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MATERIA:

Informe al Ministerio de Educacion.

ANTECEDENTES:
Oficio Ordinario N° 07/15 de 02.01.2020, del Jefe de Ia
Division Juridica del Ministerio de Educacion.

SANTIAGO, DS JUN 2020

DE: DIRECTORA DEL TRABAJO (S)

A: SR. MINISTRO DE EDUCACION

AV. LIBERTADOR BERNARDO O'HIGGINS N°1.371
SANTIAGO

Mediante Oficio del antecedente, se ha solicitado a esta Direccidn que de acuerdo
con lo establecido en el articulo 37 bis de Ia Ley N°19.880, emita un informe respecto de la
version final del borrador del Decreto que Aprueba reglamento que regula las materias

establecidas en el Parrafo 3°, Titulo I, de Ia Ley N°21.109, que Establece un Estatuto de los
Asistentes de la Educacién Publica.

Al efecto, cumplo con informar lo siguiente:
1) Competencia de la Direccidn del Trabajo para emitir el informe solicitado
El articulo cuarto transitorio de Ia Ley N°21.109 establece:

‘Las disposiciones de la presente ley comenzarén a aplicarse desde el traspaso del
servicio educacional al servicio local respectivo. En consecuencia, dichas disposiciones
no producirén efecto respecto de aquellas municipalidades o corporaciones municipales
que continden prestando el servicio educacional. Asimismo, los asistentes de la
educacién que se desempedien en establecimientos dependientes de éstas continuaran
rigiendose por las normas que actualmente le son aplicables.

No obstante lo sefialado en el inciso anterior, a los asistentes de la educacién que se
desempefien en establecimientos dependientes de aquellas municipalidades o
corporaciones municipales que continden prestando el servicio educacional, se les

aplicaran las siguientes disposiciones de/ presente estatuto, a contar de las fechas que
a continuacion se sefialan:

a) Desde la publicacién de la presente ley, el articulo 42 y los numerales 2) y 3) del
articulo 52,



b) A partir del 1 de enero del afio 2019, el Pérrafo 2° del Titulo | y los articulos 13, 14, 39
¥ 41. Respecto a lo establecido en el inciso segundo de/ articulo 41, el llamado a cumplir
labores esenciales requeriré el acuerdo del trabajador.

¢) A contar de la fecha sefialada en el articulo séptimo transitorio de la presente ley, el
articulo 50.

En el caso de los establecimientos educacionales regidos por el decreto ley N° 3.166,
del Ministerio de Educacién Publica, de 1980, las disposiciones de la presente ley
comenzaran a aplicarse al personal asistente de la educacion que en ellos se
desempefia, a partir de la fecha en que los establecimientos educacionales que
correspondan a su territorio sean traspasados al Servicio Local de Educacién Publica,

con excepcion de las normas sefialadas en el inciso anterior, que se les aplicaran cuando
correspondan.

De acuerdo a Ia letra b) de la disposicion citada, es posible indicar, que a los
asistentes de la educacion que se desempefien en establecimientos educacionales
dependientes de Corporaciones Municipales que contindan prestando el servicio
educacional, les resultan aplicables las disposiciones de los articulos 5, 6,7, 8, 9 —que
corresponden al Parrafo 2°, del Titulo |, de la Ley N° 21,109, y establecen las categorias de
asistentes de la educacion— 13 y 14 de la Ley N° 21.109, desde el 01.01.2019.

Pues bien, encontrandose los articulos 13 y 14 de la Ley N° 21.109 contenidos en
el Parrafo 3° del Titulo | de la Ley 21.109, corresponde que esta Direccién emita informe al
tenor del proyecto de reglamento acompanado.

2) Contenido de la versién final del borrador del Decreto que Aprueba

Reglamento que regula las materias establecidas en el Parrafo 3°, Titulo I, de la Ley
N° 21.109

2.1) Categorias de Asistentes de la Educacién. Como ya fue sefialado, las mismas
resultan aplicables a los asistentes de la educacion de establecimientos educacionales
dependientes de Corporaciones Municipales desde el 01.01.2018, por expresa disposicion
del articulo cuarto transitorio de la Ley N° 21.109.

Esta materia se encuentra contenida en los articulos 1°, 2°, 3%, 4° y 5° del proyecto
de reglamento revisado, e incluyen a todas las nuevas categorias de asistentes de Ia
educacion comprendidas en la Ley N° 21.109, a saber: profesional, técnica, administrativa

y auxiliar. Respecto de estas disposiciones reglamentarias no existe observacién que
formular,

2.2) De los perfiles de competencias laborales de los Asistentes de la Educacion
Publica. Esta materia se encuentra regulada en el parrafo 3° del Titulo | de la Ley N°
21.109, especificamente en los articulos 10, 11 y 12, y se busca reglamentarla en los
articulos 6° a 11 del proyecto que se revisa.

Al efecto, cabe sefalar, que los articulos 10, 11y 12 de la Ley N° 21.109, no resultan
aplicables a los asistentes de la educacién que se desempefian en establecimientos
educacionales dependientes de Corporaciones Municipales. En efecto, la letra b) del
articulo cuarto transitorio del Estatuto de los Asistentes de la Educacion Publica precisa que
sus articulos 13 y 14 se aplicaran a los asistentes de que se frata, pero nada dice respecto
de los articulos 10, 11 y 12 de la misma ley. Por ello, los perfiles de competencia laborales
comenzaran a aplicarse a estos trabajadores desde el traspaso del servicio educacional al

servicio local respectivo, de acuerdo con lo dispuesto por el inciso primero del referido
articulo cuarto transitorio.



Es menester recordar que, con el traspaso del servicio educacional, desde las
Corporaciones Municipales a los Servicios Locales de Educacion, los asistentes que se
desemperian en establecimientos educacionales adquieren la calidad de funcionarios
publicos y, en consecuencia, corresponde a la Contraloria General de la Republica el control
e interpretacion de las disposiciones que los rigen.

Debido a lo anterior, esta Direccion no tiene observaciones que formular sobre esta
materia.

2.3) De la determinacion de las actividades formativas a ser ejecutadas por el
Centro de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas
(CPEIP). Las actividades formativas se encuentran establecidas en la Ley N°21.109 en sus

articulos 13 y 14, y se busca reglamentarla en los articulos 12 a 16 del proyecto de
reglamento que se analiza.

Al efecto es necesario sefialar, que el articulo 12 del proyecto de reglamento
establece que los asistentes de la educacién tendran derecho a participar en las actividades
formativas que desarrolle el CPEIP de acuerdo con su disponibilidad presupuestaria.

Por su parte, el articulo 13 del proyecto en estudio establece que el Ministerio de
Educacion, a través del CPEIP “gjecutard actividades formativas destinadas a aquellos
asistentes de la educacion publica que, seguin sefialen los perfiles de competencias
laborales de conformidad con el articulo 6° del presente reglamento, desarrollen funciones
vinculadas directamente al proceso de ensefianza Y aprendizaje de los estudiantes”.

A su vez, el articulo cuarto transitorio del proyecto de reglamento dispone: “Las
categorias de asistentes de la educacién y lo indicado en los articulos 12, 13, 14, 15y 16
del presente reglamento, seré aplicable también a los asistentes de Ja educacién que se
desempefien en los establecimientos educacionales dependientes de una municipalidad o
corporacién municipal, cuyo servicio educacional no haya sido traspasado a un servicio
local conforme a las normas de la Ley N° 21.040’.

De las disposiciones reglamentarias sefialadas se infiere que los asistentes de la
educacién dependientes de Corporaciones Municipales que aln prestan el servicio

educacional en la comuna respectiva tienen derecho a participar en las actividades
formativas que desarrolle el CPEIP.

No obstante lo anterior, el CPEIP debe gjecutar actividades formativas, de acuerdo
con los perfiles de competencias laborales de los asistentes de la educacion, perfiles que
de acuerdo al articulo cuarto transitorio de Ia ley N°21.109, no resultan aplicables para
aquellos asistentes de la educacién dependientes de corporaciones municipales.

El articulo cuarto transitorio del proyecto de reglamento se limita a sefialar que las
disposiciones sobre actividades formativas resultan aplicables a los asistentes de
corporaciones municipales. Sin embargo, no regula la forma en que estos asistentes, que
no poseen perfiles de competencias laborales que permitan determinar que desarrollan
funciones vinculadas directamente al proceso de ensefianza y aprendizaje de los
estudiantes, podran acceder a las actividades formativas, por lo que se sugiere incluir
alguna féormula que permita superar esta situacion.

Cabe hacer presente que, la ausencia de perfiles de competencias laborales fue
resuelta por el legislador, para efectos de los procesos de reclutamiento y seleccién de
asistentes de la educacion, en el articulo segundo transitorio de la Ley N°21.109.



2.4) Otros. Finalmente, cumple hacer presente que, en los Vistos del proyecto de
decreto, remitido a esta Direccion, se cita la Resolucién N° 1.600 de 2008 de la Contraloria
General de la RepUblica, pese a que las normas sobre exencién del tramite de toma de

razdn se encuentran actualmente contenidas en la Resolucidn N° 7 de 2019 del Ente
Contralor. '

Es cuanto cabe informar al tenor de lo solicitado.

O
CAMILA JORDAN LAPOSTOL
DIRECTORA DEL TRABAJO (S)
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Distriblucion:

- Juridico
- Partes

Sr. José Nifiez Santis, Jefe Divisién Juridica del Ministerio de Educacién (Av. Libertader Bernardo O'Higgins N°
1.371, Santiago)



