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MIGUEL SOTO, PRESIDENTE DE CONSTRAMET

"LA NEGOCIACION POR SECTOR
SERIA UN GRAN AVANCE"

El presidente de la Confederacion de Trabajadores Metaltrgicos, de la Industria y Servicios no
puede disimular su orgullo cuando relata que estéa al frente de la Gnica organizacion del sector
privado que utiliza el voto universal para elegir a sus dirigentes nacionales

Califica a la negociacién colectiva como un proceso
"complejo y demasiado rigido", debido a la normativa legal en vigencia

Entre muchas particularidades, a esta Confederacion estan afiliados los
sindicatos de trabajadores civiles de la Aviacién y la Marina; cuentan con
un fondo de huelga, y mantienen una escuela sindical

El afio pasado, Miguel Soto Roa fue ele-
gido presidente de la Confederacién de
Trabajadores Metallrgicos, de la Industria y
Servicios (Constramet).

Pero no fue un acto eleccionario mas.
Porque con este nuevo periodo —que culmina
el 2010- al frente de su organizacién, Soto
cumple 17 afios en ese importante cargo.
Ademds, en aquella oportunidad debuté la
ampliaciéon del nombre a otros oficios relacio-
nados con la industria metaldrgica que se
estan incorporando. Y como si lo anterior
fuera poco, en la eleccién del 2006 participa-
ron mas de diez mil trabajadores en forma
directa, ya que Constramet es "la Ginica orga-
nizaciéon del sector privado en la que sus
dirigentes nacionales se eligen a través de
eleccién universal”, dice henchido de satis-
faccion.

El hombre al frente de la Confederacién
que agrupa a unos de 17 mil afiliados de mas
de 200 empresas de todo el pais, comenzd
su vida laboral en su natal Talcahuano, en
1966, como minero del salitre de una oficina
que por esos afnos tenia alli Soquimich. Des-
pués entré al area metallrgica, fundamental-
mente en el desguace, para posteriormente
trabajar en algunas maestranzas. En 1990, al
ser ungido presidente por primera vez, emi-
gré a Santiago.
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"Lo sucedido en Forestal Arauco no es mas ni menos
que la imposibilidad de esos trabajadores de haber
negociado dentro de un marco legal. Tuvieron que
hacerlo por fuera, con las consecuencias que conoce-

mos .
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"A mucha gente le parece raro que a una organizacién
como la nuestra, que siempre fue tildada como de
izquierda, hoy se incorporen trabajadores de las Fuer-
zas Armadas”.

Los nuevos sindicatos que se han incor-
porado a la Constramet, relata Soto, "son
por lo general servicios ligados directamente
a las empresas matrices de nuestro sector,
por ejemplo, las que se encargan del aseo,
servicios de subcontratacion. Ahora estamos
conversando con otras empresas que nos
han pedido ingresar, pero eso lo hacemos
con mucho cuidado, porque a veces se pue-
de alejar mucho de lo que es la base inicial
de nuestra organizacion".

iCuales son las principales preocupacio-
nes de su Confederacion?

La funcién principal hacia nuestros aso-
ciados es el asesoramiento desde el punto
de vista legal, de tramites, de constitucion
de sindicatos, de procesos de capacitacion a
los dirigentes y, lo méas importante, el aseso-
ramiento en los procesos de negociacién co-
lectiva.

Pero entiendo que no son esas las Uni-
cas funciones en el ambito de la educacion...

Asi es, porque también estamos certifi-
cados por el Ministerio de Educacién para la
regulacion de estudios de los trabajadores,
de sus hijos y sus familiares, a través del
programa Chile Califica. Actualmente tene-
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mos alrededor de 350 alumnos que estan
cursando sus estudios béasicos y medios. De
hecho, yo terminé mi educacién media con
Chile Califica, y ahora estoy en segundo afio
de Derecho en la Universidad de Las Américas.

NEGOCIACION COLECTIVA

iQué problemas visualiza usted en los
procesos de negociacién colectiva?

Todo el mundo sabe que la negociacién
colectiva es compleja y un proceso demasia-
do rigido. Y lo es, fundamentalmente, porque
la legislacién la hace en extremo complicada.

En su opinién, jcudles son los aspectos
de la legislacion que entorpecen la negocia-
cion colectiva?

Le nombro algunos: los plazos perento-
rios que se tienen que cumplir para no que-
dar fuera del marco legal. Eso es complicado,
porque a veces obliga a los trabajadores a
negociar en tiempo y etapa que no corres-
ponden ni siquiera a la realidad de la empre-
sa. Tienen que votar la Gltima oferta o ir a la
huelga, sin que exista ninguna otra posibilidad
de ampliar los plazos. Ademas, el derecho a
la huelga estd muy restringido y regulado.

Otro aspecto importante es que la nego-
ciacion colectiva esté limitada Unica y exclusi-
vamente a la razén social, mas que a la
empresa, a los dueios. En una empresa pue-
den existir las razones sociales que ellos
quieran, y asi se produce una divisidon de los
trabajadores y una imposibilidad de poder
negociar.

¢Y qué consecuencias para los trabajado-
res tiene el marco legal actual?

Estas situaciones, a veces, producen ca-
tastrofes. Como lo sucedido en Forestal
Arauco, que no es mas ni menos que la
imposibilidad de esos trabajadores de haber
negociado dentro de un marco legal. Tuvie-
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ron que hacerlo por fuera, con las conse-
cuencias que conocemos.

La negociacion por sector, ;seria un avan-
ce?

Seria uno de los pasos mas importantes
que podriamos dar, un gran avance. Ahora,
dentro del marco de la realidad y de la pre-
sién que ejerce el modelo y las instancias
mas poderosas, eso se ve bastante comple-
jo. Pero podriamos avanzar en algunos as-
pectos especificos.

Por ejemplo...

Por ejemplo, la definicién exacta de los
lugares fisicos donde estan los trabajadores.
O la definicién —en lo que fue la Ley de
Subcontratacién que se declaré inconstitu-
cional- respecto a la denominacién de em-
presa, del rubro de la empresa, que es otro
aspecto que es necesario incorporar. Es inex-
plicable, desde el punto de vista que se mire,
que empresas comerciales como las
multitiendas o de alimentos, en un mismo
lugar tengan 20 6 30 razones sociales, aun-
que todos saben que es el mismo dueiio, el
mismo lugar fisico. Esos trabajadores no pue-
den negociar o no pueden sindicalizarse.

FUERZAS ARMADAS

Constramet esta llena de particularida-
des. Una de ellas es que entre sus afiliados
figuran los sindicatos de las Fuerzas Arma-
das. "Son de trabajadores civiles, pero en
muchos hay uniformados que se acogieron a
retiro y ahora estan en el mundo civil. Tene-
mos los sindicatos de la Aviaciéon y de la
Marina, ligados a la parte metallrgica a tra-
vés de Asmar o del mantenimiento de avio-
nes o la fabricacién del Pillan", explica Soto.

¢Y por qué eligieron Constramet?
Entendemos que es la organizaciéon que

les da mas confianza, debido al trabajo que
hemos realizado en estos anos.
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"Hoy, el porcentaje de mujeres afiliadas estd por
sobre el 8%, pero cada dia van ingresando mas,
principalmente a través de los sectores de servicios".

Me imagino que, dada su naturaleza,
deben tener situaciones bien especificas en
materia gremial.

Claro. Por ejemplo, ellos no pueden ne-
gociar. Son trabajadores por los cuales esta-
mos discutiendo con el Ministerio del Traba-
jo, y también con algunos parlamentarios,
para ver la posibilidad de que se amplie la
negociacidon a esos sectores. Fijese que la
Aviacién y la Marina compiten en los merca-
dos internacionales. Por eso encontramos
contradictorio que no tengan derecho a ne-
gociar si se estd compitiendo con otro tipo
de trabajadores.

De todas maneras, es extrafio que haya
sindicatos de las Fuerzas Armadas en Constra-
met

A mucha gente le parece raro que a una
organizacién como la nuestra, que siempre
fue tildada como de izquierda, hoy se incor-
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poren trabajadores de las Fuerzas Armadas.
Esa es la amplitud que tenemos, respecto a
desarrollar un trabajo de mucha democracia
participativa. Aqui no le preguntamos a na-
die de donde viene, s6lo que respete las
instancias organicas, el sistema democratico
interno, y eso es suficiente.

DIPLOMADOS

{C6émo nace la idea de incorporar entre
sus funciones a los diplomados?

Histéricamente nos hemos preocupado
de la capacitacién de los trabajadores res-
pecto a su desenvolvimiento en el campo
sindical, a los derechos y visiones que deben
tener para resolver las dificultades que se les
presentan. Nuestro dirigente tiene que apren-
der a solucionar el problema que le entrega la
propia legislacion, que es compleja. Lo se-
gundo, debe enfrentar situaciones propias de
la economia; por lo tanto, necesita conocer
temas como los balances. Y el tercer ele-
mento tiene que ver con las condiciones de
seguridad y medioambiente en el trabajo.

iCuan relevante es para ustedes este
tercer elemento?

En los dltimos afios le hemos dado mu-
cha importancia a la seguridad y las condi-
ciones del medioambiente. En eso hemos
trabajado con la Direccién del Trabajo,
fundamentalmente con la Ucymat, en inves-
tigaciones y preparacion de dirigentes, crean-
do algunos monitores.

iDesde cuando opera la escuela sindi-
cal?

La creamos hace un par de afos, y ya
completé su primer diplomado. Durante casi
14 meses capacitamos a dirigentes sindica-
les, muchos de los cuales hoy son dirigentes
nacionales, en estos temas que nos parecen
importantes, y que ademas son certificados
por universidades con las cuales adquirimos
ciertos compromisos.
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iCuantos son los primeros diplomados?

La primera promocién fue de 23 dirigen-
tes. A fines de mayo o principios de junio
tenemos un nuevo diplomado, en el que es-
peramos volver a capacitar a 25 dirigentes,
que deben tener algunas caracteristicas.

iCudles son esas caracteristicas?

Todos sabemos que el movimiento sin-
dical es muy pobre. Estos diplomados tienen
un alto costo para la organizacién; por lo
tanto, solicitamos que los dirigentes tengan
cierta trayectoria, y que ademas tengan el
convencimiento de que van a seguir en él,
que no se van a alejar mafiana. Armar un
cuadro sindical lleva no menos de diez afios
para conocer cémo funciona. También debe
saber que la Unica gran satisfaccidon es que
se convierte en una persona Util, de servicio,
respecto al resto de la comunidad. No hay
situacién econdémica especial.

iC6émo eligen a los postulantes?

Los interesados son evaluados por una
comisién para ser aceptados.

En otro tema, ;cual es el rol de la mujer
al interior de Constramet?

A partir de 1998 hemos entregado ma-
yor valor al trabajo de la mujer. Aunque en
nuestro sector su labor es todavia menor,
cada vez su incorporacién es progresivamen-
te mas alta que los hombres.

Orgéanicamente, ;jestan incorporadas?
Tenemos un Frente de la Mujer; en nues-
tro Consejo Directivo Nacional hay cuatro

incorporadas, y una es miembro del Ejecutivo.

iTambién son elegidas por votacion po-
pular?

-Si, como todos los dirigentes. Antes

teniamos seis mujeres en estas instancias,
pero con la eleccién universal se perdieron
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dos, porque efectivamente son menos las
que votan. Hoy, el porcentaje de mujeres
afiliadas esta por sobre el 8%, aunque hay
algunos sindicatos donde mas del 90% son
mujeres. Pero cada dia van ingresando mas,
principalmente a través de los sectores de
servicios.

FONDO DE HUELGA

Conversar con Miguel Soto sobre la Con-
federacion que dirige no deja de sorprender.
Otra de sus exclusividades es que "somos la
Unica organizacién que tiene un fondo de
huelga, cercano a los 100 millones de pesos,
que iniciamos el afio 2002", relata.

iTodos los afiliados acceden a ese fon-
do de huelga?

No. Al dia de hoy tenemos alrededor del
40% de los afiliados en el fondo. Nuestra
cotizacion normal es del 0,5% del ingreso
minimo mensual, un poco mas de 600 pe-
sos, pero para participar en el fondo se debe
cotizar otro 0,5%. O sea, los que cotizan el
1% acceden al fondo de huelga.

iCuaél es la ayuda que reciben los
trabajadores en huelga que cotizan?

-El fondo paga el ingreso minimo, o sea,
cuatro mil y tantos pesos por cada dia en
huelga. Eso es en forma pareja, sin distincio-
nes de sueldo, porque la cotizacién es igual
para todos. Los requisitos para tener dere-
cho a él son estar, por lo menos, un ano en el
fondo.

El ingreso, ;es voluntario?

Es voluntario por organizacién, no en
forma personal. Si un sindicato decide ingre-
sar, deben hacerlo todos. Asimismo, si un
trabajador se cambia de empresa, aunque
esté solo en otra organizacién, puede recibir
su fondo. En esto somos muy disciplinados.
Cuando hay una negociacién colectiva se
incorpora mucha gente, a sabiendas de que
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"El fondo de huelga paga a cada trabajador el ingreso
minimo, o sea, cuatro mil y tantos pesos por cada dia
que esta en paro".

tenemos un fondo de huelga. Pero les deci-
mos de inmediato que a los que llegan a
ultima hora no se les va a pagar, s6lo propor-
cionalmente cuando es una organizacion la
que se ha incorporado.

;/Qué ventajas tiene el contar con este
fondo de huelga?

-Hemos observado que la negociacién
colectiva de aquellos trabajadores que estan
en el fondo ha mejorado mucho, porque es
una herramienta bastante importante al mo-
mento de la discusion. El empleador sabe
que, por lo menos, los trabajadores tienen
resueltas sus necesidades basicas diarias para
enfrentar la huelga. Hoy, el promedio de huel-
ga debe estar por los diez dias. Eso es por-
que los trabajadores no resisten, no pueden
enfrentar los problemas urgentes que tienen en
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la casa, y este fondo, esta ayuda, les da un
poder distinto a la hora de sentarse a negociar.

{Cémo pueden mantener un fondo de
este tipo que, por lo que usted dice, es
bastante alto, unos 100 millones de pesos?

Lo que nos ha permitido mantenerlo es
el grado de transparencia que tiene. Los fon-
dos de huelga no se mueven hacia ninguna
otra finalidad que no sea para pagar los dias
que los trabajadores estan en paro. Si él saca
sus cuentas, percibe que lo que aporta en un
afio lo ocupa en dos dias de huelga. Ademas,
como es un sistema solidario y hay trabajado-
res que no estan huelga al mismo tiempo,
eso permite que el fondo se financie. Hoy, el
balance arroja que el fondo no ha disminui-
do; por el contrario, ha tenido un pequefo
avance, pequeio todavia, porque no hemos
logrado que el ciento por ciento de los
trabajadores comprenda su importancia. Y lo
hemos utilizado muchas veces.
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ZUNIGA Z. EOGARDD

Esta placa flanquea la entrada a la sede de la Constra-
met, una hermosa casona adquirida con la devolucién
de los bienes confiscados por la dictadura.
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¢Hubo una inyeccion de dinero extra en
sus inicios?

Partimos con una cantidad que puso la
organizacién. Cuando se hizo la devolucién
de bienes confiscados por la dictadura, com-
pramos esta casa, una de las mejores sedes
sindicales, y pusimos una cantidad de plata
para iniciar el fondo de huelga.

¢Son la unica organizaciéon que ha imple-
mentado este sistema?

Sé de otras experiencias. Conozco otra
organizacién que pidié un dia para el fondo,
pero un sindicato inicié una huelga, se llevé
todo el fondo, y después se retir6.

¢Y a ustedes no les ha sucedido algo
similar?

Nosotros practicamente no tenemos de-
serciéon. Yo estoy aqui desde al afio 90, y no
pasan de diez los sindicatos que se han reti-
rado. Por lo general, no es que se vayan a
otra organizacidon o se disgusten con noso-
tros. A veces, es por la incomprensiéon de
algunos trabajadores que sacan sus cuentas,
ven que en el afio aportan unos siete mil
pesos a la organizacién, y deciden que con
eso pueden aumentar la canasta de fin de
afio. Pero el problema viene cuando tienen
un traspié en su empresa y, por no tener
vinculacién, por no tener asesoria suficiente,
terminan perdiendo mucho mas. Esa situa-
cién les puede traer complicaciones en los
procesos de negociaciéon colectiva, pero
también en la interpretacién de las leyes,
donde facilmente pueden ser embaucados
por la posicién empresarial. Eso lo hemos
comprobado varias veces.

Eugenio Gonzalez Z.

Oficina de Comunicacion y Difusion
Direccion del Trabajo
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LEJOS DEL TRABAJO DECENTE
EL EMPLEO DESPROTEGIDO EN CHILE

Este articulo se elaboré a partir del Cuader-
no de Investigacion N° 30 del Departamento de
Estudios de la Direccién del Trabajo, Lejos de/
trabajo decente. El empleo desprotegido en Chile,
cuyas autoras son Helia Henriquez, Verénica
Riguelme, Thelma Galvez y Gabriela Morales.

1. LA MIRADA EN LA POLITICA PUBLICA

La pérdida de proteccidn al trabajo es una
tendencia que lleva ya muchos afios. Si
bien, en algin momento se consideré que
era un mal necesario, aunque transitorio,
para el desarrollo de las sociedades, tal
concepcién se ha modificado y hoy es
vista como un resultado muy negativo de
la transformacién productiva de inspira-
cién neoliberal, que ha contribuido a la
desigualdad en las sociedades y que pone
en riesgo la integracion social. Esta nueva
vision tiene especial importancia para
América Latina, considerada la region mas
desigual del planeta, en la que, sin embar-
go, no se han desencadenado dinamicas
orientadas a revertir de manera contun-
dente el deterioro del trabajo.

Se ha generado, eso si, un debate y pue-
de hablarse de un grado de acuerdo en
las sociedades para extender la protec-
cién al trabajo y hacerla méas efectiva, a
condicién de que no se afecte la producti-
vidad de la economia ni la competitividad
de las empresas; tampoco los trazos grue-
sos del orden capitalista actual. Sobre
esta base, la politica laboral se orienta a
moderar las situaciones mas graves de
desproteccién y a evitar que se extiendan
los bolsones de trabajo que estan exclui-
dos del sistema de relaciones laborales.

Helia Henriquez Riquelme ©

La OIT, que advirti6 tempranamente so-
bre el deterioro del trabajo en el nuevo
contexto del comercio internacional, ela-
boré con posterioridad el concepto de
trabajo decente, una categoria que expre-
sa sintética y acertadamente este propé-
sito de humanizar el trabajo y que dia a
dia gana legitimidad.!” Es también un ob-
jetivo del Ministerio del Trabajo

Si bien la gravedad del desequilibrio entre
el trabajo y el capital ha sido evidente y
ha bastado la experiencia laboral propia y
préxima para entenderla, la interpretaciéon
mas integral del mundo del trabajo ha
sido un aporte de las Ciencias Sociales
que persistentemente y durante muchos
anos, en distintas realidades, han detec-
tado las diversas y multiples expresiones
de la desproteccién. El debilitamiento de
la tutela al trabajo es hoy un diagnéstico
que genera consenso.'?

La Direccién del Trabajo —en particular el
Departamento de Estudios— ha contribui-
do a la investigacién en esta linea,
incentivada por la abundante informacién
que se recoge cotidianamente a través de
las actividades operativas propias, y tam-
bién para dar cumplimiento a su respon-
sabilidad de observacion e investigacion
de la realidad laboral. El presente articulo

Departamento de Estudios.

Se lo definié como aquel trabajo productivo que
es justamente remunerado y que se ejerce en con-
diciones de libertad, equidad, seguridad y respe-
to a la dignidad humana (OIT, 1999).

Comparte este juicio algunas instituciones inter-
nacionales que han sido principales impulsoras del
actual liberalismo, como es el Banco Mundial.
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expone algunos de los hallazgos més rele-
vantes sobre pérdidas de protecciéon al
trabajo, contenidos en diferentes estu-
dios desarrollados a partir de 1995. El
tratamiento mas lato de estas diversas
situaciones esta contenido en la publica-
cioén antes citada

Como es sabido, la elasticidad en las con-
trataciones y despidos asi como en el
conjunto de las condiciones de trabajo, se
impuso como una necesidad de las em-
presas para moverse con rapidez y opor-
tunidad en el mercado, dando paso a una
dindmica que desvalorizé el estadndar de
proteccidon existente hasta mediados de
los afios ‘70. Disminuida su legitimidad,
la ley que regulaba el trabajo fue sobrepa-
sada por practicas impulsadas por las em-
presas, perdiendo, en definitiva, buena
parte de su eficacia. Distintos autores
han abundado en los duros efectos que
este contexto de méaxima desregulacién
ha tenido para los trabajadores, cuyo mun-
do estd, desde entonces, marcado por la
inseguridad.

Este ha sido un tema privilegiado por los
juristas del trabajo, alarmados por el com-
ponente de destruccion del derecho labo-
ral que el neoliberalismo incluye: ...e/ de-
bate hoy se centra en la demanda de
flexibilizar o aun de desregular las relacio-
nes laborales, cambiando sustancialmen-
te o incluso eliminando el Derecho del
Trabajo, dice un autor, y define la flexibi-
lidad como .../a eliminacion, disminucién,
aflojamiento o adaptacion de la protec-
cién laboral clasica, con la finalidad —real
o presunta— de aumentar la inversion, el
empleo o la competitividad de la empresa
(Ermida, 2000). Ademas de las modifica-
ciones a la ley, hay otros fendmenos que
contribuyen a deteriorar la proteccidon y a
crear una impresion de incertidumbre en
cuanto al ambito de la legislacién a este
respecto: el encubrimiento de las relacio-
nes de trabajo y las situaciones objetiva-
mente ambiguas acerca de la condicion
de los trabajadores. Tales fenémenos pro-
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ducen un "desenfoque" de la norma so-
bre la relacion de trabajo, como si los
trabajadores a los cuales la norma se
dirige hubieran sido desplazados "fuera
de su foco". Esos fenémenos no son nue-
vos, pero han estado en expansion en las
ultimas décadas (OIT, 2000).

En nuestro medio, la preocupacién por la
proteccién proviene principalmente de la
inseguridad que provocé el desmantela-
miento de la legalidad laboral de los afos
‘70 y la desvalorizacién del caracter pro-
tector que ésta siempre tuvo. De aqui que
el debate, al menos en un primer momen-
to, se trabd entre posiciones que busca-
ban intensificar esta dindmica para no
condicionar al mercado (expresada con
mucha fuerza por los empresarios, que
habian alcanzado gran poder politico en la
regiéon), y otra posicién que buscaba res-
tablecer la regulacién y, mas que ello, el
principio del Derecho protector (principal-
mente los trabajadores, sindicatos y algu-
nos sectores ligados al aparato publico).
Estos ultimos han enfrentado la acusa-
cion de obstaculizar la flexibilidad tan ne-
cesaria para el éxito econdémico espera-
do. El empresariado logré clavar la idea
de que la politica laboral que propiciaba
es la Unica que favorece el crecimiento
econdmico y promueve el progreso en las
sociedades contemporaneas.

Las legislaciones laborales de numerosos
paises fueron modificadas formalmente
con el objeto de rebajar los estandares de
proteccién, alzar la regulaciéon respecto
de algunos derechos que posteriormente
han debido negociarse, ampliar las atribu-
ciones del empleador en detrimento del
espacio para que ambas partes negocien.®®

(3)
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"El orden publico laboral u orden publico social
siempre admitié su modificacién por normas
heterbnomas o auténomas, colectivas o individua-
les, mas favorables para el trabajador. Por eso lo
que hoy se llama flexibilidad, por lo general es,
en verdad, la flexibilidad hacia abajo, de desme-
jora o in pejus" (Ermida, 2000).
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En el marco del intercambio comercial
entre paises ricos y pobres, la presion de
las instituciones financieras internaciona-
les fue determinante para el ajuste de las
legislaciones nacionales Las reformas del
derecho laboral para eliminar del mercado
de trabajo toda regulacion "excesiva" y
nociva, se convirtieron en una condicion
para el otorgamiento de créditos interna-
cionales y otro tipo de asistencia (Sen-
genberger, 2004).

Sin embargo, en los dltimos afos este
proceso ha declinado, deteniéndose, o al
menos entibidandose el entusiasmo por las
reformas laborales de signo liberal (aun-
que en realidades como la nuestra, las
asociaciones de empleadores demandan,
hasta el dia de hoy, mas flexibilidad para
gestionar la fuerza de trabajo”), y se
advierte un cierto movimiento que, en
sentido contrario, se orienta a moderar
las situaciones de desproteccidon mas gra-
ves. La concepcién de la ortodoxia eco-
némica que ve al trabajo como cualquier
otra mercancia comercial, ha tenido siem-
pre un contradictor en la OIT, cuya visién
ha sido muy distinta: Desde los dias de
Albert Thomas, el primer director general,
la Organizacion ha sostenido que las con-
diciones de trabajo no mejoraran simple-
mente como consecuencia del progreso
econdémico, sino que requeririan de un
enfoque proactivo basado en los dere-
chos legales y el consenso internacional
(Sengenberger, 2004).

Dado que el deterioro de las condiciones
de trabajo en los ultimos veinticinco afios
se atribuye principalmente a la fuerte gra-
vitaciéon que ha tenido el mercado en su
fijacion, la confianza en este patrén de
relaciones laborales ha disminuido y se ha

(4)
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Ha ido creciendo el consenso en cuanto a que las
rigideces del mercado laboral chileno son severas
y que constituyen una traba al empleo y al creci-
miento, es la aseveracidon que se lee en la pagina
editorial del diario El Mercurio de 23 de marzo de
2007.

vuelto a mirar hacia el Estado; en una
inflexién que gana legitimidad. Las expec-
tativas se dirigen hoy hacia la politica
publica.

En Chile, en el nuevo contexto politico
que se abrié en 1990, los gobiernos han
mantenido la iniciativa para modificar las
mas graves situaciones de desproteccion
laboral que resultaron de la politica del
gobierno militar anterior. Desde 1991, se
han promulgado numerosas reformas le-
gales que han restablecido algunas regu-
laciones, han elevado ciertos estandares
que los empleadores deben cumplir, han
proporcionado mayores garantias para la
organizacién de trabajadores y la nego-
ciacion de sus condiciones de trabajo.!®
Al mismo tiempo, se han fortalecido poli-
ticas dirigidas a mejorar las oportunida-
des de las personas en el mercado laboral
y también medidas de reparacion. La sig-
nificacion que han tenido, los objetivos
que se ha conseguido son temas de deba-
te. Si se tiene como referente el progra-
ma de gobierno de 1990, se aprecia un
camino a medio recorrer, toda vez que
permanecen sin modificar normas que des-
equilibraron fuertemente la relacién labo-
ral, como es la excesiva libertad de los
empleadores para organizar las empresas
y la restriccién de las materias que se
pueden negociar, la frondosa reglamenta-
ciéon de la accion colectiva y la organiza-
cion de los trabajadores que inhibe su
funcionamiento; la facilidad para consti-
tuir empresas de papel o la escasa inno-
vacion en los indicadores para definir el
trabajo dependiente.

(5)
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La primera oleada de reformas incluyé cuatro im-
portantes leyes; en opinidn del ministro de la época
"conforman una revisién completa al Cédigo del
Trabajo" (Cortazar, 1993). El ultimo "paquete"
de reformas, tramitado durante los anos 2000 y
2001, entré en vigencia en diciembre de este Ul-
timo afio y es nuevamente una modificacion en
temas sustanciales. En todos los casos, entre el
proyecto de ley presentado por el Ejecutivo y la
ley aprobada por el Congreso hay una distancia
apreciable.

Mayo



Pero, junto a estas materias, cuya modifi-
cacién es todavia un desafio, hay refor-
mas sustanciales. De una importancia in-
discutible es la reciente normativa sobre
subcontratacién y empresas de servicios
temporales, que esta dirigida a revalorizar
acuerdos de trabajo que se han escondi-
do en la informalidad; lograra, sin duda,
que nuevos segmentos de trabajadores
recobren proteccién, e impulsara, asimis-
mo, el cumplimiento legal al fijar mayor
responsabilidad y exigencias al emplea-
dor principal y al fortalecer la interven-
cion de la administracion del trabajo.!® De
igual o mayor importancia es la profunda
reforma procesal en materias laborales,
que simplifica, acorta, agiliza y activa el
procedimiento judicial con el objetivo de
romper la exclusién que en la préactica
sufren los trabajadores en relacién con la
tutela judicial”’: la situacion actual de los
trabajadores frente a los tribunales equi-
vale, seglin una autora, casi a denegacion
de justicia (Gazmuri, 2004). Es importan-
te también el espacio que el nuevo proce-
dimiento abre a la denuncia por violacién
de los derechos fundamentales en la em-
presa, poniendo en practica la concep-
cién de ciudadania laboral que se ha veni-
do consolidando en el mundo.

LOS AMBITOS DONDE SE GENERA LA
DESPROTECCION

La investigacién ha mostrado desde hace
tiempo cédmo las innovaciones en la ges-
tién del trabajo han proporcionado impor-
tantes ganancias de productividad, y coémo
han generado, al mismo tiempo, un fuerte
desequilibrio en la relacién laboral y han
abierto una brecha por la que se ha preci-
pitado una baja significativa en las con-

(6)

(7)

Ley N° 20.123 de octubre de 2006. Empez6 a
regir el 14 de enero de 2007.

En el 80 por ciento de los juicios ganados por los
trabajadores, no se pagan las obligaciones impues-
tas a los empleadores (Galvez, 2005).
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diciones del trabajo. Pero éste no es un
desarrollo necesario, aunque en un mo-
mento asi se presentara, sino una estrate-
gia que en el periodo ha contado con
legitimidad y fuerza para imponerse a otras
opciones de organizacién social. Los go-
biernos de los Ultimos quince afos en Chi-
le han adquirido los compromisos de
reequilibrar las relaciones laborales, poner
atajo a la dindmica que expulsa a los traba-
jadores de los mecanismos de tutela y
proporcionar instrumentos para negociar
las ganancias de productividad. Este cam-
po de fuerzas es el que se analiza en los
parrafos que siguen. Se describen siete
planos de las relaciones laborales en los
que hay reorganizaciéon del proceso pro-
ductivo y pérdidas de proteccidn al traba-
jo. La informacién proviene principalmente
de diversas situaciones laborales que, en
distintos momentos, fueron abordadas por
el Departamento de Estudios.

¢ La movilidad del mercado de trabajo

Los estudios sobre trayectorias han
entregado informacién sobre la alta
movilidad del mercado de trabajo, la
consecuente inestabilidad del empleo
y de las condiciones de trabajo y la
fragilidad de los derechos laborales.
Esta es una dindmica a la que estéd
sujeta la mayoria de los trabajadores,
especialmente el segmento de los més
jovenes y de los que tienen mas baja
calificacion.®

(8)
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Un estudio del Departamento de Estudios mostré
que durante la crisis asidtica, el 30 % de la fuer-
za de trabajo estuvo desocupada al menos una
vez en el lapso de 18 meses. Asimismo, que la
participacién laboral de los jovenes es intermiten-
te, a intervalos cortos y que sdlo el 9.1% de los
trabajadores entre 15 y 19 afios de edad conser-
vO su posicién en las seis mediciones de que fue-
ron objeto. También la discontinuidad de la tra-
yectoria femenina tiene efectos graves en la pro-
teccion: sélo el 24 por ciento de las trabajadoras
(y el 53 por ciento de los trabajadores hombres)
mantuvo su posicion durante los 18 meses; los
retiros de las mujeres son a la inactividad, es de-
cir, salen de la fuerza de trabajo.
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La alta movilidad de las personas se
explica, en buena parte, porque la
temporalidad del empleo es hoy un
criterio central de gestiéon que se ha
consolidado y su expansién ha sido
vertiginosa;® pero también porque las
empresas se han hecho mucho mas
volatiles; diversas mediciones mues-
tran una dindmica acelerada de crea-
cion y mortalidad de empresas que
sigue el ciclo econémico, pero que
obedece también a otros factores; uno
de estos estudios sefiala para Chile
que en seis afnos (1995 a 2001), el
81% de las empresas inactivas al ini-
cio del periodo, seguian en esa condi-
cion o habian muerto al final del mis-
mo, y de las que estaban activas al
inicio, el 55 por ciento de las microe-
mpresas, el 34 por ciento de las em-
presas pequenas y el 21 por ciento de
las medianas habian desaparecido o
estaban inactivas en la medicién final
(Crespi, 2003).

La Direccién del Trabajo registré, du-
rante la ultima recesidn econdmica
grave, un alarmante incumplimiento
de las normas laborales, lo que, se
estimd, era una pérdida generalizada
de derechos bésicos."” La gravedad

(9)

Como expresion de movilidad, la Encuesta Labo-
ral ENCLA (2004) mostré que, en el conjunto de
empresas que incluyd, durante el aifo 2003 a
2004 se celebraron 67.5 contratos y 50.8
finiquitos por cada 100 trabajadores con contra-
to vigente. EI 57.1 por ciento de estos finiquitos
obedecieron a la causal de vencimiento del pla-
zo.

(10) A partir de las denuncias hechas ante las inspec-
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ciones del trabajo y de las fiscalizaciones que és-
tas hicieron, se constaté que durante los meses
de julio y agosto del afio 2003, la accién
fiscalizadora registré diez mil millones de pesos
reclamados por concepto de pago de remunera-
ciones e indemnizaciones por afios de servicios.
En ese periodo, se recibieron alrededor de 230
mil reclamos al afio, un 65 por ciento de los cua-
les consistia en indemnizaciones por afios de ser-
vicio y 35 por ciento en remuneraciones. Las co-
tizaciones al sistema previsional, por su parte, que
no habian sido pagadas dentro del plazo legal pero

de una situacién como ésta radica no
s6lo en el alto monto de la deuda
sino, sobre todo, en la dificultad para
su cobro; ni el titulo que declara el
derecho del trabajador ni su recurren-
cia a las instancias administrativa y
judicial le aseguran el pago cuando la
empresa ha desaparecido o ha cerra-
do sin tener patrimonio suficiente: Esta
circunstancia no se compadece con
el principio de la ajenidad que susten-
ta la relacion laboral, segun el cual el
empresario se apropia del producto
de la prestacidon subordinada que le
otorga el trabajador como contrapar-
tida de la entera asuncion del riesgo
de ganancia o pérdida involucrada en
el negocio que dirige (L6pez y Vergara
2002). La magnitud del problema se
aprecia adecuadamente si se conside-
ra que en estas situaciones el impac-
to no es sélo sobre los trabajadores
de la empresa que cierra sino que
también en las empresas menores que
son sus contratistas y que dependen
de que las mandantes cumplan sus
compromisos y las sigan subcontra-
tando, en un contexto en que el tra-
bajo en régimen de subcontratacion
se ha extendido significativamente.
Una encuesta aplicada por el INE mos-
tré que el 30 por ciento de las peque-
fas empresas y mas de la mitad de las
medianas, venden su produccién a
empresas grandes. La Encuesta Labo-
ral ENCLA, por su parte, mostré en su
Ultima aplicacién (2004), que algo mas
de la mitad de las empresas indagadas
subcontrataba partes de su producto y
que esta proporciéon subia al 75 por
ciento en el segmento de gran empre-
sa; cinco afos antes, en 1999, la pro-

Continuacion Nota (10)

si declaradas por los empleadores, alcanzaban,
en marzo de 2002, a 190,3 mil millones de pe-
sos (representaban el 0.8 por ciento del patrimo-
nio de los Fondos de Pensiones en esa fecha);
(Vergara y otros).
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porcién de empresas que subcontrata-
ba era menor, de 43 por ciento.

Sin duda que una alta volatilidad pone
en riesgo los derechos de los trabaja-
dores. Cuando las empresas desapa-
recen por insolvencia y ruina, es fre-
cuente que se adeuden diversos be-
neficios a los trabajadores y que in-
cluso queden sin cumplir derechos
tan basicos como es la remuneracion.
Pero también las empresas suelen
cambiar de giro, se reconvierten, cre-
cen o se reducen sin detrimento eco-
némico sino en funcién de estrategias
de acumulacion que se muestran
exitosas. Y es usual, ademas, que se
produzcan cambios en la propiedad,
como es la fusion de dos o mas uni-
dades productivas, o la divisiéon en
dos 0 mas empresas con razones so-
ciales distintas. Los movimientos de
este ultimo tipo afectan de manera
grave a los trabajadores, especialmen-
te en sus derechos colectivos; en
nuestro medio se advierte un uso abu-
sivo de la personalidad juridica por
parte de empleadores, con el propdsi-
to deliberado de eludir o dificultar el
efercicio de esos derechos."

La gravedad de una situacién como
ésta radica en la dificultad para el
cobro de la deuda. Ni el titulo que
declara el derecho del trabajador ni su
recurrencia a la institucionalidad ad-
ministrativa y judicial le aseguran el
pago cuando la empresa ha desapare-
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(11) Continuando esta idea, el actual Subsecretario del

Trabajo dice: Cuando una empresa se divide en el
papel, a través de simples escrituras sociales re-
dactadas por sus abogados, y aunque en la reali-
dad todo sigue igual y los trabajadores contintian
prestando servicios en las mismas condiciones
anteriores a la divisién, con los mismos jefes, con
la misma dependencia, afectdandose de paso de-
rechos como el de gratificaciones o el de
sindicalizarse, cabe preguntarse si debe aceptar-
se dicha situacion (Zarko Luksic, El Mercurio, 6
de septiembre de 20086).
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cido o ha cerrado sin tener patrimonio
suficiente: Esta circunstancia no se
compadece con el principio de la
ajenidad que sustenta la relacion la-
boral, segun el cual el empresario se
apropia del producto de la prestacién
subordinada que le otorga el trabaja-
dor como contrapartida de la entera
asuncion del riesgo de ganancia o
pérdida involucrada en el negocio que
dirige (L6pez y Vergara, 2002).

La informacién recogida en la investi-
gacion del Departamento de Estudios,
que mostraba una pérdida generaliza-
da de derechos basicos, llevd a pro-
poner la constituciéon de un Fondo de
Garantia, un seguro que cubre el ries-
go de insolvencia del empleador. Si la
contingencia ocurre, el fondo cubre
los créditos adeudados. Se forma con
cotizaciones de los empleadores y re-
parte el riesgo entre ellos. El crédito
laboral se independiza del empleador
y permite al trabajador cobrarlo a un
érgano independiente.

Es una politica para enfrentar la des-
proteccién laboral que se genera en
mercados con alta movilidad del em-
pleo. Sobre la base de la experiencia
en paises de la Unién Europea —que
se habia desarrollado en los afios
ochenta, época en que nacieron estas
instituciones!"?- el estudio de la Di-
reccion del Trabajo elaboré una pro-
puesta de un Fondo para Chile. Fue
planteada al interior del gobierno, pero
su discusién no se ha producido.

Frente a la rotacién, a la fuerte ex-
pansién del empleo temporal y a la
consecuente conformacion de trayec-

(12) Surgen en el proceso de aproximar la legislaciéon
de los Estados miembros. La OIT las contempla
en el Convenio N° 173 de 1992 y promueve su
adopcion, sea para reemplazar el privilegio de los
trabajadores en los créditos laborales o para com-
binar ambos sistemas (L6pez y Vergara, 2002).
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torias laborales interrumpidas, la crea-
cion de un Seguro de Cesantia ha
sido la politica mas importante que el
gobierno ha puesto en practica. Hay
en esta figura dos componentes: un
sistema de cuentas individuales, fi-
nanciado por cotizaciones mensuales
de empresarios y trabajadores, y un
fondo solidario, financiado principal-
mente por el Estado. El seguro es
operado por una sociedad administra-
dora Unica, licitada por el Estado. Aun-
que esta institucién ha funcionado,
se ha pensado en introducirle algunas
reformas dirigidas, por una parte, a
aumentar los subsidios que se pagan
a los trabajadores cesantes y, por otra,
a rebajar la exigencia de tiempo conti-
nuo de afiliacién para obtener el sub-
sidio.

El reemplazo de relaciones laborales
por acuerdos de otra naturaleza

Las estrategias empresariales para des-
conocer la relacién laboral son anti-
guas, pero la multiplicacién de estas
practicas es una consecuencia de la
gestidon empresaria actual que, inspi-
rada en el modelo de la fabrica mini-
ma, lleva a encargar parte de los pro-
ductos o servicios de su giro a pro-
ductores externos al centro de traba-
jo, con los cuales se establecen rela-
ciones muy distintas a las del asala-
riado que se desempefia en el espacio
fisico de la empresa.

En este marco de la desconcentracion
productiva se ha ensanchado el espa-
cio de las contrataciones comerciales
o civiles entre productores auténo-
mos, pero también se ha facilitado el
enmascaramiento de trabajo que es
realmente subordinado. Paradigmatica
es la situacién de los vendedores de
bienes y de servicios que se desem-
pefian fuera del o los establecimien-
tos de la empresa, desplazdndose de
un punto a otro en bldsqueda de clien-

tes. También la relacién laboral con
los trabajadores a domicilio se ha vis-
to reorganizada en funcién del pro-
fundo cambio en las comunicaciones.
Es cierto que respecto de estos traba-
jadores se han modificado algunos de
los factores que definieron la depen-
dencia en su versidn clasica, como es
el uso del tiempo, el lugar de trabajo y
la modalidad de vigilancia, ....se ha
dado lugar a procesos de control pro-
ductivo mas horizontales y menos
heterodirigidos, en los que el trabaja-
dor goza de mayor autonomia en la
ejecucion de su trabajo, que hace que
formalmente haya un cierto relajamien-
to de las practicas de dependencia
(Rodriguez Pifiero citado en Ugarte,
2004) ;tienen la condicién de subor-
dinados? La investigacién ha recogi-
do numerosas y diversas situaciones
de trabajadores tratados como inde-
pendientes aun cuando realizan tra-
bajo por cuenta ajena, no concurren
al mercado, en su desempefio obede-
cen las instrucciones técnicas y se
atienen al estandar de productividad
y de calidad que les impone quién les
encarga el trabajo.

Para que estas modalidades de trabajo
queden tuteladas, es necesario redefinir
los indicadores que dan cuenta de la
subordinacién, dado que el concepto
de subordinacién y dependencia es la
clave para que un acuerdo de trabajo
sea calificado como /aboral y quede
sujeto a las leyes del trabajo. A pesar
de lo central que es, esta nocién no
estd definida en la ley, por lo que su
concrecién queda entregada a los tri-
bunales y a la instancia administrativa
del trabajo. En Chile, como en muchas
otras partes, siempre se ha admitido
—sin base legal suficiente, en opinién
de los expertos— una nocién fisica de
la subordinaciéon o dependencia juridi-
ca, que se expresa en la siguiente cita
de un fallo relativamente reciente: e/
que ejecute la actividad laborativa lo
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haga bajo la dependencia y subordina-
cion de la parte contratante, es decir
que el trabajador debe ser dirigido di-
rectamente por el empleador, general-
mente en su local, bajo sus reglas, y
dentro de un determinado sistema
organizativo (Corte Valparaiso 2003,
citado en Ugarte, 2004).

Tampoco la jurisprudencia adminis-
trativa ha elaborado una concepcién
distinta de subordinaciéon ni ha em-
pleado nuevos indicadores que permi-
tan captar trabajos realizados a dis-
tancia, que utilizan tecnologias con
base informatica o que exijan aportes
creativos en su desempefio."®

Lo que se advierte es, entonces, que
las instancias claves para interpretar
y aplicar la ley, no han incorporado el
conocimiento que existe sobre la trans-
formacién del trabajo asalariado ni
atienden al debate que la doctrina
juridica viene desarrollando. En ver-
dad no hay impedimento legal para
multiplicar y diversificar los indicadores
en la perspectiva de construir un con-
cepto menos definido y més elastico
referido a la insercién en un ambito
organizativo ajeno (Montoya citado en
Ugarte, 2004). Hay que decir, eso si,
que la accién de los tribunales no es
uniforme y que indicios de este tipo
se han utilizado ocasionalmente sin
consolidar una tendencia nitida y per-
manente que mire no sélo a los ras-
gos de control fisico sino que abra
espacio a los de control y coordina-
cién productiva (Ugarte, 2004).

(13) La féormula usada es, aproximadamente la siguien-
te: esta Direccion ha senalado reiteradamente que
la subordinacion se materializa a través de distintas
manifestaciones concretas, tales como: continui-
dad de los servicios prestados en el lugar de faena,
cumplimiento de horarios de trabajo, supervigilan-
cia del desemperio de funciones, obligacion de ce-
Airse a instrucciones impartidas por el empleador
(Dictamen N° 1.995 citado en Ugarte, 2004).

DocTriNa, EsTupIOs Y COMENTARIOS

El diagnéstico que da cuenta de estas
formas de trabajar —que son muchas
y variadas— puede ser una base ade-
cuada para redefinir los indicadores
de la subordinacién laboral, recogien-
do los numerosos cambios en la orga-
nizacion del trabajo ocurridos en dis-
tintos sectores productivos y salvar
el retardo en la elaboracién juridica y
en la interpretacién judicial y adminis-
trativa para trazar el nuevo lindero de
la proteccién.

¢ La nueva vulnerabilidad del empleo
independiente

Al disgregarse los procesos producti-
vos, no sélo se han modificado los
términos de la subordinacién laboral,
sino que también se advierten cam-
bios en la condicién de los producto-
res independientes, especialmente en
el sector de microempresarios.

El primer dato a tener en cuenta es el
fuerte aumento de las empresas en el
pais, sobre todo las de menor tama-
fno. En efecto, entre 1994 y 2004, el
numero de empresas en Chile aumen-
t6 en 33%; en su mayor parte —el
81%- estas unidades productivas son
microempresas, cuyo aumento fue sig-
nificativo en dicho decenio'*. Hay que
considerar que las microempresas es-
tan constituidas generalmente por fa-
miliares o personas cercanas, la dis-
tribucién de funciones suele ser poco
clara y muy variable, determinada en
buena medida por la confianza entre
sus miembros, todo lo cual oscurece
el caracter de las relaciones entre los
integrantes y la condicién de trabaja-
dor independiente o dependiente se
hace mas confusa en este sector. Por
otra parte, la mitad de los microem-

(14) 135.683 unidades mas, llegandose a 571.535
microempresas formales en 2004 (Baltera y
Aguilar, 2006).
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presarios trabajan como productores
individuales: 49% el afio 2000y 52%
en 1990 (Valenzuela, 2005)."®

Entre los diversos patrones de desem-
pefio que siguen los microempresa-
rios, estéd el de producir por encargo
para otra empresa, abandonando o mi-
nimizando la busqueda de mercados a
los cuales llegan directamente. Estas
son las empresas contratistas, cuya
multiplicacion acelerada ha permitido
constituir una trama productiva en red.
Pueden ser muy diversas en tamano,
ubicarse en cualquier sector producti-
vo, alcanzar diferentes grados de soli-
dez econdmica. La subcontratacién se
ha caracterizado porque la relacién en-
tre mandante y contratista suele ser
muy desequilibrada; como estrategia
de fortalecimiento, las contratistas bus-
can diversificar el destino de su pro-
duccién, un objetivo que no siempre
es facil de alcanzar, por lo que hay un
segmento de productores que tienen
relacion con una sola empresa
mandante y no concurren al mercado
por si mismos; para éstos, la depen-
dencia econdmica es muy fuerte y la
vulnerabilidad, enorme: trabajadores
que realizan servicios de reparacion de
los productos de una sola empresa,
trabajadores que elaboran pequefias
manufacturas como parte de bienes
producidos en la empresa mandante.

El trabajo independiente de este ulti-
mo tipo suele ser muy desprotegido;
estos trabajadores no logran acumu-
lar capital, la renta que obtienen es
muy baja y su sobrevivencia muy difi-
cil. Los acuerdos entre mandante y
contratista con frecuencia son leoni-
nos. A pesar de que viven del trabajo

que realizan y en los hechos se subor-
dinan a una sola empresa, su posicién
no es de asalariado. Estos trabajado-
res con autonomia tan limitada, se
perfilan como actores nuevos y ha-
bria que preguntarse sobre su inclu-
sién, en alguna medida al menos, en
el sistema de protecciéon social. La
dicotomia clésica de trabajo depen-
diente/independiente no expresa bien
las diferencias de vulnerabilidad que
la informacién empirica arroja.

En el debate juridico se esté elaboran-
do la idea de considerar que sea la
dependencia econémica el criterio que
fije la proteccién laboral, modificando
la légica de poner en la base una
categoria de naturaleza juridica, como
es la subordinacién, que ha sido la
matriz del desarrollo del derecho del
trabajo hasta ahora. En este cuadro,
el trabajo independiente (segun las
categorias clasicas) seria objeto de
algun nivel de proteccién.

Los trabajos menudos

La concepcién de empresa minima, las
normas laborales que permiten gestio-
nar flexiblemente el trabajo, la exten-
sion de las relaciones de subcontrata-
cién hasta configurar una trama de
cadenas productivas y la consolida-
cién de las empresas que suministran
personal, conforman un contexto que
facilita la incorporacién de trabajo en
cantidades muy pequefas para res-
ponder a necesidades que las empre-
sas calculan con muchisima exactitud.
Los empleos suministrados, por ejem-
plo, en cualquier sector, pueden ocu-
par sélo unos pocos dias, el trabajo a
domicilio o los empleos méviles suelen
ocupar pocas horas diarias, el teletra-
bajo algunas horas dispersas al mes.

(15) La categoria de microempresarios comprende, en
el estudio citado, a quienes trabajan individual-
mente como microempresarios y a los asalaria-
dos y empleadores de unidades productivas de
hasta 5 trabajadores.

Esta forma de participacion en el mer-
cado laboral contribuye a la invisibilidad
del trabajo y a su desvalorizacién,
dificultdndose el reconocimiento de la
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dependencia y de la relacion laboral
cuando ésta existe. Desde el lado de
los trabajadores se conforma una situa-
cién que contribuye también a la infor-
malidad de estos trabajos menudos, al
ser combinados con otros empleos de
la misma o de distinta calidad, como
hacen algunos teletrabajadores muy
calificados; o cuando un empleo formal
de jornada completa se complementa
con ciertas tareas a domicilio, como es
el caso de algunos empleados banca-
rios. También personas inactivas, como
duefas de casa, estudiantes u otros
que no concurren al mercado, aceptan
desempanar actividades remuneradas
siempre que no tengan alta exigencia
de tiempo. Para trabajadores tan oca-
sionales, el empleo no tiene una impor-
tancia central, lo que contribuye a su
opacidad y al desconocimiento de los
derechos laborales. Desde la empresa,
las dificultades para gestionar un pro-
ceso productivo que se dispersa en
tantas unidades y para controlar la cali-
dad de estos productos y servicios no
han sido limites para la multiplicacion
de esta modalidad de trabajo, benefi-
ciada por otros factores que garantizan
ganancias de productividad, como es
transformar en tiempo de trabajo, lap-
sos de los que una empresa formal no
dispone habitualmente (como son los
feriados y las horas nocturnas) o pagar
Unicamente los resultados del desem-
pefio y no la totalidad del trabajo que
se ha desplegado.

Estos trabajos menudos requieren ser
formalizados, para lo cual es necesa-
rio conocerlos, hacerlos visibles hasta
que sea innegable en el imaginario
colectivo su calificacién como trabajo
remunerado que genera derechos.

El autoritarismo al interior de las em-
presas

La investigacion desarrollada ha dado
cuenta también de un fuerte autorita-
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rismo en la gestién de las empresas
y, por consiguiente, de una grave de-
bilidad en las concepciones sobre de-
mocracia y participaciéon en la empre-
sa. Una legislacién que entrega exce-
sivas facultades de administracién al
empleador, no facilita la adopcién de
modelos participativos que la gestién
moderna propone; menos aun valora
el acuerdo como modo de relacionar-
se. En tal escenario, es borrosa la
concepcién de los derechos funda-
mentales y muy baja la eficacia de las
normas que la expresan.

La informacién revela que muchos tra-
bajadores dependientes viven el tra-
bajo como una situacién de agobio
que llega a dafar la salud y pone
obstaculos insalvables al desarrollo
profesional; en no pocas ocasiones
provoca la huida, el abandono de ese
empleo aunque no se tenga otro y no
se cuente con base econémica para
iniciar una actividad independiente sus-
tentable; es éste muchas veces, un
tradnsito que marca la entrada a un
circulo de progresivo menoscabo eco-
némico. Entre los factores de insatis-
facciéon que los trabajadores sefalan
esté la intensidad del trabajo, la jorna-
da excesiva, el incumplimiento reite-
rado de normas legales, conductas de
mal trato, atentados a la dignidad,
peligro de accidentes o enfermeda-
des. El clima es de disconformidad y
frustracion, los trabajadores sienten
menoscabada su dignidad, y su anhe-
lo mas fuerte es no ser dependiente
nunca mas. En las situaciones que la
investigacion recogio la desproteccion
era muy aguda en cuanto carecian de
tutela sindical. Y, por lo mismo, su-
brayan la funcién del sindicato, como
instancia protectora en la vida laboral
cotidiana (Acuna, 2005).

Si bien existe en nuestro medio la
preocupacién por moderar esta situa-
cién, no se ha traducido en la reduc-
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cion de las facultades del empleador,
gue siguen siendo extraordinariamen-
te amplias al amparo del concepto de
poder de direccion;''® la decisién de
restringir el espacio de los acuerdos
se advierte incluso en la regulacién de
la negociacién colectiva que limita se-
veramente las materias que pueden
tratarse. El sistema de relaciones la-
borales esta aun lejos de una concep-
cién participativa. Como se sabe, la
empresa como un paradigma del po-
der es un tema antiguo, que se hizo
evidente en los afios sesenta, cuando
hubo conciencia de estar frente a una
contradiccioén entre el reconocimiento
constitucional de una serie de dere-
chos fundamentales de la persona, y
su negacion radical en el ambito con-
creto de la empresa (Baylos citado en
Melis). La situacién se ha diagnosti-
cado por los expertos sefialando que
...en virtud de una igualdad juridico
formal, el trabajador cede una parte
de su libertad al empresario. El traba-
Jjador al contratar acepta en bloque y
a priori el poder empresarial..."”
(Romagnoli, citado en Melis), con lo
cual /a separacion entre el status ge-
neral de ciudadania y el estatuto de
trabajador subordinado se hace evi-
dente y palpable en la relacion laboral
en la empresa (Molina, citado en
Melis).

El término ciudadania en la empresa,
que en este debate se acufi¢, impulsa
a perseguir el respeto a los derechos
fundamentales de la persona del tra-
bajador en el dmbito de la empresa.
Constituye una interesante via, aun
en construccion, para socavar el ca-
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(16) En el &mbito laboral la Direccion comprende liber-

tad para contratar trabajadores, ordenar las pres-
taciones laborales, adaptarse a las necesidades
del mercado, controlar el cumplimiento y ejecu-
cion del trabajo convenido y sancionar las faltas
y los incumplimientos contractuales del trabaja-
dor.

racter autoritario de la gestién en las
empresas El reconocimiento constitu-
cional a los derechos fundamentales
en las relaciones laborales, asi como
la inclusidén de normas especificas en
el Cédigo del Trabajo,""” han sido pa-
sos de una politica publica que viene
perfilAndose con nitidez. La jurispru-
dencia judicial, en cambio, se ha de-
sarrollado escasamente para conte-
ner las frecuentes vulneraciones a los
derechos fundamentales por parte de
las empresas y la utilizacién del ins-
trumento poderoso que es el recurso
de proteccidon, ha sido ocasional y
segun el juicio de algunos juristas na-
cionales, nada se ha obtenido por esta
via. Distinta ha sido la actuacién de la
instancia administrativa, la que ha co-
nocido numerosos casos de atropello
a los derechos fundamentales y ha
seguido una linea interpretativa con-
sistente. Los dictdmenes son nume-
rosos.

La principal critica a todo este trata-
miento para la proteccion de los dere-
chos fundamentales ha sido la seria
debilidad de la tutela judicial. Sin em-
bargo, la reforma a la justicia laboral,

(17) El tema fue abordado en la reforma legal del afo
2001, que introdujo mejoramientos no desprecia-
bles: el mas importante fue la declaracién en el
Cédigo del Trabajo de que e/ ejercicio de las fa-
cultades que la ley reconoce al empleador tienen
como limite las garantias constitucionales de los
trabajadores... En segundo lugar, fue corregida la
regulacion que prohibe la discriminacién, abrien-
do el abanico de factores discriminatorios prohi-
bidos. Y una tercera modificacién destacable re-
afirma el cuidado por la dignidad del trabajador al
ordenar la reserva de los datos privados de éste.

Han sido prohibidas y sancionadas también otras
practicas autoritarias comunes en las empresas,
que atropellan derechos distintos a los llamados
fundamentales: se ha prohibido la peticién, por
parte de las empresas, de test de embarazo a las
mujeres que postulan a un empleo y, después de
un largo debate en el parlamento, otra ley —de
marzo de 2005- ha prohibido y sancionado el
acoso sexual.
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que estd préxima a entrar en vigen-
cia, se hizo cargo de este problema y
contempld un procedimiento muy bre-
ve en el que interviene tanto la ins-
peccion del trabajo como el tribunal y
que facilita la recurrencia de los tra-
bajadores vulnerados en sus derechos
fundamentales.

* La pérdida de nitidez del empleador

La intermediacion (o tercerizacion) es
en la actualidad una estrategia em-
presarial muy generalizada para pro-
veerse de trabajo y tanto la subcon-
tratacion como el suministro de tra-
bajo y otras modalidades similares son
hoy en dia muy frecuentes.!"® Se tra-
ta de figuras juridicas antiguas que
hoy se han revalidado porque respon-
den bien a las necesidades de flexibi-
lidad de las empresas, pero, al mismo
tiempo, han significado graves pérdi-
das de proteccién laboral y han facili-
tado las contrataciones informales.
Hay que tener en cuenta que la sub-
contratacién ha sido siempre sospe-
chosa y ha servido para enmascarar
incumplimientos laborales y tributa-
rios; la investigacion ha mostrado que
las condiciones laborales de los traba-
jadores subcontratados son bajas, mas
bajas mientras méas distante del mer-
cado se ubiquen.

Las normas que rigen la subcontrata-
cion han sido recientemente modifi-
cadas con el claro objetivo de mejorar
la proteccion al trabajo asi contrata-
do. La nueva normativa eleva la res-
ponsabilidad de la empresa mandante
respecto de las obligaciones laborales
y previsionales de sus contratistas,

(18) La Encuesta Laboral de la Direcciéon del Trabajo
da cuenta de esta expansion: en 1999, el 43 %
de las empresas de la muestra subcontraté par-
tes de su produccion; en 2002 lo hizo el 49 % y
en 2004, el 51%.
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especialmente en materia de seguri-
dad e higiene en el trabajo, &mbito en
el que le exige mucha mas diligencia.

Esta ley regulé también el suministro
de trabajadores, una figura para la
cual no habia exigencia legal alguna.
El criterio central que ahora se instala
es que el suministro de trabajadores
sea excepcional, para situaciones ur-
gentes que la ley senala. Luego, se
exige solvencia econdémica a la em-
presa de servicios transitorios (la que
contrata a los trabajadores), se le im-
pone la obligacién de capacitarlos y
de tener un giro limitado (sdlo el ser-
vicio de trabajadores a las empresas)
ademas de registrarse como empresa
de servicios transitorios en la Direc-
cion del Trabajo. Estos contratos de-
ben ser temporales y no pueden cele-
brarse para reemplazar a trabajadores
en huelga legal.

La Ley N° 20.123 empezé a regir el
14 de enero del presente afo, de
manera que no hay evaluacién de su
eficacia todavia. Se piensa sin embar-
go que se trata de una modificacién
de fondo, que impedira evadir las nor-
mas laborales y devolverd a los sub-
contratados la tutela que les corres-
ponde.

La accidon colectiva pulverizada

Como es sabido, el mercado es una
instancia para concluir acuerdos en-
tre individuos, una concepcién cen-
tral del orden liberal que irrumpié arra-
sando con el sistema de las relacio-
nes laborales que se habia desarrolla-
do sobre una base distinta: la consti-
tucién de colectivos, a través de un
proceso que implicaba des individuali-
zar la relacién contractual de trabajo
que dejaba frente a frente a dos indi-
viduos, inscribiéndolos en sistemas de
regulacion colectiva ...inscribia al tra-
bajador en regimenes generales, con-

Mayo Boletin Oficial Direccién del Trabajo 220 / 2007



220/ 2007

DocTriN, EsTubios Y COMENTARIOS

venciones colectivas, regulaciones
publicas de derecho del trabajo y de
la proteccion social. Ni tutela ni sim-
ple contrato sino derechos y solidari-
dades a partir de conjuntos estructu-
rados en torno a la realizacion de
tareas comunes (Castel, 2004).

El sindicato y la negociacién colectiva
han sido las instituciones que mas
cabalmente expresan el criterio ya se-
falado y es precisamente por esta
raz6n que fueron desmanteladas. El
cambio politico de 1990 contempla-
ba remover las restricciones a la ac-
cién organizada de los trabajadores,
un objetivo que era entendido como
importante dimensiéon de la recons-
truccién democratica; en su progra-
ma gubernamental inicial, la Concer-
taciéon de Partidos por la Democracia
planteaba una transformacion signifi-
cativa de las relaciones de trabajo, en
respuesta a un movimiento de traba-
jadores que habia tenido un relevante
protagonismo en la accién politica en
favor de la democracia. Proponia, en
este documento, introducir cambios
profundos en la institucionalidad /a-
boral, de modo que ésta cautele los
derechos fundamentales de los traba-
jadores y permita el fortalecimiento
de las organizaciones sindicales para
que éstas se vayan transformando en
una herramienta eficaz para la defen-
sa de los instrumentos de los asalaria-
dos y en un factor de influencia
sustantiva en la vida social del pais.
¢En qué medida se ha recreado la
trama colectiva de las relaciones de
trabajo? En lo que sigue se sefalan
algunos puntos del debate que este
tema genera.

A poco andar el gobierno, en 1991,
fueron repuestas las centrales sindica-
les, que habian sido prohibidas (la Ley
N° 19.049), y se promulgd luego un
conjunto de medidas (Ley N° 19.069)
que facilitaban la constitucién de sin-

dicatos y su consolidacion.® La ne-
gociacioén colectiva, en cambio, que-
dé casi inalterada en esta reforma.

Aunque la modificacidén de las relacio-
nes laborales fue un tema que se man-
tuvo pendiente, s6lo en 2001 se apro-
b6 la segunda gran reforma laboral
(Ley N° 19.759). El resultado alcan-
zado fue bastante menos de lo que
planteaba el proyecto, pero no pue-
den desconocerse sus avances, entre
los cuales hay numerosas medidas
orientadas a fortalecer la organiza-
cion sindical, que apuntaron a tres
objetivos: plena afirmacién al derecho
a sindicalizacién, mayor autonomia sin-
dical y mecanismos de protecciéon al
sindicato; en este ultimo punto, fue
muy relevante la nulidad del despido
por practicas antisindicales?® (Tapia,
2000).

Nuevamente en esta reforma de 2001,
las modificaciones a la negociacién
colectiva fueron de menor significa-
cion, de manera que el limitado alcan-
ce de esta institucién aun persiste. Es
asi como no se ha removido la restric-
cién a materias cuya negociacion estéa
prohibida (a fin de no restringir el
poder de direccion del empleador),

(19) Se favorecia sobre todo en los sectores mas dé-
biles de trabajadores eventuales y transitorios y a
las empresas de menor tamafio; se ampliaron las
funciones del sindicato y se protegié mejor la fun-
cién del dirigente haciendo mas eficaz el control
de las practicas antisindicales; se permitié recu-
rrir a nuevas fuentes de financiamiento sindical y
se facilité la recaudacion de las cuotas sindica-
les.

(20) Las méas importante medidas fueron: rebaja del
quérum para la constitucién de sindicatos, exten-
sién del fuero a los trabajadores durante la cons-
titucion del sindicato y en el periodo de negocia-
cion colectiva, simplificacion de la constitucién,
afiliacion y reforma de estatutos reduciendo la
injerencia administrativa, fortalecimiento de la san-
cion por practicas antisindicales al imponer la obli-
gacion de reintegrar al trabajador despedido por
practicas antisindicales.
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contindan excluidos de la negociacion
los trabajadores con contrato transi-
torio; subsiste el limitado alcance de
los beneficios sélo a quienes han sus-
crito el documento, y se mantiene la
prohibicién de negociar mas alla de la
empresa. Tampoco se ha logrado evi-
tar la dispersion de los trabajadores,
facilitada por la normativa actual al
aceptar negociaciones colectivas mul-
tiples en la misma empresa, la coexis-
tencia de méas de un instrumento co-
lectivo, la actuacién de los trabajado-
res a través grupos que son distintos
al sindicato y al contemplar la opcién
de un procedimiento informal para
acordar condiciones de trabajo con el
empleador. Por otra parte, la huelga,
un instrumento tradicional de la ac-
ciéon sindical aun tiene limitaciones
que dificilmente se encuentren en otra
legislacién, como es la autorizacién al
empleador para contratar reemplazan-
tes de los trabajadores en huelga.

Con excepcidén del lapso inicial del pe-
riodo democratico, no se advierte una
expansién importante de la organiza-
cion sindical. La tasa de sindicaliza-
cion —calculada sobre la fuerza de tra-
bajo asalariada— fue de 13.3 en el afio
2004, bastante menor que los valores
que habia alcanzado en los afios 90 a
93, cuando oscil6é entre 16.0 y 18.3.
Desde este ultimo afio hasta 2001, la
sindicalizacién cay6 hasta el 12.4 y
desde entonces se advierte una recu-
peracién moderada. El crecimiento de
los ultimos afos se produce en los
cuatro tipos de sindicato, pero es me-
nor en el sindicato de empresa y ma-
yor en los interempresa, en los sindi-
catos de trabajadores transitorios y en
los de independientes; en estos Uulti-
mos tres tipos, la afiliaciéon ha crecido
a un ritmo mayor que la fuerza de
trabajo (Salinero, 2006).

Las cifras de negociacién colectiva
son aln mas decepcionantes: sélo el
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7.6 por ciento de la fuerza de trabajo
asalariada estaba cubierta por contra-
to colectivo en el afio 2004, una tasa
que ha venido cayendo persistente-
mente desde 1992, momento en que
alcanzé al 14.4 (Salinero, 2006).

Es evidente que la accién colectiva de
los trabajadores no logra recomponer-
se. Se mantiene una regulacién que
promueve la dispersién y que no indu-
ce suficientemente a la asociacion. Lo
mas grave es el escaso espacio que
tiene la negociacién colectiva cuando
las tendencias modernas de recons-
truccién de las relaciones laborales bus-
can precisamente abrir mayores posi-
bilidades al acuerdo entre las partes en
las empresas. Con una legislacién ex-
tremadamente flexible?" y una debili-
dad inquietante de la tutela sindical,
éste es todavia un camino tapiado.

CONSIDERACIONES FINALES

En este documento se ha querido ilustrar
la grave pérdida de proteccién que ha
experimentado el trabajo en un contexto
en que las normas laborales, sean legales
o convencionales, se han hecho mas in-
ciertas. Esta precariedad es una caracte-
ristica presente hoy dia en los multiples y
diversos acuerdos de trabajo que se con-
cretan y se desarman con celeridad, en
un clima marcado por la incertidumbre.
La vulnerabilidad alcanza también a los
productores autbnomos y microempresa-
rios; buena parte de estos emprendimien-
tos son econdémicamente débiles y alta-
mente volatiles, lo que indica que la acu-
mulacién esté lejos de ser un resultado
cierto, capaz de otorgar proteccién al tra-
bajador independiente.

(21)Un exhaustivo listado de las normas que

flexibilizan el trabajo en sus distintas dimensio-
nes en Echeverria y otros, 2005.
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El texto sefiala distintos ambitos de las
relaciones laborales en los cuales se de-
satan dindmicas que han ido restando
proteccion al trabajo ;Coémo enfrentar este
deterioro? En el debate sobre las relacio-
nes laborales y las condiciones de traba-
jo, que lleva ya tiempo, ha ido ganando
terreno la idea de desandar el camino a
que condujo el neoliberalismo de las ulti-
mas tres décadas y la mirada se dirige a
la politica publica. Pero la via de vuelta no
estd bien trazada y no ha sido facil
transitarla; subsisten interrogantes que son
centrales jesta suficientemente matizada
la idea, siempre presente en la discusion
sobre reformas laborales, de que todo
mejoramiento laboral es un costo que afec-
ta grave y a veces mortalmente a las
empresas? Frente a los objetivos del cre-
cimiento econémico, que parecen indis-
cutibles ;qué valor se otorga a la concep-
cion de los derechos laborales?

No ha sido facil contener el movimiento
que expulsa a los trabajadores de los me-
canismos de tutela. Si bien la eficacia de
algunas medidas con este objetivo ha sido
limitada, (como la modificacién del régi-
men de trabajo a domicilio), se esperan
mejores resultados de las reformas re-
cientes, especificamente de la modifica-
cion del trabajo en régimen de subcontra-
tacién, que ya estéd vigente, y de la refor-
ma a la judicatura del trabajo, que entrara
en vigor en algunos meses mas.

Esta es una politica de reformas a la ley,
pero junto a ella se ha valorado también la
perspectiva de ir construyendo un sistema
de relaciones laborales en que los actores
tengan un campo para moverse auténo-
mamente a través de acuerdos: ... somos,
por tanto, partidarios que la intervencion
del Estado sea subsidiaria, sin sustituir el rol
propio de los actores sociales involucra-
dos, se lee en el mensaje del primer pro-
yecto de negociacién colectiva que envié
el gobierno al Congreso a comienzos de los
afnos noventa. Esta concepcién de autono-
mia colectiva no ha conseguida afianzarse.

En la medida en que los trabajadores no
logran dar peso a su organizacién, no se
constituyen en negociadores y el des-
equilibrio de poder entre las partes no se
reduce; no consiguen, por lo tanto, mejo-
rar sus condiciones de trabajo. En los
hechos, esto significa que la distribucién
del producto no se discute nunca al inte-
rior del sistema productivo ;cémo puede,
entonces, reducirse la desigualdad social
que todos los sectores en el pais han
enfatizado, si no se vincula ésta a la
retribucién al trabajo?
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PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

CREA LA X1V REGION DE
LOS RIOS Y LA PROVINCIA DE
RANCO EN SU TERRITORIO"

LEY N° 20.174

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
proyecto de ley

Proyecto de ley:

"Articulo 1°. Créase la XIV Region de Los
Rios, capital Valdivia, que comprende las Pro-
vincias de Valdivia y la de Ranco que se crea
en virtud del articulo siguiente.

Articulo 2°. La provincia de Valdivia com-
prende las comunas de: Valdivia, Mariquina,
Lanco, Los Lagos, Corral, Méfil, Panguipulli y
Paillaco. Su capital es la ciudad de Valdivia.

Créase la provincia de Ranco, que com-
prende las comunas de: La Unién, Futrono,
Rio Bueno y Lago Ranco. Su capital es la
ciudad de La Unién.

Articulo 3°. Agrégase el siguiente nimero
14 en el articulo 1° de la Ley N° 19.379:

14) Planta del Servicio Administrativo del Go-
bierno Regional de la Regién de Los Rios:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

DIRECTIVOS-CARGOS DE
EXCLUSIVA CONFIANZA

Jefes de Division 4° 3 3

(*) Publicada en el Diario Oficial de 5.04.07.
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DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR
EL ARTICULO 8° DEL DECRETO CON FUERZA DE
LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento 5° 2

Jefe de Departamento 6° 2

Jefe de Departamento 7° 2

Jefe de Departamento 8° 1 7
PROFESIONALES

Profesionales 40 1
Profesionales 5° 2
Profesionales 6° 3
Profesionales 7° 3
Profesionales 8° 5
Profesionales 9° 4
Profesionales 10° 3
Profesionales 11° 3
Profesionales 12° 2
Profesionales 13° 1 27
TECNICOS

Técnicos 10° 1
Técnicos 13° 1 2
ADMINISTRATIVOS

Administrativos 12° 1
Administrativos 13° 1
Administrativos 14° 1
Administrativos 15° 1
Administrativos 16° 1
Administrativos 17° 1
Administrativos 18° 1
Administrativos 19° 1
Administrativos 20° 1 9
AUXILIARES

Auxiliares 19° 1
Auxiliares 20° 1
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Auxiliares 21° 1
Auxiliares 22° 1
Auxiliares 23° 1
Auxiliares 24° 1
Auxiliares 26° 1 7
TOTAL 55",

Articulo 4°. Créanse en la planta del Ser-
vicio de Gobierno Interior establecida en
el articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley
N° 60-18.834, de 1990, del Ministerio del

Interior, los siguientes cargos:
Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

AUTORIDADES

DE GOBIERNO
Intendente 1A 1
Gobernador 3° 1 2

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR
EL ARTICULO 8° DEL DECRETO CON FUERZA DE
LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento 6° 1

Jefe de Departamento 8° 2

Jefe de Departamento 9° 2

Jefe de Departamento 10° 1 6
PROFESIONALES

Profesionales 10° 1
Profesionales 12° 2 3
TECNICOS

Técnicos 14° 1
Técnicos 15° 1 2
ADMINISTRATIVOS

Administrativos 156° 1
Administrativos 16° 1
Administrativos 17° 1 3
AUXILIARES

Auxiliares 20° 1
Auxiliares 22° 1 2
TOTAL 18.

Articulo 5°. Introducense las siguientes
modificaciones en la Ley N° 18.700, Orgéani-
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ca Constitucional sobre Votaciones Populares
y Escrutinios:

1) Sustitdyese en el articulo 180 el punto y
coma (;) que sigue a la expresién "Biobio"
por una coma (,) y agrégase la conjuncién

y", y eliminase la oraciéon "y X, de Los
Lagos,".

2) Introddcense las siguientes modificacio-
nes en el articulo 181:

a) Reemplazase en el parrafo referido a la
circunscripcién 162 la frase "constitui-
da por los distritos electorales N°s. 53,
54 y 55 de la X Regién, de Los La-
gos;", por las expresiones: "constituida
por la XIV Regioén, de Los Rios;", y

b) Sustitiyese en el parrafo referido a la
circunscripcién 172 la frase "constitui-
da por los distritos electorales N°s. 56,
57 y 58 de la X Regién, de Los La-
gos;", por las expresiones: "constitui-
da por la X Regidn, de Los Lagos;".

Articulo 6°. Créanse en la planta de per-
sonal del Servicio Electoral, fijada por el ar-
ticulo 1° de la Ley N° 18.583, los siguientes
cargos:

ESCALAFON NIVEL GRADO N° TOTAL
/CARGO EUS CARGOS
DIRECTIVOS

Director Regional |l 6° 1 1
OFICIALES ADMINISTRATIVOS

Oficiales

Administrativos 1l 16° 1

Oficiales

Administrativos 1l 18° 1 2
CHOFERES

Choferes | 22° 1 1
Total 4.

Articulo 7°. Modificase el articulo 72 de
la Ley N° 19.640, Orgéanica Constitucional
del Ministerio Pablico, creando en la planta de
personal veintisiete cargos, que incrementaran
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el correspondiente nimero que para cada uno
de ellos establece esta norma: "Fiscal Regio-
nal, un cargo; Director Ejecutivo Regional, un
cargo; Jefe de Unidad, 2 cargos; Profesiona-
les, 8 cargos; Técnicos, 5 cargos; Adminis-
trativos, 7 cargos, y Auxiliares, 3 cargos.".

Articulo 8°. Introddcense las siguientes
modificaciones en el Cédigo Orgénico de Tri-
bunales:

1) En su articulo 16:

a) Suprimese en el acapite correspondien-
te a la "Décima Regién de Los Lagos”
los péarrafos comprendidos entre las
expresiones "Mariquina"”, la primera vez
que aparece en el texto, y "Futrono.".

b) Incorpédrase, a continuacién del acépite
correspondiente a la "Duodécima Re-
gion de Magallanes y la Antartica Chi-
lena", el siguiente:

"Decimocuarta Regién de Los Rios:

Mariguina, con un juez, con compe-
tencia sobre las comunas de Mariquina
y Lanco.

Valdivia, con tres jueces, con com-
petencia sobre las comunas de
Valdivia y Corral.

Los Lagos, con un juez, con compe-
tencia sobre las comunas de MAfil,
Los Lagos y Futrono.".

1) En su articulo 21:

a) Suprimese, en el acapite co-
rrespondiente a la "Décima Re-
gion de Los Lagos”, el parrafo
comprendido entre las expre-
siones "Valdivia", la primera
vez que aparece en el texto, y
"Rio Bueno.".

b) Incorpérase, a continuacién

del acapite correspondiente a
la "Duodécima Regién de
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Magallanes y la Antartica Chi-
lena", el siguiente:

"Decimocuarta Regién de Los
Rios:

Valdivia, con seis jueces, con
competencia sobre las comu-
nas de Mariquina, Lanco,
Panguipulli, Mafil, Valdivia,
Los Lagos, Corral, Paillaco,
Futrono, La Unién, Lago
Ranco y Rio Bueno.".

Suprimense, en su articulo 37, los parra-
fos comprendidos entre las expresiones
"Dos", la primera vez que aparece en el
texto, y "Lago Ranco;".

Incorpdrase el siguiente articulo 39 bis:

"Articulo 39 bis. En la Decimocuarta Re-
gién, de Los Rios, existiran los siguientes
juzgados de letras:

Dos juzgados con asiento en la comuna
de Valdivia, con competencia sobre las
comunas de Valdivia y Corral;

Un juzgado con asiento en la comuna de
Mariquina, con competencia sobre las co-
munas de Mariquina, Méfil y Lanco;

Un juzgado con asiento en la comuna de
Los Lagos, con competencia sobre las
comunas de Los Lagos y Futrono;

Un juzgado con asiento en la comuna de
Panguipulli, con competencia sobre la mis-
ma comuna;

Un juzgado con asiento en la comuna de
La Unién, con competencia sobre la mis-
ma comuna;

Un juzgado con asiento en la comuna de
Paillaco, con jurisdiccion sobre la misma
comuna, y

Un juzgado con asiento en la comuna de
Rio Bueno, con jurisdiccién sobre las co-
munas de Rio Bueno y Lago Ranco.".
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Articulo 9°. Introdlcense las siguientes

modificaciones en el articulo 4° de la Ley
N° 19.968, que crea los Juzgados de Familia:

1)

2)

Suprimese en su literal j) el parrafo com-
prendido entre las expresiones "Valdivia",
la primera vez que aparece en el texto, y
"Corral.".

Incorpérase, a continuacion del acéapite
correspondiente a la "Regién Metropolita-
na de Santiago", el siguiente:

"n) Decimocuarta Regién de Los Rios:
Valdivia, con cuatro jueces, con com-

petencia sobre las comunas de
Valdivia y Corral.".

Articulo 10. Introdlcense las siguientes

modificaciones en la Ley N° 20.022, que crea
Juzgados Laborales y de Cobranza Laboral y
Previsional en las comunas que indica: "

1)

2)

En su articulo 1°:

a) Suprimese en su literal j) el parrafo
comprendido entre las expresiones
"Valdivia", la primera vez que apare-
ce en el texto, y "Corral; y".

b) Incorpdrase, a continuacion del acapite
correspondiente a la "Regién Metro-
politana de Santiago", lo siguiente,
pasando el punto final (.) del referido
acapite a ser punto y coma (;):

"m) Decimocuarta Regién de Los Rios:
Valdivia, con un juez, con competen-
cia sobre las comunas de Valdivia y
Corral;".

En su articulo 13:

a) Suprimese en su numeral 6) el parra-
fo comprendido entre las expresiones

(*)

La Ley N° 20.022 (D.O.: 30.05.05), fue publica-
da en Boletin Oficial N° 198, julio 2005, p. 14.
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"Dos", la primera vez que aparece en
el texto, y las expresiones "Corral,
y", y asimismo, los parrafos com-
prendidos entre la expresién "Un", la
primera vez que aparece en el texto,
y "Lago Ranco;".

Incorpérase el siguiente numeral 7 bis):

"7 bis) Reemplazase el articulo 39 bis
de la siguiente forma:

"Articulo 39 bis. En la Decimocuarta
Regién, de Los Rios, existiran los si-
guientes juzgados de letras:

A. JUZGADOS CIVILES:

Dos juzgados con asiento en la comu-
na de Valdivia, con competencia so-
bre las comunas de Valdivia y Corral;

B. JUZGADOS DE COMPETENCIA
COMUN:

Un juzgado con asiento en la comuna
de Mariquina, con competencia sobre
las comunas de Mariquina, Méafil y
Lanco;

Un juzgado con asiento en la comuna
de Los Lagos, con competencia sobre
las comunas de Los Lagos y Futrono;

Un juzgado con asiento en la comuna
de Panguipulli, con competencia so-
bre la misma comuna;

Un juzgado con asiento en la comuna
de La Unién, con competencia sobre
la misma comuna;

Un juzgado con asiento en la comuna
de Paillaco, con jurisdiccién sobre la
misma comuna, y

Un juzgado con asiento en la comuna
de Rio Bueno, con jurisdiccién sobre
las comunas de Rio Bueno y Lago
Ranco.".
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3) Introdldcense en su articulo 14 las si-
guientes modificaciones a su numeral 2),
en lo referido al articulo 415 del Cédigo
del Trabajo:

a) Suprimese en su literal j) el parrafo
comprendido entre las expresiones
"Valdivia", la primera vez que apare-
ce en el texto, y "Corral, y".

b) Incorpérase, a continuacion del acéapite
correspondiente a la "Regiéon Metro-
politana de Santiago", lo siguiente,
pasando el punto final (.) del referido
acapite a ser punto y coma (;):

"m) Decimocuarta Regién de Los Rios:

Valdivia, con un juez, con compe-
tencia sobre las comunas de
Valdivia y Corral;".

Articulo 11. Las normas legales, regla-
mentarias y demas disposiciones que aludan
a la provincia de Valdivia se entenderan refe-
ridas a la Regién de Los Rios. Las que actual-
mente se refieren a la Regién de Los Lagos o
a la X Region deberédn entenderse referidas a
ambas regiones.

Articulo 12. El mayor gasto fiscal que
demande la aplicacidon de esta ley durante el
ano de su publicacién en el Diario Oficial se
financiara con reasignaciones internas en los
presupuestos de los ministerios, servicios y
organismos respectivos.

Articulo 13. La presente ley entrard en
vigencia ciento ochenta dias después del dia
de su publicacién, fecha a contar de la cual
se nombrard al Intendente de la Regién de
Los Rios y al Gobernador de la provincia de
Ranco.

Articulo 14. Para los efectos de la opera-
cién de los pescadores artesanales inscritos
en el Registro Pesquero Artesanal de la X
Regiéon de Los Lagos, se entenderd que existe
area contigua respecto de la XIV Regién de
Los Rios en cuanto a las pesquerias que
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tuvieren inscritas y vigentes a la fecha de
publicacién de la presente ley.

La misma excepcién regira respecto de
las organizaciones de pescadores artesanales
que tengan areas de manejo con plan de
manejo o estudio de situaciéon base aprobado,
0 que tengan en trdmite una propuesta de
estudio de situacion base ante la Subsecreta-
ria de Pesca, respecto de un drea de manejo
que por efectos de esta ley resulte ubicada en
una Regién distinta a aquélla del domicilio de
la organizacién respectiva.

Toda nueva inscripcién en el registro
pesquero artesanal que sea practicada a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley,
habilitara la actividad pesquera en la Regién en
que sea requerida conforme a los limites admi-
nistrativos fijados en esta ley. A la misma
norma se someteran los reemplazos y la trans-
mision de los derechos por sucesién por causa
de muerte que se efectien de conformidad
con la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Los decretos supremos reglamentarios y
los actos administrativos que hayan sido dic-
tados en conformidad con la Ley General de
Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en
la X Regién se entenderd que incluyen a la
X1V Regién de Los Rios.

Articulo 15. Los pescadores artesanales
inscritos en el registro pesquero artesanal de
la X Region, que por efectos de esta ley
queden inscritos en la XIV Regién, y que
estén habilitados para ejercer actividades
pesqueras extractivas en la XI Regién de con-
formidad con el procedimiento previsto en el
articulo 50 de la Ley General de Pesca y
Acuicultura, podran continuar desarrollando
dichas actividades sometidos a las condicio-
nes establecidas de conformidad con dicho
procedimiento.

No procedera la operacién en el drea con-
tigua indicada precedentemente respecto de
las inscripciones en el registro pesquero
artesanal de la X Regién que sean objeto de
reemplazos o de la transmisién de los dere-
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chos por sucesién por causa de muerte que
se efectlien de conformidad con la Ley Gene-
ral de Pesca y Acuicultura.

Articulo 16. Modificase la Ley General de
Pesca y Acuicultura cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, en el sentido de reemplazar en los ar-
ticulos 59, letra e) y 146, N° 2 y N° 5, la
expresion "X a XII" por "XIV, X, Xly XlI" y
en los articulos 150 y 152 la expresion "X y
Xl regiones" por "XIV, X y X| Regiones".

Articulo 17. Modificase la Ley N° 19.713
sobre limite maximo de captura por armador,
en el sentido de reemplazar en el articulo 2°
letra d), la expresion "X Regién" por "XIV y X
Regiones" y, en el articulo 24 letra c), la
expresion "X Regiéon" por "XIV Regién".

Articulo 18. El Servicio Nacional de Pesca
deberda reestructurar de oficio las inscripcio-
nes de la X y XIV Regiones, conforme el
domicilio de los pescadores artesanales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero. El Gobierno Regional de
Los Lagos transferirda en dominio, a titulo
gratuito, al Gobierno Regional de Los Rios,
los bienes inmuebles de su propiedad situa-
dos en el territorio de la nueva Regién, que-
dando autorizado para efectuar estas transfe-
rencias por el solo ministerio de la ley.

El Conservador de Bienes Raices procede-
ra a inscribir los inmuebles que se transfieran a
nombre del Gobierno Regional de Los Rios en
virtud de requerimiento escrito del intendente
de esa Region. La transferencia de bienes indi-
cada estara exenta de impuesto y de los dere-
chos que procedan por tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por
el Gobierno Regional de Los Lagos con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, que
correspondan o incidan en el territorio de la
Regién de Los Rios, seran administrados por
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aquél con cargo al presupuesto de la nueva
Regién.

Articulo segundo. El Consejo Regional de
la Regién de Los Rios se constituird el dia de
entrada en vigencia de la presente ley, inte-
grandose con los actuales consejeros elegi-
dos en representacion de la provincia de
Valdivia, quienes permaneceran en sus car-
gos por el tiempo que reste para completar el
respectivo periodo, de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 30
de la Ley N° 19.175, Orgénica Constitucional
sobre Gobierno y Administracién Regional.

Articulo tercero. La distribucion del 90%
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional del
primer afo de vigencia de la presente ley, se
efectuard considerando el mismo nimero de
regiones existente en el aflo precedente y el
monto que resulte para la Regién de Los
Lagos se distribuird entre la nueva Regién de
Los Rios y la Regién de Los Lagos ya modifi-
cada, considerando las dos variables estable-
cidas en el articulo 75 de la Ley N° 19.175.

No obstante lo sefialado en la Gltima ora-
cion del inciso final de dicho articulo 75, el
segundo afo de vigencia de esta ley se actua-
lizaran los coeficientes de distribucidn del Fon-
do Nacional de Desarrollo Regional y se dis-
pondran en la Ley de Presupuestos corres-
pondiente las provisiones de recursos nece-
sarias para compensar a aquellas regiones
que, en la distribucién del 90% del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, les pudiera
corresponder un monto inferior al obtenido el
afio 2006, compensacién que no se aplicara
respecto de las eventuales diferencias que
afecten a la Regién de Los Lagos.

Articulo cuarto. Entre la fecha de publica-
cién de esta ley y la de su vigencia, el Gobier-
no Regional de Los Lagos deberé disponer las
acciones necesarias para establecer los dere-
chos y obligaciones que corresponderan al
Gobierno Regional de Los Rios y para asegu-
rar su adecuado funcionamiento. Con tal ob-
jeto, reunird antecedentes sobre proyectos
de inversién y estudios pendientes de finan-
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ciamiento o en ejecucién; contratos y conve-
nios existentes que afecten el territorio de la
Regién de Los Rios; como asimismo en rela-
cion con los bienes muebles e inmuebles a
que se refieren las letras f) y h) del articulo 7°
de la Ley N° 19.175; al presupuesto del Go-
bierno Regional a que alude la disposicién
precedente, comprendiendo ademads toda in-
formacion que afecte el territorio de la nueva
region. Los antecedentes deberan ser entre-
gados al Gobierno Regional de Los Rios den-
tro de los primeros diez dias de vigencia de
esta ley.

Articulo quinto. Otérganse las siguientes
facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de seis meses, con-
tado desde la publicacion de la presente
ley, mediante uno o mas decretos con
fuerza de ley, expedidos por intermedio
del Ministerio de Hacienda y suscritos
ademas por el ministro del ramo, modifi-
que las plantas de personal de ministe-
rios, servicios y organismos publicos, con
el fin de dotar a la Regién de Los Rios y a
la provincia de Ranco del personal nece-
sario para el funcionamiento de aquéllos
en el nivel regional y provincial, segin
corresponda. En el ejercicio de esta facul-
tad, el Presidente de la Republica podra
crear empleos en las plantas y escalafo-
nes de personal de directivos correspon-
dientes, fijar sus grados de ubicacién,
determinar requisitos para el ingreso y
promocién; transformar cargos existen-
tes, nominar determinados empleos y rea-
lizar todas las adecuaciones que sean ne-
cesarias.

2. Para que en el plazo de seis meses, con-
tado desde la fecha de publicacién de la
presente ley, a través de uno o mas de-
cretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio de Hacienda, y
suscritos ademas por el Ministro del Inte-
rior, traspase al Servicio Administrativo
del Gobierno Regional de la Regiéon de Los
Rios, sin alterar la calidad juridica de la
designacion y sin solucién de continuidad,
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a ocho funcionarios de la planta del Servi-
cio Administrativo del Gobierno Regional
de la Regién de Los Lagos. Del mismo
modo, traspasara los recursos presupues-
tarios que se liberen por este hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se su-
primiran de pleno derecho en la planta de
personal del Servicio Administrativo del
Gobierno Regional de la Regién de Los
Lagos. Del mismo modo, la dotacién maxi-
ma de éste disminuird en el nimero de
cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispon-
gan de conformidad con esta norma, no
serdn considerados como causal de tér-
mino de servicios, supresién de cargos,
cese de funciones o término de la rela-
cion laboral.

La aplicacién de esta norma no significara
disminucién de remuneraciones ni modifi-
caciones de los derechos estatutarios y
previsionales de los funcionarios traspa-
sados. Cualquier diferencia de remunera-
ciones debera ser pagada por planilla su-
plementaria, la que se absorberd por los
futuros mejoramientos de remuneracio-
nes que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes gene-
rales que se otorguen a los trabajadores
del sector publico. Dicha planilla manten-
dré la misma imponibilidad que aquélla de
las remuneraciones que compensa.

Articulo sexto. El Presidente de la Repu-
blica, durante el primer afio de vigencia de la
presente ley, podrad designar en comisién de
servicio en el Gobierno Regional de Los Rios a
un funcionario publico de la Administracién
Central o descentralizada, or un plazo maxi-
mo de un afo, con el objeto de apoyar la
instalacién y gestién del mismo.

Articulo séptimo. Mientras no se esta-
blezcan en la Regiéon de Los Rios las respecti-
vas secretarias regionales ministeriales, las
direcciones regionales de los servicios publi-
cos centralizados y las direcciones de los
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servicios territorialmente descentralizados, que
correspondan, los érganos de la Administra-
cion de la Regién de Los Lagos continuaran
cumpliendo las respectivas funciones y ejer-
ceran sus atribuciones en el territorio de am-
bas regiones.

Los secretarios regionales ministeriales,
mientras ejerzan su competencia en la forma
sefalada en el inciso precedente, seran cola-
boradores directos de ambos intendentes, en-
tendiéndose igualmente subordinados a los
mismos, en relacién a lo propio del territorio
de cada region, para efecto de lo dispuesto
en el articulo 62 de la Ley N° 19.175, corres-
pondiéndoles integrar, asimismo, los gabine-
tes regionales en las dos regiones. En todo
caso, en el evento de quedar vacante el cargo
mencionado precedentemente, la terna para
su provisidn sera elaborada por el Intendente
de la Region de Los Lagos.

A su vez, los directores regionales queda-
ran subordinados al respectivo intendente a
través del correspondiente secretario regional
ministerial, para efecto de la ejecucion de las
politicas, planes y programas de desarrollo
regional aprobados y financiados por el Go-
bierno Regional de que se trate.

En el caso de que, a la fecha de vigencia
de esta ley, existan secretarias regionales
ministeriales o direcciones regionales de ser-
vicios publicos con sede en la provincia de
Valdivia, las normas previstas en los incisos
precedentes seran aplicables a la Regién de
Los Lagos.

Articulo octavo. A contar de la fecha de
publicacién de esta ley, correspondera al Mi-
nistro del Interior, a través de la Subsecreta-
ria de Desarrollo Regional y Administrativo,
coordinar la accién de los ministerios y servi-
cios publicos para instalar y determinar la
localizaciéon de las secretarias regionales mi-
nisteriales y direcciones regionales o provin-
ciales que sean necesarias en las Regiones de
Los Rios y de Los Lagos, velando por asegu-
rar una gestion eficiente, eficaz y adecuada-
mente desconcentrada de los érganos que
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integran la administracién publica regional.
Asimismo, prestard asesoria y coordinara la
accion del Gobierno Regional de Los Lagos
para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio de la presente ley.

Articulo noveno. Para los efectos del pri-
mer pago a los funcionarios del Gobierno
Regional de Los Rios de los incrementos por
desempeinio institucional y colectivo, a que se
refieren las letras b) y c) del articulo 3° de la
Ley N° 19.553, dentro de los primeros no-
venta dias de vigencia de la presente ley se
fijaran los objetivos de gestién sefalados en
el articulo 6° y se suscribird el convenio de
desempeio a que alude el articulo 7° de dicha
ley, procediendo tal pago a contar del primero
de enero del segundo afo de vigencia de esta

ley.

Articulo décimo. El Intendente de la Re-
gién de Los Rios procedera a designar en la
planta del Servicio Administrativo del Gobier-
no Regional, a que se refiere el articulo 3°, a
contar de la fecha de vigencia de esta ley, en
calidad de titulares, a quienes desempefaran
los empleos de jefes de divisién y, en caracter
de suplente, a las personas que ocuparan los
cargos de carrera que sean necesarios para
efectos de constituir el comité de seleccion a
que se refiere el articulo 21 de la Ley
N° 18.834, y de asegurar el debido y oportu-
no cumplimiento de las funciones propias del
Gobierno Regional en la regién antes mencio-
nada.

Articulo undécimo. Las normas consigna-
das en el articulo 5° permanente de esta Ley
entrardn en vigor treinta dias antes de la
oportunidad sefalada en el inciso primero del
articulo 6° de la Ley N° 18.700, Orgénica
Constitucional sobre Votaciones Populares y
Escrutinios.".

Habiéndose cumplido con lo establecido
en el N° 1° del articulo 93 de la Constitucién
Politica de la Republica y por cuanto he teni-
do a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y llévese a efecto como Ley
de la Republica.
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Valdivia, 16 de marzo de 2007. MICHELLE
BACHELET JERIA, Presidenta de la Republica.
Belisario Velasco Baraona, Ministro del Inte-
rior. Andrés Velasco Branes, Ministro de Ha-
cienda. Isidro Solis Palma, Ministro de Justicia.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento. Saluda atte. a Ud., Felipe Harboe
Bascuian, Subsecretario del Interior.

Tribunal Constitucional

Proyecto de Ley que crea la XIV
Regién de Los Rios y la provincia de
Ranco en su territorio

El Secretario del Tribunal Constitucional,
quien suscribe, certifica que la Honorable Ca-
mara de Diputados envié el proyecto de ley,
enunciado en el rubro, aprobado por el Con-
greso Nacional, a fin de que este Tribunal
ejerciera el control de constitucionalidad res-
pecto de los articulos 1°, 2°, 5°, 6°, 7°, 8°,
9° vy 10 y 13 permanentes, y primero, se-
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gundo, tercero, cuarto y undécimo transito-
rios del proyecto y que por sentencia de 26
de enero del afio en curso en los autos Rol
N° 720-07-CPR.

Declaré:

1°. Que los articulos 1°, 2°, 5°, 8° 9°y 10
permanentes y primero, segundo, cuarto
y undécimo transitorios del proyecto so-
metido a control de constitucionalidad,
son constitucionales.

2°. Que el articulo tercero transitorio del pro-
yecto remitido es constitucional en el en-
tendido de lo expresado en el consideran-
do decimosexto de esta sentencia.

3°. Que este Tribunal no se pronuncia sobre
los articulos 6°, 7°, y 13 permanentes del
proyecto remitido, por versar sobre mate-
ria que no son propias de ley orgéanica
constitucional. Rafael Larrain Cruz, Se-
cretario.
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PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DEL INTERIOR
SUBSECRETARIA DEL INTERIOR

CREA LA XV REGION DE ARICAY
PARINACOTA 'Y LA PROVINCIA DEL
TAMARUGAL EN LA REGION
DE TARAPACA®

LEY N° 20.175

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente
proyecto de ley

Proyecto de ley:

"Articulo 1°. Créase la XV Region de Arica
y Parinacota, capital Arica, que comprende
las actuales provincias de Arica y de
Parinacota, de la Regién de Tarapaca.

Articulo 2°. Créase en la | Region de
Tarapaca la provincia del Tamarugal, capital
Pozo Almonte, que comprende las comunas
de Pozo Almonte, Pica, Huara, Camina y
Colchane, de la actual provincia de lquique, la
cual queda a su vez conformada por las co-
munas de Iquique y Alto Hospicio.

Articulo 3°. Agrégase el siguiente nimero
15 en el articulo 1° de la Ley N° 19.379:

"15)Planta del Servicio Administrativo del Go-
bierno Regional de la Regién de Arica y
Parinacota:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

DIRECTIVOS-CARGOS DE
EXCLUSIVA CONFIANZA

Jefes de Division 4 3 3

(*) Publicada en el Diario Oficial de 11.04.07.
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DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR
EL ARTICULO 8° DEL DECRETO CON FUERZA DE
LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento 5 1
Jefe de Departamento 6 2
Jefe de Departamento 7 2
Jefe de Departamento 8 2 7
DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA
Directivos 9 1 1
PROFESIONALES
Profesionales 4 1
Profesionales 5 2
Profesionales 6 2
Profesionales 7 2
Profesionales 8 3
Profesionales 9 3
Profesionales 10 2
Profesionales 11 2
Profesionales 12 2
Profesionales 13 1 20
TECNICOS
Técnicos 10 1
Técnicos 13 1 2
ADMINISTRATIVOS
Administrativos 12 1
Administrativos 14 1
Administrativos 15 1
Administrativos 16 1
Administrativos 18 1
Administrativos 20 1 6
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AUXILIARES

Auxiliares 19 1
Auxiliares 21 1
Auxiliares 22 1
Auxiliares 23 1
Auxiliares 24 1
Auxiliares 26 1 6
TOTAL 45"

Articulo 4°. Créanse en la planta del Ser-
vicio de Gobierno Interior, establecida en
el articulo 1° del Decreto con Fuerza de Ley
N° 60-18.834, de 1990, del Ministerio del
Interior, los siguientes cargos:

Planta/Cargo Grado N° Cargos Total

AUTORIDADES DE GOBIERNO

Intendente 1A 1
Gobernador 3 1 2

DIRECTIVOS-CARGOS DE CARRERA REGIDOS POR
EL ARTICULO 8° DEL DECRETO CON FUERZA DE
LEY N° 29, DE 2004, DEL MINISTERIO DE HACIEN-
DA

Jefe de Departamento 6 1

Jefe de Departamento 8 2

Jefe de Departamento 9 2

Jefe de Departamento 10 1 6
PROFESIONALES

Profesionales 10 2
Profesionales 12 3 5
TECNICOS

Técnicos 14 1
Técnicos 15 2 3
ADMINISTRATIVOS

Administrativos 15 1
Administrativos 16 2
Administrativos 17 1 4
AUXILIARES

Auxiliares 20 1
Auxiliares 22 2 3
TOTAL 23.
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Articulo 5°. Introdlcense las siguientes
modificaciones en el articulo 72 de la Ley
N° 19.640, Organica Constitucional del Mi-
nisterio Publico:

a) Créanse en la planta de personal dieci-
nueve cargos, que incrementaran el co-
rrespondiente niumero que para cada uno
de ellos establece esta norma: Fiscal Re-
gional, un cargo; Director Ejecutivo Re-
gional, un cargo; Jefe de Unidad, 1 car-
go; Profesionales, 6 cargos; Técnicos, 3
cargos; Administrativos, 5 cargos, y Auxi-
liares, 2 cargos, y

b) Sustituyense la expresién "VI-IX", a con-
tinuacién del numeral "860", por la ex-
presion "VI-XI".

Articulo 6°. Introdlcense las siguientes
modificaciones en el Cédigo Orgénico de Tri-
bunales:

1) En su articulo 16:

a) Suprimese en el acapite correspon-
diente a la "Primera Regiéon de
Tarapaca" el parrafo comprendido en-
tre la primera expresion "Arica" y la

de "Camarones".

b) Antes del acapite correspondiente a
la "Region Metropolitana de Santia-
go", incorpérase el siguiente:

"Decimoquinta Regién de Arica y
Parinacota:

Arica, con cinco jueces, con compe-
tencia sobre las comunas de General
Lagos, Putre, Arica y Camarones”.

2) En su articulo 21:

a) Suprimese en el acapite correspon-
diente a la "Primera Regidon de
Tarapaca" el parrafo comprendido en-
tre la primera expresion "Arica" y la

de "Camarones".
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3)

4)

5)

b) Antes del acépite correspondiente a
la "Region Metropolitana de Santia-
go", incorpdrase el siguiente:

"Decimoquinta Regiéon de Arica y
Parinacota:

Arica, con seis jueces, con compe-
tencia sobre las comunas de General
Lagos, Putre, Arica y Camarones”.

En su articulo 28, suprimese el parrafo
que se inicia con la expresiéon "Cuatro" y
termina con la palabra "Parinacota”.

Incorpérase un articulo 39 ter del tenor
siguiente:

Articulo 39 ter. En la Decimoquinta Re-
gioén, de Arica y Parinacota, existiran los
siguientes juzgados de letras:

Cuatro juzgados con asiento en la comu-
na de Arica, con competencia sobre las
comunas de las provincias de Arica y
Parinacota.".

En su articulo 55:

a) Reemplézase en su literal a) la frase
"las provincias de Arica y Parinacota,
de la Primera Regidon de Tarapaca"
por "la Decimoquinta Regién de Arica
y Parinacota”.

b) Suprimese en su literal b) la expresion
"la provincia de Iquique, de".

Articulo 7°. Introducense las siguientes

modificaciones en el articulo 4° de la Ley
N° 19.968, que crea los Juzgados de Familia:

1)

2)

Suprimese en su literal a) el parrafo com-
prendido entre las expresiones "Arica", la
primera vez que aparece en el texto, y
"Parinacota.".

Incorpérase, a continuaciéon del acapite
correspondiente a la "Regién Metropolita-
na de Santiago", el siguiente:
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"A) Decimoquinta Regién de Arica y
Parinacota: Arica, con cinco jueces, con
competencia sobre las comunas de las
provincias de Arica y Parinacota.".

Articulo 8°. Introdldcense las siguientes

modificaciones en la Ley N° 20.022, que crea
Juzgados Laborales y de Cobranza Laboral y
Previsional en las comunas que indica:

1)

2)

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

En su articulo 1°:

a) Suprimese en su literal a) el parrafo
comprendido entre las expresiones
"Arica", la primera vez que aparece
en el texto, y la letra "e".

b) Incorpérase a continuacidn del acéapite
correspondiente a la "Regién Metro-
politana de Santiago", el siguiente,
pasando el punto final (.) del referido
acapite a ser punto y coma (;):

"n) Décima Quinta Region de Arica y
Parinacota: Arica, con un juez,
con competencia sobre las comu-
nas de las provincias de Arica y
Parinacota.".

En su articulo 13:

a) Suprimese en su numeral 2) el parra-
fo comprendido entre las expresiones
"Tres", la primera vez que aparece en

el texto, y "Parinacota, y".

b) Incorpérase un numeral 7 ter del si-
guiente tenor:

"7 ter) Reemplazase el articulo 39 ter
de la siguiente forma:

"Articulo 39 ter. En la Decimoquinta
Regién, de Arica y Parinacota, existi-
ran los siguientes juzgados de letras:

A. JUZGADOS CIVILES:

Tres juzgados con asiento en la co-
muna de Arica, con competencia so-
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bre las comunas de las provincias de
Arica y Parinacota.".

3) Introddcense, en su articulo 14, las si-
guientes modificaciones en su numeral
2), en lo referido al articulo 415 del Cédi-
go del Trabajo:

a) Suprimese en su literal a) el parrafo
comprendido entre las expresiones
"Arica", la primera vez que aparece
en el texto, y la letra "e".

b) Incorpdrase, a continuacién del acapite
correspondiente a la "Regiéon Metro-
politana de Santiago", el siguiente,
pasando el punto final (.) del referido
acapite a ser punto y coma (;):

"n) Décima Quinta Regidn, de Aricay
Parinacota:

Arica, con un juez, con compe-
tencia sobre las comunas de las
provincias de Arica y Parinacota.".

Articulo 9°. Reemplézase, en el articulo
12 de la Ley N° 18.846, la expresién "en un
treinta por ciento en favor de las demas mu-
nicipalidades de la provincia de lquique, por
iguales partes;", por la frase "en un treinta
por ciento a favor de las municipalidades de
la provincia del Tamarugal, por iguales par-

tes;".

Articulo 10. Sustitlyese en el articulo 6°
de la Ley N° 19.669, la expresion "I Regién
de Tarapaca", por "XV Regién de Arica y
Parinacota", debiendo procederse a la res-
pectiva modificacién de los estatutos de la
corporacién de derecho privado creada con-
forme a lo sefalado en la mencionada dispo-

sicion.

Articulo 11. Las normas legales, regla-
mentarias y demas disposiciones que aludan,
conjuntamente, a las provincias de Arica y
Parinacota se entenderan referidas a la Re-
gién de Arica y Parinacota. Las que actual-
mente se refieren a la Regién de Tarapaca o a
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la | Regién deberdn entenderse referidas a
ambas regiones.

Articulo 12. El mayor gasto fiscal que
demande la aplicaciéon de esta ley durante el
afno de su publicacién en el Diario Oficial se
financiard con reasignaciones internas en los
presupuestos de los ministerios, servicios y
organismos respectivos.

Articulo 13. La presente Ley entrard en
vigencia ciento ochenta dias después del dia
de su publicacién, fecha a contar de la cual
se nombrard al Intendente de la Regién de
Arica y Parinacota y al Gobernador de la
provincia del Tamarugal.

Articulo 14. Para los efectos de la opera-
cion de los pescadores artesanales inscritos
en el Registro Pesquero Artesanal de la |
Regién de Tarapacd, se entenderd que existe
area contigua respecto de la XV Regién de
Arica y Parinacota en cuanto a las pesquerias
que tuvieren inscritas y vigentes a la fecha de
publicacién de la presente ley.

La misma excepcidén regird respecto de
las organizaciones de pescadores artesanales
que tengan areas de manejo con plan de
manejo o estudio de situaciéon base aprobado,
0 que tengan en trdmite una propuesta de
estudio de situacion base ante la Subsecreta-
ria de Pesca, respecto de un drea de manejo
que por efectos de esta ley resulte ubicada en
una Regidn distinta a aquélla del domicilio de
la organizacién respectiva.

Toda nueva inscripcién en el registro
pesquero artesanal que sea practicada a partir
de la fecha de publicacién de la presente ley,
habilitara la actividad pesquera en la Regién en
que sea requerida conforme a los limites admi-
nistrativos fijados en esta ley. A la misma
norma se someteran los reemplazos y la trans-
mision de los derechos por sucesién por causa
de muerte que se efectien de conformidad
con la Ley General de Pesca y Acuicultura.

Los decretos supremos reglamentarios y
los actos administrativos que hayan sido dic-
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tados en conformidad con la Ley General de
Pesca y Acuicultura y que sean aplicables en
la 1y Il Regiones se entenderd que incluyen a
la XV Regién de Arica y Parinacota.

Articulo 15. Modificase la Ley General de
Pesca y Acuicultura cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el
Decreto Supremo N° 430, de 1991, del Mi-
nisterio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion, en el sentido de reemplazar en los ar-
ticulos 146, N° 2 y N° 4, 150, 152 y articulo
1° transitorio, letras a), b) y c), la expresién "I
y I" por "I, XV y II".

Articulo 16. Modificase la Ley N° 19.713
sobre limite maximo de captura por armador,
en el sentido de reemplazar en el articulo 2°,
letras q) y r), la expresion "l y II" por "I, XV
y 1.

Articulo 17. El Servicio Nacional de Pesca
deberéa reestructurar de oficio las inscripcio-
nes de las | y XV Regiones, conforme el
domicilio de los pescadores artesanales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo primero. El Gobierno Regional de
Tarapaca transferird en dominio, a titulo gra-
tuito, al Gobierno Regional de Arica y
Parinacota, los bienes inmuebles de su pro-
piedad situados en el territorio de la nueva
Regién, quedando autorizado para efectuar
estas transferencias por el solo ministerio de
la ley.

El Conservador de Bienes Raices proce-
derd a inscribir los inmuebles que se transfie-
ran a nombre del Gobierno Regional de Arica
y Parinacota en virtud de requerimiento escri-
to del Intendente de esa Regién. La transfe-
rencia de bienes indicada estard exenta de
impuesto y de los derechos que procedan por
tales inscripciones.

Los créditos y obligaciones contraidos por
el Gobierno Regional de Tarapaca con ante-
rioridad a la vigencia de la presente ley, que
correspondan o incidan en el territorio de la
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Regién de Arica y Parinacota, seran adminis-
trados por aquél con cargo al presupuesto de
la nueva Regioén.

Articulo segundo. El Consejo Regional de
la Region de Arica y Parinacota se constituira
el dia de entrada en vigencia de la presente
ley, integrandose con los actuales consejeros
elegidos en representacién de las provincias
de Arica y Parinacota, quienes permaneceran
en sus cargos por el tiempo que reste para
completar el respectivo periodo, de conformi-
dad con lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 30 de la Ley N° 19.175, Organica
Constitucional sobre Gobierno y Administra-
cién Regional.

Articulo tercero. La distribucion del 90%
del Fondo Nacional de Desarrollo Regional del
primer afo de vigencia de la presente ley, se
efectuard considerando el mismo nimero de
regiones existente en el ailo precedente y el
monto que resulte para la Regién de Tarapaca
se distribuira entre la nueva Regién de Arica y
Parinacota y la Regién de Tarapacéa ya modifi-
cada, considerando las dos variables estable-
cidas en el articulo 75 de la Ley N° 19.175.

No obstante lo sefialado en la Gltima ora-
cion del inciso final de dicho articulo 75, el
segundo ano de vigencia de esta Ley se ac-
tualizaran los coeficientes de distribucion del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional y se
dispondran en la Ley de Presupuestos corres-
pondiente las provisiones de recursos nece-
sarias para compensar a aquellas regiones
que, en la distribucién del 90% del Fondo
Nacional de Desarrollo Regional, les pudiera
corresponder un monto inferior al obtenido el
afio 2006, compensacion que no se aplicara
respecto de las eventuales diferencias que
afecten a la Regién de Tarapaca.

Articulo cuarto. Entre la fecha de publica-
cién de esta ley y la de su vigencia, el Gobier-
no Regional de Tarapacda deberd disponer las
acciones necesarias para establecer los dere-
chos y obligaciones que corresponderan al
Gobierno Regional de Arica y Parinacota y
para asegurar su adecuado funcionamiento.
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Con tal objeto, reunird antecedentes sobre
proyectos de inversién y estudios pendientes
de financiamiento o en ejecucién; contratos y
convenios existentes que afecten el territorio
de la Regién de Arica y Parinacota; como
asimismo en relacion con los bienes muebles
e inmuebles a que se refieren las letras f) y h)
del articulo 70 de la Ley N° 19.175; al presu-
puesto del Gobierno Regional a que alude la
disposicidn precedente, comprendiendo ade-
mas toda informacién que afecte el territorio
de la nueva regién. Los antecedentes deberan
ser entregados al Gobierno Regional de Arica
y Parinacota dentro de los primeros diez dias
de vigencia de esta ley.

Articulo quinto. Otérganse las siguientes
facultades al Presidente de la Republica:

1. Para que en el plazo de seis meses, con-
tado desde la publicacion de la presente
ley, mediante decretos con fuerza de ley,
expedidos por intermedio del Ministerio
de Hacienda y suscritos ademas por el
ministro del ramo, modifique las plantas
de personal de ministerios, servicios y
organismos publicos, con el fin de dotar a
las Regiones de Arica y Parinacota, y de
Tarapacd y a la provincia del Tamarugal,
del personal necesario para el funciona-
miento de aquéllos en el nivel regional y
provincial, segin corresponda. En el ejer-
cicio de esta facultad, el Presidente de la
Republica podra crear empleos en las plan-
tas y escalafones de personal de directi-
vos correspondientes, fijar sus grados de
ubicacién, determinar requisitos para el
ingreso y promocioén; transformar cargos
existentes, nominar determinados empleos
y realizar todas las adecuaciones que sean
necesarias.

2. Para que en el plazo de seis meses, con-
tado desde la fecha de publicacién de la
presente ley, a través de uno o mas de-
cretos con fuerza de ley, expedidos por
intermedio del Ministerio de Hacienda, y
suscritos ademas por el Ministro del Inte-
rior, traspase al Servicio Administrativo
del Gobierno Regional de la Regién de
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Arica y Parinacota, sin alterar la calidad
juridica de la designacién y sin solucién
de continuidad, a siete funcionarios de la
planta del Servicio Administrativo del Go-
bierno Regional de la Regién de Tarapaca.
Del mismo modo, traspasara los recursos
presupuestarios que se liberen por este
hecho.

Los cargos que quedaren vacantes se su-
primiran de pleno derecho en la planta de
personal del Servicio Administrativo del
Gobierno Regional de la Regiéon de
Tarapacda. Del mismo modo, la dotacién
maxima de éste disminuird en el nimero
de cargos traspasados.

Los traspasos de personal que se dispon-
gan de conformidad con esta norma, no
serdn considerados como causal de tér-
mino de servicios, supresién de cargos,
cese de funciones o término de la rela-
cion laboral.

La aplicacién de esta norma no significara
disminucién de remuneraciones ni modifi-
caciones de los derechos estatutarios y
previsionales de los funcionarios traspa-
sados. Cualquier diferencia de remunera-
ciones debera ser pagada por planilla su-
plementaria, la que se absorberd por los
futuros mejoramientos de remuneracio-
nes que correspondan a los funcionarios,
excepto los derivados de reajustes gene-
rales que se otorguen a los trabajadores
del sector publico. Dicha planilla manten-
dré la misma imponibilidad que aquélla de
las remuneraciones que compensa.

Articulo sexto. El Presidente de la Repu-
blica, durante el primer afio de vigencia de la
presente ley, podra designar en comisién de
servicio en el Gobierno Regional de Arica y
Parinacota a un funcionario publico de la Ad-
ministracion Central o descentralizada, por
un plazo maximo de un afo, con el objeto de
apoyar la instalacién y gestién del mismo.

Articulo séptimo. Mientras no se esta-
blezcan en la Regién de Arica y Parinacota las
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respectivas secretarias regionales ministeria-
les, las direcciones regionales de los servicios
publicos centralizados y las direcciones de los
servicios territorialmente descentralizados, que
correspondan, los érganos de la Administra-
cion de la Regiéon de Tarapaca continuaran
cumpliendo las respectivas funciones y ejer-
ceran sus atribuciones en el territorio de am-
bas regiones.

Los secretarios regionales ministeriales,
mientras ejerzan su competencia en la forma
sefalada en el inciso precedente, seran cola-
boradores directos de ambos intendentes, en-
tendiéndose igualmente subordinados a los
mismos, en relacién a lo propio del territorio
de cada region, para efecto de lo dispuesto
en el articulo 62 de la Ley N° 19.175, Orgéni-
ca Constitucional sobre Gobierno y Adminis-
tracion Regional, correspondiéndoles integrar,
asimismo, los respectivos gabinetes regiona-
les. En todo caso, en el evento de quedar
vacante el cargo mencionado precedentemen-
te, la terna para su provision seré elaborada
por el Intendente de la Regién de Tarapaca.

A su vez, los directores regionales queda-
ran subordinados al respectivo intendente a
través del correspondiente secretario regional
ministerial, para efecto de la ejecucion de las
politicas, planes y programas de desarrollo
regional aprobados y financiados por el Go-
bierno Regional de que se trate.

En el caso de que, a la fecha de vigencia
de esta ley, existan secretarias regionales mi-
nisteriales o direcciones regionales de servi-
cios publicos con sede en la provincia de Arica,
las normas previstas en los incisos preceden-
tes serdn aplicables a la Regién de Tarapaca.

Articulo octavo. A contar de la fecha de
publicacién de esta ley, correspondera al Mi-
nistro del Interior, a través de la Subsecreta-
ria de Desarrollo Regional y Administrativo,
coordinar la accién de los ministerios y servi-
cios publicos para instalar y determinar la
localizacidon de las secretarias regionales mi-
nisteriales y direcciones regionales o provin-
ciales que sean necesarias en las Regiones de
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Arica y Parinacota, y de Tarapacda. Asimismo,
prestard asesoria y coordinara la accién del
Gobierno Regional de Tarapaca, velando por
asegurar una gestién eficiente, eficaz y ade-
cuadamente desconcentrada de los érganos
que integran la administracién publica regio-
nal para el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo cuarto transitorio de la presente ley.

Articulo noveno. Para los efectos del pri-
mer pago a los funcionarios del Gobierno
Regional de Arica y Parinacota de los incre-
mentos por desempefio institucional y colec-
tivo, a que se refieren las letras b) y c¢) del
articulo 3° de la Ley N° 19.553, dentro de los
primeros noventa dias de vigencia de la pre-
sente ley se fijaran los objetivos de gestion
sefalados en el articulo 6° y se suscribira el
convenio de desempefo a que alude el articu-
lo 7° de dicha ley, procediendo tal pago a
contar del primero de enero del segundo afo
de vigencia de esta ley.

Articulo décimo. El Intendente de la Re-
gién de Arica y Parinacota procedera a desig-
nar en la planta del Servicio Administrativo
del Gobierno Regional, a que se refiere el
articulo 3°, a contar de la fecha de vigencia
de esta ley, en calidad de titulares, a quienes
desempenaran los empleos de jefes de divi-
sién, y en caracter de suplentes a las perso-
nas que ocuparan los cargos de carrera que
sean necesarios para efectos de constituir el
comité de seleccién a que se refiere el articu-
lo 21 de la Ley N° 18.834, y de asegurar el
debido y oportuno cumplimiento de las fun-
ciones propias del Gobierno Regional en la
regiéon antes mencionada.

Articulo undécimo. Sin perjuicio de lo esta-
blecido en el articulo 13, se podrd llamar a
concurso para la provisiéon de los empleos del
Servicio de Gobierno Interior a que se refiere el
articulo 4°, a contar de la fecha de publicacién
de la presente ley. No obstante, los nombra-
mientos se realizaran a partir de la oportunidad
sefialada en el referido articulo 13.

Articulo duodécimo. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 180 de la Ley N° 18.700,
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Orgénica Constitucional sobre Votaciones Po-
pulares y Escrutinios, y mientras no se modi-
fique el actual sistema electoral establecido
en dicho cuerpo legal, la 12 circunscripcién
senatorial estara constituida por la | Regién
de Tarapacd y por la XV Regién de Arica y
Parinacota.".

Habiéndose cumplido con lo establecido
en el N° 1° del Articulo 93 de la Constitucién
Politica de la Republica y por cuanto he teni-
do a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y llévese a efecto como Ley de
la Republica.

Arica, 23 de marzo de 2007. MICHELLE
BACHELET JERIA, Presidenta de la Republi-
ca. Belisario Velasco Baraona, Ministro del
Interior. Andrés Velasco Brafes, Ministro de
Hacienda. Isidro Solis Palma, Ministro de Jus-
ticia.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento. Saluda atte. a Ud., Felipe Harboe
Bascuian, Subsecretario del Interior.

Tribunal Constitucional
Proyecto de ley que crea la XV Regién de
Arica y Parinacota y la provincia del
Tamarugal, en la region de Tarapaca.
Boletin N° 4.048-06

El Secretario del Tribunal Constitucional,

quien suscribe certifica que la Honorable Ca-
mara de Diputados envié el proyecto de ley
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enunciado en el rubro, aprobado por el Con-
greso Nacional, a fin de que este Tribunal
ejerciera el control de constitucionalidad res-
pecto de los articulos 1°, 2°, 5°, 6°, 7°, 8°y
13 permanentes y primero, segundo, tercero,
cuarto y duodécimo transitorios, del proyecto
y que por sentencia de 26 de enero de dos
mil siete en los autos Rol N° 719-06-CPR.

Declaré:

1° Que el inciso segundo del articulo 1° del
proyecto remitido es inconstitucional vy,
en consecuencia, debe ser eliminado de
su texto.

2° Que los articulos 1°, inciso primero, 2°,
6°, 7° y 8° permanentes y los articulos
primero, segundo, cuarto y duodécimo
transitorios del proyecto remitido son cons-
titucionales.

3° Que el articulo tercero transitorio del pro-
yecto remitido es constitucional en el en-
tendido de lo expresado en el consideran-
do decimoquinto de esta sentencia.

4° Que este Tribunal no se pronuncia sobre
los articulos 5° y 13 permanentes del
proyecto remitido, por versar sobre mate-
rias que no son propias de ley orgéanica
constitucional.

Santiago, 26 de enero 2007. Rafael
Larrain Cruz, Secretario

Mayo



@ ‘ DeL Dirio OFiciaL

DEL DIARIO OFICIAL

24 Marzo

Decreto N° 3, de 5.01.07, del Ministerio de Educacién. Complementa Decreto
N° 220, de 1998, que establece objetivos fundamentales y contenidos minimos
obligatorios para enseflanza media y fija normas generales para su aplicacioén, en la
forma que indica.

Decreto N° 408, de 26.12.06, del Ministerio de Educacién. Reglamenta la ejecucién
de la bonificacion practicas profesionales, educacién media técnico profesional.

Decreto N° 381, de 30.11.06, del Ministerio de Educacién. Modifica el Decreto
Supremo de Educaciéon N° 195, de 2005, modificado por Decreto Supremo de Edu-
cacion N° 228, de 2005, en el sentido de agregar en su articulo primero los estable-
cimientos educacionales que se indican en este mismo decreto, los cuales cumplen
con los requisitos sefialados en el inciso 4° del articulo 12 del D.F.L. N° 2, de Educa-
cién, de 1998 y que tendran derecho a percibir la Subvencién Minima a que se
refiere el inciso indicado.

26 marzo

Decreto N° 131, de 12.10.06, del Ministerio de Salud. Modifica Decreto N° 735, de
1969, Reglamento de los Servicios de Agua Destinados al Consumo Humano.

27 marzo

Ley N° 20.173. Crea el cargo de Presidente de la Comisiéon Nacional del Medio
Ambiente y le confiere rango de Ministro de Estado.

Tribunal Constitucional. Proyecto de ley que crea el cargo de Presidente de la Comi-
sion Nacional del Medio Ambiente, y le confiere rango de Ministro de Estado.

Resolucién N° 84 exenta, de 14.02.07, de la Subsecretaria de Salud Publica. Modi-
fica Resolucion N° 96 exenta, de 1996, que aprueba el Arancel de Acciones de
Proteccion de la Salud.

29 marzo

Tribunal Constitucional. Sentencia dictada por el Tribunal Constitucional que decla-
ra inconstitucional el articulo 116 del Cédigo Tributario.
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37 marzo

e Resolucién N° 146 exenta, de 27.03.07, de la Subsecretaria de Salud Publica. Mo-
difica Resoluciéon exenta N° 176, de 1999, que aprueba el Arancel de Prestaciones
de Salud del Libro Il del D.F.L. N° 1/2005 del Ministerio de Salud.

® Resoluciéon N° 148 exenta, de 27.03.07, del Fondo Nacional de Salud. Establece
normas técnico administrativas para la aplicacién del Arancel del Régimen de Pres-
taciones de Salud Libro Il D.F.L. N° 1 de 2005, del Ministerio de Salud en la modali-
dad de Libre Eleccioén.

® Resoluciéon N° 147 exenta, de 27.03.07, del Fondo Nacional de Salud. Establece
normas técnico administrativas para la aplicacién del Arancel del Régimen de Pres-
taciones de Salud del Libro Il del D.F.L. N° 1 de 2005, del Ministerio de Salud, en la
modalidad de Atencién Institucional.

3 abril

e Extracto de Circular N° 20, de 29.03.97, del Servicio de Impuestos Internos. Impar-
te instrucciones sobre la nueva tasa y monto maximo anual con que se invocara el
crédito establecido en el articulo 33 bis de la Ley de Impuesto a la Renta (LIR), por
los bienes fisicos del activo inmovilizado adquiridos nuevos, terminados de construir
o recibidos en arrendamiento con opcién de compra entre el 1° de enero del afio
2007 y el 31 de diciembre del afio 2009, todo ello de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 2° de la Ley N° 20.171, publicada en el Diario Oficial de 16.02.2007.

5 abril

e lLey N° 20.174. Crea la XIV Regién de Los Rios y la provincia de Ranco en su
territorio (publicada en esta edicion del Boletin Oficial).

¢ Tribunal Constitucional. Proyecto de ley que crea la XIV Regién de Los Rios y la
provincia de Ranco en su territorio (publicada en esta edicién del Boletin Oficial).

9 abril

e Banco Central de Chile. Tasa de Interés Promedio mensual y quincenal de captacién
para operaciones reajustables entre 90 y 365 dias.

e Banco Central de Chile. Fija valor de la Unidad de Fomento, del Indice Valor Prome-
dio y Canasta Referencial de Monedas, para los dias comprendidos entre el 10 de
abril y 9 de mayo de 2007.
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117 abril

e Ley N°20.175. Creala XV Regién de Arica y Parinacota y la provincia del Tamarugal
en la Regién de Tarapaca (publicada en esta edicion del Boletin Oficial).

e Tribunal Constitucional. Proyecto de ley que crea la XV Regién de Arica y Parinacota
y la provincia del Tamarugal, en la Regién de Tarapacé (publicada en esta edicion
del Boletin Oficial).

14 abril

e Decreto N° 44, 17.01.07, del Ministerio de Hacienda. Incorpora Superintendencia
de Administradoras de Fondos de Pensiones al Sistema de Alta Direccién Publica,
afo 2007.

16 abril

e Superintendencia de Bancos e Instituciones Financieras. Certificado N° 4/2007.
Determina interés corriente por el lapso que indica.

17 abril

e |Ley N° 20.176. Establece modificaciones en la Ley N° 19.220 sobre bolsas de pro-
ductos agropecuarios.

719 abril

e Banco Central de Chile. Tasa de Interés Promedio quincenal de captacién para ope-
raciones reajustables entre 90 y 365 dias.
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JURISPRUDENCIA JUDICIAL
UNIDAD COORDINACION Y DEFENSA JUDICIAL
DIVISION JURIDICA

PRACTICAS ANTISINDICALES. OBSTACULIZAR FUNCIONAMIENTO DE
SINDICATO. EJERCER DISCRIMINACIONES INDEBIDAS ENTRE
TRABAJADORES CON EL FIN DE DESESTIMULAR AFILIACION E INCENTIVAR
LA DESAFILIACION SINDICAL. EXTENSION DE BENEFICIOS SIN EFECTUAR
DESCUENTO 75% CUQOTA SINDICAL

Doctrina

Denuncia de Préctica Antisindical realizada por el Sindicato de la empresa
C&H Chile S.A. (Home Store) en contra de la misma, por haber incurrido
la misma en conductas atentatorias de la Libertad Sindical consistentes
en obstaculizar el funcionamiento del sindicato otorgando a los
trabajadores no sindicalizados (que negociaron en forma paralela un
convenio colectivo con la empresa) beneficios superiores a los negociados
por el Sindicato; ademds, los beneficios obtenidos por el sindicato se
hicieron extensivos a 1914 trabajadores no sindicalizados, a quienes no
se les realizé el descuento del 75% de la cuota sindical por la extension
de beneficios. También la empresa ejercio presiones durante la negociacion
colectiva que obstaculizaron el normal desarrollo de la votacion de la
huelga, la que debido a aquellas no prosperd. Los resultados de estas
acciones afectaron directamente al sindicato, produciéndose la renuncia
de socios al mismo.

El Tribunal de Primera Instancia (2° JLT de Santiago) rechazé la demanda
argumentando que la prueba rendida por las partes no logra producir en
el sentenciador la conviccion de haberse producido por parte del
empleador los hechos que se le imputan, toda vez que las declaraciones
de los testigos dan cuenta de las facilidades que les fueron otorgadas al
Sindicato; en cuanto a la extension de beneficios concluye que
corresponde a una expresion de la facultad legal de administracion de
que goza el empleador y tampoco existieron actos de discriminacion ni
presiones a los trabajadores sindicalizados.

La Corte de Apelaciones de Santiago, conociendo del recurso de
apelacion, revocé el fallo de primera instancia, acogiendo la denuncia y
condenando a la empresa al pago de una multa equivalente a 150 UTM,
con costas (de ambas instancias), ordenandole, ademas, cesar en forma
inmediata las practicas antisindicales en que ha incurrido y efectuar el
descuento del 75% de la cuota sindical, integrandolo al sindicato.
Sostiene el lltmo. Tribunal que, de la documentacion acompariada y del
resto de la prueba rendida aparecen como indesmentibles el hecho que
en forma paralela el empleador negociaba con el sindicato y un grupo de
trabajadores, pese a argumentar problemas economicos al momento de

220/ 2007 Boletin Oficial Direccién del Trabajo Mayo



JURISPRUDENCIA JUDICIAL

la negociacion con el sindicato; que durante la negociacion del convenio
hizo saber a todo el personal que las regalias los beneficiarian a todos,
sindicalizados y no sindicalizados; que existieron presiones al momento
de efectuarse la votacion de la huelga, lo que motivé un gran porcentaje
de abstencion en dicho acto,; que una vez firmado el contrato colectivo,
se suscribio un convenio colectivo con un grupo de trabajadores; que
hizo extensivos los beneficios a todos los trabajadores sin efectuar el
75% de descuento de la cuota sindical; que advirtio a los operarios que
no podian pertenecer al sindicato, como asimismo no podian negociar
los jefes de departamento, los supervisores y planta ejecutiva;, que
producto de lo anterior se materializaron renuncias de socios al sindicato.

La lltma. Corte de Apelaciones sostiene, a diferencia del tribunal a quo,
que todas y cada una de las actitudes del empleador se encuentran
corroboradas por la prueba rendida en autos, en particular por la
declaracion del Presidente del sindicato y por la prueba documental
rendida en autos, la que no logra ser desvirtuada por la declaracion de
los testigos del demandado.

La Corte Suprema, rechazo Recurso de Casacion en el Fondo deducido

por el demandado, por adolecer de defectos de formalizacion.

Sentencia de la Excma. Corte Supre-
ma.

Santiago, 15 de octubre de 2004.

Santiago, quince de octubre de dos mil
cuatro. Proveyendo a fojas 223, estése al
estado de la causa.

Vistos:

Se reproduce la sentencia de dos de
junio de dos mil tres, escrita a fojas 152 y
siguientes, con excepcion del epilogo del ra-
zonamiento 7°, desde donde dice, con lo que
cabe y de sus considerandos 10° y siguien-
tes, lo que se elimina.

Y teniendo, ademas, presente:

1°.- Que el examen de la prueba docu-
mental que se tiene a la vista y que el repro-
ducido fundamento sexto del aludido fallo se
limita a mencionar, autoriza el siguiente de-
sarrollo:
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El 18 de abril de 2002 el sindicato de la
empresa C y H Chile S.A.(Home Store)
abrié un procedimiento de negociacion
colectiva.

El 15 de mayo siguiente la empresa ini-
ci6, paralelamente, otro procedimiento
de negociacion colectiva, esta vez con
un comité compuesto por ocho depen-
dientes.

El 30 de ese mes se extendié el contrato
colectivo entre las partes mencionadas
en la letra A, el que fue suscrito por 243
trabajadores sindicalizados y duraria cua-
tro afos a partir de su fecha.

Al dia siguiente —31 de mayo de 2002-
Home Store firmé un convenio colectivo
con un Grupo de Trabajadores, también
por cuatro afos, pero a partir del 29 de
mayo.

Comparando ambos instrumentos, el con-
venio resulté mas favorable que el con-
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trato, en los siguientes aspectos: Con-
trato Convenio + cl. 4bono de locomo-
cion + cl. 4ibidem por $8.200 al mes
por $ 7.020 al mes + cl. Bbono de
escolaridad + cl. 6ibidem por $65.000
brutos de $130.000 brutos anuales anua-
les por cada 25 trabajadores por cada
50 trabajadores en todo evento, es de-
cir, sin sindicalizados atender a grupos
de 50 + cl. 8bono de natalidad de + cl.
8ibidem por $50.000 $60.000 aunque
ambos padres sin la limitacién del con-
trabajen en la empresa trato + cl. 10bono
de vacaciones + cl. 10ibidem por
$20.200 de $20.000 brutos por cada
semana corrida de vacaciones que se use
entre mayo y septiembre, inclusive + cl.
12bono o asignaciéon + cl. 12ibidem por
$50.000, de navidad por $40.000 sujeta
sin condicién a la condicién de tener con-
trato vigente al 17/12 + cl. 12caja de
navidad a més tardar cada 15 de diciem-
bre + cl. 14cuota mortuoria por + cl.
13ibidem por $ 110.000 y $100.000 y
$50.000 seguin se $ 55.000, respectiva-
mente muera cényuge/hijo o padre/ma-
dre, respectivamente + cl. 18 beneficio
de compra consistente en una tarjeta
para adquirir productos en las tiendas de
la empleadora, con una rebaja del 5% en
los materiales de construccién y de 10%
en el resto, descontandose el pago por
planilla, segun las cuotas convenidas."”

Por intermedio del Memorandum RH/2002
de 3 de junio de 2002, la gerencia de
recurso humanos se dirigié a todos los
dependientes para comunicarles la deci-
sién de hacer extensivo el convenio a
todos quienes no participaron en él si
suscribieron el contrato.

A partir de entonces se inicié una segui-
dilla de renuncias al sindicato, constan-
do en autos las de: + Jaime Mufoz C.
por descontento con los resultados de la
negociacioén colectiva, el 6/6. + Danny
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Solar Lecaros, por resultarle incompati-
ble con su puesto de supervisora de
cajas, el 7/6. + Guillermo Pardo Bizama,
por descontento, el 10/6. + Alex Casti-
llo Sepulveda, por motivos personales,
el 28/6. + Jaime Fernadndez Lépez, en-
tre otras razones, por estar en desacuer-
do con la negociacién colectiva, el 28/6.
+ Mario Moreno R., al conocer los re-
sultados de la negociaciéon y porque si
pretende hacer carrera en Home Store
no puede pertenecer al sindicato, el
28/6. + Judith Hucke, por motivos per-
sonales, el 6/7."

Ante una denuncia por practica antisin-
dical efectuada por la directiva del sindi-
cato, el 26 de julio de 2002 se constitu-
y6 en la empresa la fiscalizadora de la
Inspecciéon del Trabajo de La Florida,
dofia Cruz Nancy Alvarez Gajardo. La
causa de la denuncia fue que Home Store
extendié los beneficios del convenio co-
lectivo a los trabajadores que no esta-
ban sindicalizados ni habian participado
en la presentacion del convenio; que los
beneficios de ese convenio eran supe-
riores a los del contrato colectivo; que el
sindicato aceptd la ultima oferta de la
empresa nada mas por las pérdidas de la
gestion comercial que ésta adujo, lo que
no se compadecié con las mejores condi-
ciones en que unilateralmente dej6 a alre-
dedor de 1.600 trabajadores, en contras-
te con los 243 sindicalizados; que los
favorecidos no suscriptores del contrato
colectivo no aportaron la cuota sindi-
cal del 75%; y que todo ello desmotiva la
afiliacion sindical. Entrevistados que fue-
ron por la fiscalizadora los representan-
tes de la denunciada, sefiores Rodrigo
Fajardo Zilleruelo y Marco Guzman
Barahona, expresan que ésa rechazé tan-
to la propuesta inicial de contrato, cuan-
to la de (sic) convenio, se entiende que
ambos colectivos; que para ello adujo
imposibilidad considerando la realidad

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

Sic

Mayo



econdmica de la empresa y las pérdidas
de los 2 dltimos afos; que al cabo de
cuatro reuniones llegé a acuerdo con los
ocho trabajadores del comité que gestio-
né el convenio; que como no ocurrid lo
mismo con el sindicato, éste votd favo-
rablemente la huelga, pero a instancias
del sindicato medié la Direccién del Tra-
bajo, ante la que, para evitar la paraliza-
cién, se consensud el acuerdo que man-
tuvo la oferta que inicialmente habia efec-
tuado Home Store; que a todos los no
sindicalizados ni participes en el conve-
nio se les extendié las regalias del con-
venio. Algunos trabajadores no sindicali-
zados confirmaron in situ a la misma
fiscalizadora que la empresa les hizo ex-
tensivas las bondades del convenio, sin
que se lo solicitaran, aclarando que en el
curso de las reuniones del comité de los
ocho trabajadores que gestaban el con-
venio, a algunas de las que ellos asistie-
ron, se les informé que las gratitudes de
éste alcanzarian a los no sindicalizados.
Por su parte, algunos dependientes sin-
dicalizados manifestaron a la fiscalizadora
Sra. Alvarez que la actitud de la empre-
sa, tantas veces descrita, menoscabd la
gestion del sindicato, que a partir de la
extension del convenio a todos los ope-
rarios no sindicalizados ni deliberantes
en dicho convenio, experimenté el retiro
de afiliados.!”

Una nueva denuncia ante la Inspeccién
del Trabajo de La Florida realizé la direc-
tiva sindical el 14 de agosto de 2002. A
lo antes sefalado se agrega ahora lo
siguiente: cuando la empleadora supo
que los sindicalizados sumaban 262 so-
cios -y, por tanto, la asociaciéon llamé a
eleccién complementaria de otros dos
dirigentes— comenzd6 a proyectar ascen-
sos a los no afiliados, a condicién de no
afiliarse; al conocer la empresa la identi-
dad de los socios, exigié la renuncia a
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los que eran jefes o subjefes de departa-
mento, nueve de los cuales lo hicieron;
al mismo tiempo dejaron el sindicato otros
diecinueve trabajadores; de los ocho in-
tegrantes del comité gestador del futuro
convenio, cinco eran jefes de departa-
mento; el comité hizo saber que el con-
venio también alcanzaria a todos los no
sindicalizados; eso no sélo desincentivé
la adhesion al proyecto de contrato co-
lectivo sino que, ademas, condujo a otros
trece socios a renunciar al sindicato; la
huelga fue votada por escaso quérum
debido a que en la entrada del recinto de
votacién se aposté la jefatura, lo que
amedrenté a muchos socios; al conocer-
se el resultado de esa votacién, favora-
ble a la paralizacién, Home Store contra-
t6 a alrededor de doscientos substitutos
de los inminentes huelguistas; esa estra-
tegia empresarial movié a la dirigencia
sindical a requerir la mediacion de la
autoridad administrativa y la posterior
firma del contrato en las condiciones
ofertadas; después de esa suscripcién
renunciaron otros nueve socios, descon-
tentos porque el contrato obtuvo menos
que el convenio; ademas, la parte patro-
nal despidié a veinte trabajadores
sindicalizados que gozaban de contrato
por tiempo indefinido.

Nueve liquidaciones de sueldo del mes
de julio de dos mil dos a otros tantos
operarios que, segun se informa, no es-
tan sindicalizados, evidencian la exten-
sién a ellos de gangas del convenio co-
lectivo, tales como el bono asistencial,
la asignacién de movilizacién y el bono
de vacaciones.!”

Sobre la base de los controles a que se
refieren los rubros H e | que preceden,
ademas de otros antecedentes que re-
cogié, la inspectora sefiora Cruz Nury
Alvarez Gajardo evacud6 con fecha 24 de
septiembre de 2002 un informe final de
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fiscalizacion, en el que dice haber cons-
tatado las siguientes practicas antisindi-
cales:

1) Otorgamiento de beneficios a 1.914
trabajadores no sindicalizados, obs-
taculizando el funcionamiento de la
organizacién sindical y desestimulan-
do la participacién y afiliacién en ella.

2) Restriccion en el ascenso a los so-
cios del sindicato, discriminando en-
tre ellos y los no afiliados, (sic) con-
forme se reconocié a la fiscalizadora
el 2 de septiembre de 2002.

3) Acciones tendentes a alterar el
quérum del sindicato por la via de
provocar la renuncia de miembros
suyos.

4) Discriminaciéon entre los trabajado-
res sindicalizados y los demas, al no
descontar a estos Ultimos el aporte
del 75% de la cuota sindical, no
obstante que gozan de mayores gan-
gas.

5) Entorpecimiento de la libertad de
opinién de los miembros del sindi-
cato al haberse hecho presente la
jefatura de la empresa en el recinto
en que se votd la dltima oferta de
ésta durante el procedimiento de
negociacion colectiva;

2°.- Que de semejante documentacién

fluyen como indesmentibles hechos de la
causa los que pasa a precisarse:

A.
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Al mismo tiempo que Home Store nego-
ciaba con el sindicato —compuesto en los
inicios del tramite por 262 miembros—
una proposicién de contrato colectivo, al
que se opuso esgrimiendo razones finan-
cieras, lo hacia con un comité de ocho
empleados que propusieron un convenio.

Durante la negociaciéon del convenio se
hizo saber a todo el personal que las

regalias de éste beneficiarian a todos, es
decir, aun a aquéllos no sindicalizados ni
participes en la negociacién del conve-
nio.

C. Al rechazar la comisién negociadora del
contrato colectivo la dltima oferta de la
empresa, se procedié a votar la huelga,
oportunidad en que personeros de aque-
lla se hicieron presente en el recinto de
votacion, con la consiguiente abstencién.

D. Un dia después de firmarse el contrato
colectivo —previa renuncia a la huelga ya
aprobada, en razén de las falencias eco-
némicas aducidas por la parte patronal-
se suscribié el convenio de esa naturale-
za, que confiere regalias que el contrato
desconoce.

E. Home Store comunicé casi de inmediato
la extensién de los méritos del convenio
alos 1.914 trabajadores no sindicalizados
ni participes en la negociacién del con-
venio.

F. Se advirti6 a todos los operarios que no
podrian pertenecer al sindicato ni nego-
ciar colectivamente los jefes de departa-
mento, los supervisores y la planta eje-
cutiva, en general.

G. Las renuncias al sindicato no se hicieron
esperar. De 262 afiliados al 18 de abril de
2002 -comienzo de la negociacion del
contrato— quedan 216 al 6 de agosto de
ese ano y 180 al 30 de abril de 2003.

H. No obstante gozar de mayores franqui-
cias que las de los firmantes del contra-
to colectivo, no se desconté el 75% de
la cuota sindical a los 1.914 operarios
referidos en el apartado E.- que precede;

3°.- Que practicamente todas y cada
una de tales actitudes se han visto corrobo-
radas en autos por el presidente del sindica-
to, sefior Nicolas Francisco Diaz Poblete, los
contenidos de cuya declaracién de fojas 84 y
siguientes fueron recogidos en el argumento
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quinto de la parte reproducida del fallo en
examen. Asimismo, lo establecido en los
acépites C y F del motivo supra segundo
aparece explicitamente confirmado por los
atestados de Juan Antonio Contreras Barriga
y Juana Machuca Cabello (fojas 109 y 114),
los que la a quo resefd en el considerando
noveno de dicha sentencia;"”

4°.- Que la testifical producida por la
denunciada no logra influir determinantemente
como para desvirtuar el peso de la documen-
tal antes ponderada. Primero, porque en si
misma se revela practicamente inocua, habi-
da cuenta que quienes la rinden dicen ejercer
cargos como los de jefa de la tienda de La
Reina (Antezana, fs. 98), jefe de ferreteria de
ese mismo local (Sandoval, fs. 101), asisten-
te de recursos humanos del recinto de Avda.
Vicufia Mackenna con Nuble (Adema, fs. 104)
y subgerente de la tienda de La Florida
(Sepulveda, fs. 107), no obstante lo cual sus
declaraciones son generales y algo vagas,
sin que a sus respectos se dé suficientes y
fundadas razones. A modo de ejemplos: a) la
primera, a pesar de presidir la tienda de La
Reina y reconocer que estd a cargo de su
personal, ignora cdmo se gest6 el grupo ne-
gociador del convenio y dice que nada sabe
de la forma coémo se descuentan las cuotas
sindicales en su dependencia, b) el segundo
contradice a la primera en cuanto a la hora
en que se efectud la votacion de la huelga,
pues afirma que ocurrié en la tarde, mientras
la Antezana sostiene que a las 10 horas. El
testigo Sandoval fue integrante del comité
que negocié el convenio, c) el tercero tampo-
co sabe cédmo se organizé el grupo negocia-
dor del convenio, y d) la ultima ni siquiera
sabe si existe diferencias entre los beneficios
del contrato y los del convenio colectivo.
Segundo, porque al ser cotejada con la docu-
mental antes examinada, aparece débil e in-
consistente;

5°.- Que las conductas en que incurrié
Home Store y que se dejé establecidas en la
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argumentacioén supra segunda configuran las
practicas antisindicales descritas en las le-
tras a) y f) del art. 289 del Cédigo del Traba-
jo. En efecto, por el solo hecho de adelantar
la voluntad de cobijar toda la masa laboral
bajo el alero del convenio al que no sélo daba
curso, sino que otorgaba mas de lo que al
mismo tiempo negociaba con el sindicato,
incentivaba y estimulaba la desafiliacidon sin-
dical; al advertir que los jefes y en general,
los ejecutivos no podrian pertenecer a la
asociacion en referencia, ejercia una presion
ciertamente obstructiva de su funcionamien-
to; al dar en el convenio lo que no en el
contrato, aduciendo en éste sus magros re-
sultados financieros, dej6 al descubierto una
discriminacién flagrante en perjuicio de los
afiliados, encaminada a su renuncia o retiro
del sindicato; igualmente discriminatorio re-
sulta el que quienes nada hicieron para obte-
ner las regalias de que se ha venido tratando,
es decir, la gran mayoria de los dependientes
de la firma, no hayan experimentado el des-
cuento del 75% de la cuota sindical a que se
refiere el articulo 346 del Cédigo del Trabajo,
omisién obviamente dirigida a desacreditar
una organizacion sindical que, a esas alturas,
se mostraba practicamente inutil;

6°.- Que ninguna incidencia tiene en lo
concluido, la circunstancia de haberse pre-
miado a Home Store por parte del poder
administrativo, pues por loable que ello pa-
rezca, no otorga franquicia alguna para in-
fringir la ley de la manera que se ha dejado
dicha, cuanto mas si se trata de un bien tan
reconocido por el derecho de todo rango,
como lo es el de la libertad para asociarse,
una de cuyas especies relevantes es la de los
trabajadores para sindicalizarse. Por algo de
ello se ocupan los arts. 8.1.a) del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales; 22.1 del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos; 16.1
de la Convencién Americana; 2 de la Con-
vencién N° 97 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (O.1.T.); 1.1°y 1.2° b) de la
Convencién N° 98 de la O.1.T.; y 19 N° 19°
de la Constituciéon Politica de la Republica,
en los términos y con el rigor con que lo

220/ 2007



JURISPRUDENCIA JUDICIAL

hacen. El derecho y la razén no pueden tole-
rar que el prestigio avale transgresién, ni que
la fama conlleve impunidad.

En atencién, también, a lo que prevén
los articulos 2° incisos 2°y 3° 289 a)y f) y
292 del Cédigo, y 23 del Decreto con Fuerza
de Ley N° 2 de Trabajo y Previsiéon Social de
1967, se revoca el referido fallo en cuanto
por su decisiéon segunda desestima la denun-
cia de fs. 1 ampliada a fs. 44, declardndose
en su lugar:

.- Que Home Store incurrié en las practi-
cas antisindicales que describe el articu-
lo 289 del Cdédigo de la especie, en sus
letras a) y f).

Il.- Que debera cesar de inmediato en ellas,
de mantenérselas.

Ill.- Que en todo evento la denunciada pro-
cederd a dar estricto cumplimiento a la
regla del articulo 346 inciso segundo del
referido estatuto, efectuando los des-
cuentos correspondientes en adelante y
resarciendo al Sindicato de la Empresa C
y H Chile S.A. los descuentos que debid
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oportunamente enterar desde el mes de
junio de 2002 hasta la fecha de ejecuto-
riedad de esta sentencia o la del adveni-
miento de alguna causal de cese de la
dicha carga legal, en su caso.

IV.- Que Home Store queda condenada al
pago de una multa equivalente en pesos
a 150 Unidades Tributarias Mensuales.

V.- Con costas de ambas instancias.

Registrese y devuélvase, con un sobre
de documentos.

Redaccion del Ministro sefior Carlos Cer-
da Fernandez.

Pronunciada por la Décima Sala, integra-
da por el Ministro sefior Carlos Cerda
Fernandez, el Fiscal Judicial sefior Mario Ca-
rroza Espinosa y el Abogado Integrante se-
fior Alvaro Mecklenburg Vasquez. No firma
el Abogado Integrante sefior Mecklenburg,
no obstante haber concurrido a la vista y al
acuerdo, por ausencia.

Rol N° 4.058-2003.

Mayo



@ ‘ DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAI

DICTAMENES DE LA DIRECCION
DEL TRABAJO

DEPARTAMENTO JURIDICO

INDICE TEMATICO

MATERIA NUMERO FECHA PAGINA
Contrato individual. Empleador. ..........ccocoiiiiiiiiiiiiienn 1.171/025 29.03.07 55
Empresas de servicios transitorios. Concepto. Alcance. ...... 1.189/026 29.03.07 58
Empresas de servicios transitorios. Empresa individual

de responsabilidad Ltda. .....c.cooviiiiiiiiiiii 1.195/027 29.03.07 60
Estatuto de Salud. Funciones. Compatibilidad. .................. 1.234/028 2.04.07 62
Estatuto de Salud. Asignacién de desarrollo y estimulo al

desempeno colectivo. Procedencia. ..........ccoccvveiiiiennen. 1.234/028 2.04.07 62
Estatuto de Salud. Bono de responsabilidad. Programa

mujer. Procedencia. ....c.ocvviiiiiiiiiiiii e 1.234/028 2.04.07 62
Direccion del Trabajo. Competencia. Estatuto de Salud.

INVErsion de rECUIMSOS. ..oviuiieiie i i eeeaeeaes 1.234/028 2.04.07 62
Estatuto Docente. Corporaciones Municipales. Destina-

CiON. ReqUISItOS. .oviviiiiiiii i 1.169/023 29.03.07 51
Horas extraordinarias. Personal embarcado. Naves Mari-

na Mercante. Procedencia. .........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiene 1.170/024 29.03.07 52

Mayo Boletin Oficial Direccién del Trabajo 220 / 2007



DICTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAID

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DEL MES

QUISITOS.

1.169/023, 29.03.07.

en su situacion laboral y profesional.

ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. DESTINACION. RE-

La destinacion de un profesional de la educacion a su propia solicitud, en los
términos del articulo 42 del Estatuto Docente, no puede producir menoscabo

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 42.

Mediante presentacién del antecedente
ha solicitado de esta Direccién un pronuncia-
miento en orden a determinar si la destina-
cion de un profesional de la educacién a su
propia solicitud requiere no producir menos-
cabo en su situacion laboral y profesional.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

El articulo 42 de la Ley N° 19.070, dis-
pone:

"Los profesionales de la educaciéon po-
drén ser objeto de destinaciones a otros esta-
blecimientos educacionales dependientes de
un mismo Departamento de Administracion de
Educacion Municipal o de una misma Corpora-
cion Educacional, segun corresponda, a solici-
tud suya o como consecuencia de la fijacién o
adecuacion anual de la dotacion, practicada en
conformidad al articulo 22 y al Plan de Desa-
rrollo Educativo Municipal, sin que signifique
menoscabo en su situacion laboral y profesio-
nal. No obstante, si producida la destinacion
estimaren que se les ha causado menoscabo,
podran reclamar de ello conforme al procedi-
miento del inciso tercero del articulo 12 del
Cddigo del Trabajo, sin perjuicio que puedan
ejercer su derecho a reclamar ante la Contralo-
ria General de la Republica o la Direccion del
Trabajo, segun procediere, sin que ello impli-
que paralizar la destinacion”.
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De la disposiciéon legal precedentemente
transcrita, inserta en el Titulo lll, Parrafo Il del
Estatuto Docente, relativo a los derechos del
personal docente del sector municipal, entre
los que se encuentran los docentes de estable-
cimientos educacionales dependientes de las
Corporaciones Municipales, se deduce que di-
chos profesionales pueden ser objeto de
destinaciones a otros establecimientos edu-
cacionales de una misma Corporacién Educa-
cional, ya sea a solicitud suya o bien como
consecuencia de la fijacién o adecuacién anual
de la dotacién efectuada en conformidad al
articulo 22 y al Plan de Desarrollo Educativo
Municipal.

Asimismo, es dable inferir, que tal medi-
da de destinacion en ningln caso puede sig-
nificar menoscabo en la situacién laboral y
profesional del docente, pudiendo reclamar el
profesional que se vea afectado con dicha
medida conforme al procedimiento estableci-
do en el inciso 3° del articulo 12 del Cédigo
del Trabajo, norma legal que al efecto dispo-
ne:

"El trabajador afectado podréd reclamar
en el plazo de treinta dias habiles a contar de
la ocurrencia del hecho a que se refiere el
inciso primero o de la notificacion del aviso a
que alude el inciso segundo, ante el inspector
del trabajo respectivo a fin de que éste se
pronuncie sobre el cumplimiento de las condi-
ciones sefialadas en los incisos precedentes,
pudiendo recurrirse de su resolucion ante el
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Jjuez competente dentro de quinto dia de noti-
ficada, quien resolvera en unica instancia, sin
forma de juicio, oyendo a las partes”.

Precisado lo anterior, se hace necesario
sefialar que si bien es cierto los profesionales
de la educaciéon pueden ser objeto de
destinaciones a otros establecimientos educa-
cionales, a su propia solicitud, tal circunstan-
cia no habilita al empleador para aplicar dicha
medida con menoscabo de su situacion laboral
y profesional, toda vez que el legislador no ha
efectuado distingo alguno al respecto, no sien-
do viable, por tanto al intérprete distinguir.

Sostener lo contrario significaria dejar al
arbitrio del empleador las condiciones labora-

les contenidas en los respectivos contratos
de los docentes que han ejercido validamente

MERCANTE. PROCEDENCIA.

1.170/024, 29.03.07.

la jornada maxima legal.

HORAS EXTRAORDINARIAS. PERSONAL EMBARCADO. NAVES MARINA

El personal de tripulantes de alta mar de la Marina Mercante Nacional se en-
cuentra exceptuado del descanso dominical razon por la cual la distribucion de
su jornada ordinaria de trabajo incluye los dias domingo y festivos.

Las labores desarrolladas por dicho personal en tales dias, durante la navega-
cion, solo generaran horas extraordinarias en la medida que con ello se exceda

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAI

un derecho que le reconoce el Estatuto Do-
cente.

Lo anterior, sin perjuicio de las modifica-
ciones que las partes convengan en virtud del
principio de la autonomia de la voluntad en
aquellas materias en que han podido convenir
libremente, al tenor de lo dispuesto en el
articulo 5° del Cédigo del Trabajo, en relacién
con el articulo 71 del Estatuto Docente.

En consecuencia, en mérito de lo ex-
puesto, disposiciones legales citadas y consi-
deraciones formuladas, cimpleme informar a
Ud. que la destinacién de un profesional de la
educacién a su propia solicitud, en los térmi-
nos del articulo 42 del Estatuto Docente, no
puede producir menoscabo en su situacién
laboral y profesional.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulos
35, inciso 1°, 38 N° 5, 117y 118.

Concordancias: Dictamen N° 3.309/176,
de 9.10.02.

Mediante oficio citado en el anteceden-
te... se ha remitido a esta Direccién la pre-
sentacién efectuada por Ud. solicitando se
determine el cardcter o naturaleza que co-
rresponde al trabajo desarrollado por los tri-
pulantes de alta mar de la Marina Mercante
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Nacional en dias domingo y festivos cuando
el buque se encuentra en servicio de nave-
gacioén.

Sobre el particular, cimpleme informar
lo siguiente:

El inciso 1° del articulo 35 del Cédigo del
Trabajo dispone:

“Los dias domingo y aquellos que la ley
declare festivos serdn de descanso, salvo res-
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pecto de las actividades autorizadas por ley
para trabajar en esos dias”.

Por su parte el articulo 38 del mismo
cuerpo legal expresa:

“Exceptuanse de lo ordenado en los ar-
ticulos anteriores los trabajadores que se des-
emperien:

“b.- a bordo de naves,;”

De la interpretacion armdnica de los pre-
ceptos legales transcritos se infiere que los
dias domingo y festivos son, por regla gene-
ral, de descanso, no pudiendo los trabajado-
res desarrollar labores en tales dias. Asimis-
mo, se colige que se exceptuan del referido
descanso, entre otros, los trabajadores que
se desempefian a bordo de naves, lo cual
significa que la distribucién de la jornada de
trabajo que éstos desempenan puede incluir
los dias domingo y festivos.

A su vez, el articulo 106 del ya citado
Cdédigo, previene:

“La jornada semanal de la gente mar serd
de cincuenta y seis horas distribuida en ocho
horas diarias.

Las partes podrén pactar horas extraor-
dinarias sin sujecion al méximo establecido
en el articulo 31.

Sin perjuicio de lo sefalado en el inciso
primero y sdlo para los efectos del célculo y
pago de las remuneraciones, el exceso de
cuarenta y cinco horas semanales se pagara
siempre con el recargo establecido en el inci-
so tercero del articulo 32".

La norma legal precedentemente trans-
crita establece una jornada semanal de traba-
jo para el personal embarcado o gente de mar
de 56 horas distribuidas en 8 horas diarias,
como asimismo, que dicho personal puede
pactar con su empleador horas extraordina-
rias sin sujetarse al limite maximo legalmente
permitido, disponiendo, por ultimo, que sin
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perjuicio de la jornada antedicha y sélo para
los efectos del célculo y pago de las remune-
raciones el exceso de 45 horas semanales se
pagara siempre con el recargo correspondien-
te a las horas extraordinarias.

En cuanto al alcance de la modificacién
que en materia de horas extraordinarias intro-
dujo la Ley N° 19.759 al articulo 32 del
Codigo del Trabajo y su incidencia respecto
de los trabajadores embarcados o gente de
mar, esta Direccién ha sostenido en Dicta-
men N° 3.309/176, de 9.10.02, que tratan-
dose de este personal existen reglas especia-
les en materia de jornada de trabajo, en tanto
no se trate de oficiales y tripulantes de bu-
ques pesqueros, los que, de conformidad al
inciso 3° del articulo 22 del citado Cdédigo, se
encuentran excluidos de la limitaciéon de la
jornada de trabajo.

En efecto, agrega el citado dictamen, si
bien es cierto que el articulo 106 del Cédigo
del Trabajo limita a ocho horas diarias la jorna-
da ordinaria de trabajo del personal embarca-
do, no lo es menos que, en materia de horas
extraordinarias, establece reglas especiales sélo
aplicables al sector dada la naturaleza, tam-
bién especial, de la prestacion de los servicios.

Asi, por expresa disposicién del legisla-
dor, las horas extraordinarias no se encuen-
tran afectas al limite maximo de dos horas
por cada dia que establece el articulo 31 del
ya citado Cédigo.

Asimismo, tras la modificacién introduci-
da por la Ley N° 19.759, el articulo 106 en
referencia no sufri6 modificaciéon alguna en
cuanto al tratamiento de las horas extraordi-
narias, manteniendo el legislador la especiali-
dad de las normas sobre la materia, lo cual
resulta de toda légica si se considera que la
referida disposicion contempla una doble
excepcionalidad en materia de jornada ordi-
naria y extraordinaria, ya que, por una parte
establece una jornada de 56 horas semanales
considerando, para los efectos del céalculo y
pago de las remuneraciones, como extraordi-
narias aquellas que excedan de 45 horas vy,
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por otra, libera del limite de dos horas ex-
traordinarias que las partes pueden pactar
por cada dia, segln ya se expreso.

En este mismo orden de ideas, al tenor
de las disposiciones contenidas en el articulo
106 del Cdédigo del Trabajo, es posible afir-
mar que los miembros de la dotacién de una
nave generan trabajo en horas extraordinarias
siempre que su jornada sobrepase las 56
horas que contempla el ya citado articulo106,
caso en el cual percibirdn la remuneracién
correspondiente a dicho sobretiempo.

La afirmaciéon precedente encuentra su
fundamento en la aplicacién del concepto de
jornada extraordinaria que contempla el ar-
ticulo 30 del Cédigo en referencia, conforme
al cual se entiende por tal la que excede del
maéaximo legal, en la especie, 56 horas, sin
perjuicio que, por mandato legal, sélo para
los efectos del célculo y pago de la remune-
racion del personal que nos ocupa deba con-
siderarse como extraordinarias aquellas que
excedan de 45 horas las cuales, en estricto
rigor, conforme a lo expresado, no constitu-
yven horas extraordinarias propiamente tales.

No obstante lo anterior, es del caso se-
nalar que existen determinados miembros de
la dotacién que se encuentran fuera del al-
cance del articulo 106 precitado, en atenciéon
a la calidad o cargo que desempefian, lo cual
se traduce en que los mismos no tienen una
limitacién de su jornada de trabajo y no gene-
ran, en consecuencia, horas extraordinarias.
Es el caso del Capitdn o de quien lo
reemplazare y también del ingeniero jefe, co-
misario, médico, telegrafista a cargo de la
estacién de radio y cualquier otro oficial que,
de acuerdo con el reglamento de trabajo a
bordo, se desempefie a cargo de un departa-
mento o servicio de la nave.
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Asimismo, cabe hacer presente que en
conformidad a lo prevenido por los articulos
117 y 118 del cuerpo legal en referencia, no
dan derecho a remuneracién por sobretiempo
las horas de trabajo extraordinario que ordene
el Capitan en las siguientes circunstancias
a) Cuando esté en peligro la seguridad de la
nave o de las personas embarcadas por cir-
cunstancias de fuerza mayor; b) cuando sea
necesario salvar otra nave o embarcacién cual-
quiera o para evitar la pérdida de vidas huma-
nas y c) cuando sea necesario instruir al
personal en zafarranchos de incendio, botes
salvavidas y otras maniobras y ejercicios de
salvamento. Tampoco el que sea necesario
ejecutar fuera de turno para seguridad de la
nave o cumplimiento del itinerario del viaje
cuando tenga por causa errores nauticos o
profesionales o negligencia de parte del ofi-
cial responsable.

En estas circunstancias, teniendo pre-
sente que el personal de que se trata se
encuentra exceptuado del descanso domini-
cal y, por ende, los dias domingo y festivos
se encuentran incluidos en la distribucion de
su jornada ordinaria de trabajo, no cabe sino
concluir que las labores desarrolladas por di-
cho personal en tales dias, durante la navega-
cién, soélo generaran horas extraordinarias en
la medida que, como se expresara, con ello
se exceda la jornada maxima legal.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa y consideraciones formuladas,
cumpleme informar a Ud. que el caracter o
naturaleza que corresponde al trabajo desa-
rrollado por los tripulantes de alta mar de la
Marina Mercante Nacional en dias domingo y
festivos cuando el buque se encuentra en
servicio de navegaciéon es el indicado en el
cuerpo del presente informe.
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1.171/025, 29.03.07.

CONTRATO INDIVIDUAL. EMPLEADOR.

Los trabajadores que se desempenan en las sociedades Créditos Comerciales
S.A., Normalizadora de Créditos del Comercio S.A. y Evaluadora de Créditos
Lesel Ltda. prestan servicios efectivamente bajo subordinacion y dependencia
de la empresa Multitiendas Corona S.A., debiendo ser ésta considerada su
empleador para los efectos laborales que corresponda.

Se ha solicitado a este Servicio, por pre-
sentacion de los Sindicatos de Trabajadores
de la empresa Corona S.A. un pronuncia-
miento de esta Direccién acerca de si los
trabajadores que prestan servicios en las so-
ciedades Créditos Comerciales S.A., Normali-
zadora de Créditos del Comercio S.A. y
Evaluadora de Créditos Lesel Ltda., son de-
pendientes y subordinados de la empresa Co-
rona S.A. debiendo entenderse a ésta como
su empleador para todos los efectos legales
que corresponda.

Sobre el particular cimpleme en infor-
mar a Uds., lo siguiente:

El articulo 3° del Cédigo del Trabajo
define lo que debe entenderse por “emplea-
dor” en los términos que a continuacién se
indica:

“Para todos los efectos legales se entien-
de por:

“a) empleador: la persona natural o juri-
dica que utiliza los servicios intelectuales o
materiales de una o mas personas en virtud
de un contrato de trabajo”.

Del precepto legal preinserto se infiere
que es “empleador” toda persona natural o
juridica que, en virtud de un contrato de
trabajo, emplea los servicios, ya sean inte-
lectuales o materiales, de una o més perso-
nas.
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Por su parte, el articulo 7° del mismo
cuerpo legal dispone:

“Contrato individual de trabajo es una
convencion por la cual el empleador y el
trabajador se obligan reciprocamente, éste a
prestar servicios personales bajo dependen-
cia y subordinacion del primero, y aquél a
pagar por estos servicios una remuneracion
determinada”.

A su vez, el articulo 8° inciso 1° del
citado cuerpo legal, agrega:

“Toda prestacion de servicios en los tér-
minos sefialados en el articulo anterior, hace
presumir la existencia de un contrato de tra-
bajo”.

Del contexto de los preceptos anotados
se desprende que constituird contrato de tra-
bajo toda prestacion de servicios que reuna
las siguientes condiciones: a) Una prestacién
de servicios personales; b) Una remuneracién
por dicha prestacién, y c) Ejecuciéon de la
prestacién en situacién de subordinacién o
dependencia respecto a la persona en cuyo
beneficio se realiza.

De las mismas disposiciones fluye que
la sola concurrencia de las condiciones pre-
cedentemente enunciadas hace presumir
la existencia de un contrato de trabajo, si
en la practica se dan los elementos sefala-
dos.
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En relacién con el requisito signado con
letra c), esta Direccidén reiteradamente ha se-
nalado que la “subordinaciéon o dependencia”
se materializa a través de diversas manifesta-
ciones concretas tales como: “continuidad de
los servicios prestados en el lugar de la faena,
cumplimiento de un horario de trabajo, super-
vigilancia en el desempeno de las funciones,
obligacion de ceriirse a instrucciones imparti-
das por el empleador, etc., estimandose, ade-
més, que el vinculo de subordinacion esta
sujeto en su existencia y caracteristicas a las
particularidades y naturaleza de los servicios
prestados por el trabajador”.

Cabe consignar, en este mismo sentido,
que un principio fundamental de la legislacién
laboral en la materia corresponde a la prima-
cia de la realidad, que consiste en otorgar
prioridad a los hechos, es decir, a lo que
efectivamente ha ocurrido en la realidad, so-
bre las formas o apariencias o lo que las
partes han convenido.

En consecuencia, se ha agregado, que
en caso de discordancia entre lo que ocurre
en la practica y lo que surge de documentos
suscritos por las partes o acuerdos celebra-
dos entre ellos, debe darse preferencia a los
hechos. Prima, entonces, la verdad de los
hechos, sobre la apariencia, la forma o la
denominacién que asignaron éstas al contra-
to.

Asi, por lo demas, lo ha declarado en
reiteradas ocasiones la Corte Suprema, que
ha sostenido que "entre los principios
imperantes en materia del Derecho del Traba-
jo, y que sirven de inspiracion al derecho
positivo en esta rama, se encuentra el de la
primacia de la realidad que significa que en
caso de discordancia entre lo que ocurre en la
prdctica y lo que surge de los documentos o
acuerdos, debe darse preferencia a lo prime-
ro, es decir, a lo que sucede en el terreno de
los hechos (Rol 21.950, 16.03.1987).

En la especie, de informe de fiscalizacién
de la Sra. K.V.P., de la Inspeccién Provincial
del Trabajo de Temuco, de fecha 12.01.2007,
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se sigue que las sucursales de Tiendas Coro-
na Montt y Portales, ambas en la ciudad de
Temuco, prestan servicios trabajadores con-
tratados por las sociedades Créditos Comer-
ciales S.A., Normalizadora de Créditos del
Comercio S.A. y Evaluadora de Créditos Lesel
Ltda., y Corona S.A.

Del informe de fiscalizacién se sigue que
los trabajadores contratados por esta plurali-
dad de sociedades prestan servicios en los
mismos recintos de trabajo, ubicados en los
locales de la Tienda Corona en las calles
Portales 1028 y Montt 869, de la ciudad de
Temuco.

A los trabajadores se les otorga, sin dis-
tinciéon, el mismo uniforme, con el mismo
logo e imagen corporativa, recibiendo el mis-
mo reglamento interno de orden, higiene y
seguridad, y utilizando sin diferencia alguna
los espacios como casinos, bafios y casillero.

Las sociedades mantienen una estructu-
ra de mando y subordinacién comun: "las
tres empresas mantienen personal adminis-
trativo, dependientes directamente, en cuan-
to a instrucciones y supervision, del Jefe de
Administracién y Finanzas de cada tienda",
agregando que en el caso de la tienda de
Montt 869 “de la Jefe de Administracién y
Finanzas Sra. Ana Rosa Gallardo Higueras,
trabajadora contratada por Multitiendas Coro-
na S.A. y dependiente directamente a su vez,
del Jefe de la Tienda Sr. Fernando Amiamia,
contratado por Multitiendas Corona y en quien
reconocen la jefatura mdaxima los trabajado-

"

res .

A su vez, agrega el citado informe de
fiscalizacién, que en "/a tienda de D. Portales
ocurre exactamente lo mismo, los trabajado-
res dependen del Jefe de Administracion y
Créditos Sr. Héctor Mellado Garcia, quien es
trabajador contratado por Multitiendas Coro-
na, quien depende directamente de Jefe de
Tienda Sr. Freddy Cevallos, trabajador de
Multitiendas Corona S.A., a quien también
los trabajadores reconocen como jefe maxi-

"

mo .
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El informe citado, concluye, sefalando
que "los trabajadores de la Sociedad de Cré-
ditos Comerciales S.A., Normalizadora de Cré-
ditos del Comercio Ltda., Evaluadora de Cré-
ditos Lesel Ltda., dependen directamente de
las jefaturas de la empresa Multitiendas Coro-
na S.A.".

La apreciacion de los antecedentes re-
cién sefalados lleva a sostener, que el desa-
rrollo del mando administrativo y de direccién
del personal se encuentra en manos de la
empresa Multitiendas Corona S.A., por lo que,
atendiendo a los diversos factores que con-
forman la realidad de hecho precedente, ne-
cesario es concluir que los trabajadores con-
tratados por el resto de las sociedades aqui
sefnaladas, prestan servicios personales a la
empresa Multitiendas Corona S.A., la que
efectivamente los recibe y utiliza para sus
fines propios, bajo subordinaciéon y depen-
dencia, constituyéndose de este modo en su
empleador para los efectos legales correspon-
dientes.

La indicada realidad, que determina el
vinculo de dependencia respecto de la empre-
sa que organiza y administra la respectiva
actividad laboral, no resulta alterada por la
sola circunstancia de que los mismos trabaja-
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dores aparecen formalmente vinculados a las
empresas Sociedad de Créditos Comerciales
S.A., Normalizadora de Créditos del Comer-
cio Ltda., Evaluadora de Créditos Lesel Ltda.,
y ello porque, en todo caso, dichos acuerdos
en cuanto expresién de voluntad, resultan
juridicamente irrelevantes para configurar una
situacién contractual respecto a las relacio-
nes laborales que efectivamente se producen
dia a dia con la empresa Multitiendas Corona
S.A. Tal como lo ha sefalado la Corte Supre-
ma, en aplicacién del citado principio de pri-
macia de la realidad, en la legislacién laboral
"las cosas se califican juridicamente, segun
su real naturaleza, y no conforme a lo que las
partes prediquen de ella” (Corte Suprema, Rol
N° 8.530, 3.07.89).

En consecuencia, de conformidad con lo
expuesto precedentemente y disposiciones
legales citadas, cimpleme informar a Ud. los
trabajadores que se desempefian en las socie-
dades Créditos Comerciales S.A., Normaliza-
dora de Créditos del Comercio S.A. y
Evaluadora de Créditos Lesel Ltda. prestan
servicios efectivamente bajo subordinacién y
dependencia de la empresa Multitiendas Co-
rona S.A., debiendo ser ésta considerada su
empleador para los efectos laborales que co-
rresponda.
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1.189/026, 29.03.07.

EMPRESAS DE SERVICIOS TRANSITORIOS. CONCEPTO. ALCANCE.

Las actividades de seleccion, formacion y capacitacion de trabajadores, y otras
afines a la gestion de recursos humanos efectuados por agencias o empresas de
empleo no constituidas como empresas de servicios transitorios, y que no impli-
can en caso alguno la puesta a disposicion de trabajadores, no constituye una
vulneracion al contenido de la norma del articulo 183-L del Codigo del Trabajo.

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAI

Fuentes: Ley N° 20.123, articulo 183-F
y L del Cédigo del Trabajo.

Se ha solicitado a este Servicio, por pre-
sentacidn del Sr. Christian Alvarado P., se emi-
ta un pronunciamiento juridico acerca de si la
actividad de lo que denomina una agencia pri-
vada de empleo, consistente en la vinculacion
de ofertas y demandas de empleo, corresponde
a aquellas que por ley sélo pueden ser realiza-
das por las empresas de servicios transitorios.

Al respecto cumplo con informar a Ud. lo
siguiente:

El articulo 183-F del Cédigo del Trabajo
sefala que "para los fines de este Cddigo, se
entiende por:

a) Empresa de Servicios Transitorios: toda
persona juridica, inscrita en el registro
respectivo, que tenga por objeto social
exclusivo poner a disposicion de terceros
denominados para estos efectos empre-
sas usuatrias, trabajadores para cumplir en
estas ultimas, tareas de cardcter transito-
rio u ocasional, como asimismo la selec-
cion, capacitacion y formacion de trabaja-
dores, asi como otras actividades afines
en el dmbito de los recursos humanos”.

Respecto del denominado giro de las em-
presas de servicios transitorios, esto es, el
tipo de actividades al que legalmente pueden
dedicarse, cabe sefalar que este precepto
legal establece un giro exclusivo, en cuanto
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las empresas de servicios transitorios pueden
dedicarse sélo a las actividades econémicas
expresamente sefialadas en la ley, pero no es
un giro Unico, en cuanto se permite realizar
diversas actividades en las mismas, siempre
a condicién de que se trate de aquellas sefia-
ladas en la normativa legal.

De dichas actividades permitidas a las em-
presas de servicios transitorios, sélo constitu-
ye una actividad regulada por la normativa del
Parrafo Il, del Titulo VII, del Libro | del Cédigo
del Trabajo, denominado "De las empresas de
servicios transitorios, del contrato de puesta a
disposicion de trabajadores y del contrato de
trabajo de servicios transitorios”, aquella que
consiste en la puesta a disposicién de trabaja-
dores transitorios en la empresa usuaria, sus-
cribiendo los contratos de trabajo con los res-
pectivos trabajadores cedidos, siendo las de-
mas actividades sefaladas en la ley de natura-
leza complementaria y accesoria a dicho giro
principal, no quedando ellas reguladas en su
ejecucién por la normativa legal recién citada.

En ese sentido, cabe sefalar que el cita-
do giro es, ademas de exclusivo, excluyente,
en cuanto impide que otros sujetos de dere-
cho se dediquen a la actividad que, por la
estructura y el sentido de la nueva normativa
legal, corresponde Unicamente a las empre-
sas de servicios transitorias.

Por lo mismo, la ley establece que de no

respetarse dicha exclusién, debera aplicarse
el articulo 183-L, que sefala:
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"Toda persona natural o juridica que ac-
tue como empresa de servicios transitorios sin
ajustar su constitucién y funcionamiento a las
exigencias establecidas en este Cddigo, serd
sancionada con una multa a beneficio fiscal de
ochenta a quinientas unidades tributarias men-
suales, aplicada mediante resolucion fundada
del Director del Trabajo, la que sera reclamable
ante el Juzgado del Trabajo competente, den-
tro de quinto dia de notificada".

Desde esta perspectiva, es facil advertir
que la actividad que define como tal a la
empresa de servicios transitorios, correspon-
de a la de poner a disposicion de las denomi-
nadas empresas usuarias trabajadores transi-
torios en conformidad a los contratos mer-
cantiles que entre dichas empresas celebren.
A esta actividad, conocida como suministro
legal de trabajadores, como ya dijimos, va
dirigida la nueva normativa legal contenida en
el Parrafo I, del Titulo VII, del Libro | del
Cdédigo del Trabajo, y por lo tanto, a ella debe
entenderse referida la norma sancionatoria
contenida en el articulo 183-L ya citado.

De este modo, las actividades de selec-
cién, formacién y capacitacién de trabajado-
res, y otras afines a la gestidon de recursos
humanos efectuados por agencias o empre-
sas de empleo, que no impliguen en caso
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alguno la puesta a disposicién de trabajado-
res en las empresas que contraten dichos
servicios, no constituye una vulneracién al
contenido de la norma del articulo 183-L del
Codigo del Trabajo, en cuanto las empresas
que lo realizan, no estan actuando como em-
presa de servicios transitorios.

En ese sentido, queda comprendido den-
tro de esas actividades que no implican pues-
ta a disposicién de trabajadores, y por tanto
quedan fuera de la conducta sancionada por
el articulo 183-L, la descrita por el recurrente
consistente en vincular ofertas y demandas
de empleo, en cuanto la empresa colocadora
no asume la condicién de empleador de los
trabajadores involucrados, ni los cede a otra
empresa.

En consecuencia, de las consideraciones
de derecho arriba efectuadas, es posible con-
cluir que las actividades de selecciéon, forma-
cion y capacitaciéon de trabajadores, y otras
afines a la gestién de recursos humanos efec-
tuados por agencias o empresas de empleo
no constituidas como empresas de servicios
transitorios, y que no implican en caso alguno
la puesta a disposiciéon de trabajadores, no
constituye una vulneracién al contenido de la
norma del articulo 183-L del Cédigo del Tra-
bajo.
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PONSABILIDAD LTDA.

1.195/027, 29.03.07.

Trabajo.

EMPRESAS DE SERVICIOS TRANSITORIOS. EMPRESA INDIVIDUAL DE RES-

No existe inconveniente legal para que una empresa individual de responsabili-
dad limitada se constituya como empresa de servicios transitorios, con suje-
cion a lo dispuesto en el pdrrafo 2° del Titulo VII del Libro I del Codigo del

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAI

Fuentes: Codigo del Trabajo, articulo 183-
Fy Ley N° 19.857, articulo 2°.

Se ha solicitado, por memo de antece-
dentes, emitir un pronunciamiento sobre la
posibilidad juridica de que se constituya como
una empresa de servicios transitorios de las
reguladas por el parrafo 2° del Titulo VII del
Libro | del Cédigo del Trabajo, las denomina-
das empresas individuales de responsabilidad
limitada.

Al respecto cumplo con informar lo si-
guiente:

La ley reconoce y regula por primera
vez en Chile la figura de la cesién o suminis-
tro de personal a través de lo que denomina
empresas de servicios transitorios. Dicha re-
cepcion se produce mediante el reconoci-
miento a este tipo de empresas de la calidad
de empleador con respecto a los trabajado-
res suministrados o cedidos, por lo que de-
ben responder legalmente de todas las obli-
gaciones laborales y previsionales que co-
rrespondan.

De este modo, el parrafo 2° del Titulo VII
del Libro | del Cédigo del Trabajo viene a
alterar las reglas generales sobre la condicién
de empleador, especialmente lo dispuesto en
el articulo 3° del Cédigo del Trabajo, que
sefiala que tiene dicha calidad "la persona
natural o juridica que utiliza los servicio inte-
lectuales o materiales de una o méas personas
en virtud de un contrato de trabajo".
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Estas empresas ahora reguladas por ley,
que asumen la calidad de empleador de los
trabajadores en régimen de puesta a disposi-
cién, se encuentran expresamente descritas
por la nueva legislacién laboral, que sefiala en
el articulo 183-F del Cédigo del Trabajo que:

"Para los fines de este Cddigo, se entien-
de por:

a) Empresa de Servicios Transitorios:
Toda persona juridica, inscrita en el registro
respectivo, que tenga por objeto social exclu-
sivo poner a disposicion de terceros denomi-
nados para estos efectos empresas usuarias,
trabajadores para cumplir en estas ultimas,
tareas de caracter transitorio u ocasional,
como asimismo su seleccion, capacitacion y
formacion de trabajadores, asi como otras
actividades afines en al ambito de los recur-
sos humanos”.

De este modo, seran consideradas como
empresas de servicios transitorios, y por con-
secuencia, podran dedicarse a la cesion legal
de trabajadores, sélo los sujetos de derecho
que tengan la calidad de personas juridicas y
que presentan, ademds, ciertas caracteristi-
cas tales como un giro exclusivo de suminis-
tro de personal, se registren en la Direccién
del Trabajo, y constituyan una garantia en los
términos establecidos en la ley.

Desde esta perspectiva, la forma juridi-

ca que la ley exige para una empresa de
servicios transitorios corresponde al de una
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persona juridica, quedando excluidas, de ese
modo, las personas naturales como empre-
sas habilitadas para la cesién legal de traba-
jadores.

Precisamente, esa calidad de persona ju-
ridica es la que detenta las denominadas em-
presas individuales de responsabilidad limita-
da, reguladas por la Ley N° 19.857, del
24.01.2003.

Dicha normativa legal sefala expresa-
mente en su articulo 2° que:

"La empresa individual de responsabili-
dad limitada es una persona juridica con patri-
monio propio distinto al del titular, es siempre
comercial y esta sometida al Cddigo de Co-
mercio cualquiera que sea su objeto; podra
realizar toda clase de operaciones civiles y
comerciales, excepto las reservadas por la
ley a las sociedades andnimas”.

Como se desprende de su tenor literal, la
propia ley que regula este tipo de empresa,
sefala expresamente que se trata de una
persona juridica, distinta de la persona natu-
ral que le da origen, y que puede realizar
actos comerciales de toda clase, como seria,
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en este caso, la puesta a disposicién de tra-
bajadores transitorios en los términos previs-
tos por el Parrafo 2°, del Titulo VII del Cédigo
del Trabajo.

En ese sentido, por tratarse de una per-
sona juridica, se cumple el requisito exigido
por el articulo 183-F de ley recién citada,
pudiendo, de esa manera, verificAndose el
resto de los requisitos legales, solicitar su
inscripcion en el registro de empresas de ser-
vicios transitorios a cargo de la Direccién del
Trabajo. En todo caso, dicha empresa debe
sujetarse a la totalidad de las normas legales
que regulan la puesta a disposiciéon de traba-
jadores, no pudiendo en caso alguno el titular
de la empresa unipersonal respectiva tener al
mismo tiempo la calidad de trabajador transi-
torio.

En consecuencia, de las consideraciones
de derecho arriba expuestas, es posible con-
cluir no existe inconveniente legal para
que una empresa individual de responsabili-
dad limitada, de aquellas regulas por la Ley
N° 19.857, se constituya como empresa de
servicios transitorios, con sujeciéon a lo dis-
puesto en el parrafo 2° del Titulo VIl del Libro |
del Cédigo del Trabajo.
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ESTATUTO DE SALUD. FUNCIONES. COMPATIBILIDAD. ASIGNACION DE
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1)

2)

3)
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1.234/028, 2.04.07.

Para resolver la situacion de funcionaria de salud primaria municipal que
presenta dos funciones, debera ser reintegrada a las funciones habituales
como matrona o, en defecto de ello, permanecer como directora de salud
comunal si acepta esa designacion, en cuyo caso cesara por el solo minis-
terio de la ley en el cargo anterior.

La matrona con cargo de planta en el Centro de Salud Familiar Pudeto Bajo,
administrado por la Corporacion Municipal de Ancud, tiene derecho a perci-
bir el bono de responsabilidad del Programa de la Mujer implementado por
el Ministerio de Salud, y la asignacion de desarrollo y estimulo al desempe-
Ao colectivo que prevé el articulo 1° de la Ley N° 19.813, si en este caso
ha cumplido con los requisitos exigidos por dicho cuerpo legal.

La Direccion del Trabajo carece de competencia para pronunciarse sobre el
uso e inversion de los recursos de una entidad para pagar las remuneracio-
nes de su personal, materia que es de la competencia de la Contraloria

General de la Republica.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulo 4°. Ley

N° 18.883, articulos 58, letra g) y 84. Ley
N° 19.813, articulo 1°.

Concordancias: 3.093/98, de 31.07.2003.

Mediante presentacion del antecedente,

en el marco de la Ley N° 19.378 y teniendo
presente el Dictamen N° 2.393/104, de
8.06.2004, de la Direccion del Trabajo, se
solicita pronunciamiento para que se determi-
ne:

1)

¢Se ajusta a la Ley N° 19.378 la situa-
ciéon de la funcionaria dofa..., matrona
con cargo de Planta del Centro de Salud
Familiar Pudeto Bajo, administrado por la
Corporaciéon Municipal de Ancud, y que
desde hace dos afios ejerce como encar-
gada de la Direccidon de Salud Comunal
en la Administracién Central de la Corpo-
racién, en este caso debiera renunciar al
cargo de matrona para que se llame a
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2)

concurso publico o debe ser reintegrada
a sus funciones como matrona?

¢La misma funcionaria infringe la ley al
percibir su sueldo con platas del per cépita,
recibir la asignaciéon de desarrollo y esti-
mulo al desempeno colectivo, bono de
responsabilidad programa de la mujer y
desempeno dificil establecida por la Ley
N° 19.813, que solamente deben percibir
los trabajadores que se desempefian en la
atencién primaria de salud municipal?

Al respecto, cumpleme informar lo si-

guiente, en el mismo orden que presentan las
preguntas:

1)
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En relacién con la primera consulta, el
inciso primero del articulo 4° de la Ley
N° 19.378, dispone:

"En todo lo no regulado expresamente
por las disposiciones de este Estatuto, se
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aplicaran, en forma supletoria, las nor-
mas de la Ley N° 18.883, Estatuto de los
Funcionarios Municipales".

Por su parte, el articulo 84 de la Ley
N° 18.883, del parrafo 6°: De las Incom-
patibilidades, del Titulo Ill: De las Obliga-
ciones Funcionarias, establece:

"Todos los empleos a que se refiere el
presente Estatuto seran incompatibles
entre si. Lo serdn también con todo em-
pleo o toda otra funcion que se preste al
Estado, aun cuando los empleados o fun-
cionarios de que se trate, se encuentren
regidos por normas distintas de las con-
tenidas en este Estatuto. Se incluyen en
esta incompatibilidad las funciones o car-
gos de eleccién popular.

"Son también incompatibles los empleos
regidos por este Estatuto, con cargos
remunerados por funcionarios docentes
en establecimientos dependientes o vin-
culados a la respectiva municipalidad.

"Sin embargo, puede un empleado ser
nombrado para un empleo incompatible,
en cuyo caso, si asumiere el nuevo em-
pleo, cesard por el solo ministerio de la
ley en el cargo anterior.

"Lo dispuesto en los incisos precedentes
serd aplicable a los cargos de jornada
parcial en los casos que, en conjunto,
excedan de cuarenta y cuatro horas se-
manales”.

De la norma supletoria invocada se des-
prende, en primer lugar, que en el régi-
men municipal todos los empleos son
incompatibles entre si y con todo otro
empleo o funcién prestado al Estado,
cualquiera que sea el sistema juridico
que los rige distinto del Estatuto Munici-
pal, incluidos los cargos de elecciéon po-
pular.

Por otra parte, esta regulacién establece
que cuando un funcionario sea nombra-

do en un cargo o empleo incompatible,
por el hecho de asumir el nuevo empleo,
cesa en el cargo anterior por el solo
ministerio de la ley.

En la especie, se consulta si se ajusta a
la Ley N° 19.378 la designacién como
directora de salud comunal, de la funcio-
naria que se desempefia como matrona
con cargo de planta en el Centro de
Salud Familiar Pudeto Bajo, administrado
por la Corporacién Municipal de Ancud,
en cuyo caso se requiere saber si debe
renunciar al cargo de matrona para lla-
mar a concurso publico o, en su defecto,
debe ser reintegrada a sus funcién per-
manente como matrona.

De acuerdo con la norma supletoria cita-
da, la regulacién de las incompatibilida-
des funcionarias tienen por objeto favo-
recer la transparencia en la asignacién de
los cargos y funciones e imponer al fun-
cionario la obligacién de observar estric-
tamente el principio de probidad funcio-
naria, como se desprende del articulo
58, letra g), del Estatuto de los Funcio-
narios Municipales.

En tales circunstancias, el nombramiento
de la matrona de la dotaciéon de salud
primaria de la corporaciéon denunciada y
regida por la Ley N° 19.378, como direc-
tora de salud comunal en la misma corpo-
racion y, por tanto, distinta de aquella por
la que inicialmente ha sido contratada,
implica que materialmente tendria dos fun-
ciones en esa misma entidad, una como
matrona en cargo de planta de salud pri-
maria, y otra como directora de salud
comunal en la administracién central.

Es precisamente esta situacién la que
prevé el inciso tercero de la ley supleto-
ria, al disponer expresamente que puede
un empleado ser nombrado para un em-
pleo incompatible, pero en este caso si
asumiere el nuevo empleo, cesard en por
el solo ministerio de la ley en el cargo
anterior.
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2)

En otros términos, la andmala situacién
que se denuncia se resuelve, por una
parte, reintegrando de inmediato a la tra-
bajadora a las funciones habituales como
matrona o, en defecto de ello y para el
evento de aceptar esta Ultima, mantener
la designaciéon como directora de salud
comunal, en cuyo caso cesara por el solo
ministerio de la ley en el cargo anterior.

Respecto de la segunda consulta, y como
lo ha resuelto la Direccién del Trabajo,
entre otros, en Dictamen N° 3.093/98, de
31.07.2003, los trabajadores regidos por
la 19.378, que se desempeian en esta-
blecimientos y entidades administradoras
de salud primaria municipal, tienen dere-
cho a percibir la asignacion de desarrollo y
estimulo al desempefio colectivo, que es-
tablece el articulo 1° de la Ley N° 19.813.

Ello, porque de acuerdo con la disposi-
cion legal citada, se otorga expresamen-
te al personal regido por el Estatuto de
Atencién Primaria de Salud Municipal la
denominada asignacién de desarrollo y
estimulo al desempefio colectivo, benefi-
cio que la ley ha vinculado al cumpli-
miento anual de metas sanitarias fijadas
por las autoridades pertinentes, y al me-
joramiento de la atencién de los usuarios
del sistema de salud primaria municipal,
norma legal en comento que armoniza
con el articulo 1° del Decreto N° 324, de
Salud, que aprueba el reglamento de la
Ley N° 19.813, publicado en el Diario
Oficial de 14.12.2003.

De ello se deriva que este beneficio remu-
neratorio, que es un estimulo a la produc-
tividad laboral del personal regido por la
Ley N° 19.378, debe ser percibido por los
trabajadores que hayan acreditado y acre-
diten el cumplimiento de los requisitos
copulativos exigidos por las normas lega-
les precedentemente sefialadas.

Lo anterior no puede verse desvirtuado
por el hecho de que la funcionaria afecta-
da se hubiere encontrado prestando la-
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bores como directora de salud comunal,
toda vez que mientras no se resuelva
otra cosa, dicha funcionaria se ha encon-
trado regida por la Ley N° 19.378 vy, por
tanto, haber cumplido los requisitos para
percibir el pago en cuestién, esto es,
haber prestado servicios para una enti-
dad administradora de salud primaria mu-
nicipal, sin solucién de continuidad, y
encontrarse en servicio o funciones al
momento en que correspondia percibir el
pago de la cuota respectiva.

Asimismo, y atendida la misma situacién
que presenta la funcionaria, ella tiene
derecho a percibir, por una parte, el bono
de responsabilidad contemplado en el res-
pectivo Programa de la Mujer implemen-
tado por el Ministerio de Salud y aplicado
por la corporacién respectiva y, por otra,
la asignacién de responsabilidad por des-
empeio en condiciones dificiles estable-
cida por los articulos 23, letrac) y 28, de
la Ley N° 19.378, porque mientras no se
resuelva otra cosa, para los efectos de
ambos beneficios la trabajadora sigue re-
gida por el Estatuto de Atencién Primaria
de Salud Municipal.

Por ultimo, y como se ha resuelto, entre
otros, en Dictamen N° 4.292/294, nu-
meral 3), de 9.09.98, la Direccién del
Trabajo carece de competencia para pro-
nunciarse sobre el destino y los montos
de los recursos invertidos por una corpo-
racion administradora de salud munici-
pal, por lo que la suscrita no puede emitir
opinién sobre el pago de la remuneracién
de la trabajadora como directora de sa-
lud, con los fondos del per cdpita asigna-
dos a esa entidad, porque esta materia
es de la competencia de la Contraloria
General de la Republica.

En consecuencia, con el mérito de lo

expuesto y citas legales y administrativas,
cumpleme informar lo siguiente:

Para resolver la situacién de funcionaria
de salud primaria municipal que presenta
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2)

220/ 2007

dos funciones, deberéa ser reintegrada a
las funciones habituales como matrona
o, en defecto de ello, permanecer como
directora de salud comunal si acepta esta
designacion, en cuyo caso cesara por el
solo ministerio de la ley en el cargo ante-
rior.

La matrona con cargo de planta en el
Centro de Salud Familiar Pudeto Bajo,
administrado por la Corporacién Munici-
pal de Ancud, tiene derecho a percibir el
bono de responsabilidad del Programa de
la Mujer implementado por el Ministerio

3)
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de Salud y la asignacién de desarrollo y
estimulo al desempefio colectivo que pre-
vé el articulo 1° de la Ley N° 19.813, si
ha cumplido en este caso con los requisi-
tos exigidos por dicho cuerpo legal.

La Direccién del Trabajo carece de com-
petencia para pronunciarse sobre la for-
ma en que las entidades administradoras
de salud primaria municipal, usan e in-
vierten los recursos para pagar las remu-
neraciones de su personal, materia que
es de la competencia de la Contraloria
General de la Republica.
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ORDENES DE SERVICIO,
CIRCULARES Y RESOLUCION DE
LA DIRECCION DEL TRABAJO

1.- ORDENES DE SERvICIO

04, 20.03.07.

catos denominados "otros”.

Complementa y modifica Orden de Servicio N° 10, de 2005, respecto a sindi-

Division de Relaciones Laborales

Con el objeto de aclarar la cuestién rela-
tiva a la posibilidad de negociar colectiva-
mente de manera reglada que tendrian los
sindicatos constituidos de acuerdo al inciso
primero del articulo 216 del Cédigo del Tra-
bajo, que no corresponden a ninguno de los
tipos definidos expresamente por la ley y que
son conocidos como "otros", se ha estimado
necesario sefalar lo siguiente:

Conforme lo dispuesto en las normas
contenidas en el Libro IV del Cddigo del
Trabajo, que rigen la negociacién colectiva
reglada, ésta puede tener lugar por empresa
o en mas de una de ellas. En este ultimo
caso s6lo puede operar por acuerdo entre las
partes.

Ahora bien, la negociacién por empresa
tiene como sujetos activos al empleador in-
dividualmente y el sindicato de empresa o
grupos de trabajadores unidos para este efec-
to.

Por su parte la negociacién supraempresa
tiene como interlocutores varios empleado-
res y dependientes que prestan servicios para
aquéllos. En este caso, el articulo 334 del
cuerpo legal ya citado, sefala, taxativamente,
que la representacion de los trabajadores
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estd entregada a los sindicatos interempre-
sa, federaciones o confederaciones a las que
estén afiliados, no estando considerados en
este tipo de negociacién colectiva los grupos
de trabajadores como contraparte negocia-
dora.

Conforme lo expuesto, el legislador no
considerd, en caso alguno dentro de los pro-
cedimientos contenidos en el Libro IV del
Cdédigo del Trabajo, otros actores que los que
alli expresamente se sefialan reiteradamente
en los distintos articulos que lo componen, lo
que lleva a concluir que aquellas organizacio-
nes constituidas a la luz del articulo 216 del
mismo texto legal, que no corresponden a
ninguno de los tipos de sindicatos base ex-
presamente mencionados en el mismo, no
podrian negociar colectivamente a la luz de
estas normas. Lo anterior, por cierto, no impi-
de que estos trabajadores puedan organizarse
como grupo o actuar como adherentes en
algun proceso que se lleva a efecto dentro de
la empresa."

En consecuencia, modificase la letra g)
del acapite 6.2 de la Orden de Servicio N° 10

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

(1) Memo N° 176, de 5.12.06. Division Juridica.
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del 6.12.05, debiendo ser reemplazada en su
totalidad por el siguiente texto:

"g) Proyecto presentado por otras orga-
nizaciones sindicales (que no sean de empre-
sa)

— Si la reclamacién dice relacion con una
negociacion colectiva iniciada conforme a lo
dispuesto en los articulos 334 y siguientes
del Cédigo del Trabajo, y aquella se funda-
mentare en el hecho de haberse negado el
empleador o empleadores a dar respuesta al
proyecto, basandose en que no se celebraron
previamente los acuerdos a que se refieren
las letras a) y b) del inciso 2° del citado
articulo 334, la Inspeccion del Trabajo debera
verificar la alegacion del empleador. En caso
de confirmarse, deberd rechazar la reclama-
cion atendido que dichos acuerdos previos
han sido calificados como imprescindibles por
el propio legislador para que pueda llevarse a
cabo una negociacioén de esta naturaleza.

— Asimismo, tratdndose de una negocia-
cion sujeta a lo dispuesto en el articulo 334
bis, debera verificarse si la alegacion formula-

da por el empleador, en términos de no haber
aceptado negociar conforme a lo prescrito en
esa norma, se ha materializado en forma ex-
presa.

— Finalmente en el evento que se objete
el que el empleador haya observado la pre-
sentacion de un sindicato por ser parte de
aquellos que no se encuentran clasificados en
la norma del articulo 216 del Cddigo del
Trabajo, es decir, se trata, de "otros", esta
objecion no sera acogida por cuanto dichas
organizaciones, de conformidad a dicho cuer-
po legal, no estan facultadas para negociar en
forma reglada.

La presente instruccion debe ser dada a
conocer a todos los funcionarios cuestion
que es responsabilidad de los Directores Re-
gionales, como asimismo, el resguardar su
correcta aplicacion”.

Saluda atentamente a Uds.,
Patricia Silva Meléndez

Abogada
Directora del Trabajo

05 (extracto), 3.04.07.

Trabajo.

Depto. de Administracion y Gestion Financiera

Imparte instrucciones permanentes sobre los procedimientos para la adminis-
tracion, uso, circulacion, mantencion y control de vehiculos en la Direccion del

06 (extracto), 4.04.07.

les ario 2007.

Establece e informa procedimientos administrativos y plazos, para Centros de
Responsabilidad del pais, para el cumplimiento de Compromisos Instituciona-

Direccion del Trabajo
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07, 5.04.07.

Imparte criterios de actuacion e instrucciones para la aplicacion de las normas
referidas a la obligacion de notificacion de accidentes del trabajo fatales y gra-
ves y la obligacion de autosuspension de la obra o faena.

Division de Inspeccion

Como es de vuestro conocimiento con
fecha 14 de enero de 2007, entré en vigen-
cia la Ley N° 20.123 (publicada en Diario
Oficial de fecha 16 de octubre de 2006), que
regula el trabajo en régimen de subcontrata-
cioén, el funcionamiento de las empresas de
servicios transitorios (EST) y el contrato de
trabajo de servicios transitorios.

Dicha norma legal, entre otras materias,
establece para el empleador la obligacién de
notificacién de accidentes del trabajo fatales
y graves y la obligacién de autosuspensién de
la obra o faena afectada en dichos casos.

En virtud de lo anterior y de lo dispuesto
en las normas legales citadas en el anteceden-
te, se hace necesario establecer los procedi-
mientos administrativos que permitan velar por
un adecuado cumplimiento de las mismas.

En lo que a fiscalizacidon se refiere, la ley
establece nuevas obligaciones para este Ser-
vicio que implican la responsabilidad de res-
ponder en forma adecuada y oportuna a los
requerimientos que se formulen.

Para tales efectos, y atendido el ambito
de las nuevas gestiones, se consideraran, en
forma separada cada una de ellas.

I. OBLIGACION DE NOTIFICACION DE AC-
CIDENTES DEL TRABAJO FATALES O
GRAVES Y DE AUTOSUSPENSION DE
LA OBRA O FAENA AFECTADA

La Ley N° 20.123, incorpor6 en su ar-
ticulo 7°, letra b), los siguientes incisos
cuarto, quinto y final al articulo 76, de la
Ley N° 16.744:
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"Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos
precedentes, en caso de accidentes del
trabajo fatales y graves, el empleador de-
bera informar inmediatamente a la Ins-
peccion del Trabajo y a la Secretaria Re-
gional Ministerial de Salud que correspon-
da, acerca de la ocurrencia de cualquiera
de estos hechos. Corresponderd a la Su-
perintendencia de Seguridad Social im-
partir las instrucciones sobre la forma en
que debera cumplirse esta obligacion.

En estos mismos casos el empleador de-
bera suspender de forma inmediata las
faenas afectadas y, de ser necesario,
permitir a los trabajadores la evacuacion
del lugar de trabajo. La reanudacion de
faenas sélo podra efectuarse cuando, pre-
via fiscalizacién del organismo fiscaliza-
dor, se verifique que se han subsanado
las deficiencias constatadas.

Las infracciones a lo dispuesto en los
incisos cuarto y quinto, seran sanciona-
das con multa a beneficio fiscal de cin-
cuenta a ciento cincuenta unidades tri-
butarias mensuales, las que seran aplica-
das por los servicios fiscalizadores a que
se refiere el inciso cuarto.".

De la norma legal transcrita, se desprende
que el legislador establecié las siguientes obli-
gaciones para el empleador cuando tenga lugar
un accidente grave o fatal en una obra o faena.

a) Obligacion de notificar inmediatamente
cualquier accidente grave y fatal a la
Inspeccién del Trabajo y a la Secretaria
Regional Ministerial de Salud que corres-
ponda; y
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b)

Obligaciéon de autosuspender de forma
inmediata las faenas afectadas y, de ser
necesario, permitir a los trabajadores la
evacuacion del lugar de trabajo.

OBLIGACION DE NOTIFICACION INME-
DIATA DE ACCIDENTES GRAVES Y FA-
TALES

A la normativa vigente establecida en el
articulo 76 de la Ley N° 16.744, esto es,
la obligacién del empleador de notificar al
Organismo Administrador, inmediatamen-
te de producido todo accidente o enferme-
dad profesional, se incorpord en su inciso
cuarto, la obligacién de notificar inmedia-
tamente la ocurrencia de todo accidente
del trabajo fatal o grave a la Inspeccién del
Trabajo y a la Secretaria Regional Ministe-
rial de Salud que corresponda.

Por su parte, el referido inciso cuarto, en
su parte final, entrega a la Superinten-
dencia de Seguridad Social (SUSESO) la
facultad de impartir las instrucciones so-
bre la forma en que deberd cumplirse
esta obligacién, lo que se materializé a
través de la Circular N° 2.345, del
10.01.2007™M,

1.1 Definicion de accidentes graves y
fatales que deben ser notificados por
el empleador

De conformidad con lo establecido
por la SUSESO en Circular N° 2.345
del 10.01.2007, se entendera por:

a) Accidentes fatales: aquellos ocu-
rridos a causa o con ocasién del
trabajo y que provocan la muer-
te del trabajador en forma in-

(1)
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Se adjuntara via correo electrénico texto de Cir-
cular. Sin perjuicio de lo anterior, se hace presen-
te que la referida Circular fue remitida a las Direc-
ciones Regionales e Inspecciones del Trabajo me-
diante correo electrénico del Subjefe del Depto.
de Inspeccién, de fecha 5.02.2007.

mediata o durante su traslado a
un centro asistencial.

b) Accidentes graves: aquellos ac-
cidentes que ocurren a causa o
con ocasién del trabajo y que:

e Obligue a realizar maniobras
de reanimacion, u

® Obligue a realizar maniobras
de rescate, u

e Qcurra por caida de altura,
de méas de 2 mts., o

* Provoque, en forma inmedia-
ta, la amputacién o pérdida
de cualquier parte del cuer-
po, o

® Involucre un numero tal de
trabajadores que afecte el de-
sarrollo normal de la faena
afectada.

La SUSESO revisara periédicamente
la lista de accidentes graves con el
objeto de efectuar los ajustes nece-
sarios.

1.2 Sujeto obligado: el empleador

De conformidad al texto legal la obli-
gacién de notificacién de accidentes
graves y fatales recae sobre el em-
pleador, de forma tal, que cualquie-
ra sea su calidad empresarial (em-
presa Unica, principal, contratista o
subcontratista), le asiste la obliga-
cion de notificar a los servicios fis-
calizadores (Inspeccién del Trabajo
y Secretaria Regional Ministerial de
Salud que corresponda) los acciden-
tes graves y fatales ocurridos res-
pecto de sus trabajadores propios?.

(2)
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Sin perjuicio de lo sefialado, se ha solicitado a la
SUSESO (la interpretacion del articulo 76, de la
Ley N° 16.744 corresponde a dicho organismo)
un pronunciamiento sobre la aplicabilidad de no-
tificar a la empresa principal cuando el accidente
grave o fatal afecte a trabajadores subcontrata-
dos. Una vez obtenido dicho pronunciamiento se
informaré a la brevedad.
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Obligacién de notificar de la empre-
sa usuaria

La Circular N° 2.345 de la SUSESO,
establece que la obligacién de notifi-
car la ocurrencia de un accidente
grave o fatal recae también en /a
empresa usuaria respecto de los tra-
bajadores de servicios transitorios
que presten servicios para ella bajo
esta modalidad. Lo anterior, encuen-
tra fundamento en el inciso segun-
do, del nuevo articulo 183-AB, del
Codigo del Trabajo, que dispone la
responsabilidad directa de la empre-
sa usuaria en el cumplimiento de las
normas referidas a la higiene y segu-
ridad en el trabajo de los trabajado-
res de servicios transitorios.

Forma y requisitos de la notificacion
de accidentes graves y fatales

Como se sefiald, en cumplimiento de
lo dispuesto en el inciso cuarto, del
articulo 76, de la Ley N° 16.744, la
SUSESO impartié mediante Circular
N°2.345, de 10.01.2007, instruccio-
nes sobre la forma en que los emplea-
dores deben practicar la notificacion
de los accidentes graves y fatales.

Segun lo prescribe la referida Circu-
lar, el empleador deberd informar in-
mediatamente de ocurrido cualquier
accidente del trabajo fatal o grave,
tanto a la Inspeccién como a la Se-
cretaria Regional Ministerial de Sa-
lud que corresponda al domicilio en
que éste ocurrid.

Ademas, en dicha Circular se esta-
blece que el empleador debera efec-
tuar la notificacién de accidentes gra-
ves y fatales por las siguientes vias:

a) La respectiva Secretaria Regio-
nal Ministerial de Salud: por via
telefénica o correo electrénico o
FAX o personalmente.

Boletin Oficial Direccién del Trabajo
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La némina de direcciones, telé-
fonos, direcciones de correo elec-
trénico y FAX que deberan ser
utilizados para la notificacién a
las Secretarias Regionales Minis-
teriales de Salud, se adjunta en
anexo de la referida Circular.

La respectiva Inspeccion del Tra-
bajo: por via telefénica o FAX o
personalmente.

La némina de direcciones, telé-
fonos y FAX que deberan ser
utilizados para la notificacién a
las Inspecciones del Trabajo, se
adjunta en anexo de la referida
Circular.

Las nédminas sefialadas se encon-
traran disponibles en las paginas
web de las siguientes entidades:

e Superintendencia de Seguri-
dad Social: www.suseso.cl

® Direccion del Trabajo: www.
direcciondeltrabajo.cl

®* Ministerio de Salud: www.
minsal.cl

En aquellos casos en que la empresa
no cuente con los medios antes se-
fnalados para cumplir con su obliga-
cién de informar a la Inspeccion y
SEREMI respectiva, se entendera que
cumple con dicha obligacién al infor-
mar a la entidad fiscalizadora que sea
competente en relacién con la activi-
dad que desarrolla (DIRECTEMAR,
SERNAGEOMIN, entre otras) cuando
dicha entidad cuente con algun otro
medio de comunicacién (Circular
N° 2.345, de SUSESO). Con todo,
esta modalidad ha de interpretarse
de forma restrictiva, de manera tal
que solo tenga lugar cuando no exista
posibilidad alguna de comunicacion
inmediata con la Inspecciéon del
Trabajo o la Secretaria Regional Mi-
nisterial respectiva.
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Antecedentes minimos de la notifi-
cacion

La referida Circular N° 2.345, de
SUSESO dispone que el empleador,
en su notificacion, deberé entregar,
al menos, la siguiente informacién
acerca del accidente:

e Datos de la empresa;

e Direcciéon de ocurrencia del acci-
dente;

e Tipo de accidente (fatal o gra-
ve); y

e Descripcion de lo ocurrido.

En aquellos casos que la notificacion
se verifique via correo electrénico o
fax, se deberd utilizar el formulario
que se acompafa en anexo de dicha
Circular®,

Sistema de nimero Unico de notifi-
cacion (Centro de Llamadas)

Sin perjuicio del sistema de notifica-
cién descrito anteriormente, al mo-
mento de elaborarse esta Orden de
Servicio se estd en proceso de im-
plementar un nimero Unico (Centro
de Llamadas) a nivel nacional, al cual
los empleadores puedan llamar a fin
de practicar las notificaciones de ac-
cidentes del trabajo graves o fata-
les, y que sea el Centro de Llamadas
el que contacte tanto a los Servicios
de Salud y a las Inspecciones del
Trabajo mediante un protocolo de
comunicacién previamente estable-
cido.

(3)
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"FORMULARIO DE NOTIFICACION INMEDIATA
DE ACCIDENTE DEL TRABAJO FATAL Y GRA-
VE". A este respecto es necesario sefalar que
este formulario de notificaciéon constituye un do-
cumento orientativo a fin de dar claridad al em-
pleador y, a su vez, el funcionario que recibe la
notificacién, sobre los datos necesarios a recabar
con el fin de concurrir al lugar del accidente.

1.4

De esta forma se busca facilitar el
cumplimiento de las obligaciones a
los empleadores teniendo un nime-
ro Unico, disponible las 24 hrs., los
365 dias del afo.

Esto supondré para el Servicio en su
momento disefar e implementar, a
su vez, un protocolo interno de co-
municacién y de turnos a fin de que
el Centro de Llamadas se comuni-
que con un Unico nimero" (con nu-
meros de reemplazo) a nivel regional
0 agrupacion de inspecciones.

Se informara oportunamente la ha-
bilitacion de este sistema de notifi-
cacion con las debidas instrucciones
de funcionamiento. En tanto ello no
suceda se aplicard el sistema descri-
to precedentemente.

Oportunidad de la notificacién: de
forma inmediata

La oportunidad con que se ha de
efectuar la notificacién y en especial
la delimitaciéon de la inmediatez exi-
gida por la norma legal no dice rela-
cién con una regla fija de tiempo
(minutos u horas) sino mas bien con
una adecuada respuesta de la em-
presa obligada a fin de posibilitar la
concurrencia de los servicios fiscali-
zadores.

De alli, que para evaluar el cumpli-
miento o incumplimiento de esta obli-
gacién, en cada caso, han de consi-
derarse las caracteristicas especifi-
cas de la faena siniestrada (ubica-
cion geografica, acceso a comunica-
ciones, etc.) y si se cumplié adecua-
damente con el objetivo de la norma
(concurrencia oportuna de los servi-
cios fiscalizadores).

(4) Para ello se comenzé a dotar a las DTR con telé-
fonos celulares institucionales.
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Ahora bien, el hecho de que el ob-
jetivo de la norma apunte a la rapi-
da y oportuna concurrencia de los
servicios fiscalizadores al lugar del
accidente no implica que, en el even-
to que dichos servicios hubiesen
tomado conocimiento de la ocurren-
cia de un accidente grave o fatal
por otros medios (prensa, carabine-
ros, etc.) y hubiesen concurrido con
prontitud al lugar del siniestro, se
exonere al empleador de la obliga-
cion de notificacion inmediata,
debiendo entenderse, en el caso
planteado, que existe infraccién del
empleador por no notificar inme-
diatamente el accidente grave o fa-
tal.

Protocolo de respuesta de la Inspec-
cion del Trabajo

Para los efectos de responder oportu-
namente una vez recibida la comuni-
cacion de accidente del trabajo grave
o fatal, por cualquiera de los medios
descritos precedentemente, cada Di-
reccion Regional del Trabajo sera res-
ponsable de disefiar un protocolo de
respuesta el que debera considerar,
al menos, las siguientes variables:

e Se deberan definir claramente los
funcionarios que han de concurrir
a un accidente del trabajo grave o
fatal en la jurisdiccién respectiva
(se podran disponer a nivel regio-
nal o por inspecciones o por agru-
paciones de inspecciones, toman-
do en consideracion a las distan-
cias entre una oficina y otra);

e Se deberd definir la forma de
cubrir los accidentes graves o
fatales que se tome conocimien-
to en horario inhabil (turnos);

e Se deberan tomar las providen-
cias del caso, en la medida que
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ello sea necesario y posible, para
proveer de vehiculos fiscales a
los funcionarios actuantes y/o
fondos especiales para traslado
(ej: radiotaxi); y

e Se deberd establecer un sistema
de coordinacién de los funciona-
rios actuantes con las autorida-
des regionales (Director(a) Re-
gional y/o Coordinador(a) Inspec-
tivo(a) y/o encargado(a) de hi-
giene y seguridad) a fin aclarar
dudas y asegurar la pertinencia
de la labor inspectiva.

1.6 Fiscalizacion a partir de notificacion

o aviso de accidente fatal o grave

Recibida la notificacién o aviso®® de
accidente grave o fatal se deberad
instruir la fiscalizacién pertinente de
conformidad a los procedimientos
vigentes, contenidos en la Circular
N° 88 y sus modificaciones (Circular
53, de 31.03.2005, Procedimiento
Especial contenido en "1.3.- INVES-
TIGACION DE ACCIDENTES DEL
TRABAJO GRAVES Y/O CON CON-
SECUENCIA DE MUERTE").

Siempre frente a la toma de conoci-
miento, por cualquier medio (notifi-
cacién del empleador, carabineros,
medios de prensa, etc.), de la ocu-
rrencia de un accidente grave o fa-
tal, se deberg concurrir al lugar del
accidente a fin de proceder a la
investigacion del accidente, ello sin
perjuicio de las coordinaciones que
pudieren establecerse con otros ser-
vicios fiscalizadores.

(5)

Pudiere ser que la noticia de un accidente grave
o fatal llegue a conocimiento de la Direccién del
Trabajo a través de avisos de carabineros, sindi-
catos, autoridades o por medios de comunica-

cion.
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Tratandose de régimen de subcon-
tratacién, la investigacion del acci-
dente del trabajo grave o fatal es sin
perjuicio de las responsabilidades que
le pudiesen corresponder a la empre-
sa principal en virtud del deber gene-
ral de proteccion de los trabajadores
que laboran bajo régimen de subcon-
tratacién para ella (articulo 183-E,
del Cédigo del Trabajo), especifica-
mente cuando se hubieren incumpli-
do las obligaciones establecidas en el
nuevo articulo 66 bis, de la Ley
N° 16.744 (reglamentado por el D.S.
N° 76/2006) y el articulo 3°, del D.S.
N° 594/1999, /as que siempre debe-
ran fiscalizarse y sancionarse, de co-
rresponder, ante la ocurrencia de un
accidente del trabajo de trabajadores
bajo régimen de subcontratacion.

OBLIGACION DE AUTOSUSPENSION IN-
MEDIATA DE FAENAS Y EVACUACION
DE TRABAJADORES

De conformidad al nuevo inciso quinto, del
articulo 76 de la Ley N° 16.744, el em-
pleador tiene la obligacion de suspender
de forma inmediata las faenas afectadas
y, de ser necesario, permitir a los trabaja-
dores la evacuacidn del lugar de trabajo.

2.1 Definicion de faena afectada

De conformidad con lo establecido
por la Superintendencia de Seguri-
dad Social (SUSESO) en Circular
N° 2.345 del 10.01.2007, se en-
tendera por:

®* faenas afectadas: aquella area o
puesto de trabajo en que ocurrid
el accidente, pudiendo incluso
abarcar la faena en su conjunto,
dependiendo de las caracteristi-
cas y origen del siniestro, y en la
cual, de no adoptar la empresa
medidas correctivas inmediatas
se pone en peligro la vida o sa-
lud de otros trabajadores.

OrDENES DE SERVICIO, CIRCULARES Y RESOLUCION DE LA DIRECCION DEL TRABAID

2.2 Sujeto obligado: el empleador

Al igual que con la notificaciéon de
accidentes del trabajo graves o fata-
les (ver acéapite I. 1.2), de conformi-
dad al texto legal la obligacién de
autosuspension recae sobre el em-
pleador del trabajador accidentado,
de forma tal, que cualquiera sea su
calidad empresarial (empresa Unica,
principal, contratista o subcontratis-
ta), le asiste la obligacién de suspen-
der las faenas afectadas y, de ser
necesario, permitir a los trabajadores
la evacuacion del lugar de trabajo'®.

Obligaciéon de autosuspender de la
empresa Usuaria

La Circular N° 2.345, de la SUSESO
establece que la obligacién de auto-
suspensiéon frente a la ocurrencia de
un accidente grave o fatal recae tam-
bién en la empresa usuaria respecto
de los trabajadores de servicios tran-
sitorios que preste servicios para ella
bajo esta modalidad. Lo anterior, en-
cuentra fundamento en el inciso se-
gundo, del nuevo articulo 183-AB,
del Cédigo del Trabajo, que dispone
la responsabilidad directa de la em-
presa usuaria en el cumplimiento de
las normas referidas a la higiene y
seguridad en el trabajo de los trabaja-
dores de servicios transitorios.

2.3 Oportunidad de la autosuspensién:
de forma inmediata

De conformidad a lo dispuesto en el
inciso quinto, del articulo 76, de la

(6)
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Sin perjuicio de lo sefialado, se ha solicitado a la
SUSESO (la interpretacion del articulo 76, de la
Ley N° 16.744 corresponde a dicho organismo)
un pronunciamiento sobre la aplicabilidad de la
obligacién se suspender la faena a la empresa prin-
cipal cuando el accidente grave o fatal a trabaja-
dores subcontratados. Una vez obtenido dicho pro-
nunciamiento se informaréd a la brevedad.
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Ley N° 16.744, la autosuspension
debe verificarse de forma inmediata
luego de ocurrido el accidente grave
o fatal.

A diferencia con lo que ocurre con la
obligaciéon de notificaciéon del acci-
dente del trabajo grave o fatal (ver
acapite I. 1.4) en el caso de la obli-
gaciéon de autosuspension, ella no
esté supeditada a variables externas
a la empresa obligada (ubicacién geo-
grafica, acceso a comunicaciones,
etc.) sino que depende enteramente
de una decision propia, razén por la
cual debe verificarse al instante lue-
go de ocurrido el accidente.

En consecuencia, si se concurre a
un accidente del trabajo grave o fa-
tal y no se hubiere autosuspendido
la faena por parte de la empresa,
inequivocamente existe incumpli-
miento de la obligacién que sobre
ella recae y, por lo tanto, tal hecho
debe ser sancionado, procediéndose,
ademas, a suspender la faena (ver
acapite 2.5).

Evacuacion de trabajadores

De conformidad al referido inciso
quinto, del articulo 76, de la Ley
N° 16.744, la obligaciéon de autosus-
pension lleva aparejada la obligacién
de evacuacion de los trabajadores
de ser necesario, lo que ha de llevar-
se a cabo siempre que exista peligro
inminente para la vida y salud de los
trabajadores.

Incumplimiento de obligacién de au-
tosuspension: suspension inmediata

Sin perjuicio de las sanciones que
pudieren corresponder y que seran
tratadas mas adelante, en caso de
que funcionarios de este servicio
hubieren concurrido a un accidente
del trabajo grave o fatal y se cons-
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tate el incumplimiento por parte del
empleador de la obligacién de auto-
suspensién se procedera en el acto
y sin mds tramite a decretar la sus-
pension de la faena afectada con-
forme a los procedimientos vigen-
tes.

Reanudacion de faenas

Segun lo dispone el nuevo inciso
quinto, del articulo 76 de la Ley
N° 16.744, la reanudacion de fae-
nas sélo podra efectuarse cuando,
previa fiscalizacién del organismo fis-
calizador, se verifique que se han
subsanado las deficiencias consta-
tadas.

a) Organismos fiscalizadores com-
petentes para decretar la reanu-
dacion de faenas

Del anélisis sistémico de la nor-
mas en comento —incisos cuar-
to, quinto y sexto, del articu-
lo 76, de la Ley N° 16.744-
resulta del todo claro que los
organismos fiscalizadores a que
se refiere la norma legal son los
mismos organismos a los cua-
les se debe notificar la ocurren-
cia de un accidente del trabajo
grave o fatal, esto es, /as Ins-
peccion del Trabajo y la Secre-
taria Regional Ministerial de Sa-
lud.

De esta forma, es posible con-
cluir que, aunque existan otros
organismos fiscalizadores com-
petentes para conocer de mate-
rias de higiene y seguridad en
la faena de que se trate (ej.:
SERNAGEOMIN en mineria), /os
uUnicos servicios competentes
para decretar la reanudacion de
faenas cuando hubiere tenido lu-
gar la autosuspension son las
Inspeccion del Trabajo y la Se-
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cretaria Regional Ministerial de
Salud que correspondan.

Aplicando la regla de prevencién
contenida en el articulo 191, del
Cdédigo del Trabajo, correspon-
derd al servicio fiscalizador (Ins-
peccién del Trabajo y la Secreta-
ria Regional Ministerial de Salud)
que hubiese concurrido primero
al lugar del accidente pronun-
ciarse sobre la reanudacion de
faenas; ello, sin perjuicio, de que
en el caso concreto pudiese uti-
lizarse un sistema diverso, a par-
tir de la coordinacién que pudie-
se existir con los funcionarios(as)
de la Secretaria Regional Minis-
terial de Salud que concurran al
accidente.

Obviamente /a competencia ex-
clusiva a que se ha hecho men-
cion tiene lugar sélo cuando
hubiere tenido lugar la autosus-
pension del empleador, toda vez,
que cuando un servicio fiscaliza-
dor, cualquiera sea, en uso de
sus facultades legales hubiese
decretado la suspensién de fae-
nas le correspondera exclusiva-
mente a dicho organismo levan-
tar la medida.

Procedimiento de reanudacion de
faenas

Si en el transcurso de la visita
inspectiva de investigacion del ac-
cidente del trabajo, o previo a ésta,
la empresa hubiese subsanado las
causas del accidente fatal o gra-
ve, la medida de autosuspension
debera ser levantada conforme la
tramitacién que se explica.

Igual procedimiento se aplicara
frente a la solicitud de reanuda-
cién de faenas posterior a la fis-
calizacion.

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

Acreditacion de correcciéon de las
infracciones y/o deficiencias consta-
tadas

Para decretar la reanudacién de fae-
nas el empleador deberd acreditar
fehacientemente que ha subsanado
las deficiencias y/o infracciones que
se constaten en la fiscalizacion (in-
vestigacién de accidente del trabajo
grave o fatal) y que pudieren poner
en riesgo la vida y salud de los tra-
bajadores, particularmente aquellas
que pudieren haber dado origen al
accidente.

En este sentido, cabe sefalar que
los fiscalizadores pueden, al mo-
mento de efectuar el procedimien-
to, constatar el incumplimiento de
normas legales que serdn configu-
radas como infracciones y se san-
cionard en conformidad a instruc-
ciones vigentes, como asi también
verificar hechos y situaciones con-
sideradas como deficiencias en ma-
teria de SST, y que a su juicio po-
nen en riesgo la vida y seguridad de
los trabajadores (movimientos repe-
titivos, abundante material inflama-
ble, exposicién a bajas temperatu-
ras, etc.), las que deberan ser siem-
pre registradas en el F-26 para su
notificacién a los organismos técni-
cos correspondientes.

Por dltimo, es necesario recalcar que
se trata de verificar la correccion de
aquellas deficiencias y/o infraccio-
nes que ponen directamente en peli-
gro la vida o seguridad de los traba-
jadores y no de infracciones en ma-
teria de higiene y seguridad, que si
bien son sancionables no dan lugar
a la suspensiéon de la obra o faena
(ej: si se trata de una empresa que
no cuenta con comité paritario dicha
infraccién no amerita la suspensién;
ello sin perjuicio, de las sanciones
que correspondan).
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Informe Técnico obligatorio del De-
partamento de Prevenciéon de Ries-
gos

De existir en la faena un Departa-
mento de Prevencién de Riesgos, se
debera solicitar a la empresa un in-
forme escrito de dicho organismo
para fundamentar la reanudacion de
faenas, en el que se indique:

e Nombre y nimero de credencial
del experto;

e Fecha del informe;

* Las medidas correctivas imple-
mentadas, e

® |Indicar expresamente que "las
medidas adoptadas por la em-
presa en la faena afectada por
el accidente, permite garantizar
la continuidad de las faenas sin
poner en riesgo la seguridad vy
vida de otros trabajadores”.

Con todo, dicho informe no es vin-
culante, de manera tal que si no
resulta suficiente a juicio del funcio-
nario actuante deberadn cumplirse las
medidas prescritas por éste para le-
vantar la autosuspension.

Informe Técnico obligatorio de
DIRECTEMAR

Tratdandose de accidentes del traba-
jo grave o fatal que se verifiquen en
el sector maritimo-portuario, se de-
berd requerir un informe técnico a
DIRECTEMAR a fin de que dicho
organismo certifique que "las medi-
das adoptadas por la empresa en la
faena afectada por el accidente gra-
ve o fatal, permiten garantizar que
en dichas faenas no existe riesgos
para la seguridad y vida de los traba-
jadores, dado lo cual se pueden re-
anudar las faenas".
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Con todo, dicho informe no es vin-
culante, de manera tal que si
no resulta suficiente a juicio del fun-
cionario actuante deberan cumplirse
las medidas prescritas por éste para
levantar la autosuspension.

Informes Técnicos complementarios:
SERNAGEOMIN y Organismo Admi-
nistrador del Seguro de la Ley
N° 16.744

Tratandose de accidentes del traba-
jo grave o fatal que se verifiquen en
el sector minero y, en la medida
que la naturaleza de la faena sinies-
trada y la complejidad técnica de la
identificacién de los riesgos asi lo
aconseje, se podrd requerir un in-
forme técnico al SERNAGEOMIN a
fin de que dicho organismo certifi-
que que "las medidas adoptadas por
la empresa en la faena afectada por
el accidente grave o fatal, permiten
garantizar que en dichas faenas no
existe riesgos para la seguridad y
vida de los trabajadores, dado lo
cual se pueden reanudar las fae-

nas .

Del mismo modo y, en la medida
que la naturaleza de la faena sinies-
trada y la complejidad técnica de la
identificacion de los riesgos asi lo
aconseje, se podra requerir a la em-
presa un informe técnico del respec-
tivo Organismo Administrador del
Seguro de la Ley N° 16.744, en el
que se indique:

e |dentificacién del Organismo Ad-
ministrador del Seguro;

e Fecha del informe;

e |as medidas correctivas imple-
mentadas, e

e Indicar expresamente que "las
medidas adoptadas por la em-
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presa en la faena afectada por el
accidente, permite garantizar la
continuidad de las faenas
sin poner en riesgo la seguridad
y vida de otros trabajadores”.

Con todo, dichos informes no tienen
el caracter de vinculantes, de mane-
ra tal que si no resulta suficiente a
juicio del funcionario actuante debe-
ran cumplirse las medidas prescritas
por éste para levantar la autosus-
pensién.

Acta de reanudacién de faenas

Una vez constatado que se han adop-
tado por parte de la empresa las
medidas necesarias que permitan
garantizar que en las faenas afecta-
das por un accidente grave o fatal
no existen riesgos para la seguridad
y vida de los trabajadores, se proce-
derd a decretar la reanudacion de
faenas mediante el "ACTA DE RE-
ANUDACION DE FAENA / MANTEN-
CION DE SUSPENSION" (F-28)'",
que se adjunta como Anexo a la
presente Orden de Servicio.

Con todo, tratdndose de accidentes
del trabajo grave o fatal que se veri-
figuen en el sector maritimo-por-
tuario y cuando las circunstancias
del caso imposibiliten la concurren-
cia oportuna de funcionarios de la
Direcciéon del Trabajo (horario, dis-

(7)
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Acta que se debera utilizar tanto para la rea-
nudacién de faenas de una SUSPENSION decre-
tada por funcionarios fiscalizadores en virtud de
lo dispuesto en el articulo 28, del D.F.L. N° 2, de
1967, del Ministerio del Trabajo y Previsién So-
cial como para la AUTOSUSPENSION del emplea-
dor en virtud de lo dispuesto en el inciso quinto,
articulo 76, de la Ley N° 16.744 (accidente fatal
o grave), segun corresponda.

Asimismo, se utilizara tanto para la reanudacién
de labores como para la mantencién de la sus-
pensién, segun proceda.

tancia, etc.), se podra decretar la
reanudacion de faenas de forma
transitoria por la DIRECTEMAR, en
la medida que dicho organismo cer-
tifique que "las medidas adoptadas
por la empresa en la faena afectada
por el accidente grave o fatal, per-
miten garantizar que en dichas fae-
nas no existe riesgos para la seguri-
dad y vida de los trabajadores, dado
lo cual se pueden reanudar las fae-
nas", debiendo notificar dicho he-
cho a la brevedad posible a la Di-
reccién del Trabajo® a fin de que
puedan constituirse funcionarios de
este Servicio en el lugar del acci-
dente y proceder a verificar la pro-
cedencia de la reanudaciéon de fae-
nas y a levantar el acta correspon-
diente si procediere.

COORDINACIONES CON OTROS SERVI-
CIOS FISCALIZADORES

La coordinacién con el resto de los orga-
nismos fiscalizadores que tienen compe-
tencia sobre las materias de higiene y
seguridad laboral se debe abordar, consi-
derando las facultades con las que cada
uno cuenta y la regla de prevencién con-
tenida en el articulo 191, del Cédigo del
Trabajo.

Sin perjuicio de las acciones de coordina-
cién a nivel nacional, cada Direccidn Re-
gional del Trabajo debera propiciar las
acciones de coordinacién indispensables
para una adecuada e integral respuesta
frente a la ocurrencia de un accidente del
trabajo grave o fatal, buscando siempre
optimizar los recursos fiscalizadores, ge-
nerando asi una gestidon lo mas agil y
eficiente posible.

(8)
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Esto requiere coordinar con cada una de las Capi-
tanias de Puerto la forma de operar.
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Como criterio general se sugiere esta-
blecer como base de la coordinacién,
el siguiente criterio: habiendo concu-
rrido también al accidente un servicio
fiscalizador especializado (Servicios de
Salud o DIRECTEMAR), que dicho ser-
vicio se aboque a la investigacién de
las causas basales del accidente y la
Inspeccion del Trabajo se oriente a la
fiscalizacion de las demdas materias
(ej.: instrumentos de prevencién de
riesgos, condiciones sanitarias, aspec-
tos laborales y previsionales, etc.).

Con todo, se hace presente, tal y como se
ha sefalado en esta Orden de Servicio,
que en lo referido a las obligaciones de
notificaciéon y de autosuspensién frente a
un accidente del trabajo grave o fatal, /os
servicios fiscalizadores intervinientes son
exclusivamente las Inspecciones del Tra-
bajo y las Secretaria Regionales Ministeria-
les, ello naturalmente sin perjuicio de las
coordinaciones que pudieren establecerse
en dichas actuaciones inspectivas (ej.: in-
forme técnico para reanudar faenas).

Se hace hincapié que esta competencia
exclusiva tiene lugar sélo en lo referido al
cumplimiento de la obligacién de notifica-
cion y a la reanudacion de faenas cuando
hubiere tenido lugar la autosuspension del
empleador en lo concerniente, toda vez,
que cuando un servicio fiscalizador, cual-
quiera sea, en uso de sus facultades lega-
les hubiese decretado la suspensiéon de
faenas le correspondera exclusivamente a
dicho organismo levantar dicha medida.

Siempre frente a la toma de conoci-
miento, por cualquier medio (notifi-
cacién del empleador, carabineros,
medios de prensa, etc.), de la ocu-
rrencia de un accidente grave o fa-
tal, se debera concurrir al lugar del
accidente a fin de proceder a la
investigacion del accidente, ello sin
perjuicio de las coordinaciones que
pudieren establecerse con otros ser-
vicios fiscalizadores.
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DE LA FISCALIZACION

De conformidad a lo tratado en esta Or-
den de Servicio, frente a un accidente
del trabajo grave o fatal, la actuacién
inspectiva se materializara a través de
los procedimientos vigentes, contenidos
en la Circular N° 88 y sus modificaciones
(Circular N° 53, de 31.03.2005, Proce-
dimiento Especial contenido en "1.3.- IN-
VESTIGACION DE ACCIDENTES DEL
TRABAJO GRAVES Y/O CON CONSE-
CUENCIA DE MUERTE").

Para ello, se debera utilizar, en lo que
corresponda, "ACTA DE HECHOS CONS-
TATADOS RELATIVOS A CONDICIONES
DE SALUD Y SEGURIDAD BASICAS EN
LOS LUGARES DE TRABAJO" (F-26), la
que ha sido modificada incorporandose
las nuevas obligaciones que nacen con la
Ley N° 20.123.

Ahora bien, como parte del procedimien-
to de investigacion del accidente del tra-
bajo grave o fatal, la actuacién inspectiva
deberéd abocarse, ademas de la investiga-
cién propiamente tal, a las siguientes
cuestiones, considerando como un todo
la actuacion:

®  Fiscalizacion de la obligacion del em-
pleador de notificaciéon inmediata de
accidente del trabajo grave o fatal
contenida en el inciso cuarto, del
articulo 76, de la Ley N° 16.744
(ver acépite I.1);

e  Fiscalizacion de la obligacién de au-
tosuspensién de forma inmediata del
empleador frente a un accidente gra-
ve o fatal y la reanudacién de faenas
contenidas en el inciso quinto, del
articulo 76, de la Ley N° 16.744
(ver acapite 1.2);

e  Fiscalizacién de la obligacién de eva-

cuacion de los trabajadores de
ser necesario contenida en el inciso
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quinto, del articulo 76, de la Ley
N° 16.744 (ver acéapite 1.2); y

e En el evento de tratarse de trabajo
en régimen de subcontratacion fis-
calizacién del cumplimiento de las
obligaciones que le asiste a la em-
presa principal de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 183-E, del
Cdédigo del Trabajo (articulo 66 bis
Ley N° 16.744, reglamentado por
D.S. N° 76/2006 y articulo 3° del
D.S. N° 594/1999).

En consecuencia, frente a un acci-
dente del trabajo grave o fatal la
actuacion inspectiva debe materiali-
zarse en la investigacién del acci-
dente del trabajo, ocupandose adi-
cionalmente de las actuaciones des-
critas, considerando dichas actua-
ciones como parte de la investiga-
cion del accidente del trabajo grave
o fatal, aplicando en cada caso los
procedimientos especificos ya trata-
dos en esta Orden de Servicio.

IV. SANCIONES: MULTA ESPECIAL
De conformidad a lo dispuesto en el in-
ciso final del articulo 76, de la Ley
N° 16.744, se establece una sancién
especial por infraccién a las normas so-
bre notificacién y autosuspension frente
a la ocurrencia de un accidente del traba-
jo grave o fatal por parte del empleador.
Dicha sancién es de 50 a 750 UTM, las
que seran aplicadas por la Direccién del
Trabajo o por las Secretarias Regionales
Ministeriales de Salud.
Naturalmente la aplicacién por algu-
no de los servicios fiscalizadores se-
fnalados de una sancidén en estas
materias excluye al otro de aplicar la
sancién por el mismo hecho.
En resumen los hechos infraccionales sus-
ceptibles de sancionarse con esta san-
cién especial son:
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e No notificar ocurrencia de accidente
del trabajo grave o fatal a los servi-
cios fiscalizadores que mandata la
ley;

*  No notificar en forma inmediata ocu-
rrencia de accidente del trabajo gra-
ve o fatal a los servicios fiscalizado-
res que mandata la ley;

* No suspender las faenas afectadas
en caso de accidente del trabajo gra-
ve o fatal;

* No suspender de forma inmediata
las faenas afectadas en caso de ac-
cidente del trabajo grave o fatal;

*  No permitir la evacuacidn de los tra-
bajadores si fuera necesario; y

®  Reanudar faenas sin autorizacion de
los servicios fiscalizadores que man-
data la ley.

Estas infracciones seran consideradas
como infracciones gravisimas.

En iguales infracciones y sanciones incu-
rrird la empresa usuaria frente a un acci-
dente del trabajo grave o fatal respecto
de los trabajadores de servicios transito-
rios que laboren para ella bajo esta mo-
dalidad.

TIPIFICADOR DE INFRACCIONES

El conjunto de tipificaciones posibles de
los hechos infraccionales que se gene-
ran a partir de las normas tratadas en
esta Orden de Servicio se incorporaran
a la brevedad al Tipificador de Infraccio-
nes.

DIFUSION INTERNA

Las presentes instrucciones deberan dar-
se a conocer con la mayor prontitud a los
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VII.

funcionarios(as) de cada oficina, en parti-
cular a los fiscalizadores(as) de terreno.

Del mismo modo, se deberan realizar reu-
niones de coordinacién en cada DRT con
los Jefes(as) de Inspeccidon y con los
Jefes(as) de Fiscalizaciéon, como asimis-
mo en cada una de las oficinas con los
fiscalizadores(as), a fin analizar la pre-
sente Orden de Servicio y uniformar la
actuaciones inspectivas.

SOPORTE Y SEGUIMIENTO

Sin perjuicio de las coordinaciones regio-
nales, correspondera a la Unidad de Con-
diciones y Medio Ambiente de Trabajo
(UCyMAT), la coordinacién, apoyo y se-

Mayo

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

ORDENES DE Servicio, CIRCULARES Y ReSOLUCION DE LA DIRECCION DEL TRABAJD

guimiento de las actuaciones inspecti-
vas en esta materia.

En consecuencia, toda duda, observa-
cién o requerimiento sobre los conteni-
dos de esta Orden de Servicio deberan
canalizarse con la UCyMAT. En espe-
cial, de conformidad a las instrucciones
vigentes en lo relativo a investigaciones
de accidentes del trabajo.

Correo electrénico: ucymat@dt.gob.cl y
teléfonos: fonos: 02-6749555/556.

Saluda atentamente a Uds.
Patricia Silva Meléndez

Abogada
Directora del Trabajo
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GOBIERNO DECHILE
Reqion | Inspeccién Afio N° Fiscalizacién
i
|

REANUDACION DE LABORES / MANTENCION DE SUSPENSION

En ___a de de siendo las ___ horas, el(la) fiscalizador(a)
que suscribe, previa solicitud del empleador, se constituye en la obra o faena de la empresa:

RUT: representada
legalmente por RUT: , ubicada en
comuna de a objeto de verificar si

se han corregido o no las infracciones y/o deficiencias que dieron ugar a la suspension de labores originada por:

[C] SUSPENSION DE LABORES decretada en virtud de lo dispuesto en el articulo 28, del DFL N° 2, de 1967, del Ministerio
del Trabajo y Previsién Social, de fecha

] AUTOSUSPENSION del empleador en virtud de fo dispuesto en el inciso quinto, del articulo 76, de la Ley N° 16.744
(accidente fatal o grave), de fecha

En este acto se constata:

Que, las condiciones de inseguridad que justificaron la medida de suspensién o autosuspension de labores, segtn

O corresponda, han sido corregidas o subsanadas, no existiendo ya peligro inminente para la salud o vida de los
trabajadores, sin perjuicio de eventuales infracciones que pudiesen constatarse.
INFORME TECNICO (marcar si corresponde):
Se tiene a la vista Informe técnico emitido por [ ]JDEPARTAMENTO DE PREVENCION DE RIESGOS [ 1
DIRECTEMAR [ ]SERNAGEOMIN [ IMUTUAL/INP, que establece que las medidas adoptadas por la
empresa, permiten garantizar que en dichas faenas no existe riesgos para la seguridad y vida de los trabajadores,
dado lo cual se pueden reanudar las faenas

0 Que, las condiciones de inseguridad que justificaron la medida de suspensién o autosuspension de labores, segin

corresponda, se mantienen y por lo tanto sigue existiendo peligro inminente para la salud o vida de los
trabajadores

En virtud de lo anterior se determina:

[0 Lareanudacién de labores

La mantencién de la medida de suspensién o autosuspension de labores, seglin corresponda, hasta cuando no se

u corrijan satisfactoriamente las infracciones y/o deficiencias que dieron lugar a dicha medida
Para constancia, siendo las hrs. se entrega copia:
O at empleador
[ al representante legal laboral del empleador (Art. 4° Cédigo del Trabajo)
[ a persona adulta
Previa lectura dicha persona: [ Firma [0 Se excusa de Firmar

Con ello se entiende practicada notificacion legal conforme el Art. 39 del D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio de! Trabajo y
Previsién Social.

Firma

Nombre : Firma

RUT : Nombre :

Cargo : Fiscalizador(a)

Empleador/ Representante Empleador

(Art. 4° Cddigo del Trabajo)/Persona
Adulta
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08, 5.04.07.

Division de Inspeccion

Imparte criterios de actuacion e instrucciones para la aplicacion de las normas
referidas a la proteccion de la seguridad y salud en el trabajo de los trabajadores
que prestan servicios bajo régimen de subcontratacion, contenidas en la Ley
N°20.123, yen el D.S. N° 76/2006, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Como es de vuestro conocimiento con
fecha 14 de enero de 2007, entré en vigencia
la Ley N° 20.123 (publicada en Diario Oficial
de fecha 16 de octubre de 2006), que regula
el trabajo en régimen de subcontratacion, el
funcionamiento de las empresas de servicios
transitorios (EST) y el contrato de trabajo de
servicios transitorios.

Dicha norma legal, entre otras materias,
establece para la empresa principal el deber
general de proteccidon en materia de higiene y
seguridad respecto de los trabajadores que se
desempeiian en régimen de subcontratacion,
configurando de esta forma la faena como eje
central de su responsabilidad.

En virtud de lo anterior y de lo dispuesto
en las normas legales citadas en el anteceden-
te, se hace necesario, establecer los procedi-
mientos administrativos que permitan velar por
un adecuado cumplimiento de las mismas.

En lo que a fiscalizacion se refiere, la ley
establece nuevas obligaciones que implican
adicionar gestiones durante el proceso de fis-
calizacién mismo, en alguna de sus etapas, en
el caso de constituirse en visita inspectiva en
una empresa, obra o faena.

Para tales efectos, y atendido el ambito
de las nuevas gestiones, se consideraran, en
forma separada cada una de ellas.

I.  FORTALECIMIENTO DE LAS NORMAS SO-
BRE PROTECCION DE LOS TRABAJADO-
RES EN REGIMEN DE SUBCONTRATACION

El sistema vigente hasta antes de la en-
trada en vigencia de la Ley N° 20.123 en
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materia de responsabilidad en la higiene y
seguridad de los trabajadores bajo régimen
de subcontratacién, operaba sobre la base
de establecer como obligado al empleador
directo, es decir, a la empresa principal res-
pecto de sus trabajadores y al contratista o
subcontratista respecto sus trabajadores pro-
pios'™.

La Ley N° 20.123, cambia esta légica de
aproximacion, estableciendo la faena como
eje central de la responsabilidad en esta ma-
teria y, por lo tanto, como principal obligado
a la empresa principal, que es la que tiene a
su cargo la faena y, por lo tanto, la que tiene
posibilidades reales de controlar lo que en ella
sucede'?.

Dicho eje central encuentra confi-
guracidon normativa en el articulo
183-E, que dispone lo siguiente:
"Sin perjuicio de las obligaciones de
la empresa principal, contratista y
subcontratista respecto de sus pro-
pios trabajadores en virtud de lo
dispuesto en el articulo 184, la em-
presa principal deberd adoptar las
medidas necesarias para proteger

(1) Una excepcion a esta configuracién la constituia
el articulo 3°, del D.S. N° 594, de 1999, Minsal,
en lo relativo a las condiciones sanitarias y am-
bientales en los lugares de trabajo, ya que en este
ambito la norma habia establecido que tales obli-
gaciones se tenian tanto respecto a sus trabaja-
dores propios como respecto de aquellos que la-
boran bajo régimen de subcontratacion.

(2) La nueva configuracién legal toma en gran parte
el disefio normativo del articulo 3°, del D.S.
N° 594, de 1999, Minsal.
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eficazmente la vida y salud de to-
dos los trabajadores que laboran en
su obra, empresa o faena, cualquie-
ra sea su dependencia, en confor-
midad a lo dispuesto en el articulo
66 bis de la Ley N° 16.744 vy el
articulo 3° del Decreto Supremo
N° 594, de 1999, del Ministerio de
Salud.

En consecuencia, al deber general de pro-
teccion establecido en el articulo 184, del
Cédigo del Trabajo —norma dirigida a los traba-
jadores propios—, la Ley N° 20.123 agreg6 el
deber general de proteccién de la empresa
principal respecto de los trabajadores que la-
boran en régimen de subcontratacién para ella.

Ahora bien, este deber general de pro-
teccidon de los trabajadores bajo régimen de
subcontratacion a que se encuentra obligada
la empresa principal se materializa, de confor-
midad al referido articulo 183-E, a través de:

® [as obligaciones establecidas en el nue-
vo articulo 66 bis de la Ley N° 16.744,
reglamentado por el D.S. N° 76, de
14.12.2006, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social; y

* [as obligaciones establecidas en el ar-
ticulo 3° del D.S. 5694, 15.09.71999, del
Ministerio de Salud.

1. OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL
NUEVO ARTICULO 66 BIS DE LA LEY
N° 16.744, REGLAMENTADO POR EL
D.S. N° 76/2006, DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

El nuevo articulo 66 bis, de la Ley
N° 16.744, que fuera incorporado por el
articulo 7°, letra a), de la Ley N° 20.123,
dispone lo siguiente:

"Articulo 66 bis.- Los empleadores que

contraten o subcontraten con otros la
realizacion de una obra, faena o servicios
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propios de su giro, deberéan vigilar el cum-
plimiento por parte de dichos contratistas
o subcontratistas de la normativa relativa
a higiene y seguridad, debiendo para ello
implementar un sistema de gestion de la
seguridad y salud en el trabajo para todos
los trabajadores involucrados, cualquiera
que sea su dependencia, cuando en su
conjunto agrupen a més de 50 trabajado-
res.

Para la implementacion de este sistema
de gestion, la empresa principal deberg
confeccionar un reglamento especial para
empresas contratistas y subcontratistas,
en el que se establezca como minimo las
acciones de coordinacion entre los dis-
tintos empleadores de las actividades pre-
ventivas, a fin de garantizar a todos los
trabajadores condiciones de higiene y se-
guridad adecuadas. Asimismo, se con-
templarén en dicho reglamento los me-
canismos para verificar su cumplimiento
por parte de la empresa mandante y las
sanciones aplicables.

Asimismo, corresponderd al mandante',
velar por la constitucion y funcionamien-
to de un Comité Paritario de Higiene y
Seguridad y un Departamento de Preven-
cion de Riesgos para tales faenas, apli-
cdndose a su respecto para calcular el
numero de trabajadores exigidos por los
incisos primero y cuarto, del articulo 66,
respectivamente, la totalidad de los tra-
bajadores que prestan servicios en un
mismo lugar de trabajo, cualquiera sea
su dependencia. Los requisitos para la
constitucion y funcionamiento de los mis-
mos serdn determinados por el regla-
mento que dictard el Ministerio del Tra-
bajo y Previsién Social".

Este nuevo marco legal contemplado en el
nuevo articulo 66 bis de la Ley N° 16.744,

(3)
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La mencién debe entenderse a la empresa princi-
pal.

Mayo



00

discurre sobre la base de que es la em-
presa principal la que esta en condicio-
nes de disefiar un sistema de gestion
de la seguridad en la faena, que esta-
blezca condiciones seguras para to-
dos los trabajadores que en ella laboran,
sean propios o externos, dado que los
riesgos no se diferencian entre unos u
otros.

Dicha norma legal, establece la obliga-
cion de vigilar por parte de la empresa
principal que tanto contratistas como sub-
contratistas cumplan con las normas de
higiene y seguridad, incorporando una
serie de instrumentos de prevencién de
riesgos, sobre la base de un nimero de-
terminado de trabajadores laborando en
la respectiva obra, faena o servicios, cual-
quiera sea su dependencia, siempre que
se trate de actividades propias de su
giro. Tales instrumentos son:

e Sistema de Gestién de la Seguridad
y Salud en el Trabajo;

* Reglamento Especial para Empresas
Contratistas y Subcontratistas;

e  Comité Paritario de Faena; y

¢ Departamento de Prevencién de Ries-
gos de Faena.

Para los efectos de operativizar estos
instrumentos de prevencién de riesgos
y las obligaciones que de la norma se
derivan y, de conformidad al mandato
legal, el referido articulo 66 bis, de la
Ley N° 16.744 fue reglamentado me-
diante el D.S. N° 76, de 14.12.20086,
del Ministerio del Trabajo y Previsidn
Social”, seglin se trata mas adelan-
te.

Mayo

Dicho D.S. fue publicado en el D.O. de fecha
18.01.2007.
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1.1 Mantencion de obligaciones de em-
presas en materia de higiene y segu-
ridad para con trabajadores propios
(articulo 3°, D.S. N° 76/2006)

De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 3°, del D.S. N° 76/2006, las
obligaciones que se establecen en
dicho reglamento —obligaciones para
con trabajadores en régimen de sub-
contratacion—- no eximen a la em-
presa principal y a las empresas con-
tratistas y subcontratistas, de sus
obligaciones respecto de la protec-
cion de la seguridad y salud de sus
propios trabajadores, debiendo cum-
plir integramente las normas legales
vigentes en dichas materias, y cuyo
sustento se encuentran en el deber
general de proteccién contenido en
el articulo 184, del Cédigo del Tra-
bajo.

De ello se sigue, que en el evento de
sancionar una infraccién a la empre-
sa principal por incumplimiento de
obligaciones respecto de los trabaja-
dores subcontratados (por ejemplo:
no tener constituido comité paritario
de faena), igualmente se deberé san-
cionar a dicha empresa principal si
incumple obligaciones que confor-
me a las normas vigentes esta obli-
gado para con sus propios trabaja-
dores (por ejemplo: no tener comité
paritario si tiene mas de 25 trabaja-
dores propios).

1.2 Concepto de obra, faena o servicios
propios de su giro (articulo 4°, D.S.
N° 76/2006)

Como sabemos, el inciso primero
del articulo 66 bis, de la Ley
N° 20.123 establecié que el deber
general de proteccién de la empresa
principal se limita a aquellas activi-
dades subcontratadas que digan re-
lacion con su giro propio.
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1.3
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Al respecto, la definicion de obra,
faena o servicios propios de su giro,
esta contenida en el articulo 4°, del
D.S. N° 76/2006: "Para los efectos
de este reglamento, se entendera
por obra, faena o servicios propios
de su giro, todo proyecto, trabajo o
actividad destinado a que la empre-
sa principal desarrolle sus operacio-
nes o negocios, cuya ejecucion se
realice bajo su responsabilidad, en
un @rea o lugar determinada, edifica-
da o no, con trabajadores sujetos a
régimen de subcontratacion. ".

Registro de faena, obra o servicio
(articulo 5°, D.S. 76/2006)

Segun lo prescribe el articulo 5°, del
D.S. 76/2006, para los efectos de
planificar y dar cumplimiento a sus
obligaciones en materia de salud y
seguridad en el trabajo, /a empresa
principal debera mantener un REGIS-
TRO DE FAENA, OBRA O SERVI-
C/O, el que se mantendra por el
tiempo que ésta se extienda.

Tal registro sera exigible a todas las
empresas principales, independiente
del nimero de trabajadores propios
o subcontratados existentes en la
obra o faena, el que deberé conte-
ner informacién actualizada.

El registro podra estar en papel y/o
soporte digital, deberd mantenerse a
disposicién en la obra o faena y con-
tener como minimo:

a) Cronograma de las actividades o
trabajos a ejecutar, indicando el
nombre o razén social de la(s)
empresa(s) que participara(n) en
su ejecucién;

b) Copia de los contratos que man-
tiene con las empresas contra-
tistas y de éstas con las subcon-
tratistas, asi como los que man-

c)

d)

e)

f)

®0

tenga con empresas de servicios
transitorios;

De las empresas contratistas,
subcontratistas y de servicios
transitorios:

¢.1) R.U.T y Nombre o Razén So-
cial de la empresa; Organis-
mo Administrador de o de
trabajadores, y fecha estima-
da de inicio y de término de
cada uno de los trabajos o
tareas especificas que eje-
cutard la empresa;

c.2)Historial de los accidentes
del trabajo y enfermedades
profesionales de la faena.

La empresa principal podra
solicitar informacién de la si-
niestralidad laboral a las em-
presas contratistas o subcon-
tratistas;

Informe de las evaluaciones de
los riesgos que podrian afectar a
los trabajadores en la obra, fae-
na o servicios;

Visitas y medidas prescritas por
los organismos administradores
de la Ley N° 16.744; e

Inspecciones de entidades
fiscalizadoras, copias de infor-
mes o actas, cuando se hayan
elaborado.

Este registro debera estar disponible, en
la obra, faena o servicios, cuando sea
requerido por las entidades fiscalizado-

ras.

Materias a fiscalizar

Existencia del Registro y el contenido
indicado precedentemente.
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Tales materias se deberan incorpo-
rar en las fiscalizaciones de los ni-
veles Il y .

1.4 Instrumentos de Prevencion de Ries-
gos de Faena

Como se seialé anteriormente, el nue-
vo articulo 66 bis, de laLey N° 16.744,
establecié para la empresa principal
una serie de instrumentos de preven-
cién de faena nuevos, aplicables a
todos los trabajadores, cualquiera sea
su dependencia, a saber:

* Sistema de Gestiéon de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo.

® Reglamento Especial para Em-

ORDENES DE Servicio, CIRCULARES Y ReSOLUCION DE LA DIRECCION DEL TRABAJD

a) Requisitos y quérum para ser exi-
gible el SG-SST (articulo 7° D.S.
N° 76/2006)

La empresa principal debera im-
plementar un SG-SST, cuando se
den los siguientes requisitos co-
pulativos:

e Se trate de una faena, obra o
servicios propios del giro; y

e Se ocupen mas de 50 traba-
Jadores cualquiera sea su de-
pendencia, esto es, para di-
cho quérum se consideran
tanto los trabajadores de la
empresa principal como los
subcontratados que laboran
en la obra o faena.

presas Contratistas y Subcon-

1.4.

tratistas.
e Comité Paritario de Faena, y

® Departamento de Prevencion de
Riesgos de Faena.

Asimismo, el D.S. N° 76/2006, re-
glamentd el contenido y requisitos
de dichos instrumentos, lo que a
continuacion se detalla:

1 Sistema de Gestion de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (Titulo /I,

Ademas, en aquellas obras, faenas o
servicios en que existan trabajadores
bajo régimen de subcontratacién y
en donde también ejecuten labores
trabajadores de empresas de servi-
cios transitorios —se trata de empre-
sas que tienen a la vez la calidad de
principal y de usuaria—, estos Ultimos
deberan sélo seran considerados para
los efectos de calcular el nimero to-
tal de trabajadores que presten servi-
cios en un mismo lugar de trabajo
(articulo 2°, D.S. N° 76/20086).

D.S. N° 76/2006)

El Sistema de Gestidon de la Seguri-
dad y Salud en el Trabajo (SG-SST),
es un instrumento que permite orga-
nizar e integrar la prevencion de ries- b)
gos, disefar procedimientos y meca-
nismos dirigidos al cumplimiento es-
tructurado y sistematico de todos los
requisitos establecidos en la legisla-
cion, a fin de garantizar la proteccién
eficaz de la seguridad y salud de
todos los trabajadores existentes en
la empresa, obra o faena, cualquiera
sea su dependencia.
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Pudiendo incorporar a la respecti-
va obra, faena o servicios al Siste-
ma de Gestiéon que tenga imple-
mentado para toda la empresa.

Asistencia técnica para implementar
el SG-SST (articulo 8° D.S. N° 76/
2006)

La asistencia técnica a la empre-
sa para implementar y desarrollar el
SG-SST, puede ser dada por:

e FE| Departamento de Prevencién

de Riesgos de Faena o Departa-
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mento de Prevencién de Riesgos
Profesionales de la empresa prin-
cipal, seguin corresponda; y

El Organismo Administrador del
Seguro de la Ley N° 16.744 al
que se encuentra adherido o afi-
liado.

c) Elementos que debe contener el
SG-SST (articulo 9°, D.S. N° 76
2006)

220/ 2007

Politica de seguridad y salud en
el trabajo: Corresponden a las
directrices que orientaran todos
los programas y las acciones en
materias de seguridad y salud
laboral en la obra, faena o servi-
cios, debiendo explicitar, a lo
menos: el compromiso de pro-
teccidon de todos los trabajado-
res de la obra, faena o servicios;
el cumplimiento de la normativa
aplicable en la materia; la parti-
cipacion de los trabajadores, asi
como el mejoramiento continuo
de las condiciones y medio am-
biente de trabajo.

Dicha Politica debera ser puesta
en conocimiento de todos los
trabajadores.

Organizacion: Corresponde a la
estructura organizativa de pre-
venciéon de riesgos en la obra,
faena o servicios, paralo cual se
debe indicar las funciones y res-
ponsabilidades en los diferentes
niveles jerarquicos, en particular
de la direccién de la o las empre-
sas, el o los Comité(s) Parita-
rio(s), el o los Departamentos de
Prevenciéon de Riesgos y de los
trabajadores.

Planificacion: Esta debera basar-
se en un examen o diagnéstico
inicial de la situacién y revisarse
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cuando se produzcan cambios
en la obra, faena o servicios.

El diagndstico debera incluir, en-
tre otros, la identificacion de los
riesgos laborales de la faena es-
pecifica, su evaluaciéon y anali-
sis, para establecer las medidas
para la eliminaciéon de los peli-
gros y riesgos laborales o su re-
duccién al minimo, con miras a
prevenir las lesiones, enferme-
dades y muertes ocasionadas por
el trabajo. Este diagndstico de-
bera ser informado a las empre-
sas y los trabajadores involucra-
dos al inicio de las labores y
cada vez que se produzca algun
cambio en las condiciones de
trabajo.

Asimismo, deberd confeccionar-
se un plan o programa de traba-
jo de las actividades en materia
de seguridad y salud laboral, que
contenga las medidas de pre-
venciéon establecidas, los pla-
Zos en que éstas se ejecutaran
y sus responsables, las accio-
nes de informacién y formacion,
los procedimientos de control
de los riesgos, planes de emer-
gencia, la investigacién de acci-
dentes.

Dicho plan o programa debera
ser aprobado por el representan-
te legal de la empresa principal,
y dado a conocer a todas las
empresas presentes en la obra,
faena o servicios, a los trabaja-
dores y sus representantes, asi
como a los Comités Paritarios y
Departamentos de Prevencién,
debiendo establecerse la coordi-
nacién entre las distintas instan-
cias relacionadas con las mate-
rias de seguridad y salud en el
trabajo.
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Sin perjuicio de lo dispuesto an-
teriormente, la empresa princi-
pal debera vigilar el cumplimien-
to por parte de las empresas
contratistas y subcontratistas de
la obligaciéon de informar a sus
trabajadores de los riesgos que
entrafan las labores que ejecu-
taran; las medidas de control y
prevencidon que deben adoptar
para evitar tales riesgos y los
métodos de trabajo correctos; la
entrega y uso correcto de los
elementos y equipos de protec-
cion; la constitucién y el funcio-
namiento de los Comités Pari-
tarios de Higiene y Seguridad y
los Departamentos de Preven-
cion de Riesgos, cuando corres-
ponda.

Cada empresa contratista y sub-
contratista deberad formular un
Programa de Trabajo, aprobado
por el representante legal de la
respectiva empresa, que consi-
dere las directrices en materias
de seguridad y salud laboral que
le entregue la empresa princi-
pal.

Evaluacion: Se debe evaluar pe-
ribdicamente el desempefio del
Sistema de Gestién, en los dis-
tintos niveles de la organizacion.
La periodicidad de la evaluacion
la establecera la empresa princi-
pal para cada obra, faena o ser-
vicios.

Accion en Pro de Mejoras o
correctivas: Se debe contar con
los mecanismos para la adop-
cién de medidas preventivas y
correctivas en funcién de los
resultados obtenidos en la eva-
luacién definida previamente, de
manera de introducir las mejo-
ras que requiera el SG-SST.
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De los contenidos precedentemen-
te enumerados, el referido a la Pla-
nificaciéon resulta de vital impor-
tancia, ya que sélo a partir de una
adecuada y correcta identificacion
de los riesgos de la obra o faena de
que se trate, serd posible no sélo
planificar y ejecutar las labores de
prevencidén sino que constituirad un
documento indispensable para el
trabajo de los servicios fiscalizado-
res.

En efecto, las evaluaciones de los
riesgos constituyen la base de toda
fiscalizacion. Es a partir de este
documento que la fiscalizaciéon ha
de desarrollarse orientada a la veri-
ficacion de si se han tomado las
medidas preventivas adecuadas. £n
consecuencia toda fiscalizacion en
materia de higiene y seguridad debe
partir por este documento.

De alli, que en la elaboracidén de la
evaluaciéon de los riesgos de cada
faena han de tomarse como base
de su determinacién las caracteris-
ticas y condiciones de la obra o
faena especifica (ej.: en materia de
construccién de edificios natural-
mente la delimitaciéon de los ries-
gos estad asociada a las condicio-
nes del terreno sobre el cual se
edifica y que normalmente se con-
tienen en el Estudio de Mecanica
de Suelos).

Esta Planificaciéon ha de entenderse
de manera coherente con la obliga-
cién contenida en la letra d), del
articulo 5° del D.S. 76/2006, relati-
va al informe de las evaluaciones
de los riesgos que podrian afectar a
los trabajadores en la obra, faena o
servicios que debe contenerse en el
Registro Faena, Obra o Servicio (ver
acapite I. 1.3).
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d) Documentacion del SG -SST (articu-
lo 10, D.S. N° 76/2006)

Toda la Documentacion del SG-SST
deberé estar respaldada por escrito,
ya sea en papel o formato electréni-
co.

Entre la documentacién que debera
tener el empleador estan:

* Documento en que contenga la
politica y la acreditacién que los
trabajadores fueron informados
de ella;

* |a identificacidn, evaluacién de
los riesgos y las medidas pre-
ventivas que se adoptaran.

e El programa de trabajo;

e | as evaluaciones de las activida-
des preventivas;

* Los antecedentes del registro de
faena, obra o servicio;

® Los documentos que acrediten
la constituciéon y funcionamien-
to de los Comités Paritarios y
Departamentos de Prevencion de
Riesgos;

®* Los reglamentos internos y el
reglamento especial de contra-
tistas y subcontratistas y la
constancia de haberse entrega-
do a las respectivas empresas
contratistas y subcontratis-
tas; y

e Agquellos que acrediten que se
ha informado a los trabajadores
sobre los riesgos a los que estan
expuestos, las medidas preven-
tivas y los métodos de trabajo
correctos.

Materias a fiscalizar

® Que la empresa cuente con la
documentacién indicada en el
punto anterior;

¢ Que la empresa cuente con do-
cumento que contenga la politi-
ca en SG-SST y que se acredite
su entrega a los trabajadores;

® Asignacion por escrito de las res-
ponsabilidades y funciones de
cada uno de los que participan
en la prevencion de riesgos (en-
cargados de prevencién, repre-
sentantes de trabajadores, co-
mités paritarios, etc.);

¢ |dentificacién de los riesgos exis-
tentes, los que deben ser rela-
cionados con la actividad eco-
némica o productiva de que se
trate, su evaluacién, las medi-
das de control y la informacién
que sobre estos riesgos se ha
entregado a todos los actores;

* Que la empresa principal cuente
con un programa de trabajo apro-
bado por su representante legal;

¢ Que, tanto las empresas con-
tratistas como las subcontratis-
tas, segun sea el caso, cuenten
con un programa de trabajo vi-
gente, aprobado por el repre-
sentante legal respectivo; y

e Existencia y cumplimiento del
procedimiento de evaluaciéon de
desempefo del SG-SST vy si éste
se efectla con la periodicidad
establecida.

Tales materias se deberdn incorpo-
rar en las fiscalizaciones de los ni-
veles Il y Ill.
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1.4.2 Reglamento Especial de Empresas

Mayo

Contratistas y Subcontratistas (Titu-
lo lll, D.S. N° 76/2006)

Para implementar el Sistema de Ges-
tién la empresa principal debera con-
feccionar un Reglamento Especial
para empresas contratistas y sub-
contratistas, el que seré obligatorio
para tales empresas (articulo 11, D.S.
N° 76/2006).

Las caracteristicas del Reglamento
Especial son las siguientes:

a) Difusion del Reglamento Especial
(articulo 12, D.S. N° 76/2006)

La empresa principal debera en-
tregar un ejemplar del reglamen-
to a los contratistas y subcon-
tratistas, previo al inicio de sus
labores en la obra, faena o servi-
cios, ademdas de mantener una
copia en el "Registro de Faena,
Obra o Servicio".

b) Estipulaciones minimas del Re-
glamento Especial para empre-
sas contratistas y subcontratis-
tas (articulo 13, D.S. N° 76/2006)

e La definiciéon de quién o quiénes
son los encargados de implemen-
tar y mantener en funcionamiento
el Sistema de Gestién de la SST;

e lLadescripcién de las acciones de
coordinacién de las actividades
preventivas entre los distintos em-
pleadores y sus responsables, ta-
les como: reuniones conjuntas de
los Comités Paritarios y/o de los
Departamentos de Prevencién de
Riesgos; reuniones con participa-
cién de las otras instancias en-
cargadas de la prevencioén de ries-
gos en las empresas; mecanis-
mos de intercambio de informa-
cion, y el procedimiento de acce-
so de los respectivos Organis-
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mos Administradores de la Ley
N° 16.744. Para estos efectos
se definirdn las situaciones que
ameritan tal coordinaciéon en la
obra, faena o servicios;

® |a obligacion de las empresas
contratistas y subcontratistas de
informar a la empresa principal
cualquier condicién que implique
riesgo para la seguridad y salud
de los trabajadores o la ocurren-
cia de cualquier accidente del tra-
bajo o el diagnéstico de cualquier
enfermedad profesional;

e Llas prohibiciones que se impo-
nen a las empresas contratistas
y subcontratistas, con la finali-
dad de evitar la ocurrencia de
accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales en la obra,
faena o servicios;

®* | os mecanismos para verificar el
cumplimiento, por parte de la em-
presa principal, de las disposicio-
nes del Reglamento Especial, ta-
les como: auditorias periddicas,
inspecciones planeadas, informes
del Comité Paritario, del Departa-
mento de Prevencién de Riesgos
o del Organismo Administrador
de laLey N° 16.744; y

e |as sanciones aplicables a las em-
presas contratistas y subcontra-
tistas, por infracciones a las dis-
posiciones establecidas en este
Reglamento Especial.

Materias a fiscalizar

® (Que Reglamento Especial se en-
cuentre confeccionado por parte
de la empresa principal y que
conste su entrega a empresas
contratistas y subcontratistas; y

® Que Reglamento Especial con-
tenga las estipulaciones minimas.
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Tales materias se deberén incorpo-
rar en las fiscalizaciones de los ni-

calidad de principal y de usuaria—,
estos ultimos deberan sélo seran con-
veles Il y Ill. siderados para los efectos de calcu-

lar el niamero total de trabajadores
1.4.3 Comité Paritario de ng/ene y que presten servicios en un mismo

Seguridad de Faena (Titulo IV, D.S. lugar de trabajo (articulo 2°, D.S.
N° 76/2006) N° 76/2006).

El Comité Paritario de Faena no anula e Se requiere que dicho numero

ni sustituye al "Comité Paritario de
Higiene y Seguridad" que dispone el
articulo 66 de la Ley N° 16.744 y

de trabajadores minimo se man-
tenga por mas de treinta dias
corridos.

cuya constitucion y funcionamiento
se establece en el D.S. 54/1969 del
Ministerio del Trabajo y Previsién So-
cial, por lo que en una obra o faena
podran coexistir ambos comités.

Cuando la empresa principal tenga
constituido un Comité Paritario de
Higiene y Seguridad en la respectiva
obra, faena o servicios, de confor-
midad a lo dispuesto en D.S. 54,
corresponderd a éste asumir las fun-
FParitario de Higiene y Seguridad ciones del Comité Paritario de Fae-
de Faena (articulo 14, D.S. na, no siendo obligatorio la constitu-
N° 76/2006) cién de tal Comité (articulo 18, D.S.
N° 76/2006).

a) Obligacion de constituir Comité

La empresa principal debera
constituir y mantener en funcio-
namiento un Comité Paritario de
Faena, cuando se den los siguien-
tes requisitos copulativos:

b) Funciones del Comité Paritario
de Higiene y Seguridad de Faena
(articulo 16, D.S. N° 76/2006)

El Comité Paritario de Faena ejer-
cerd funciones de vigilancia y
coordinacion de las acciones de
seguridad y salud en el trabajo,

* Se ocupen mds de 25 tra- en la respectiva obra, faena o
bajadores cualquiera sea su servicios.

dependencia, esto es, para
dicho quérum se conside-
ran tanto los trabajadores
de la empresa principal

e Se trate de una faena, obra
o servicios propios del giro.

Para tal efecto, deberd realizar
las siguientes acciones minimas:

como los subcontratados e Tomar conocimiento de las me-
que laboran en la obra o didas de seguridad y salud en el
faena. trabajo que se programen y rea-

licen. Para estos efectos, la em-

Ademas, en aquellas obras, faenas
0 servicios en que existan trabaja-
dores bajo régimen de subcontrata-
ciéon y en donde también ejecuten
labores trabajadores de empresas
de servicios transitorios —se trata
de empresas que tienen a la vez la
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presa principal debera proporcio-
narle el programa de trabajo, los
informes de evaluacién y segui-
miento de éste, asi como todos
aquellos que sean necesarios
para dar cumplimiento a esta fun-
cion;
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Observar y efectuar recomenda-
ciones a las actividades de pre-
vencion programadas y en eje-
cucién, por parte de la empresa
principal, las que deberan estar
disponibles para los distintos Co-
mités Paritarios existentes; y

Realizar las investigaciones de
los accidentes del trabajo que
ocurran, cuando la empresa a
que pertenece el trabajador ac-
cidentado no cuente con Comi-
té Paritario en esa faena, de-
biendo actuar con la asesoria
del Departamento de Prevencién
de Riesgos de Faena o del De-
partamento de Prevencién de
Riesgos Profesionales de dicha
empresa.

Si no existiese Departamento de
Prevencién de Riesgos de Faena
y la empresa a que pertenece el
trabajador accidentado no cuen-
ta con un Departamento de Pre-
vencién de Riesgos Profesiona-
les, para efecto de la investiga-
cion del accidente, el comité
paritario de faena debera ser in-
tegrado por un representante de
la empresa siniestrada y un re-
presentante de sus trabajadores
elegidos por éstos para tal fin,
pudiendo requerir la asistencia
técnica del organismo adminis-
trador de la Ley N° 16.744 a
que se encuentre afiliada o ad-
herida dicha empresa.

Acuerdos del Comité Paritario de
Higiene y Seguridad de Faena
(articulo 17, D.S. N° 76/2006)

Los acuerdos del Comité Paritario
de Faena, de conformidad a lo
establecido en el articulo 19, del
D.S. N° 54/1969 del Mintrab se-
ran adoptados por la simple ma-
yoria.

d)

Los acuerdos adoptados por el
Comité Paritario de Faena debe-
ran ser notificados a la empresa
principal y a las empresas con-
tratistas y subcontratistas, sien-
do el cumplimiento de éstos obli-
gatorios para todas las empre-
sas y los trabajadores de la res-
pectiva obra, faena o servicios.

En aquellos casos en que las em-
presas (principal, contratistas y
subcontratistas) no estén de
acuerdo con las medidas preven-
tivas propuestas por el Comité
Paritario de Faena, deberan ape-
lar de las mismas, ante el orga-
nismo administrador del seguro
al que se encuentra adherida o
afiliada dicha empresa, para lo
cual dispone de un plazo de 30
dias desde que es notificada por
el Comité Paritario de Faena.

Constitucion del Comité Paritario
de Higiene y Seguridad de Faena
cuando proceda™ (articulos 19
a 24, D.S. N° 76/2006)

El Comité Paritario de Faena es-
taré integrado por 6 miembros
titulares —no existe obligacién de
tener miembros suplentes—, 3 de
los cuales representaran a los
empleadores y 3 a los trabajado-
res.

Designacion de los representan-
tes de los empleadores: Los tres
representantes de empleadores,
seran designados siguiendo el si-
guiente procedimiento:

— La empresa principal debera
designar como minimo un re-

(5) Procedera cuando no existe comité paritario en la
empresa principal o cuando existiendo no asuma
las funciones del comité de faena.
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presentante ante dicho co-
mité. Este representante de-
berd ser el encargado de la
obra, faena o servicio o quien
lo subrogue.

No obstante lo anterior, la
empresa principal podra de-
signar dos representantes
ante el Comité Paritario de
Faena, en tal caso sélo se
deberé elegir un representan-
te de las empresas contratis-
tas.

El o los representantes de
las empresas contratistas o
subcontratistas deberan ser
designados por aquella o
aquellas que fueron elegidas
por la empresa principal y
que cumplan los siguientes
requisitos:

Que tengan una permanencia
en la obra, faena o servicios
igual o superior a treinta dias.

Que tengan el mayor nime-
ro de trabajadores.

En aquellos casos en que
existan empresas que ten-
gan igual nimero de trabaja-
dores, el integrante ante el
Comité Paritario de Faena,
corresponderd a la empresa
que tenga labores que pre-
senten mayor peligrosidad
para la seguridad y salud de
los trabajadores y cuya per-
manencia en la obra, faena
0 servicios, sea mayor.

El representante de las em-
presas contratistas y subcon-
tratistas corresponderad al en-
cargado de la tarea o trabajo
especifico o quien lo subro-
gue.
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Designacion de los representan-
tes de los trabajadores: Los repre-
sentantes de los trabajadores ante
el Comité Paritario de Faena, se-
rdn elegidos conforme a las si-
guientes reglas, considerando
siempre que 1 representante de
los trabajadores, a lo menos, ante
dicho comité, debera ser depen-
diente de la empresa principal:

— Cuando las empresas que
participan en el Comité Pari-
tario de Faena tienen un Co-
mité Paritario de Higiene y
Seguridad constituido en la
faena, de conformidad al D.S.
N° 54, el representante de los
trabajadores ante el Comité
Paritario de Faena seré el tra-
bajador que goza de fuero.

— Cuando las empresas tienen
Comités Paritario de Higiene
y Seguridad en la faena, cons-
tituido de conformidad al D.S.
N° 54, pero ninguno de los
trabajadores goza de fuero,
por no corresponderles, los 3
representantes de los traba-
jadores de cada empresa, por
sorteo definirdn quien sera el
representante ante el Comité
Paritario de Faena.

— Cuando las empresas que
participardn en el Comité
Pari-tario de Faena no deban
constituir Comité Paritario de
Higiene y Seguridad, de con-
formidad al D.S. N° 54, los
trabajadores de dicha empre-
sa elegiradn un representante
especial.

En tal caso la eleccién se
realizard en una asamblea de
trabajadores, en la que sélo
participaran los trabajadores
de la empresa que deban ele-
gir al representante especial.
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La empresa deberd convo-
car y realizar la asamblea
dentro de un plazo méaximo
de 3 dias, contados desde la
notificacién efectuada por la
empresa principal para que
integre el Comité Paritario de
Faena. De los resultados de
la asamblea se dejarad cons-
tancia en acta y se informa-
rd a la empresa principal, a
mas tardar al dia siguiente
de su realizacion.

Si el trabajador elegido como
representante especial no
cuenta con un curso de pre-
vencién de riesgos labora-
les, correspondera al emplea-
dor adoptar las medidas para
que el trabajador sea capaci-
tado en tales materias.

Tanto la empresa principal,
como las empresas contra-
tistas y subcontratistas, de-
beran dar las facilidades ne-
cesarias para que los traba-
jadores participen en las ac-
tividades del Comité Paritario
de Faena.

e) Reuniones del Comité Paritario
de Higiene y Seguridad de Fae-
na

El Comité se reunird como mini-
mo una vez al mes en forma
ordinaria, pero podran hacerlo
en forma extraordinaria a peti-
cién conjunta de un represen-
tante de los empleadores y un
representante de los trabajado-
res, ademas deberd reunirse
cada vez que ocurra un acci-
dente fatal o grave.

f) Cesacion de la calidad de miem-
bros del Comité Paritario de Hi-
giene y Seguridad de Faena (ar-
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ticulos 21 del D.S. N° 54/1969
y 20 del D.S. N° 76/2006)

e Cuando la empresa a la que per-
tenece el trabajador miembro del
Comité Paritario de Faena termi-
né su relacién contractual con la
empresa principal.

e (Cuando el trabajador deje de
prestar servicios en la respecti-
va empresa.

e Cuando no asistan a DOS sesio-
nes consecutivas, sin causa jus-
tificada.

Materias a fiscalizar
e Constitucién del Comité Paritario;

e Cumplimiento de las funciones
del Comité;

e Cumplimiento de los acuerdos
del Comité; y

® Que el comité se reina como
minimo una vez al mes y cada
vez que se produzca un acciden-
te grave o fatal.

Tales materias se deberan incorpo-
rar en las fiscalizaciones de los nive-
les Il y Ill.

1.4.4 Departamento de Prevencion de

Riesgos de Faena (Titulo V, D.S.
N° 76/2006)

EID.S. N° 76/2006 establece la obli-
gacion de contar con Departamento
de Prevenciéon de Riesgos de Faena,
el cual no sustituye al Departamento
de Prevenciéon de Riesgos que estan
obligadas a tener las empresas que
tienen mas de 100 trabajadores, de
conformidad a lo establecido en el
D.S. N° 40/1969 del Mintrab.
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a) Obligacion de constituir el De-
partamento de Prevencion de
Riesgos de Faena (articulo 26
del D.S. N° 76/2006)

La empresa principal debera con-
tar y tener en funcionamiento
un Departamento de Prevencién
de Riesgos de Faena, cuando se
den los siguientes requisitos co-
pulativos:

e Se trate de una faena, obra o
servicios propios del giro.

® Se ocupen mads de 700 cualquiera
sea su dependencia, esto es, para
dicho quérum se consideran tanto
los trabajadores de la empresa prin-
cipal como los subcontratados que

laboran en la obra o faena.

Ademas, en aquellas obras, faenas o
servicios en que existan trabajadores
bajo régimen de subcontratacién y
en donde también ejecuten labores
trabajadores de empresas de servi-
cios transitorios —se trata de empre-
sas que tienen a la vez la calidad de
principal y de usuaria—, estos ultimos
deberéan sélo seran considerados para
los efectos de calcular el nimero to-
tal de trabajadores que presten servi-
cios en un mismo lugar de trabajo
(articulo 2°, D.S. N° 76/2006).
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b) Estructura del Departamento de
Prevencion de Riesgos (articulos
29 y 30 del D.S. N° 76/2006)

El Departamento de Prevencion
de Riesgos de Faena, sera aque-
lla dependencia encargada de pla-
nificar, organizar, asesorar, eje-
cutar, supervisar y promover ac-
ciones permanentes de preven-
cién de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales.

Para ello, debera contar con los
medios y el personal necesario
que le permita cumplir sus fun-
ciones.

El departamento seré dirigido por
un experto en prevencion de ries-
gos de la categoria PROFESIO-
NAL y contratado a TIEMPO
COMPLETO.

c) Funciones del Departamento de
Prevencion de Riesgos de Faena
(articulo 317 del D.S. N° 76/2006)

Seran funciones especiales del
Departamento de Prevencién de
Riesgos de Faena, las siguien-
tes:

e Participar en la implementacién
y aplicacién del SG-SST;

e Se requiere que dicho nimero de
trabajadores minimo se mantenga
por mas de treinta dias corridos.

e QOtorgar la asistencia técnica a
las empresas contratistas y sub-

Si la empresa principal en la obra o
faena tiene constituido y funcionan-
do un Departamento en Prevencion
de Riesgos de acuerdo a lo estable-
cido en el D.S. N° 40, serd este
Departamento el que deberd asumir
las funciones establecidas para los
Departamentos de Prevencién de
Riesgos de Faena, por lo tanto no
se encontraria obligada a constituir
tal departamento.
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contratistas para el debido cum-
plimiento de la normativa de hi-
giene y seguridad;

e Coordinar y controlar la gestién
preventiva de los Departamen-
tos de Prevencion de Riesgos
existentes en la obra, faena o
servicios;

e Asesorar al Comité Paritario de
Faena cuando éste lo requiera;
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Prestar asesoria a los Comités
en la investigaciéon de los acci-
dentes del trabajo que ocurran
en la obra, faena o servicios,
manteniendo un registro de los
resultados de las investigacio-
nes y del control de cumplimien-
to de las medidas correctivas
prescritas;

Mantener un registro actualiza-
do de las estadisticas de acci-
dentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales ocurridos en
la obra, faena o servicios, de-
biendo determinar, a lo menos,
las tasas de accidentabilidad, fre-
cuencia, gravedad y de sinies-
tralidad total; y

Coordinar la arménica implemen-
tacioén de las actividades preven-
tivas y las medidas prescritas
por los respectivos organismos
administradores de la Ley
N° 16.744 o las acciones que
en la materia hayan sido solicita-
das por las empresas contratis-
tas o subcontratistas.

Obligatoriedad de las indicacio-
nes del Departamento de Pre-
vencion de Riesgos de Faena (ar-
ticulo 32 del D.S. N° 76/2006)

Tanto la empresa principal,
como las empresas contratistas
y subcontratistas, estaran obl/i-
gadas a adoptar y poner en prac-
tica las medidas de prevencién
que indique el Departamento de
Prevencion de Riesgos de Fae-
na.

En aquellos casos en que las
empresas (principal, contratis-
tas y subcontratistas) no estén
de acuerdo con las medidas
prescritas por el Departamento
de Prevenciéon de Riesgos de

Faena, deberan apelar de las
mismas, ante el organismo ad-
ministrador del seguro al que se
encuentra adherida o afiliada di-
cha empresa, para lo cual dis-
pone de un plazo de 30 dias
desde que es notificada de la
resoluciéon por el Departamento
de Prevenciéon de Riesgos de
Faena.

Materias a fiscalizar

e Existencia del Departamento en
Prevenciéon de Riesgos de Fae-
na;

® Si se encuentra dirigido por un
experto en prevencién de ries-
gos de categoria profesional y
cumple jornada a tiempo com-
pleto;

® Que cuente con los medios y el
personal necesario que le permi-
ta cumplir sus funciones.

e Cumplimiento de funciones mi-
nimas ya sefaladas; y

e Acatamiento de las medidas in-
dicadas por el Departamento en
Prevenciéon de Riesgos de Fae-
na.

Tales materias se deberén incorpo-
rar en las fiscalizaciones de los ni-
veles Il y .

OBLIGACIONES ESTABLECIDAS EN EL
ARTICULO 3° DEL D.S. N° 594/1999,
DEL MINISTERIO DE SALUD

Como ya se indicara, el articulo 183-E
del Cédigo del Trabajo establece que el
deber general de proteccion de los traba-
jadores bajo régimen de subcontratacién
a que se encuentra obligada la empresa
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principal se materializa también —ademas
del articulo 66 bis de la Ley N° 16.744-
a través del articulo 3°, D.S. N° 594/
1999, del Minsal.

Dicha norma dispone: "El empleador esta
obligado a mantener en los lugares de
trabajo las condiciones sanitarias y am-
bientales necesarias para proteger la vida
y la salud de los trabajadores que en
ellos se desempefian, sean éstos depen-
dientes directos suyos o lo sean de ter-
ceros contratistas que realizan activida-
des para él".

Conforme con lo anterior, le asiste obli-
gacioén a la empresa principal velar por el
cumplimiento de las condiciones sanita-
rias y ambientales tanto respecto de sus
trabajadores propios como respecto de
aquellos que laboran bajo régimen de
subcontratacién, entendiéndose por ta-
les:

a) Saneamiento basico:

e Condiciones generales de cons-
truccidén y sanitarias;

e Agua potable;

e Servicios higiénicos; y

e Guardarropias y comedores;
b) Condiciones ambientales

e Condiciones generales de segu-
ridad;

®* Prevencion y protecciéon contra
incendio;

e Equipos de proteccidon perso-
nal, y

e Contaminacién ambiental: con-
taminantes quimicos, ruido, vi-
braciones iluminacion, radiacion,
etc.
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En relaciéon a los sujetos infractores
de este tipo de obligaciones, es im-
portante sefialar que un mismo he-
cho -infracciéon a las normas sobre
saneamiento basico y condiciones am-
bientales— puede acarrear responsa-
bilidad para dos sujetos —empresa
contratista y empresa principal- y
por lo tanto susceptibles de san-
cionarse ambos, aunque con distinta
tipificacién, ya que en un caso —em-
presa contratista— se sanciona por la
infracciéon directa y en el otro —em-
presa principal- por no mantener con-
diciones sanitarias y ambientales ade-
cuadas en los lugares de trabajo.

Asi entonces, por ejemplo, si en
una faena se constata la no entrega
de proteccién auditiva a trabajado-
res dependientes de una empresa
contratista, corresponde sancionar
a la empresa contratista por "No
otorgar los elementos de protec-
cion personal en virtud del articulo
53 del D.S. N° 594/1999 del Minsal
consistentes en protectores auditi-
vos.”, y a la empresa principal por
"No mantener en los lugares de tra-
bajo las condiciones sanitarias y am-
bientales segun lo indicado en el
articulo 3° del D.S. N° 594",

Materias a fiscalizar

Existencia y el contenido indicado prece-
dentemente.

Tales materias se deberdn incorpo-
rar en las fiscalizaciones de los ni-
veles Il y Ill.
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DE LOS SUJETOS INFRACTORES

En funcién de lo analizado, tratdndose del
trabajo en régimen de subcontratacioén, es
posible establecer, desde el punto de vis-
ta de los sujetos infractores, que seran
sujetos infractores de las normas sobre
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higiene y seguridad: la empresa principal,
la empresa contratista y/o subcontratista,
segun el caso, lo que dependera en defini-
tiva del tipo de obligaciones incumplidas y
del sujeto obligado a ellas, debiéndose en
consecuencia en la fiscalizacién aplicar
las sanciones a las distintas empresas
segun las infracciones detectadas.

a) Obligaciones respecto de trabajado-
res propios

Naturalmente correspondera sancio-
nar a cada empresa —principal, con-
tratista o subcontratista— segun se
trate, frente al incumplimiento de
obligaciones a que esté obligado res-
pecto de sus trabajadores propios
(ver acéapite 1.1.1).

Asi por ejemplo, si la empresa prin-
cipal no cuenta con Comité Paritario
respecto de sus trabajadores pro-
pios debiendo tenerlo, se sancionara
su incumplimiento. Lo mismo suce-
derd con la empresa contratista y la
subcontratista respecto de sus tra-
bajadores propios si incumple sus
obligaciones directas.

b) Obligaciones de la empresa principal
respecto de los trabajadores que la-
boran en régimen de subcontrata-
cion para ella

Como se sefalé tenemos obligacio-
nes de la empresa principal en emana-
das del articulo 66 bis de la Ley
N° 16.744 (reglamentado por el D.S.
N° 76/2006) y del articulo 3° del D.S.
N° 594/1999, del Ministerio de Salud.

b. 7)Obligaciones de la empresa prin-
cipal establecidas en el nue-
vo articulo 66 bis de la Ley
N° 16.744, reglamentado por el
D.S. N° 76/2006

En este caso, el sujeto infractor
es predominantemente la empre-
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sa principal, ya que las obligacio-
nes contenidas en el articulo 66
bis de la Ley N° 16.744 (regla-
mentado por el D.S. N° 76/2006)
tiene como destinatario funda-
mentalmente a aquélla.

Con todo, existen algunas obli-
gaciones que recaen sobre la em-
presa contratista y/o subcontra-
tista, tales como la obligacién de
formular un Programa de Traba-
jo, aprobado por el representante
legal de la respectiva empresa,
que considere las directrices en
materias de seguridad y salud la-
boral que le entregue la empresa
principal (articulo 9°, N° 3, parra-
fo final, del D.S. N° 76/2006).

b.2)Obligaciones establecidas en el
articulo 3°del D.S. N° 594/1999,
del Ministerio de Salud

En este evento, tal y como se
sefalé en acépite |.2, se trata de
un mismo hecho que conlleva
sanciones para mas de un sujeto
—empresa contratista y empresa
principal-, aunque con distinta
tipificacién, ya que en un caso
—empresa contratista— se san-
ciona por la infraccién directa,
en cuyo evento estariamos en el
supuesto tratado en la letra a)
de este acépite; y en el otro
—empresa principal- por no man-
tener condiciones sanitarias y
ambientales adecuadas en los
lugares de trabajo.

De alli, que tratdndose de infrac-
ciones a las normas sobre condi-
ciones sanitarias y ambientales
respecto de trabajadores bajo ré-
gimen de subcontratacion (D.S.
N° 594/1999, del Minsal), siem-
pre se debera sancionar tanto a
la empresa contratista como a la
principal.
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A mayor abundamiento y para
mejor comprension, repetimos
aqui el ejemplo dado: si en una
faena se constata la no entrega
de proteccién auditiva a traba-
jadores dependientes de una em-
presa contratista, corresponde
sancionar a la empresa contra-
tista por "No otorgar los ele-
mentos de proteccion personal
en virtud del articulo 53 del D. S.
N° 594/1999 del Minsal consis-
tentes en protectores auditi-
vos."”, y a la empresa principal
por “No mantener en los luga-
res de trabajo las condiciones
sanitarias y ambientales segun
lo indicado en el articulo 3° del
D.S. N° 594",

TIPIFICADOR DE INFRACCIONES

El conjunto de tipificaciones posibles de
los hechos infraccionales que se gene-
ran a partir de las normas tratadas en
esta Orden de Servicio se encuentran
incorporadas al Tipificador de Infraccio-
nes.

DE LA FISCALIZACION

El procedimiento a utilizar en las fiscali-
zaciones de las materias comprendidas
en esta Orden de Servicio, sea que las
mismas se activen por denuncia o de
oficio, sera el procedimiento de aplica-
cion general, contenido en la Circular
N° 88. Ello, es sin perjuicio de que en
programas especiales de fiscalizacién pu-
dieran instruirse procedimientos especia-
les.

En consecuencia, a /a luz de /la categori-
zacion que en cada materia de esta Or-
den de Servicio se ha efectuado, se de-
bera tener presente lo dispuesto en la
Circular N° 63, de 31/03/2005, del De-
partamento de Inspeccion, en relacion a

®0

las materias a incorporar en la fiscaliza-
cion de higiene y seguridad segun el ni-
vel de que se trate'®.

Para ello, se debera utilizar, en lo que
corresponda, "ACTA DE HECHOS CONS-
TATADOS RELATIVOS A CONDICIONES
DE SALUD Y SEGURIDAD BASICAS EN
LOS LUGARES DE TRABAJO" (F-26),
que se adjunta como anexo, la que ha
sido modificada incorporandose las nue-
vas obligaciones que nacen con la Ley
N° 20.123.

Las presentes instrucciones deberan dar-
se a conocer con la mayor prontitud a
los funcionarios(as) de cada oficina, en
particular a los fiscalizadores(as) de te-

Del mismo modo, se deberan realizar reu-
niones de coordinacién en cada DRT con
los Jefes(as) de Inspeccién y con los
Jefes de Fiscalizaciéon, como asimismo
en cada una de las oficinas con los
fiscalizadores(as), a fin analizar la pre-
sente Orden de Servicio y uniformar la

Sin perjuicio de las coordinaciones regio-
nales, corresponderd a la Unidad de Con-

V. DIFUSION INTERNA

rreno.

actuaciones inspectivas.
VI. SOPORTE Y SEGUIMIENTO
(6)
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— Nivel I: corresponde al "Procedimiento de fis-
calizacién cuando la denuncia en si NO con-
tiene conceptos relativos a material de higie-
ne y seguridad”.

— Nivel Il: corresponde al "Procedimiento de fis-
calizacién cuando la denuncia en si CONTIE-
NE conceptos relativos a material de higiene y
seguridad”.

— Nivel lll: corresponde al procedimiento de "Fis-
calizacion ante accidentes del trabajo grave y
con consecuencia de muerte".
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diciones y Medio Ambiente de Trabajo
(UCyMAT), la coordinacién, apoyo y se-
guimiento de las actuaciones inspectivas
en esta materia.

En consecuencia, toda duda, observa-
cién o requerimiento sobre los conteni-
dos de esta Orden de Servicio deberan
canalizarse con la UCyMAT. En especial,
de conformidad a las instrucciones vi-
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gentes en lo relativo a investigaciones de
accidentes del trabajo.

Correo electrénico: ucymat@dt.gob.cl y
teléfonos: fonos: 02-6749555/556.

Saluda atentamente a Uds.
Patricia Silva Meléndez

Abogada
Directora del Trabajo
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L

# ACTA DE HECHOS CONSTATADOS RELATIVOS A CONDICIONES DE F 26
- SALUD Y SEGURIDAD BASICAS EN LOS LUGARES DE TRABAJO
) iGN Inspeccitn Afo N* Fiscalizacion
| MATERIAS OBLIGATORIAS A FISCALIZAR EN FISCALIZACIONES SOLICITADASZ.
NIVEL 1" | (canndo matories dermcisias pKo incty \LIZACIONES SOL
[ st |no [wre [ s1 | no e

ELEMENTOS DE PROTECC ION PERSONAL (EPP).

COMITE PARITARIO DE HIGIENE Y SEGURIDAD

Se proporcionan adecuados al riesgo

Se encuentra constituido

Se encuentran en buen estado

Funciona normalmente (actas 3 dltimos meses)

REGLAMENTO INTERNOC (HI1G. y SEG. o DE ORDEN HIG, y SEG.)

DERECHO A SABER

Se encuentra confeccionado

Informa sobre riesgos a que estan expuestos

Entregd copia a Trabajadores

Informa sobre medidas preventivas

DEPARTAMENTO DE PREVENCION DE RIESGOS

Informa sobre método de trabajo correcto

Tiene Depto, de Prev. de Riesgos con Experto [ ] l

NIVEL 11

MATERIAS OBLIGATORIAS A FISCALIZAREN FISCALIZACIONES SOLICITADAS.
(Cuando materias denunciadas INCLUYEN CONCEPTOS de higiene y seguridad mas Nivel | en lo que sean compatibles).

1.- OBLIGACIONES GENERALES (ART.184 CODIGO DEL TRABAJO)

PISOS Y PASILLOS

REGLAMENTO INTERNO (HI1G. y SEG. o DE ORDEN HIG. y SEG.)

En buen estado y sin obstaculos

Cuenta con contenido minimo legal |

[ |

Ordenados y limpios

COMITE PARITARIO DE HIGIENE Y SEGURIDAD

Ancho adecuado para transito

Investiga causas de accidentes

ZONAS DE PELIGRO

Asesora e instruye a trabajadores sobre uso de EPP

Correctamente senalizadas I | |

Vigila el cumplimiento de medidas preventivas

VIAS DE ESCAPE

EXTINTORES

Existen

Adecuados al tipo de combustible

Se encuentran senalizadas

Fécil acceso y bien senalizados

Se encuentran libres de obstaculos

Con certificacion y revision técnica al dia

SERVICIOS HIGIENICOS (BARDS, LAVMANOS ¥ DUCHAS)

Todos los trabajadores entrenados en su uso

Existen en numero suficientes

Existen en cantidad suficiente

Duchas con agua caliente y fria

Cuenta con programa de mantencion

Estén separados por sexo

DEPARTAMENTO DE PREVENC ION DE RIESGOS

Estén en buenas condiciones

Se otorgan facilidades para el funcionamiento

A no mas de 75 mts. del drea de trabajo

Cuenta con programa de trabajo

AGUA POTABLE

El experto cumple_jornada minima, segun contrato

Cuentan con agua potable

La categoria del experto es la adecuada

Existe en cantidad suficiente

Capacita a trabajadores en prevencion de riesgos

Con aprobacion Autoridad Sanitaria

Asesora a Comité Paritario

COMEDORES

Registra accidentes de trabajo o enfermedades profesiondes

Cuenta con comedores

Se cumplen medidas indicadas por Depto. Prevencion

Reune condiciones minimas

MAQUINARIA MOVIL O CON TRANSMISION

Esté aislado de las zonas de trabajo

Protecciones en buen estado

SALA DE VESTIR

Con alarma de retroceso

Cuenta con sala de vestir

Operador con licencia de conducir

Ordenada y limpia

VENT ILAC ION

Protegida de condiciones climéticas

Existe ventilacion suficiente |

Cuenta con casillercos en cantidad suficiente

TRABAJOS EN INTEMPERIE

Casilleros en buenas condiciones

Existe una adecuada proteccion |

Cuenta con doble casillero (si es necesario)

CAMPAMENTOS

ELEMENTOS DE PROTECC ION PERSONAL (EPP)

Reune condiciones minimas

Se capacita a trabajadores en su uso

Limpios y ordenados

Cuentan con certificacion

INSTALAC IONES ELECTRICAS

Se senaliza su uso (existe senalética)

En buen estado

Protegidas

(1) Para determinar los NIVELES a considerar, ver Anexo INCORPORACION DE MATERIAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD
EN LOS PROCEDIMIENTOS GENERALES DE FISCALIZACION Y EN LOS DE OFICIOS en Circular N° 111 de fecha

11/07/2005.

(2) Seincluira su revisién en comision de oficio por programa cuando las instrucciones de éste expresamente lo sefialen.
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ORDENES DE Servicio, CIRCULARES Y ReSOLUCION DE LA DIRECCION DEL TRABAJD

2.- OBLIGACIONES EMPRESA PRINCIPAL PARA TRABAJO EN REGIMEN DE SUBCONTRATACION

si | no [ne | s1 [no [we

a) ART. 66 BIS LEY 16.744 (D.S. 76 MINTRAB.)

COMITE PARITARIO DE FAENA

SISTEMA DE GESTION

Constituye Comité Paritario de Faena

Cuenta con sistema de gestion que
contenga la politica en 55T y entrega a

trabajadores

Se reune una vez por mes y en cada accidente

SG-SST  contiene  las  especificaciones
i ¥y mantiene documentacion

Cumple funciones

Identificacion de los riesgos existentes

Cumple los acuerdos

Se asignan responsabilidades y funciones
jpor escrito

REGLAMENTO  ESPECIAL
SUBCONTRATISTAS

DE EMPRESAS CONTRATISTAS ¥

Existe y se cumple procedimiento de
evaluacion de desempeno

Emp. principal confecciond Reg Esp. para empresa
contratistas y subcontratistas

Empresa Principal cuenta con programa de
trabajo, aprobado por el Rep. legal

Se entregd al inicio de las labores a empresas
contratistas y subcontratistas

Empresa Contratista cuenta con programa
de trabajo, aprobado por el Rep. legal

Contiene las estipulaciones minimas

Empresa subcontratista cuenta con programa
de trabajo, aprobaco por el Rep. legal

REGISTRO DE FAENA ,0BRA O SERVICIO

DEPARTAMENTO DE PREVENCION DE RIESGOS DE FAE

Existe registro de faena

Existe Depar » de Pr

de faena

on Riesgos

Cuenta con el contenido minimo establecido

Depto. de Prevencign de faena cumple con
las funciones minimas establecidas

b) CONDICIONES SANITARIAS ¥ AMBIENTALES (D.S. 594 ART, 3°
MINSAL.)

Se encuentra dirigido  por experto
profesional en prevencion de riesgos

Empresa principal cumple con las condiciones de
Saneamiento Basico, sean dependientes directos o
terceros contratistas y subcontratistas

i . Empresa principal cumple con las condiciones
E:B:T:ta Eratesicnal lllcimpis]ifjcmiada ambientales, sean dependientes directos o terceros
i contratistas y subcontratistas
Se acatan las medidas indicadas por el
DPRF
NIVEL 111 MATERIAS OBLIGATORIAS A FISCALIZAR EN FISCALIZACIONES POR DENUNCIA DE ACCIDENTES DEL

TRABAJO SOLICITADAS O DE OFICIO. (Comprende todas las materias que da

el presente formularic)

ARTICULO 76 LEY 16.744

| s1 [ no[ne

SI | NO | N/CT

(Unica, Principal, Contratista, Subcontratista)

DECLARACION ACCIDENTE DEL TRABAJO GRAVE O FATAL

Evacud trabajadores ante la existencia de riesgo
para la vida y seguridad de éstos

Declard  Accidente del trabajo en forma
oportuna al Organismo Adrministrador (DIAT)

Reanudé faenas con autorizacion de los Servicios
res que mandata la ley

Existen  Accidentes  del  trabajo o
enfermedades profesionales no declaradas

EMPRESA USUARIA

Lleva estadisticas de accidentabilidad

Existe copia de la Denuncia Individual de Accidentes
del Trabajo (DIAT) de trabajadores transitorios

Informo accidente del trabajo grave o fatal
a Inspeccidn del Trabajo.

Suspende faenas por Accidente de trabajador(es)
transitorio(s)

Informd accidente del trabajo grave o fatal
a Insp. del Trabajo en forma inmediata.

Avisa a la Direccion del Trabajo la ocurrencia de
Accidente de trabajador transitorio

Suspendidé faena por accidente del trabajo
grave o fatal

Awvisa al Org. Administrador al que se encuentra
afiliada EST de Accidente de trabajador transitorio

Suspendié faena por accidente del trabajo

grave o fatal en forma inmediata

observacion y declaraciones efectuadas en

OTROS HECHOS DETECTADOS-DEFICIENCIAS: no necesariamente constituyen una infraccion, pero son resultado de la
trabajadores. Marque con una equis (X), cuando corresponda, frente al hecho detectado

el transcurso del procedimiento, las que de persistir pueden afectar la salud de los

Trabajos con r

., posturas forzadas, sobreesfuerzo, carga organizacional

iesgos de derrames de pr

de materiales combi

de grandes canti

Pr

en el lugar de trabajo de polvo, gases, humos y vapores

Nivel de ruido imp

la comunicacion

No evaluacion de ri

inherentes a la actividad

No tiene a sus trabajadores dentro de un Programa de

q

Otro(s) (Describa brevemente):

DESCRIBA CAUSA DEL ACCIDENTE:

Mayo
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2.- CIRCULARES

24 (extracto), 15.03.07.

Imparte instrucciones relativas a las actividades de capacitacion y difusion a
usuarios externos de la Direccion del Trabajo.

Division de Relaciones Laborales

25 (extracto), 19.03.07.

Informa e instruye sobre Sistema Informatico Asistente del Conciliador.

Departamento Juridico

26 (extracto), 19.03.07.

Actualiza instrucciones sobre tratamiento contable y administrativo de garan-
tias por Inscripcion en Registro de Empresas de Servicios Transitorios y Certi-
ficado para el funcionamiento de Empresas de Muellaje.

Depto. de Administraciéon y Gestion Financiera

3.- ResoLucion

142, 6.02.07.

Delega facultades en materia de sustitucion de multas administrativas por in-
fraccion a normas de higiene y seguridad.

Departamento de Inspeccion

VISTOS:

Lo dispuesto en los articulos 11y 41 de la
Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Esta-
do; en el articulo 477 inciso 7° del Cédigo del
Trabajo; en el articulo 5° letras a), d), f) y p) del
D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Traba-
jo y Previsién Social, Organico de la Direccién
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del Trabajo; y en la Resolucién N° 520, de
1996, de la Contraloria General de la Republica.

CONSIDERANDO:

La conveniencia de agilizar y optimizar el
trdmite de las solicitudes de sustitucién de
multas aplicadas por infraccién a normas de
higiene y seguridad.
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RESUELVO:

DELEGASE en el Jefe de la Division de
Inspeccién y en el Jefe Division Juridica
la facultad de resolver las solicitudes de
sustitucién de multas aplicadas por in-
fraccion a las normas de higiene y segu-
ridad, cursadas por funcionarios de su
dependencia directa, cualquiera sea su
monto, de conformidad a lo dispuesto en
el inciso séptimo del articulo 477, del
Cédigo del Trabajo.

DELEGASE en los Directores Regiona-
les del Trabajo, la facultad de resolver
las solicitudes de sustitucion de multas
aplicadas por infraccién a las normas
de higiene y seguridad, cursadas por
funcionarios de su dependencia direc-
ta, cualquiera sea su monto, de confor-
midad a lo dispuesto en el inciso sépti-
mo del articulo 477, del Cdédigo del
Trabajo.

DELEGASE en los Inspectores Provin-
ciales y Comunales del Trabajo, la facul-
tad de resolver las solicitudes de susti-
tucién de multas aplicadas por infrac-

Mayo

Boletin Oficial Direccién del Trabajo

ORDENES DE Servicio, CIRCULARES Y ReSOLUCION DE LA DIRECCION DEL TRABAJD

cién a las normas de higiene y seguri-
dad, cursadas por funcionarios de su
jurisdiccién, cualquiera sea su monto,
de conformidad a lo dispuesto en el
inciso séptimo del articulo 477, del C6-
digo del Trabajo.

En cualquier caso, la presente delegacién
no obstara a que el Director(a) del Traba-
jo o los Jefes de Divisiéon o los Directores
Regionales del Trabajo, segun sea el caso,
ejerzan el control jerarquico permanente
del funcionamiento y actuacién de los
funcionarios delegados, el cual no sélo
se extenderd a la legalidad, sino también
a la eficacia y oportunidad de sus actua-
ciones.

Las resoluciones que se dicten en virtud
de la presente delegacion de facultades
deberan registrarse y mantenerse en ar-
chivo correlativo.

Andtese, comuniquese y publiquese.
Christian Alviz Riffo

Abogado
Director del Rrabajo (S)
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CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

SEeLeccion DE DiIcTAMENES

56.475, 27.11.06.

exigido por la ley.

Persona que asume un nuevo cargo sujeto a la obligacion de declaracion de
intereses habiéndola realizado en uno anterior no debe hacerlo nuevamente,
pero si la declaracion de patrimonio, aunque también haya cumplido dicha obli-
gacion en su anterior empleo y aun no hayan transcurrido el plazo de 4 afios

El consejo Nacional de Television ha soli-
citado a esta Contraloria General un pronun-
ciamiento que precise si el Presidente del
Consejo Nacional de Televisién, debe presen-
tar una nueva declaracién de intereses y de
patrimonio.

Lo anterior, segun se expresa, atendido
que, en virtud de la funcién de dicha autori-
dad desempefiaba antes de su designacién en
el referido cargo, debié cumplir con ambas
obligaciones, sin que, por lo demas, su situa-
ciéon haya cambiado, excepto en lo que dice
relacidon con el empleo que actualmente des-
empenfa.

Ademads, segun se sostiene en la consul-
ta de la especie, desde la fecha en que el
aludido servidor efectud las mencionadas de-
claraciones, aun no han transcurrido los cua-
tro afios que la preceptiva que regula esta
materia, establece como una de las causas
que obliga a efectuar la actualizaciéon de aqué-
llas.

En primer término, y en lo que se refiere
a la declaracién de intereses, cabe manifestar
que, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 57 de Ley N° 18.575, Orgéanica Cons-
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titucional de Bases Generales de la Adminis-
traciéon del Estado, entre otras autoridades y
funcionarios que sefiala, los Jefes Superiores
de Servicio —calidad que tiene la persona que
desempefna el mencionado cargo, segun lo
preceptuado en el articulo 14 bis de Ley
N° 18.838, que crea el Consejo Nacional de
Television—, deberdn presentar una declara-
cion de intereses, dentro del plazo que indica
dicha norma organica constitucional.

Como puede advertirse, aquellos funcio-
narios que, en virtud del empleo que ocupan,
poseen la calidad de "jefe superior de servi-
cio", tal como ocurre en la situacién en estu-
dio, se encuentran obligados a presentar una
declaracién de intereses.

Ahora bien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 58 de la citada Ley
N° 18.875, "la declaraciéon de intereses debe-
r4 contener la individualizaciéon de las activi-
dades profesionales y econdmicas en que
participe la autoridad o el funcionario”.

Enseguida, es util anotar, en lo que im-
porta, que segun lo preceptuado en el articu-
lo 59 de este ultimo ordenamiento legal, la
mencionada declaracién debe actualizarse
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cada cuatro afos "y cada vez que ocurra un
hecho relevante que la modifique".

En relacién con lo expresado, correspon-
de senalar que, de acuerdo con lo prescrito
en el articulo 12 del Decreto N° 99, de 2000,
del Ministerio Secretaria General de la Presi-
dencia, reglamento para la declaracion de
intereses de las autoridades y funcionarios de
la Administracidon del Estado, se entendera
como relevante todo hecho que afecte o alte-
re las actividades profesionales y econédmicas
del funcionario o autoridad, en cualquiera de
los contenidos descritos en los articulos 3°;
4°; 5° y 6° de ese texto reglamentario.

En este sentido, es menester destacar
que del andlisis de estas Ultimas disposicio-
nes reglamentarias —que precisan las activi-
dades profesionales y econdmicas que deben
consignarse en la declaracién de que se tra-
ta—, aparece que el cargo que desempeinie la
autoridad o funcionario, no integra el conteni-
do de las actividades, econdémicas y profesio-
nales que deben ser objeto de la aludida de-
claracion.

De lo expuesto, cabe concluir, en armo-
nia con la jurisprudencia administrativa con-
tenida en el Dictamen N° 1.304, de 2003, de
este 6rgano Contralor, que no constituye un
"hecho relevante", la circunstancia de que la
persona que debe cumplir con la declaracién
en comento, sea nombrada en un nuevo car-
go o empleo publico, que también impone ese
deber.

Por consiguiente, cumple esta Contralo-
ria General con manifestar que el actual Presi-
dente del Consejo Nacional de Televisién, no
se encuentra obligado a actualizar la declara-
cién de intereses presentada en virtud de las
labores que antes desempefiaba.

Sin perjuicio de lo expuesto, resulta ne-
cesario hacer presente que segun lo ordena-
do en el inciso segundo del articulo 59 de Ley
N° 18.575, uno de los ejemplares de la referi-
da declaracién de intereses, debe ser deposi-
tado en la oficina de personal del érgano u
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organismo en que el respectivo servidor des-
empefia sus funciones.

Ademads, cabe destacar que, en confor-
midad con lo prescrito en el articulo 61 del
indicado texto legal, las reparticiones encar-
gadas del control interno en los 6rganos u
organismos de la Administraciéon del Estado
tendran la obligacién de velar por la obser-
vancia de las normas relativas a la probidad
administrativa, dentro de las que se encuen-
tran aquellas relacionadas con la declaracién
en estudio.

Por su parte, el inciso final del articu-
lo 65 de la citada Ley N° 18.575, establece
que "el jefe de personal o quien, en razén de
sus funciones, debié haber advertido oportu-
namente la omisién de una declaracién o de
su renovacion y no lo hizo, incurrird en res-
ponsabilidad administrativa".

Como puede advertirse, las mencionadas
disposiciones legales imponen ciertos debe-
res a las reparticiones encargadas del control
interno y a los jefes de personal de las entida-
des de la Administracién, y cuya debida ob-
servancia depende, en ultimo término, del
adecuado conocimiento que ellos tengan res-
pecto del cumplimiento, por parte de las au-
toridades y funcionarios, del deber que tienen
en orden a efectuar una declaracién de intere-
ses.

En efecto, para que las aludidas unida-
des y jefaturas puedan cumplir con el manda-
to que las, indicadas normas legales les impo-
nen, es necesario que ellas tengan constancia
de que los obligados a realizar la declaraciéon
de intereses en estudio, han cumplido con
este deber y la fecha en que ello habria ocu-
rrido.

Ahora bien, dado que en la especie, a la
unidad de control interno y al respectivo jefe
de personal del Consejo Nacional de Televi-
sién, no les consta que el actual Presidente
de dicha entidad haya efectuado su declara-
ciéon de intereses, ni la fecha en que ello
habria ocurrido, ya que una copia de la misma
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se debié depositar en el organismo en que
antes esa autoridad se desempefiaba, resulta
indispensable, para que aquéllos puedan, por
su parte, cumplir con las obligaciones que en
esta materia les asiste, que la mencionada
autoridad presente, en la oficina de personal
del citado Consejo, una fotocopia de esa de-
claracioén.

Por otra parte, en lo que se refiere a la
declaracién de patrimonio, es necesario con-
signar que segun lo preceptuado en el articu-
lo 60 A de la citada Ley N° 18.575, las
personas sefialadas en el articulo 57 del mis-
mo ordenamiento, dentro de las que se en-
cuentran los funcionarios que, como ocurre
en la situacién que nos ocupa, y conforme ya
se anotd, poseen la calidad de "jefe superior
de servicio", deberan hacer una declaracién
de patrimonio.

En este contexto, se debe hacer presente
que, segun lo dispuesto en el articulo 60 D del
mismo texto organico, "la declaracién de patri-

O

monio sera publica y deberd actualizarse cada
cuatro afos y cada vez que el declarante sea
nombrado en un nuevo cargo".

Como es dable apreciar, tratdndose de
la declaracién de patrimonio, el legislador
ha dispuesto expresamente que aquélla debe
ser actualizada no sélo una vez que haya
transcurrido el lapso que dicha disposicion
establece, sino que también cada vez que
las personas a quienes afecta, sean nom-
bradas en un nuevo empleo.

Por consiguiente, resulta forzoso sefia-
lar que, no obstante que aun no han trans-
currido cuatro afios contados desde la fe-
cha en que el actual Presidente del Consejo
Nacional de Television efectué una declara-
cion de patrimonio, dicho servidor debe,
como consecuencia de su Ultimo nombra-
miento, proceder a actualizar esa declara-
cion, no obstante que la situacién de los
bienes y pasivos que aquella contiene, no
haya sufrido variaciones.

56.984, 28.11.06.

les de aquéllos.

El beneficio que otorga el inciso final del articulo 32 de Ley N° 719.070, se
confiere unicamente a docentes que invisten la condicion de directores de es-
tablecimientos educacionales y no a los subdirectores y/o inspectores genera-

Contraloria General del Bio-Bio ha solici-
tado complementar el Dictamen N° 41.779,
de 2006, en el sentido de determinar si el
beneficio que concede el inciso final del ar-
ticulo 32, de Ley N° 19.070, alcanza a quie-
nes se desempenan como subdirectores y/o
inspectores generales de establecimientos
educacionales.

Ello, considerando que, tal como se indi-

ca en el referido dictamen, dichas plazas tie-
nen la naturaleza de cargos docentes-directi-
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vos y, por consiguiente, de acuerdo con lo
dispuesto en el inciso Ultimo, del articulo 25,
de la citada ley, sus nombramientos, al igual
que el de los directores de establecimientos
de educacién, tienen una vigencia de 5 afos,
por lo que, eventualmente, podria entenderse
que también les favorece la franquicia por la
que se consulta.

Al respecto, es util recordar que el inci-
so 4°, del articulo 32, de Ley N° 19.070,
establece, en lo que interesa, que el nombra-
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miento de los Directores tendrd una vigencia
de 5 afos, al término del cual se debe convo-
car a un nuevo concurso, en el que puede
postular el Director en ejercicio.

A continuacién, la norma prevé que el
Director que no vuelva a postular o que ha-
ciéndolo pierda el concurso, seguird desem-
pefandose, en el caso de existir disponibili-
dad en la dotacién docente, en alguna de las
funciones a que se refiere el articulo 5°, de
esta ley, en establecimientos educacionales
de la misma Municipalidad o Corporacién. En
tal caso, debera ser designado o contratado
con el mismo nimero de horas que servia
como Director, sin necesidad de concursar.
Si lo anterior, dada la dotaciéon docente, no
fuese posible, tendréa derecho a los beneficios
establecidos en el inciso tercero del articu-
lo 73, de esta ley.

De los términos de la disposicién citada,
se desprende que las opciones que confiere a
los profesionales que se encuentran en la
situacion prevista en el inciso 4°, de la mis-

CONTRALORiA GENERAL DE LA REPUBLICA

ma, se restringen, Unicamente, a quienes
invisten la condiciéon de directores de estable-
cimientos educacionales.

Lo anterior, considerando que si bien es
cierto, tanto los subdirectores e inspectores
generales como los directores, desarrollan la
funcién docente directiva indicada en el articu-
lo 7° de Ley N° 19.070 vy, en tal virtud, todos
esos cargos comparten la misma naturaleza,
no lo es menos, que el articulo 32 en andlisis,
s6lo regula, de manera expresa y explicita, la
situacion de quienes cumplen la funcién do-
cente directiva en calidad de directores de
establecimientos educacionales; razén por la
cual no procede, por la via administrativa,
extender los beneficios que ese precepto otor-
ga a los docentes directivos que ejercen como
subdirectores e inspectores generales.

Es todo cuanto cabe informar al tenor de
lo solicitado.

Complementa Dictamen N° 41.779, de
2006.

58.534, 5.12.06.

Sobre aplicacion de multa por infraccion al articulo 74 del Decreto Ley
N° 1.094, de 1975, relativo a exigencias para ocupacion a extranjeros.

Dofia XX., ha interpuesto un reclamo en
contra de la aplicacién de una multa por la
intendencia de la Regién Metropolitana, De-
partamento de Extranjeria, por infraccién al
articulo 74 del D.L. N° 1.094, de 1975.

Al efecto expone que contraté a un ciuda-
dano peruano para desempefiarse como ven-
dedor en un local de su propiedad, para lo cual
exigié previamente a esa persona que acredi-
tara su calidad de residente, lo cudl ésta hizo
mediante la exhibicién de su cédula de identi-
dad, que se encontraba vigente, afadiendo
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que posteriormente se le comunicé por escrito
—mediante documento de citacién del departa-
mento de extranjeria que se adjunta— que ha-
bia infringido el articulo 152 del Decreto
N° 597, de 1984, del Ministerio del Interior,
Reglamento de Extranjeria, por lo que estaba
afecto a una multa de $885.255, de cuya
aplicacién podria apelar cancelando el 50% de
dicha multa, acompafando los antecedentes
necesarios para aclarar esa situacion.

Senala la recurrente, que dentro de pla-
zo, consignd la suma de $442.628, para
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interponer el recurso aludido, con un escrito
de apelacidn, y que sin mediar estudio de sus
argumentaciones, desde la misma ventanilla
se redactdé inmediatamente una Resolucién
exenta —la N° 1.092 de fecha 31 de enero de
2006- por la que se le conden6é a pagar
precisamente la misma cantidad que debid
consignar para interponer la reconsideracion,
es decir, la suma de $442.628 y sin consul-
tar méas giraron un recibo por esa cantidad
aduciendo que la causal era haber dado ocu-
pacién a extranjeros que se encuentran sin
autorizacion.

En relacion con el fondo de estas medi-
das, la peticionaria aduce que ella dio pleno
cumplimiento al referido articulo 74 del D.L.
N° 1.094, toda vez que exigi6é al trabajador
su cédula de identidad la que se encontraba
al dia, y a su juicio la norma antes transcrita
impone como requisito para dar trabajo a
extranjeros, que se acredite su residencia o
permanencia legal en el pais o alternativa-
mente gque la persona se encuentre autoriza-
da para trabajar, es decir demostrar una u
otra situacion, pues no se trataria de exigen-
cias acumulativas sino disyuntivas.

Respecto de lo anterior consigna que
conforme a lo preceptuado en el articulo 157,
N° 7, del citado Decreto N° 597, de 1984,
una de las formas de acreditar la residencia
legal en nuestro pais es, precisamente, por
medio de la cédula de identidad, como lo
exigid la recurrente en este caso, de manera
que no habria infringido ninguna norma legal
que justifique la multa en referencia, atendido
lo cual corresponderia dejarla sin efecto.

Requerido su informe, la intendencia de
la Regidn Metropolitana expresa que al ex-
tranjero contratado, por la recurrente se le
habia otorgado visacion de residencia sujeto
a contrato con una empleadora anterior, y
que con motivo de su solicitud de permanen-
cia definitiva se comprobé que estaba traba-
jando para la recurrente, esto es, un emplea-
dor distinto al indicado en su visa de residen-
te sujeto a contrato, situacidn que nunca
aclaré.
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Precisa la entidad sefalada que la visa de
residencia sujeta a contrato, sélo habilita a su
titular para realizar actividades remuneradas
con el empleador que aparece seialado en el
contrato de trabajo.

Asimismo, aduce que en este contexto la
exhibicién de la cédula de identidad no impli-
ca que se encuentre debidamente habilitado
para trabajar.

Enseguida, concluye que en este caso, el
trabajador debié haber formalizado el cambio
de empleador de la manera y en el plazo que
fija la ley, acompafando el respectivo finiqui-
to y el nuevo contrato de trabajo con la
recurrente, lo cual no hizo, de manera que
esta Ultima lo contraté sin estar debidamente
autorizado para trabajar, y por ello se le apli-
c6 la multa en comento.

Por ultimo hace presente que la recurren-
te no interpuso el recurso previsto en la regla-
mentacién aplicable, de reconsideracién ante
la misma autoridad que dicté la resolucién
impugnada, para lo cual debe acomparfar un
vale vista bancario por la mitad de la multa
impuesta.

Sobre la materia, esta Contraloria Gene-
ral debe en primer término consignar que,
con arreglo al articulo 74, inciso primero, del
D.L. N° 1.094 de 1975, que establece nor-
mas sobre extranjeros en Chile, "no se podra
dar ocupacién a los extranjeros que no acre-
diten previamente su residencia o permanen-
cia legal en el pais o que estdn debidamente
autorizados para trabajar o habilitados para
ello". Elinciso final de dicho articulo preceptua
que la infraccién a lo dispuesto en el mismo
sera sancionada con la multa que sefiala.

En relacién con lo anterior, es menester
anotar que de acuerdo con el articulo 4°,
inciso primero, del mismo texto legal, "los
extranjeros podran ingresar a Chile en calidad
de turistas, residentes, residentes oficiales e
inmigrantes, de acuerdo con las normas que
se indican en los parrafos respectivos de este
decreto ley".
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Asimismo, que en el Parrafo 4 "De los
Residentes Oficiales y demdas Residentes" del
Titulo I, articulos 18 y siguientes, se regulan
las clases de residentes mencionadas, siendo
de destacar que conforme al articulo 22 "a
los demas residentes se les otorgaran
visaciones con las siguientes denominacio-
nes: 'residente sujeto a contrato’, 'residente
estudiante', 'residente temporario' y 'residen-

te con asilo politico' o 'refugiado'".

Enseguida, que el articulo 23 del citado
decreto ley previene que "se otorgaran
visaciones de residente sujeto a contrato a
los extranjeros que viajen al pais con el obje-
to de dar cumplimiento a un contrato de
trabajo"”, y que la "misma visacidon se podréa
otorgar a los extranjeros que se encuentren
en el territorio nacional y se radiquen en el
pais para dar cumplimiento a un contrato de
trabajo”.

El precepto en referencia establece ade-
mas que la visaciéon en comento puede tener
una vigencia de hasta dos afios prorrogables
por iguales lapsos y que el residente podra
solicitar su permanencia definitiva en los tér-
minos que indica.

A su vez, el articulo 25 establece que "la
terminacién del contrato que ha servido de
antecedentes para el otorgamiento de esta
visacion serd causal de caducidad de ésta y
deberd ser comunicada dentro del plazo de
15 dias, a la autoridad correspondiente, sin
perjuicio del derecho de su titular de solicitar
una nueva visacion o la permanencia definiti-
va, si procediere".

Luego, debe tenerse en cuenta que con
arreglo al articulo 53, inciso segundo, del
D.L. N° 1.094, los extranjeros obligados a
registrarse —esto es, de acuerdo con el articu-
lo 52, los mayores de 18 aflos con excepcién
de los turistas y residentes oficiales—, entre
los cuales se encuentra la persona contratada
por la peticionaria, deberan solicitar cédula de
identidad dentro del plazo a que alude esta
norma, la que tendrd un plazo de validez igual
al de la respectiva visacion.
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Pues bien, al tenor de la preceptiva rese-
fnada y su contexto, en especial del articulo
25 en relaciéon con los articulos 53 inciso
segundo y 74, del D.L. N° 1.094, de 1975,
aparece que es obligacién de quien contrata a
un trabajador extranjero verificar que éste
estd debidamente autorizado para trabajar o
habilitado para ello, para lo cual, a la luz de
estos preceptos y de los demadas pertinentes,
no es suficiente la sola constatacién de que el
interesado posee cédula de identidad, porque
esa sola circunstancia no lo habilita para tra-
bajar, siendo util precisar al respecto que el
registro y obtencién de la cédula de identidad
son exigencias de caracter general que no
conciernen necesariamente a las condiciones
que debe cumplir para trabajar en Chile, el
extranjero a quien se ha otorgado una visa de
residente sujeto a contrato.

En este sentido, es del caso afadir que
conforme aparece de las regulaciones que
establece la ley el ingreso y permanencia de
extranjeros en el pais, un extranjero puede
trabajar en Chile sélo en los casos y bajo las
condiciones que se establecen para tal efecto
en el ordenamiento, seguln la calidad en que
haya ingresado al pais, de manera que la tesis
de la recurrente, de que basta que un extran-
jero cuente con cédula de identidad para que
pueda trabajar en Chile, no resulta admisible.

Definido lo anterior, y sin perjuicio de
ello, en cuanto dice relacién con la aplicacién
de sanciones debe anotarse que el articulo 79
del D.L. N° 1.094 dispone en su inciso prime-
ro que las multas y amonestaciones estable-
cidas en ese decreto ley se aplicardan median-
te resolucién administrativa, con el solo méri-
to de los antecedentes que las justifiquen,
debiéndose, siempre que ello sea posible, oir
al afectado.

Agrega en el inciso tercero que dentro
del plazo de 10 dias habiles contados desde
la notificacién personal o por carta certifica-
da, dirigida al domicilio o residencia del afec-
tado, de la resolucién que le imponga la amo-
nestacién o multa, éste podrd interponer re-
curso de reconsideracién ante el Intendente
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Regional respectivo, fundado en nuevos ante-
cedentes que acompanara al efecto. La auto-
ridad correspondiente podra confirmar, modi-
ficar o dejar sin efecto la sancién aplicada.

Conforme al inciso final sera requisito pre-
vio para la interposicién del recurso que el
afectado deposite, cuando corresponda el 50%
del importe de la multa, mediante vale vista
tomado a la orden del Ministerio del Interior.

Sobre este orden de materias, y al tenor
de lo expresado en los antecedentes tenidos
a la vista, el procedimiento empleado para
imponer la multa por la que reclama la recu-
rrente merece diversos reparos.

En efecto, a través de un primer docu-
mento se efectla una "citacién" para concu-
rrir al Departamento de Extranjeria de la In-
tendencia de la Regiéon Metropolitana en el
plazo que sefala, "por haber infringido" el
articulo 152 del ya citado Decreto N° 597
—articulo que reglamenta lo dispuesto en el
articulo 74 del D.L. N° 1.094-, "por lo cual
estd afecto a una multa pecuniaria de
$885.255, a la cual puede apelar cancelando
el 50% de dicha multa" del modo que indica.
Agrega, en lo que interesa, que la no concu-
rrencia oportuna inhabilita al infractor para
interponer un "Recurso de reconsideracion”
por la sancién que le fue impuesta”.

Un segundo documento lo constituye la
Resoluciéon exenta N° 1.092 de 31 de enero
de 2006, mediante la cual se aplica —bajo la
formula "Por orden del sefior Intendente"—
"una multa en dinero de $442.628, por la
causal antes expuesta", que segln puede
inferirse de su parte considerativa, seria la
infraccién del articulo 74 del D.L. N° 1.094.

Se agrega una referencia al plazo para el
pago de la multa y para la interposiciéon de un
recurso de reconsideraciéon, para lo cual se
exige acompanar un vale vista bancario por la
mitad del valor de la multa aplicada.

Finalmente, el Ultimo documento consis-
te en un recibo fechado el mismo 31 de enero
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por la suma de $442.628 "correspondiente a
la cancelacion total de la Sancién que le fue
impuesta, por la Resoluciéon N° 1.092 de fe-
cha 31 de enero de 2006".

Debe afiadirse que en el apartado "Otros
Documentos" de este recibo, se alude a una
carta solicitando reconsideracion.

Ahora bien, como puede apreciarse, si
bien al primer documento formalmente se le
denomina "citacién", su redaccién no corres-
ponde con un documento de esa naturaleza
y, mds aun, sus términos son inductivos a
confusién, en el sentido de que se trataria
derechamente de la aplicaciéon de una san-
cién. Asi lo demuestran las alusiones a la
posibilidad de "apelar —impropia por lo de-
mas— pagando la mitad de la multa que ex-
presa, a que si el afectado no concurre no
puede interponer un recurso de reconsidera-
cion y, especialmente, el uso de las expresio-
nes "por la sancién que le fue impuesta”.

Por su parte, la Resolucién exenta
N° 1.092 lleva a ratificar lo afirmado por la
interesada —y no contradicho por la Intenden-
cia—, en cuanto a que frente a su interés en
consignar la mitad de la multa que entendia se
le habia impuesto, a fin de solicitar reconside-
racion, simplemente se dict6 la resoluciéon apli-
candose la multa por ese mismo valor, sin otra
consideracién de ningun tipo, toda vez que la
dicha resoluciéon no da cuenta de otros ele-
mentos que pudieren haber sido considerados.

Por ultimo, el recibo a que se ha hecho
mencién consigna que —contrariamente a lo
informado por la Intendencia a esta Contraloria
General- la interesada efectivamente solicit
reconsideracién de la multa impuesta. Adicio-
nalmente, pone de manifiesto una impropie-
dad, toda vez que si se solicité reconsideracién
no correspondia hacer efectiva la multa, sino
sélo que se consignara la mitad de su valor.

En tales condiciones, esa Intendencia
debe adoptar las medidas que resulten nece-
sarias, tendientes a regularizar la situacién de
gue se trata.
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59.795, 12.12.06.

El beneficio otorgado a las madres funcionarias para alimentar a sus hijos me-
nores de dos anos, de un lapso maximo de una hora al dia, dividido en dos
porciones de tiempo, debe entenderse concedido por cada hijo que se tenga en
esa condicion, como ocurre con los nacidos de un parto maltiple.

Funcionaria fiscalizadora del Servicio de
Impuestos Internos, se ha dirigido a esta Con-
traloria General solicitando un pronunciamiento
relativo al tiempo que dispone para alimentar
a sus hijos menores mellizos.

En primer término, conviene tener pre-
sente que de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 43 de Ley N° 18.575, Organi-
ca Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, y 162 de Ley
N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo
—cuyo texto refundido, coordinado y sistema-
tizado fue fijado por el D.F.L. N° 29, de
2004, del Ministerio de Hacienda—, los fun-
cionarios fiscalizadores de la entidad de que
se trata se rigen por un estatuto de caracter
especial, que es el contenido en el D.F.L.
N° 7, de 1980, de la citada Secretaria de
Estado, y, en subsidio de éste por las disposi-
ciones estatutarias comunes comprendidas
en el referido Estatuto Administrativo.

En consecuencia, y atendido que no exis-
ten en el sefalado D.F.L. N° 7, de 1980,
normas particulares relacionadas con la ma-
teria de que se trata, sélo cabe concluir que
este respecto tiene aplicaciéon la preceptiva
del Estatuto Administrativo.

En este contexto, resulta menester ex-
presar que de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 89, inciso segundo, de la citada
Ley N° 18.834, los funcionarios regidos por
ese cuerpo de normas tienen derecho a gozar
de todas las prestaciones y beneficios que
contempla el sistema de proteccién a la ma-
ternidad, de acuerdo a las disposiciones del
Titulo Il, del Libro Il, del Cédigo del Trabajo.
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Ahora bien, el precitado texto laboral
establece, en su articulo 194, que integra el
aludido Titulo I, en lo que interesa, que la
proteccién a la maternidad se regiré por las
disposiciones del indicado titulo y quedan
sujetos a ellas los servicios de la administra-
cién publica, los servicios semifiscales, de
administraciéon auténoma y de las municipali-
dades, entre otros.

Como puede apreciarse de la preceptiva
antes resefada, no cabe duda de que los
funcionarios del Servicio de Impuestos Inter-
nos, incluidos aquéllos sometidos al régimen
especial que rige a los fiscalizadores de ese
organismo, tienen el derecho a gozar de las
prerrogativas y beneficios que se contemplan
en las normas sobre proteccién a la materni-
dad del Cdédigo el Trabajo.

Entre esas disposiciones, cabe destacar,
para los efectos de la consulta en anélisis, el
articulo 203, conforme al cual, las empresas
que indica deberdn tener salas anexas e inde-
pendientes del local de trabajo, en donde las
mujeres puedan "dar alimento a sus hijos
menores de dos afos" y dejarlos mientras
estén en el trabajo.

Asimismo, es dable puntualizar que el
inciso primero, del citado articulo 206 esta-
blece que "las madres tendran derecho a
disponer, para dar alimento a sus hijos de
dos porciones de tiempo que en conjunto
no excedan de una hora al dia, las que se
considerardn como trabajadas efectivamen-
te para los efectos del pago de sueldo,
cualquiera que sea el sistema de remunera-

cion".
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En relacién con lo anterior, conviene afa-
dir que el inciso séptimo del articulo 203 del
referido Cédigo dispone que "el permiso a
que se refiere el articulo 206 se ampliaré en
el tiempo necesario para el viaje de ida y
vuelta de la madre para dar alimento a sus
hijos".

Consignado todo lo precedentemente ex-
puesto, cabe sefalar que esta Contraloria Ge-
neral ha manifestado, mediante sus Dictame-
nes N°s. 22.989, de 1990; 13.536, de 1992
y 54.782, de 2005, entre otros, que atendi-
do que el actual articulo 206 del Cédigo del
Trabajo expresamente se refiere a los "hijos”
al consagrar el derecho de las madres de
ausentarse de sus labores por dos porciones
de tiempo que en conjunto no superen la hora
al dia, para atender su alimentacién, sélo era
dable concluir que el indicado beneficio fue
otorgado por la ley en esa medida de tiempo
sin discriminar si la madre tenia un solo hijo
en edad de ser atendido o varios en esa
misma condicién.

No obstante, y efectuando un nuevo es-
tudio de la situacién en analisis, cabe mani-
festar que el criterio recién expuesto debe ser
modificado en atencién a las consideraciones
que pasan a expresarse.

En primer término, resulta menester re-
conocer que la circunstancia de que una ma-
dre tenga mas de un hijo en edad de ser
atendido en su alimentacién —lo que incluye,
por cierto, a los mellizos menores de dos
afios—, implica necesariamente que ésta se
encuentra en una situacién diversa de aquella
que so6lo tiene un menor en esa condicién,
pues, como es obvio, se requiere de mayor
tiempo para alimentar a dos o mas hijos que a
uno solo.

En ese orden de ideas, reconocer el dere-
cho en analisis, en la medida de tiempo que
sefala el citado articulo 206, sin considerar la
cantidad de hijos menores de dos afos que
requieren ser asistidos en su alimentacién,
constituye una discriminacién, tanto en per-
juicio de las madres que tienen mas de un
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menor en esa situacién, como también en
perjuicio de los mismos menores, frente a
aquellas mujeres que cuentan con el mismo
lapso para alimentar a un solo hijo, diferencia
que esta Entidad de Control entiende arbitra-
ria por carecer de justificacidon y ser contraria
a la finalidad de ese precepto, dejando a los
hijos de una misma madre con una menor
proteccién.

A este respecto es util sefalar que la
Constitucién Politica garantiza, en el articulo
19, N°s. 1y 2, respectivamente, el derecho a
la vida y a la integridad fisica y psiquica de la
persona, y el derecho a la igualdad ante la
ley, que comprende la garantia de que ni la
ley ni autoridad alguna podran establecer di-
ferencias arbitrarias.

Luego, la interpretacién que corresponda
dar a un precepto legal, como el referido
articulo 206 del Cédigo Laboral, debe efec-
tuarse intentando armonizar su sentido con
los preceptos constitucionales y, en la espe-
cie, con las garantias recién mencionadas.

Por lo anteriormente expuesto, resulta
forzoso preferir aquella inteligencia que otor-
gue a la norma en cuestidén un alcance que
permita a una madre contar con el tiempo
necesario para atender la alimentacién de cada
hijo menor de dos afios, por sobre aquella que
proporcione un Unico tiempo para alimentar a
todos ellos, independientemente del niumero
de menores en esa condicion.

Ademas, la interpretacién que ahora se
propugna resulta concordante también con la
preceptiva contenida en la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, ratificada por Chile y
promulgada como ley de la Republica median-
te el Decreto Supremo N° 830, de 1990, del
Ministerio de Relaciones Exteriores, publica-
do en el Diario Oficial el 27 de septiembre de
ese afo.

En efecto, el articulo 2° de la indicada
Convencién establece que los Estados Partes
respetaran los derechos enunciados en dicho
instrumento y aseguraran su aplicacién a cada
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nino "sin distinciéon alguna"”, independiente-
mente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, la opinidn politica o de otra indole, el
origen nacional, étnico o social, la posicion
econdmica, los impedimentos fisicos, el naci-
miento "o cualquier otra condicién del nifio, de
sus padres o de sus representantes legales”.

El mismo precepto dispone que los Esta-
dos Partes tomaran todas las medidas apro-
piadas para garantizar que el nifo se vea
protegido contra toda forma de discrimina-
cién o castigo por causa de la condicién, las
actividades, las opiniones expresadas o las
creencias de sus padres, o sus tutores o de
sus familiares.

Como puede apreciarse del marco de
normas antes referido, la madre trabajadora y
sus hijos son titulares de derechos garantiza-
dos por la Carta Fundamental, la ley y el
ordenamiento juridico internacional del que
Chile es miembro, particularmente en lo refe-
rente al derecho a la vida y a la integridad
fisica y psiquica, a la igualdad ante laley y a
la no discriminacién.

En ese contexto, y tal como, por lo de-
mas, se afirma en el Dictamen N° 3.362/102,
de 2003, de la Direccién del Trabajo, el tiem-
po maximo de una hora que otorga el articulo
206 del Cédigo del Trabajo a la madre para
alimentar a su hijo menor de dos afnos, resulta
insuficiente para ese objeto cuando ellas tie-
nen mas de un hijo en esa condicién —como
sucede con aquellos nacidos en un parto mul-
tiple—, de manera que otorgar a estas ultimas
el mismo tiempo que se le concede a quien
s6lo tiene un menor, constituye una discrimi-
nacién arbitraria que afecta las prerrogativas,
tanto de la madre como de sus hijos, razén
por la cual cabe colegir que la duracién del
beneficio que tal precepto concede, debe con-
siderarse otorgado por cada hijo en edad de
ser alimentado.

En relacién con esta materia, es menes-
ter expresar que en nada obsta a la conclu-
sién recién anotada la circunstancia de que la
ley, en el referido articulo 206, haya aludido
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a los "hijos" y no al "hijo", pues esto no
evidencia que la intencién del legislador fue la
de comprender en la limitacién de una hora
diaria, la situacion de que aquella madre que
tiene méas de un hijo en condicién de ser
atendido en su alimentacion.

Ello, dado que la expresiéon plural de que
se trata puede ser interpretada como la con-
secuencia gramatical de que la norma en cues-
tién se refiere también en términos plurales a
las "madres".

Corrobora la tesis expuesta, los términos
utilizados por el citado inciso séptimo del ar-
ticulo 203 del Cdédigo del Trabajo, disposicién
que, al regular la ampliacién del tiempo que se
tiene para dar alimento cuando es necesario
trasladarse para esos efectos, otorga este be-
neficio adicional a la "madre" cuando deba
desplazarse para atender a sus "hijos".

En efecto, en este ultimo caso, a diferen-
cia del anterior, si es posible concluir que el
legislador otorgé este derecho sin discriminar
entre aquellas madres que tenian un solo hijo
menor y aquellas que tenian mas de uno en
edad de ser atendidos en su alimentacion,
pues, como es obvio, el tiempo de traslado,
que se adiciona al de alimentacidn, resulta ser
el mismo tanto en una como en otra situa-
cién.

En mérito de todo lo expuesto, cumple
esta Contraloria General con sefalar que el
beneficio que el articulo 206 del Cédigo del
Trabajo otorga a cada madre, en orden a
disponer, para dar alimento a sus hijos meno-
res de dos anos, de un lapso maximo de una
hora al dia, dividido en dos porciones de
tiempo, debe entenderse concedido por cada
hijo que se tenga en esa condicién, como
sucede con aquellos nacidos de un parto mul-
tiple.

Reconsiderdndose los Dictdmenes
N°s. 22.989, de 1990; 13.636 de 1992 y
54.782, de 2005, todos de esta Entidad
Fiscalizadora, y todo otro pronunciamiento
contrario al presente oficio.
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61.117, 20.72.06.

Sobre el traspaso de funcionarios sujetos al Codigo del Trabajo desde los servi-
cios de salud a las Secretarias Regionales Ministeriales de Salud.

La Asociacién de Funcionarios Profesio-
nales del Area de Ingenieria y Ciencias Basi-
cas de la Secretaria Regional Ministerial de
Salud de la Regiéon Metropolitana y la Federa-
cion Nacional de Funcionarios de la Subsecre-
taria de Salud Publica, se han dirigido a esta
Contraloria General efectuando diversas con-
sultas relacionadas con la legalidad de los
procesos de migraciéon de funcionarios con-
tratados bajo las normas del Cédigo del Tra-
bajo y personal a honorarios a suma alzada,
desde los respectivos Servicios de Salud a las
Secretarias Regionales Ministeriales de Sa-
lud, con ocasién del traspaso a estas ultimas
entidades de alguna de las funciones antes
radicadas en las primeras, en virtud de lo
dispuesto en Ley N° 19.937, asi como la
procedencia del pago de la asignacién de
modernizacion establecida en Ley N° 19.553
que, a juicio de algunos de los ocurrentes, les
habria correspondido por el desempeiio en los
referidos Servicios de Salud en calidad de
empleados sujetos al sefialado cuerpo labo-
ral.

Sobre el particular, conviene hacer pre-
sente, en lo que atafe al personal sujeto al
Cédigo del Trabajo, que en la especie, confor-
me aparece de los antecedentes tenidos a la
vista, se trata de funcionarios contratados
bajo esa modalidad en virtud de lo dispuesto
en el articulo 10 del Cédigo Sanitario.

Al respecto, cabe expresar que la referi-
da disposiciéon establece que "para el cumpli-
miento de campafas sanitarias o en casos de
emergencia, el Servicio Nacional de Salud
podra contratar, por periodos transitorios, per-
sonal de acuerdo a las normas del Cédigo del
Trabajo, con cargo a campafas sanitarias o
imprevistos, segun corresponda”, afladiendo
que "estas contrataciones se haran directa-
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mente por dicho Servicio, sin necesidad de
cumplir otros requisitos que los sefalados en
ese cuerpo legal".

Asimismo, es dable manifestar que el
inciso segundo de la norma en cuestidn pres-
cribe que "el personal asi contratado cesaréa
automaticamente en sus funciones a la expi-
racion del plazo fijado en su contrato, cual-
quiera que sea la duracién de éste".

Consignado lo anterior, y en relacion
con la autoridad en la que actualmente se
encuentra radicada la facultad de contratar
personal conforme a la disposicién legal an-
tes transcrita, es menester agregar que de
conformidad con lo dispuesto en el antiguo
articulo 17 del D.L. N° 2.763, de 1979,
cuerpo normativo que reorganiza el Ministe-
rio de Salud y crea los Servicios de Salud,
entre otras entidades —actual articulo 19 del
D.F.L. N° 1, de 2005, de la citada Secretaria
de Estado, que fij6 el texto refundido, coor-
dinado y sistematizado del indicado decreto
ley y de Leyes N°s. 18.933 y 18.469-, "los
Servicios de Salud ejerceran, en sus respec-
tivos territorios, las funciones que Ley
N° 10.383, el D.F.L. N° 286, de 1960, y las
demds normas legales y reglamentarias vi-
gentes asignan al Servicio Nacional de Salud
y al Servicio Médico Nacional de Emplea-
dos", con las excepciones que el indicado
precepto senala.

Lo anterior, por lo demds, resulta cohe-
rente con lo prescrito en el inciso penultimo
del articulo 16 del aludido D.L. N° 2.763
—misma disposicién del D.F.L. N° 1, de 2005,
antes citado—, que otorga a los Servicios de
Salud el caracter de continuadores legales del
Servicio Nacional de Salud y del Servicio Mé-
dico Nacional de Empleados.
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Luego, como puede apreciarse de la pre-
ceptiva antes enunciada, a los Servicios de
Salud les correspondia contratar, por perio-
dos transitorios, personal de acuerdo a las
normas del Cédigo del Trabajo, para el cum-
plimiento de campafas sanitarias o en casos
de emergencia.

Sin embargo, sobre el particular es me-
nester tener en consideracion que a contar de
la entrada en vigencia de las modificaciones
efectuadas por Ley N° 19.937 en el aludido
D.L. N° 2.763, de 1979 —hecho ocurrido el 1
de enero de 2005-, algunas de las funciones
de los Servicios de Salud fueron traspasadas
a otros organismos de la Administracién del
Estado.

En efecto, y tal como lo manifiesta la
Subsecretaria de Salud Publica en los infor-
mes emitidos a solicitud de esta Entidad de
Control para la acertada resolucion de las
presentaciones en andlisis, una de las modifi-
caciones legales antes expresadas consistid
en el traspaso de competencias y atribucio-
nes en materia de "autoridad sanitaria" desde
los Servicios de Salud a las Secretarias Regio-
nales Ministeriales de Salud.

Ello aparece de lo dispuesto en el antiguo
articulo 14 B de citado D.L. N° 2.763, afadi-
do por Ley N° 19.937 -actual articulo 12 del
antes referido texto refundido—, que encarga
a las sefaladas Secretarias Regionales, entre
otras materias, "ejecutar las acciones que
correspondan para la protecciéon de la salud
de la poblacién de los riesgos producidos por
el medio ambiente" y "adoptar las medidas
sanitarias que correspondan segun su compe-
tencia".

Por su parte, el antiguo articulo 14 C del
mencionado D.L. N° 2.763, agregado tam-
bién por Ley N° 19.937 -actual articulo 13
del D.F.L. N° 1, de 2005, del Ministerio de
Salud-, sefala, en lo pertinente que "seran
de la competencia del Ministerio de Salud, a
través de las Secretarias Regionales Ministe-
riales, todas aquellas materias que correspon-
den a los Servicios de Salud, sea en calidad
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de funciones propias o en su caracter de
sucesores legales del Servicio Nacional de
Salud y del Servicio Médico Nacional de Em-
pleados, y que no digan relacién con la ejecu-
cién de acciones integradas de caracter
asistencial en salud".

En relacién con esto ultimo, es dable
manifestar que las acciones propias de las
campafas sanitarias o de aquellas que se
deriva de una situacién de emergencia de esa
indole, Unicas a que alude el referido articu-
lo 10 del Cédigo Sanitario, en la medida que
no digan relaciéon con el desarrollo de accio-
nes integradas de caracter asistencial en sa-
lud, han quedado incluidas en el traspaso de
funciones en andlisis y en consecuencia, se
encuentran actualmente radicadas en las Se-
cretarias Regionales Ministeriales de Salud.

Luego, como se desprende de la normati-
va transcrita particularmente del antiguo ar-
ticulo 14 C del D.L. N°® 2.763, actual articulo
13 del texto refundido antes citado, cabe
colegir que a contar del 1 de enero de 2005,
el Ministerio de Salud, a través de las respec-
tivas Secretarias Regionales Ministeriales, po-
see la atribuciéon de contratar personal con-
forme a las normas del Cédigo del Trabajo,
para el solo efecto del cumplimiento de cam-
pafias sanitarias o en casos de emergencia
—qgue no guarden relacién con acciones inte-
gradas de caracter asistencial en salud—, dado
que, como ya se anotd, las atribuciones que
sobre la materia poseian los Servicios de Sa-
lud, fueron traspasadas a las aludidas Secre-
tarias Regionales Ministeriales, con la salve-
dad antes anotada.

Asimismo, y como consecuencia de lo
anterior, esta Contraloria General entiende
que la facultad antes sefialada comprende
también la de renovar tales convenios, poner-
les término vy finiquitarlos, si ello procediere,
dado que estas Ultimas son accesorias de la
atribuciéon de contratar bajo las normas del
aludido cuerpo laboral.

Lo expresado guarda armonia con lo dis-
puesto en el articulo 5° del Cédigo Sanitario,
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segun el texto que a dicho precepto le fijé la
mencionada Ley N° 19.937, que le atribuye a
las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud el caracter de sucesoras legales de los
Servicios de Salud en las materias que com-
peten a la autoridad sanitaria.

Al respecto, conviene afadir que lo ex-
puesto resulta concordante también con lo
establecido en el inciso final del articulo 32 del
Decreto N° 136, de 2004, del Ministerio de
Salud, Reglamento Orgénico de esa Secretaria
de Estado, en el sentido de que a las Secreta-
rias Regionales Ministeriales de Salud les com-
pete "especialmente, actuar como autoridad
sanitaria en todas aquellas materias que el
Cdédigo Sanitario, leyes, reglamentos y demas
normas complementarias del mismo, encomen-
daran al Director del ex Servicio Nacional de
Salud y a los Directores de los Servicios de
Salud, dentro de los territorios de competencia
que la ley les asigna, ejerciendo todas las
facultades y atribuciones que para el efecto
establece esta ley y demas normas comple-
mentarias, sin perjuicio de aquellas que la ley
ya asignara al Instituto de Salud Publica".

Ahora bien, consignado todo lo anterior, y
en cuanto a los contratos de trabajo celebra-
dos dentro del marco de la autorizacién otor-
gada por el citado articulo 10 del Cédigo Sani-
tario, cabe hacer presente, en primer término,
que, tal como lo ha sefialado esta Entidad de
Control en sus Dictdmenes N°s. 12.748, de
1999 y 13.403, de 2000, tales contratacio-
nes, por mandato del indicado precepto legal,
son esencialmente transitorias y deben quedar
sujetas a un plazo fijo, a cuyo vencimiento los
respectivos servidores cesan automaticamen-
te en sus funciones, sin que, por ende, tales
convenciones puedan transformarse en con-
tratos de plazos indefinidos por efecto de sus
eventuales renovaciones, siendo dable afadir
que estas Ultimas, segun se manifiesta en el
pronunciamiento citado en primer término, no
se encuentran sometidas al trdmite de toma
de razén ante esta Entidad de Control.

En este sentido, tal como se sefala en
los pronunciamientos ya indicados, y contra-
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riamente a lo expresado por la Subsecretaria
de Salud Publica en los informes precedente-
mente aludidos, en la especie no procede dar
aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 159
N° 4 del Cédigo del Trabajo —que dispone que
la segunda renovacién de un contrato a plazo
fijo produce el efecto de transformar ese con-
venio en uno de duraciéon indefinida—, toda
vez que el articulo 10 del Cédigo Sanitario,
por tener el caracter de normativa especial
para el caso que dicha disposiciéon regula,
tiene primacia sobre la disposicién general del
citado precepto laboral.

Lo manifestado, por cierto, es sin perjui-
cio de lo que pueden resolver o hayan resuel-
to los Juzgados del Trabajo en el conocimien-
to de las causas tramitadas ante esos tribuna-
les —como sefala la Subsecretaria de Salud
Publica—, cuyas sentencias, conforme a lo
prescrito en el articulo 3° del Cédigo Civil,
s6lo tienen un alcance relativo, restringido a
las partes del juicio respectivo.

En este orden de ideas, y en relacién a la
continuacion de las labores prestadas en los
Servicios de Salud en la nueva autoridad sani-
taria, es oportuno expresar que, atendido que
desde el 1 de enero del 2005 las funciones
relativas a materias sanitarias han sido tras-
pasadas, con la excepcion antes referida, des-
de los Servicios de Salud a las Secretarias
Regionales Ministeriales de Salud y que, a
consecuencia de ello, estas ultimas han sido
declaradas sucesoras legales de los primeros
en esas atribuciones, cabe colegir que la rela-
cién laboral de los servidores contratados en
virtud del referido articulo 10 del Cédigo Sa-
nitario ha podido continuar, previa renova-
cién de los contratos si ello era necesario,
con las antes aludidas Secretarias Regiona-
les, en su caracter de organismos dependien-
tes del Ministerio de Salud, tal como lo dispo-
nia el antiguo articulo 14 C del D.L. N°® 2.763,
actual articulo 13 de su texto refundido.

Al respecto, es necesario tener en consi-
deraciéon que el articulo vigésimo segundo
transitorio de Ley N° 19.937 autorizé al Pre-
sidente de la Republica para, mediante uno o
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mas decretos con fuerza de ley, fijar la planta
de la Subsecretaria de Salud Publica con per-
sonal de la antigua Subsecretaria de Salud y
de los Servicios de Salud; para ordenar el
traspaso de funcionarios titulares de planta y
a contrata entre estas instituciones, asi como
para modificar las plantas de los Servicios de
Salud que se veran reducidas por el traspaso
del personal que cumpla funciones de autori-
dad sanitaria, como consecuencia del ejerci-
cio de las facultades recién referidas.

Ahora bien, del tenor de la norma antes
mencionada, y atendido que quienes se des-
empefian en un organismo de la Administra-
cion del Estado bajo las normas del derecho
laboral comin no ocupan empleos pertene-
cientes a las plantas de personal, ni lo hacen
en calidad de funcionarios a contrata, sélo
cabe concluir que el legislador no considerd ni
regulé el traspaso de los empleados contrata-
dos en virtud del articulo 10 del Cédigo Sani-
tario para el desarrollo de funciones relacio-
nadas con la autoridad sanitaria.

Luego, procede concluir que la migracién
del personal que nos ocupa carece de regula-
cién y, en consecuencia, ha quedado entre-
gada al Ministerio de Salud, a través de las
Secretarias Regionales Ministeriales, la deter-
minaciéon de la necesidad de continuar con
los servicios de quienes fueron contratados
por los Servicios de Salud bajo la modalidad
en andlisis, sin perjuicio, por cierto, de las
instrucciones que sobre el particular pueda
impartir el Ministerio, conforme se sefiala en
los actuales articulos 12 y 13 del citado
D.F.L. N° 1, de 2005.

En relacién con esta materia, resulta me-
nester considerar que segun lo dispuesto en
el articulo 86 de Ley N° 18.834, sobre Esta-
tuto Administrativo, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por el
D.F.L. N° 29, de 2004, del Ministerio de
Hacienda, todos los empleos a que se refiere
dicho cuerpo normativo —-entre los que se
cuentan, por cierto, los que se sirven a con-
trata, conforme se desprende de sus articu-
los 3°, letra ¢) y 10—, serdn incompatibles
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con todo otro cargo o toda otra funcién que
se preste al Estado, aun cuando los emplea-
dos o funcionarios de que se trate se encuen-
tren regidos por normas distintas de las con-
tenidas en la referida Ley N° 18.834.

Afnade el inciso segundo de la citada
disposicién legal que, no obstante, puede un
funcionario ser nombrado para un empleo
incompatible, en cuyo caso, si asumiere el
nuevo cargo, cesard por el solo ministerio de
la ley en el anterior.

Como puede apreciarse de la preceptiva
antes descrita, las funciones que se prestan
en virtud de un contrato de trabajo celebrado
con algun Organo de la Administraciéon del
Estado son incompatibles con aquellas que
puedan desarrollarse a contrata y, en conse-
cuencia, si se asume un empleo de esta ulti-
ma naturaleza se cesa, por el solo ministerio
de la ley, en el cargo servido con sujecién a la
normativa laboral comun.

Por lo demds, es dable manifestar que la
determinaciéon de la necesidad de contratar
los servicios de una persona conforme a lo
dispuesto en los articulos 3°, letra c) y 10 del
Estatuto Administrativo, asi como la eleccién
de esta ultima, son materias que el ordena-
miento juridico ha dejado entregado a los
respectivos érganos administrativos, de ma-
nera que, salvo disposicion legal en contrario,
las autoridades administrativas no se encuen-
tran obligadas a contratar personal segun la
norma estatutaria antes aludida, ni menos
aun a celebrar este tipo de convenciones con
una persona determinada.

En este contexto entonces, no resulta
objetable, como erradamente se sostiene en
algunas de las presentaciones en estudio,
que la autoridad administrativa haya exigido
que los servidores de que se trata renuncien
a sus contratos de trabajo y suscriban los
correspondientes finiquitos como condicién
para proceder a incorporarlos a la Subsecre-
taria de Salud Publica en calidad de contra-
tado bajo las normas del Estatuto Adminis-
trativo.
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Lo sefalado, en todo caso, es sin perjui-
cio de lo manifestado previamente, en orden
a que, de conformidad con la jurisprudencia
administrativa, los convenios del tantas ve-
ces sefialado precepto sanitario deben nece-
sariamente estar sujetos a plazo de término,
y en consecuencia, a su vencimiento los em-
pleados cesan automaticamente en sus fun-
ciones, oportunidad en la que, nada obsta,
pero tampoco nada obliga, a su ingreso a la
Administraciéon del Estado en calidad de em-
pleado a contrata.

Efectuadas las precisiones que antece-
den, y en lo que respecta a la indemnizacién
por afos de servicio de que trata el articu-
lo 163 del Cdédigo del Trabajo, que reclaman
los ocurrentes, cabe expresar que, en el evento
de que los contratos de trabajo celebrados en
el estricto marco de las atribuciones que para
tal efecto confiere el articulo 10 del Cédigo
Sanitario, hayan terminado por el cumplimiento
del plazo fijado originalmente o en su ultima
renovacion, por renuncia del trabajador o por
mutuo acuerdo, tal beneficio no es proceden-
te, dado que a éste sélo tienen derecho quie-
nes hayan cesado en sus funciones por apli-
cacion de las causales establecidas en el ar-
ticulo 161 de dicho cuerpo de normas, esto
es, necesidades de la empresa o desahucio
de los trabajadores a que se refiere este ulti-
mo precepto legal.

En el mismo orden de ideas, y en lo que
atafie a la aplicaciéon en la especie de lo
prescrito en el articulo final de Ley N° 18.834,
es dable manifestar que tal precepto no pro-
tege a quienes, con posterioridad a la entrada
en vigencia de ese texto normativo, fueron
contratados bajo las normas del derecho la-
boral comudn, contrariamente a lo manifesta-
do en una de las presentaciones que se anali-
za.

Al respecto, cabe expresar, tal como ya
lo hiciera esta Contraloria General en sus
Dictamenes N°s. 24.369, de 1990; 19.703,
de 2000 y 51.380, de 2006, entre otros,
que el precepto en cuestién resulta sélo apli-
cable a los funcionarios que, a la fecha de
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entrada en vigor del citado Estatuto Adminis-
trativo, esto es, al 23 de septiembre de 1989,
se desempefiaban en érganos o servicios del
Estado regidos por las normas del Cédigo del
Trabajo u otros estatutos especiales, lo que
no acontece en la especie.

Por su parte, en lo que atafe a las even-
tuales indemnizaciones que se reclaman en
beneficio de quienes se encontraban contra-
tados a honorarios en los Servicios de Salud
conforme a la autorizacién contenida en el
articulo 11 de Ley N° 18.834, cumple esta
Entidad de Control con manifestar que seguin
lo prevé expresamente tal precepto legal, los
mencionados servidores se rigen, por las re-
glas que se establezcan en el respectivo con-
trato y no les son aplicables las disposiciones
del indicado texto estatutario.

Ahora bien, tal como lo ha expresado
este Organismo Contralor a través, por ejem-
plo, de sus Dictdmenes N°s. 25.694 y 18.314
bis, ambos de 2005, en la suscripciéon de
aquellos acuerdos de voluntades no se admi-
te la aplicacion estricta de la libertad contrac-
tual, ya que ella esta limitada por los princi-
pios que rigen el actuar de la autoridad admi-
nistrativa, tales como los de probidad, efi-
ciencia y de igualdad ante la ley.

En este orden de ideas, corresponde agre-
gar que mediante los Dictdmenes N°s. 29.501,
de 2003 y 12.304, de 1996, entre otros, la
jurisprudencia administrativa ha precisado que,
si bien a las personas contratadas a honora-
rios es posible otorgarles derechos o benefi-
cios andlogos a los establecidos para los ser-
vidores a quienes se les aplica Ley N° 18.834,
ello sélo serd procedente en la medida que
aquéllas cumplan las mismas condiciones y
requisitos que se exigen, para los mismos
fines de que se trate, a los funcionarios regi-
dos por dicho texto normativo y sin que,
ademas, los respectivos beneficios puedan
superar los que la ley estipula para los servi-
dores afectos al Estatuto Administrativo.

En relacién con lo anterior, resulta forzo-
so hacer presente que el referido cuerpo nor-
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mativo no contempla ninguna indemnizacién
a favor de los funcionarios de planta o a
contrata regidos por Ley N° 18.834 y que,
por una decision de la autoridad, se les pone
término a sus servicios.

Atendido lo expresado, no resulta proce-
dente que en los convenios que se celebren
en virtud de lo establecido en el articulo 11
del aludido texto legal, se contemple alguna
indemnizacién en favor de los servidores con-
tratados a honorarios y cuya causa sea el
término de la relacién laboral, toda vez que
ello implicaria otorgarle a aquéllos un derecho
no contemplado para los empleados sujetos
al mencionado cuerpo estatutario, con lo cual
se exceden los beneficios que el ordenamien-
to juridico establece para estos ultimos.

Por consiguiente, en el evento que se
haya reconocido ese derecho en los conve-
nios a honorarios a que se alude en una de las
consultas en andlisis, ello no se ajustaria a
derecho y, por ende, tal reconocimiento re-
sulta ineficaz.

Finalmente, en lo que atafe a lo sefalado
por algunos de los ocurrentes, en orden a
que, en su calidad de funcionarios regidos por
el Cdédigo del Trabajo, les habria asistido el
derecho a percibir la asignacién de moderni-
zacion de que trata Ley N° 19.553, en razén
de su desempefo en el Servicio de Salud,
cumple esta Entidad Fiscalizadora con expre-
sar que ello no resulta procedente.
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En efecto, sobre el particular es necesa-
rio manifestar, en primer término, que el ar-
ticulo 1° del indicado texto legal concede una
asignacién de modernizacion a los personales
de planta y a contrata, y a los contratados
conforme al Cédigo del Trabajo, de las enti-
dades a las que se aplica el articulo 2° de
dicho cuerpo normativo.

Por su parte, esta ultima disposicién pre-
viene que la asignacién en comento corres-
ponderd a los trabajadores de las institucio-
nes regidas por las normas remuneracionales
del D.L. N° 249, de 1974, exceptuando, sin
embargo, a los trabajadores de las entidades
mencionadas en Ley N° 19.490, entre las
que se encuentran los Servicios de Salud.

Luego, en virtud de las disposiciones an-
tes resefadas, y acorde con lo expresado por
esta Contraloria General en su Dictamen
N° 15.011, de 1998, sélo cabe colegir que
los trabajadores contratados conforme a las
normas del Cédigo del Trabajo por un Servi-
cio de Salud, no tienen derecho a percibir la
asignaciéon de modernizaciéon por la que se
consulta, siendo dable afiadir que la expre-
sién "trabajadores"”, utilizada por el articu-
lo 2° de la citada Ley N° 19.553 para referir-
se a los empleados que no pueden percibir
dicha asignacién, es de caracter amplia, por
lo que comprende a todos los funcionarios de
los organismos que alli se mencionan, cual-
quiera sea la calidad juridica bajo la cual pres-
tan servicios.
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SELECccion DE DIcTAMENES

509, de 28.02.07.

Retiros de Ahorro Previsional Voluntario, efectuados por los contribuyentes
afiliados a las entidades administradoras de tales recursos — Los socios de
sociedades de personas que perciben un sueldo empresarial o patronal no pue-
den ser estimados como contribuyentes del articulo 42 N° 1 de la Ley de la
Renta, razon por la cual no pueden acceder al beneficio tributario del articu-

lo 42 bis de Ia ley precitada.

Ley
N°s.

220/ 2007

Fuentes: Arts. 42, N° 1; 42 bis, N° 3 de
sobre Impuesto a la Renta. Oficios
6.524, de 2003 y 4.652, de 2005.

Por presentacién indicada en el antece-
dente, sefala que estd asesorando a
una persona natural, de profesién arqui-
tecto, que es socio de una sociedad de
responsabilidad limitada, en la cual tra-
baja y percibe un sueldo bruto ascen-
dente a 60 UF, el que adicionalmente y
en forma esporadica presta servicios pro-
fesionales de arquitectura, como perso-
na natural.

Agrega a continuacion, que segun diver-
sas interpretaciones emitidas por este
Servicio, los socios de una sociedad de
personas no pueden utilizar los bene-
ficios tributarios sefalados en el articu-
lo 42 bis de la Ley de La Renta, que en la
especie consiste en “rebajar, de la base
imponible del impuesto unico de segunda
categoria, el monto del depdsito de aho-
rro previsional voluntario y cotizacion vo-
luntaria efectuado mediante el descuen-
to de su remuneracion por parte del em-
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pleador; hasta por un monto total men-
sual equivalente a 50 unidades de fo-
mento, segun el valor de ésta al ultimo
dia del mes respectivo”.

Expresa mas adelante, que el nimero 3°
del mismo articulo, obliga al contribuyen-
te, que retira (del sistema financiero) la
parte de su remuneracién destinada a la
adquisicién de instrumentos financieros
acogidos al régimen de APV y siempre y
cuando dicho monto, no sea destinado a
anticipar o mejorar las pensiones de jubi-
lacién, a pagar un impuesto Unico san-
cién, cuyo célculo se establece en dicho
articulo.

Su cliente, sefala, durante el ano tributa-
rio 2004, percibié su sueldo de parte de
la sociedad de la cual es socia y no
prest6 asesorias profesionales como per-
sona natural, ya que todas ellas, fueron
prestadas directamente desde la socie-
dad donde participa como socio. Adicio-
nalmente, retir6 utilidades de la sociedad
por una cantidad determinada, las cuales
tributaron con el Impuesto Global Com-
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plementario segun las normas generales
de tributacion.

Sin embargo, indica que por error, los
dineros tributados de su cliente como per-
sona natural, fueron invertidos a nombre
de él, en instrumentos financieros acogi-
dos al régimen de APV. Lo anterior, sin
poder aprovechar el contribuyente los be-
neficios establecidos en los articulos 42
bis y 50 de la Ley de la Renta, que permi-
ten descontar de la base imponible de los
impuestos correspondientes los dineros
destinado a adquirir instrumentos finan-
cieros acogidos al régimen de APV.

En el afio tributario 2005, su cliente reti-
ré6 sus fondos invertidos en los instru-
mentos financieros, momento en el que
la sociedad administradora de dichos fon-
dos le retuvo el 15% del monto retirado.
Posteriormente, nos hemos encontrado
con la sorpresa, que por la forma de
célculo del impuesto sancién, estableci-
do en el nimero 3° del articulo 42 bis de
la Ley de la Renta, su cliente debe pagar
una importante cantidad por concepto
de impuesto Global Complementario.

En virtud de lo anterior, solicita un pro-
nunciamiento que interprete la aplicacién
de la norma legal antes sefalada para su
aplicacién en el caso concreto antes ex-
puesto, sefalando que desde su punto de
vista, les parece que en el caso de un
contribuyente, que no ha utilizado los be-
neficios tributarios del articulo 42 bis de
la Ley de la Renta (lo cual debe probarse)
y que por error ha invertido sus fondos ya
tributados, en instrumentos financieros
acogidos al régimen de APV, no debiera
encontrarse afecto al pago del impuesto
sancién establecido en el nimero 3° del
articulo 42 bis de la Ley de la Renta, ya
que dichos depdésitos se han realizado con
dineros que han cumplido con la totalidad
de sus obligaciones tributarias.

Sobre el particular, cabe sefialar en pri-
mer lugar que este Servicio efectivamen-
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te a través de algunos pronunciamientos
(v. gr. Ord. N° 6.524, de 2003 y Ord.
N° 4.652, de 2005), y al tenor de lo
dispuesto por el articulo 42 bis de la Ley
de la Renta, ha expresado que los empre-
sarios individuales, socios de sociedades
de personas y socios gestores de socie-
dades en comandita por acciones, por
las razones esgrimidas en tales dictdme-
nes, no tienen derecho a acceder a los
beneficios tributarios del ahorro previsio-
nal voluntario que contiene la norma le-
gal precitada, pronunciamientos que aten-
dido su caracter de norma general han
sido incluidos en las instrucciones impar-
tidas a través de los Suplementos Tribu-
tarios de los afios respectivos para cono-
cimiento de los contribuyentes. En otras
palabras, a través de los referidos dicta-
menes se ha concluido que los socios de
sociedades de personas que perciben un
sueldo empresarial o patronal no pueden
ser estimados como contribuyentes del
articulo 42 N° 1 de la Ley de la Renta,
razén por la cual no pueden acceder al
beneficio tributario del articulo 42 bis de
la ley precitada.

Por idéntica circunstancia, tampoco re-
sulta admisible que respecto del retiro de
los fondos previsionales no destinados a
mejorar o anticipar la pensién se les apli-
que el impuesto contemplado en el N° 3
de la referida norma legal. Lo anterior por
cuanto las normas del articulo 42 bis
benefician y afectan, segun correspon-
da, a contribuyentes del articulo 42 N° 1
de la Ley de la Renta, requisito que no se
daria en el caso que describe el recurren-
te.

Adicionalmente, cabe sefalar que la ratio
legis del impuesto del citado N° 3, radica
en que en su oportunidad los fondos reti-
rados redujeron la base imponible del im-
puesto de segunda categoria respectivo,
por haberse acogido el ahorrante a la
norma del N° 1 del mismo articulo 42 bis.
Por ello, no corresponderia aplicar dicho
impuesto en todos aquellos casos en que,
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por cualquier circunstancia, la base impo-
nible referida no hubiere sido disminuida
por aplicacién del citado N° 1.

Por todo lo anterior, los retiros no desti-
nados a mejorar o anticipar su pensién
que describe el recurrente, en la medida
que acredite que no tiene la calidad de

- ®

contribuyente del articulo 42 N° 1 de la
Ley de la Renta y/o que tales fondos no
fueron deducidos en su oportunidad de
la base imponible del impuesto de segun-
da categoria, no deben ser afectados
con el impuesto a que se refiere el articu-
lo 42 bis N° 3 de la Ley sobre Impuesto a
la Renta.
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Nacional se encuentra exceptuado del descanso dominical
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trabajo incluye los dias domingo y festivos.
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2) La matrona con cargo de planta en el Centro de Salud Familiar
Pudeto Bajo, administrado por la Corporacién Municipal de
Ancud, tiene derecho a percibir el bono de responsabilidad del
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NOTAS DEL EDITOR

En la entrevista del mes, Miguel Soto Roa
presidente de la Confederacion de Trabajadores
Metaldrgicos, de la Industria y Servicios (Constra-
met), se refiere, entre otros, a la negociacién co-
lectiva que califica como un proceso complejo vy
demasiado rigido, debido a la normativa legal en
vigencia, destacando que la negociacion por sec-
tor seria un gran avance.

En Doctrina, Estudios y Comentarios, publica-
mos el articulo Lejos del Trabajo decente. El em-
pleo desprotegido en Chile, realizado por Helia
Henriquez, investigadora del Departamento de Es-
tudios, el cual expone algunos de los hallazgos
mas relevantes sobre pérdidas de proteccion al
trabajo, contenidos en diferentes estudios desarro-
llados a partir de 1995.

De la seccion Normas legales y reglamentarias,
destacamos la publicacién de las Leyes N°s. 20.174,
que crea la XIV Regién de Los Rios y la provincia
de Ranco en su territorio, y la N° 20.175, que crea
la XV Regién de Arica y Parinacota y la provincia
del Tamarugal en la Region de Tarapaca.

En Jurisprudencia judicial, la Unidad de Coor-
dinaciéon y Defensa Judicial de la Divisién Juridica,
publica un fallo sobre practicas antisindicales rela-
cionado con obstaculizar el funcionamiento de un
sindicato, y ejercer discriminaciones indebidas en-
tre trabajadores con el fin de desestimular afilia-
ciéon e incentivar la desafiliacién sindical.

Por ultimo, en el apartado sobre normativa
institucional, incluimos las Ordenes de servicio
N°s. 7, que imparte criterios de actuacién e ins-
trucciones para la aplicacion de las normas referi-
das a la obligaciéon de notificacion de accidentes
del trabajo fatales y graves y la obligacion de
autosuspensién de la obra o faena, y 8, que impar-
te criterios de actuacién e instrucciones para la
aplicacién de las normas referidas a la proteccién
de la seguridad y salud en el trabajo de los trabaja-
dores que prestan servicios bajo régimen de sub-
contratacion, contenidas en la Ley N° 20.123, y
en el D.S. N° 76/2006, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social.
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