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Doctrina, Estupios Y COMENTARIOS

3EXISTE EN CHILE UN DERECHO
PROCESAL DEL TRABAJO?2™

INTRODUCCION

He dado como titulo a esta ponencia una
pregunta, la cual si es tenida a la vista super-
ficialmente, podria responderse con un claro
y rotundo "por supuesto”. Esto ya que exis-
ten Juzgados del Trabajo, un libro completo
del Cédigo del Trabajo dedicado al procedi-
miento, y lo mas importante, un gran nimero
de personas demandando justicia por causas
laborales, las cuales dan vida al foro.

Sin embargo, estos elementos por si so-
los ¢dan cuenta de un derecho procesal dis-
tinto y distinguible del derecho procesal co-
mun? Para algunos existe sélo un derecho
procesal, el cual se caracteriza por la presen-
cia de sus cuatro elementos principales: juez,
procedimiento, partes y controles. Desde ese
punto de vista, no es tan clara la existencia
de un derecho procesal del trabajo. Es por
ello que a lo largo de este trabajo se intentara
establecer la diferente naturaleza en materia
de principios entre la legislacién civil y la
laboral, dejando presente la necesidad de que
cada rama sustantiva debe contar con su
correlato adjetivo, ya que por todos es sabido
que sin accién, no hay derecho.

Para el desarrollo de lo sefalado anterior-
mente, partiré de la base de los principios del
derecho civil y del trabajo, para enfocar en lo
que es el principio tutelar y la desigualdad de
las partes. A continuacion se sefialard como
estos principios se materializan en un proceso.

(1) Ponencia presentada con motivo de las Xl Jor-
nadas de Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social, en el Salén de Honor de la PUCV, el dia
28 de octubre de 2005.
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La seccion siguiente del trabajo muestra
la actual situacion del ejercicio procesal de
los derechos laborales, analizdndolo critica-
mente con el fin de establecer si existe en
verdad una judicatura del trabajo propiamen-
te tal, o una simple variaciéon de las normas
de derecho procesal comun; dando una mira-
da a la situacién del abandono del procedi-
miento.

Para terminar, haré una referencia a lo
que es el proyecto de reforma a la justicia
laboral, y de si éste lleva al procedimiento los
principios del derecho del trabajo.

La principal pretension de este trabajo es
llamar la atencidn respecto de que no basta
con establecer grandes declaraciones de princi-
pios en las leyes laborales si éstas no van
acompanadas de las herramientas necesa-
rias para hacer efectivo lo que en ellas se es-
tablece.

1. PRINCIPIOS

Siempre es bueno volver a los origenes
para encontrar las respuestas, volver a
los supuestos primeros sobre los cuales
se ha construido una institucién. Es asi
como a finales del s. XIX y comienzos del
XX nos encontramos con que las relacio-
nes que existen entre aquel que se sirve
del esfuerzo de otro y aquel que recibe
una paga por ello, se encuentran regula-
das por disposiciones recogidas en el Co6-
digo Civil, principalmente en lo referido al
contrato de arrendamiento de servicios
personales, al arrendamiento de criados
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domésticos, el arrendamiento de servi-
cios inmateriales y el contrato para la
confeccién de una obra material. Incluso
se consideré la idea del contrato de com-
praventa al vender el trabajador su "fuer-
za de trabajo".?

Todos estos contratos al ser aplicados a
relaciones de trabajo adolecen del mis-
mo defecto, el cual es pasar por alto a la
realidad; lo cual es el peor defecto que
se le puede achacar al derecho, ya que
éste debe ir de la mano con la vida real.
Y en estos casos la ha dejado de lado, ya
que la principal premisa del derecho ci-
vil, esto es, la autonomia de la voluntad
y la igualdad de las partes, acd no se
cumple. Mal podria el pedn de la hacien-
da pactar con el patrén las condiciones
de trabajo o salario. Ni que decir de los
trabajadores del salitre, que son los que
protagonizaron la llamada "cuestién so-
cial" en nuestro pais. Ellos estaban en
una absoluta situacién de desigualdad:
econdémica, social, cultural. Entonces, que
una ley dijera que a la hora de "nego-
ciar" con su patrén se encontraba en
una situacién de igualdad, lo mas pro-
bable es que, de haberlo sabido, se sen-
tirfa a lo menos victima de una tomadura
de pelo.

Como podemos ver, los principios civiles
no se condicen con la realidad de las
relaciones de trabajo. Existié una clara
necesidad de establecer principios dis-
tintos, que fueran el fiel reflejo de lo
que ocurria en la realidad. Es asi como
ve la luz la disciplina del derecho del
trabajo. Es fruto de las grandes diferen-
cias que existen entre conflictos civiles
con igualdad y autonomia, y conflictos
laborales con subordinacion, dependen-
cia y una muy reducida posibilidad de
negociar.

(2)

En este sentido, Rojas Mifo, Irene, Manual de De-
recho del Trabajo (Santiago, 2004).
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Cito dos argumentos que justifican la exis-
tencia de una disciplina auténoma avocada
a los conflictos del trabajo:®

— Laespecialidad de la materia. El dere-
cho del trabajo se justifica porque en
su labor de regular la relacién de tra-
bajo subordinado, ha creado institu-
ciones propias que se apartan por com-
pleto de los principios contractualistas
del derecho civil. Por ejemplo la exis-
tencia de un ingreso minimo mensual,
que contraria ademas de la libertad
contractual de las partes, la idea de
conmutatividad, ya que el trabajador
no puede recibir menos de lo que la
ley senala, aunque lo que se mire
como equivalente al trabajo realizado
sea inferior.

— Desequilibrio de poder de los sujetos.
Este desequilibrio es el que justifica la
intervencion del legislador para pasar
por sobre la autonomia de las partes
y restablecer el equilibrio perdido. El
desequilibrio justifica el caracter tute-
lar del derecho del trabajo. Con este
trato que podria aparecer discrimina-
torio no se hace sino cumplir con
aquella maxima que senala que lo jus-
to es tratar igual a los iguales y distin-
to a los desiguales. Y aqui definitiva-
mente estamos en presencia de una
gran desigualdad.

Es asi como tenemos por un lado un
derecho civil que parte de la premisa basi-
ca de la igualdad de las partes y por otro
una relacion empleador-trabajador que se
caracteriza por la desigualdad. Esta natu-
raleza factica distinta es la que genera la
necesidad de una regulacién distinta. Una
regulaciéon que permita que dos personas
ubicadas en situaciones de poder distin-
tas puedan sentarse a la mesa y negociar

(3)

Vid. Valdevenito Fuentes, Marjorie, Anélisis de los
principios que inspiran el procedimiento laboral
(Memoria de grado, PUCV, 2004).
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de la manera mds igualitaria posible. Esa
regulacién es la que incorpora el contrato
individual del trabajo, piedra angular de
nuestra disciplina. Es en virtud de este
contrato que el trabajador goza de toda la
proteccion que un tercero poderoso como
es el Estado le puede brindar, el cual
interviene en el clausulado del contrato
mediante disposiciones protectoras € irre-
nunciables.

MANIFESTACION DE LOS PRINCIPIOS
ANTES SENALADOS EN UN PROCESO

Una rama sustantiva no es mas que un
puinado de buenas intenciones sin su
respectivo correlato procesal. Y es que el
procedimiento debe ser reflejo de lo que
la legislacion sustantiva senala. Debe ser
asimismo reflejo de lo que son sus princi-
pios, de aquello que le da existencia y
suficiencia. Ya tenemos claro que el dere-
cho civil es distinto y distinguible del de-
recho del trabajo, en lo que a principios
se refiere. ;Tiene cada rama sustantiva
su manifestacién procedimental?

El derecho civil sustantivo cobra plena
vigencia en el procedimiento civil. Es este
ultimo la manifestaciéon del primero, y se
condice en todo con su naturaleza. Ca-
racteriza al procedimiento civil su caréc-
ter dispositivo, esto es, el impulso proce-
sal le corresponde de manera casi exclu-
siva a las partes. Ello se condice con la
autonomia de la voluntad y la igualdad de
las partes. También se manifiesta en la
renunciabilidad de los derechos.

De la misma forma, un derecho procesal
del trabajo debe tener, ademds de los
elementos comunes a todo el derecho
procesal, aquellos principios que forman
a su par sustantivo y que le dan fisono-
mia. Debe ser un procedimiento que per-
mita que el conflicto laboral se resuelva
de acuerdo a su particular naturaleza. Debe
a su vez cumplir con el interés protector
del legislador, esto lo consigue dejando
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no sélo al arbitrio de las partes el desarro-
llo del proceso, sino también dando al
juez las herramientas necesarias para que
adopte las providencias que permitan dar
pronta solucién a la controversia. Esto
debido al sentido social que se encuentra
en juego, el cual es conseguir que la
justicia llegue al trabajador antes que el
hambre. No se trata de que el juzgador se
encuentre predispuesto a favor de una de
las partes, ya que ello seria contrario al
debido proceso. El juez debe cumplir la
ley, y es la ley y no su arbitrio la que
protege al trabajador.

ANALISIS DEL ACTUAL PROCEDIMIEN-
TO LABORAL

El Libro Quinto del Cédigo del Trabajo,
titulado "De la jurisdiccion laboral”, es el
que contiene la normativa en materia de
procedimiento laboral. Encontramos en él
ciertos aspectos que son meras repeticio-
nes de lo que senala el Cédigo de Proce-
dimiento Civil, como por ejemplo en ma-
teria de notificaciones, o requisitos de la
demanda; y también otros propios que se
diferencian del procedimiento civil ordina-
rio: En él se regulan aspectos organicos
como la competencia absoluta, en razén
de la materia y la competencia relativa,
en que se da la posibilidad al demandante
de optar entre el tribunal que ejerce juris-
diccién en el domicilio del demandado y
el que ejerce jurisdicciéon en su propio
domicilio.

También se senala que, a diferencia del
procedimiento civil, se deben interponer
en la contestacion de la demanda todas
las excepciones dilatorias y perentorias y
los hechos en que se fundan. Esto es
manifestaciéon de una blisqueda de celeri-
dad en el procedimiento. También es prue-
ba de ello la no existencia de los trdmites
de réplica y duplica. Otra muestra de la
intencidon de buscar celeridad es la exis-
tencia de una audiencia de contestacion y
prueba.
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El Art. 450 Inc. 2° establece una medida
obvia. Sefala que no es motivo de tacha
en la prueba testimonial el hecho de ser el
testigo dependiente de la parte que lo
presenta.

La que es quizas la gran diferencia dice
relacidon con la apreciacion de la prueba,
tal y como lo dispone el Art. 455 al
sefalar que la prueba se aprecia de acuer-
do a las reglas de la sana critica, y ade-
mas, de acuerdo al Art. 456, debe el juez
expresar las razones juridicas y las sim-
plemente légicas, cientificas, técnicas o
de experiencia en cuya virtud les otorgue
valor o las desestime. Esto se contrapone
a la prueba reglada o tasada del procedi-
miento civil.

Posteriormente estéa el procedimiento eje-
cutivo, el cual es simplemente el del CPC
con algunas modificaciones.

Hasta aqui todo bien. Sin embargo, hay
una norma que hace tambalear nuestra
creencia en la existencia de un procedi-
miento laboral celoso de los principios del
derecho sustantivo: el articulo 426 del
Cdédigo del Trabajo. Este articulo consa-
gra la aplicacién supletoria, sin més, de
los libros primero y segundo del CPC. La
pregunta que surge esponténea es: jpue-
de haber una aplicacién supletoria de un
proceso que se adecua a los principios
civiles, a un juicio que regula una norma
sustantiva tan diferente, como la laboral?
Frente a esta situacidn surgen dos posibi-
lidades: la sistémica, que con una visién
clara y de conjunto plantea que la remi-
sion debe hacerse respetando los princi-
pios propios de la disciplina laboral. Y la
segunda es la que por desgracia ha impe-
rado en la jurisprudencia, que sefala que
se debe atender al tenor literal de la dis-
posicién y hacen una remision absoluta al
CPC, pasando por alto los principios del
derecho del trabajo, y lo que es peor,
incorporando a los conflictos laborales
principios propios del procedimiento civil.

Febrero

Doctrina, Estupios Y COMENTARIOS

Un ejemplo muy claro de la aplicacién de
criterios civiles en lo laboral es un fallo de
lal. Corte de Apelaciones de La Serena'¥,
en que se revoca un fallo de primera
instancia de un tribunal del trabajo de la
misma ciudad. Aquella sentencia de pri-
mera instancia consideraba injustificado
un despido, ya que el empleador no con-
siguioé probar las justificaciones que esgri-
mia, las cuales guardaban relacién con la
norma sobre inasistencia de tres dias en
el mes. La Corte revocé la sentencia se-
nalando que de acuerdo al articulo 1698
del Coédigo Civil correspondia al trabaja-
dor probar lo injustificado del despido.
Como podemos ver, adids principios pro-
pios, adiés rama especializada del Derecho.

Para dar aun méas alarma sobre la situa-
ciéon de no reconocimiento del derecho
sustantivo del trabajo y sus principios en
nuestro procedimiento "laboral"”, expon-
dré la mas paradigmatica de las situacio-
nes anémalas a que lleva la interpretacion
literal del Art. 426: el abandono del pro-
cedimiento.

El abandono del procedimiento es una
institucién procesal civil, consagrada po-
sitivamente en el titulo XVI del libro pri-
mero del CPC, Arts. 152 y ss. Esta insti-
tucion se encuentra fundada en la idea de
aspirar a conseguir la mayor economia
procesal, y a dar certeza en cuanto a que
los conflictos legales no pueden durar
para siempre. Desde ese punto de vista
es una instituciéon atil y necesaria. San-
ciona la inercia de las partes y confiere
certeza a los conflictos entre partes. Es
una sancién que se entiende y justifica
plenamente en un proceso dominado por
el principio dispositivo. Sin embargo, la
doctrina iuslaboralista es conteste en el
sentido de que el procedimiento laboral
es, o deberia ser, un procedimiento en
que el juez asume un rol mas activo que
el juez civil, esto debido a los intereses

(4)

Gaceta Juridica N° 149, pp. 101 y ss.
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sociales que estan en juego, y a la espe-
cial situacion de los intervinientes.

No obstante lo anterior, la jurisprudencia
de forma mayoritaria hace aplicable al
procedimiento laboral la institucion del
abandono del procedimiento, permitaseme
sefalar algunos ejemplos:

O Corte Suprema, 8-9-94, Rol N° 22.933:
"Que cualquiera que sea la opinién
que se tenga del proceso laboral o el
caracter proteccionista que se atribu-
ye al derecho laboral, no puede impe-
dir que se dé aplicacion estricta a la
remision expresa que hace el Art. 426
del Cédigo del Trabajo a las disposi-
ciones de los libros primero y segun-
do del CPC, que como se sabe, esta-
blece la institucién del abandono del
procedimiento”.

O Corte Suprema, 18-1-96: "Es aplica-
ble en el procedimiento laboral el inci-
dente especial del abandono del pro-
cedimiento, por la remisidon que efec-
tla el Art. 426 del Cédigo del Trabajo
a la normativa procesal civil...No
obstante la calidad de los intereses
discutidos en los juicios del trabajo y
las facultades de los jueces en el pro-
cedimiento laboral, que les permite
incluso proceder de oficio, encontran-
dose vencido el término probatorio y
no habiéndose realizado diligencias Uti-
les por las partes por mas de seis
meses, procede declarar abandonado
el procedimiento, porque las partes
no estan liberadas de la obligacién de
instar por la prosecucion del procedi-
miento".

O Corte Suprema, 13-11-02: "Si en el
juicio laboral las partes dejan transcu-
rrir mas de seis meses sin efectuar
gestién alguna sobre la que deba re-
caer alguna resolucién util para dar
curso progresivo al procedimiento, se
ajusta a derecho la sentencia que aco-
ge el incidente promovido, y que de-
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clara abandonado el procedimiento.
El procedimiento laboral no es de or-
den inquisitivo y, por tanto, es carga
procesal de las partes realizar gestio-
nes tendientes a la prosecucién del
pleito".

Como estas resoluciones del tribunal de
casacion hay muchas maés. Una jurispru-
dencia minoritaria se encuentra recogida
en una resoluciéon de la Corte de Apela-
ciones de Santiago, de 13 de junio de
1990, relativa a un recurso de queja. Alli
se senala que "El principio de la oficiali-
dad, que pone principalmente a cargo del
juez el impulso procesal, y el principio
protector, priman en el procedimiento la-
boral, de tal modo que no cabe el abando-
no del procedimiento, que es una institu-
cién propia de los procedimientos civiles
en que predomina el principio dispositi-
vo". Como podemos ver, un fallo bastan-
te iluminado, pero por desgracia, porta-
dor de una doctrina muy minoritaria.

Tenemos entonces, para hacer una sinte-
sis general, un derecho sustantivo del
trabajo, lo que hay que determinar, y es
lo que da titulo a mi trabajo, es si existe
un procedimiento del trabajo propiamente
tal. Y a la luz de lo senalado en estas
lineas la respuesta no me parece muy
alentadora, ya que la amplisima remisién
del Art. 426 a la normativa procesal civil
tiene el efecto practico de homologar las
causas laborales a las civiles, haciendo
estéril todo esfuerzo realizado por el le-
gislador en materia laboral sustantiva. ;Es
una situaciéon producto del infortunio o
hay algo mas detrés de esta situacion? Es
una pregunta que dejo expuesta a la opi-
nién de cada quien.

Es necesario agregar un nuevo elemento
a la situacion de los derechos de los tra-
bajadores en Chile, y a la inexistencia de
un procedimiento que sea realmente efec-
tivo en su afan de materializar la protec-
cién que brinda el derecho laboral. Dicho
elemento es la existencia sélo parcial de
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judicatura especializada en materia del
trabajo, lo que genera que el panorama se
vea de la siguiente forma: tememos que
existen ciertos derechos laborales, los cua-
les son ejercidos en un procedimiento in-
fluido de principios civilistas, y peor adn,
por tribunales de competencia comun. Pro-
cedimiento civil, jueces civiles. Resulta-
do: el derecho del trabajo disminuido de
manera considerable.

Es por esto, si hoy me preguntan jexiste
un derecho procesal del trabajo distinto
del derecho procesal civil, y que sea ma-
nifestacion de los principios que gobier-
nan a la faz sustantiva del derecho labo-
ral? Mi respuesta es sin duda que no.
Demos una mirada al proyecto de refor-
ma a la justicia laboral, para ver si en algo
puede cambiar esta vision.

PROYECTO DE REFORMA A LA JUSTI-
CIA LABORAL: ;UN PRINCIPIO HACIA
LA EXISTENCIA DE UN VERDADERO DE-
RECHO PROCESAL DEL TRABAJO?

Antes de entrar de lleno al tema del pro-
yecto, no puedo dejar de referirme al
espanto que ha ocasionado en los circu-
los econdmicos nostélgicos de la desre-
gulacién de los '80, la discusion en el
legislativo de este nuevo procedimiento.
Dejando de lado sus célculos y estadisti-
cas se han puesto sus ropajes de augures
y con horror nos advierten sobre las terri-
bles y nefastas consecuencias que traera
para el desarrollo del pais la aprobacién
de semejante engendro juridico. Dicen que
es una manifestacion de populismo, que
se va a obtener entre gallos y mediano-
che, y sélo gracias a que nos encontra-
mos en un periodo preelectoral. Llama
mucho la atencién que un prestigioso ma-
tutino de circulacién nacional dedique sus
editoriales de las ediciones de fin de se-
mana a dar tribuna a estos personajes®.

(5)

La Tercera, edicion de 24 de septiembre, p. 64; y
25 de septiembre, p. 39.
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Como para pensar en que "quizas" pue-
dan existir poderes facticos con intereses
demasiado comprometidos. Uno de ellos
presa del mas profundo panico titulé su
opinién "cogobierno judicial en las empre-
sas". Reclama con indignacién el como
es posible que un empleador deba indem-
nizar a un trabajador que ha sido separa-
do de sus funciones. Senala que debido a
los altos costos del despido Chile no es
un pais competitivo. Sus palabras trans-
miten espanto cuando advierte que nin-
gun empresario podrd tomar las riendas
de la direccion de su empresa, ya que
siempre un juez (al cual presume ignoran-
te y sin sentido comun) se lo estard impi-
diendo, ya que le exigird el cumplimiento
de unas leyes laborales que coartan la
libertad creadora de ese ser Gnico y espe-
cial que es el empresario. Una cita tex-
tual: "la nueva reforma laboral dejara en
manos de los jueces decisiones de cam-
biar tecnologias, cerrar plantas, cambiar
productos, variar las formas comerciales
de venta". Como se puede ver, una total
y completa campana del terror. El humil-
de mensaje que podria darle a estos sefno-
res es que deben agradecer dia a dia por
no saber lo que es vivir con 130.000
pesos al mes, o por no experimentar jamas
el hecho de dejar de ser una persona con
emociones y sentimientos, y pasar a ser
una simple cifra, un nimero, un "costo".

Demos una mirada a los principios que
inspiran el nuevo procedimiento laboral:
Art 425, inciso 1°: "los procedimientos
del trabajo seran orales, publicos y con-
centrados. Primaran en ellos los princi-
pios de la inmediaciéon, impulso procesal
de oficio, celeridad, buena fe y gratuidad".

1. Bilateralidad: esto no deberia sorpren-
der, ya que este principio se encuen-
tra a la base practicamente de todo
sistema procesal moderno.

2. Oralidad: Art 425 inciso 2° "todas

las actuaciones procesales seran ora-
les, salvo las excepciones expresa-
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mente contenidas en esta ley". Se
sefala también la necesidad de que
existan registros de aquello que se ha
obrado de forma verbal.

3. Impulso de oficio: Art. 429 "El tribu-
nal, una vez reclamada su interven-
cion en forma legal, actuaré de oficio.
Decretara las pruebas que estime ne-
cesarias, aun cuando no las hayan
ofrecido las partes y rechazard aque-
llas que considere inconducentes.
Adoptara, asimismo, las medidas ten-
dientes a evitar la paralizacion del pro-
ceso o su prolongacion indebida y, en
consecuencia, no sera aplicable el
abandono del procedimiento”. En bue-
na hora, el legislador ha dado un claro
mensaje a los tribunales superiores de
justicia, y a su constante de conside-
rar que el procedimiento laboral tiene
caracter dispositivo, y por ende como
veiamos antes, aplicar sin mas insti-
tuciones puramente civiles como el
abandono del procedimiento. Sin duda
un gran avance en el camino a un au-
téntico derecho procesal del trabajo.

4. Inmediacion: Art. 475 "Si el juez que
presidio el acto de juicio no pudiese
dictar sentencia, éste debera celebrar-
se nuevamente”. Se busca que aquel
juez que conocié de todo el proceso
sea quien dicte sentencia.

Hay otros principios, pero me quedo con
estos, para dejar de manifiesto el interés
del legislador por hacer de la justicia labo-
ral una justicia expedita, que sirva de
buena manera a los particulares intereses
del derecho del trabajo. También se suma
a ello el interés por dejar en claro que el
juez no es soélo un espectador pasivo,
sino que tiene un rol activo en el procedi-
miento. Volvamos entonces al ya utiliza-
do sistema de anélisis: tenemos por un
lado derechos laborales subjetivos, y por
otro, al menos en el papel, un procedi-
miento que aspira a ser una efectiva he-
rramienta para la defensa de los derechos
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de las partes de un procedimiento laboral.
¢Esto por qué? Porque se han superado
los errores contenidos en el procedimien-
to actual, al dejar bien en claro cuales son
los principios inspiradores del procedimien-
to. Y para no dejar la menor duda, el Art.
433 del proyecto senala: "En todo lo no
regulado por esta ley, serdn aplicables
supletoriamente las normas contenidas en
los Libros I, Il 'y Ill del Cddigo de Procedi-
miento Civil, a menos que ellas sean con-
trarias a los principios que informan este
procedimiento. En tal caso, el tribunal
dispondra la forma en que se practicara la
actuacion respectiva”. Establecié sin lu-
gar a equivocaciones que la aplicaciéon
subsidiaria se debe hacer siempre respe-
tando los principios que inspiran el proce-
dimiento laboral y por ende, el derecho
laboral sustantivo ;y los tribunales? Se
solucioné el problema del procedimiento,
pero en materia de foro la situacién no
cambia. Es verdad que existe un proyecto
de tribunales laborales, el cual los refor-
ma para estar a la par con el nuevo proce-
dimiento, pero a pesar del sistema nuevo,
se queda un problema viejo, este es el
que no en todo el pais existirdn estos
tribunales laborales especializados. Ni que
decir de aquellos tribunales que se han
establecido para la cobranza laboral y pre-
visional, que apenas son cuatro. Es decir,
continuara siendo la jurisdiccion civil la
que continuara resolviendo en la mayor
parte del territorio respecto de conflictos
del trabajo. Eso si, con la gran limitacion
que significan las nuevas disposiciones
en materia de procedimiento, la cual obli-
garé al juez civil a resolver con una mira-
da un tanto mas laboralista.

CONCLUSION

La interrogante de si existe en Chile un
derecho procesal del trabajo distinto del civil
nos ha llevado a lo largo de estas paginas a
recordar los principios del derecho civil que
dio origen a la regulacion del trabajo asalaria-
do, y los principios del derecho laboral, rama
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auténoma e independiente. También vimos
como se manifiestan aquellos principios en
un procedimiento, para asi dar funcionalidad
y existencia a aquellos derechos consagrados
en lo sustantivo. Es asi como establecimos
tres elementos a considerar: derecho sustan-
tivo, un procedimiento, un tribunal especiali-
zado. Si los dos ultimos no existen, no hay
derecho procesal del trabajo. Sélo tenemos
un procedimiento civil comun con ciertas modi-
ficaciones. Y ello es precisamente lo que hoy
podemos mostrar. Tenemos un sistema pro-
cesal del trabajo tan lamentablemente civil,
que deja a los derechos consagrados en la
legislacién laboral como meros saludos a la
bandera. No es menor la funcién de la Direc-
cion del Trabajo en orden a velar por la co-
rrecta aplicacién de las normas laborales, pero
nunca hay que perder de vista que los llama-
dos a hacer justicia son los tribunales y no los
6rganos de la Administracién del Estado. Todo
ello es lo que se ha tenido en vista a la hora
de plantear un nuevo procedimiento, el cual
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es sin duda un gran paso para el efectivo
cumplimiento y respeto de los derechos labo-
rales, para que ocurra aquello que temen tan-
to ciertos empresarios: que la posibilidad de
hacer exigibles los derechos laborales sea
demasiado alta.

El gran problema estd en el tercer ele-
mento: el tribunal especializado. Esa es la
asignatura que le queda pendiente al legisla-
dor laboral, y al ejecutivo que asuma en mar-
zo proximo. Acercar las bondades de protec-
cion y efectiva tutela de los derechos de los
trabajadores a todos los rincones del pais.

(Existe derecho procesal del trabajo en
Chile? Definitivamente hoy no. Pero vamos
en la senda correcta y tengo toda mi fe
depositada en que mas temprano que tarde
cada trabajador de nuestra patria podra sentir
que el Derecho no le ha abandonado, y que
tiene un aliado poderoso para combatir la
explotacién y el abuso.
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CARTILLA

TRABAJADORA Y TRABAJADOR
AGRICOLA DE TEMPORADA

RECUERDA QUE:

1. Cuando comiences a trabajar en un pre-
dio, faena o packing, tu empleador tiene
5 dias para escriturar el contrato de tra-
bajo.

2. Antes de firmar tu contrato, tienes que
leerlo.

3. El contrato debe tener tu nombre y apelli-
do y el de tu empleador, el tipo de trabajo
que haras y el lugar donde lo realizaras, la
jornada de trabajo (desde y hasta qué
hora), cuanto te pagaran, hasta cudndo
durara el contrato y cualquier otro benefi-
cio que pacten.

4. Debes quedarte con una copia de tu con-
trato.

5. Debes marcar o firmar el registro de asis-
tencia desde tu primer dia de trabajo.

6. Si eres menor de edad, pero tienen mas
de 16 anos, debes tener autorizacién de
tu padre o madre o de quien te haya
tomado a cargo, para poder firmar el con-
trato. No puedes trabajar mas de 8 horas
diarias, ni realizar trabajos que requieran
mucha fuerza, o que resulten peligrosos
para tu salud (contacto con plaguicidas
por ejemplo).

AL TENER CONTRATO DE TRABAJO, AUTO-
MATICAMENTE TENDRAS

1. Prevision y Salud en caso de enfermedad,
embarazo y/o accidente laboral, incluyen-
do las ocurridas en el trayecto de ida y de
regreso entre el lugar y de habitacién.
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Permite que puedas tener pago de tus
licencias por los dias no trabajados, en
todos esos casos. Ademds con 60 dias,
continuos o discontinuos, de Contrato de
Trabajo, tienes derecho a acceder tu y
tus cargas por un ano al sistema de libre
elecciéon de FONASA.

Medidas de Seguridad para proteger tu
vida y tu salud.

Condiciones adecuadas de higiene en los
lugares de trabajo, como por ejemplo:
Agua potable, banos, duchas, comedo-
res, casilleros y vestidores, entre otros.

Implementos de proteccion gratuitos, ne-
cesarios para evitar accidentes y enfer-
medades profesionales, como por ejem-
plo guantes, mascarillas, botas, entre
otros.

Dormitorios limpios, con energia eléctri-
ca, aislados de las condiciones climéaticas
externas, cada vez que te veas obligado/a
a alojar en campamentos de la empresa.

Sala Cuna, Cuando en los predios, faenas
o recintos de empaque, trabajen 20 o
mas mujeres.

Seguro de Cesantia, Tu empleador tiene
la obligacién de cotizar un 3% de tu re-
muneracién imponible.

EN EL TRANSPORTE

El empleador te debe dar locomocién cuan-
do exista una distancia igual o superior a
3 kildmetros, desde tu lugar de alojamien-
to hasta la faena y no exista transporte
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publico. Este beneficio no puede cambiar- 3. El minibUs o bus debera portar un letrero

se por dinero ni ser parte de tu salario.

El servicio de transporte entregado por el
empleador sélo puede realizarse en
minibuses o buses y con documentos al
dia. Todos las/os trabajadora/es deben ir
sentados.

Febrero

con la leyenda "trabajadores/as Agricolas
de Temporada", en letras negras y fondo
amarillo.

En ningln caso, este servicio se puede

hacer en tractores, colosos, maquinaria
agricola y otros similares.
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PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

SUSTITUYE EL PROCEDIMIENTO
LABORAL CONTEMPLADO EN EL
LIBRO V DEL CODIGO DEL TRABAJO ©

LEY N° 20.087

Teniendo presente que el H. Congreso

Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

"Articulo Unico.- Introdlcense las siguien-

tes modificaciones en el Cédigo del Trabajo:

Sustitlyese en el inciso final del articulo
3°, el guarismo "478" por "507".

Reemplazase en el inciso segundo del
articulo 37, el nimero "477" por "506".

Derdgase el inciso final del articulo 44.

Sustitlyese en el articulo 86, el guaris-
mo "477" por "506".

Reemplazase en el inciso octavo del ar-
ticulo 162, el nimero "477" por "506".

Sustitiyese el inciso final de la letra a),
del articulo 169, por el siguiente:

"Si tales indemnizaciones no se pagaren
al trabajador, éste podra recurrir al tribu-
nal que corresponda, para que en proce-
dimiento ejecutivo se cumpla dicho pago,
pudiendo el juez en este caso incremen-

(*)

Publicada en el Diario Oficial de 3.01.06.
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tarlas hasta en un 150%, sirviendo para
tal efecto de correspondiente titulo, la
carta aviso a que alude el inciso cuarto
del articulo 162, y".

Reemplézase el articulo 292, por el si-
guiente:

"Articulo 292.- Las practicas antisindica-
les o desleales serdn sancionadas con
multas de diez a ciento cincuenta unida-
des tributarias mensuales, teniéndose en
cuenta para determinar su cuantia la gra-
vedad de la infraccién. En caso de tratar-
se de una reincidencia, se sancionard
con multas de cien a ciento cincuenta
unidades tributarias mensuales.

Las multas a que se refiere el inciso
anterior serdn a beneficio del Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo.

El conocimiento y resolucién de las in-
fracciones por practicas desleales o anti-
sindicales se sustanciard conforme las
normas establecidas en el Parrafo 6°, del
Capitulo I, del Titulo I, del Libro V, del
presente Cédigo.

La Inspeccién del Trabajo debera denun-
ciar al tribunal competente los hechos
que estime constitutivos de practicas an-
tisindicales o desleales, de los cuales tome
conocimiento.
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Si la préactica antisindical hubiere implica-
do el despido de un trabajador respecto
de quien se haya acreditado que se en-
cuentra amparado por el fuero estableci-
do en los articulos 221, 224, 229, 238,
243 y 309, el juez, en su primera resolu-
cién deberéa disponer, de oficio o a peti-
cién de parte, la inmediata reincorpora-
cién del trabajador a sus labores y el
pago de las remuneraciones y demas
prestaciones derivadas de la relacion la-
boral durante el periodo comprendido en-
tre la fecha del despido y aquélla en que
se materialice la reincorporacién, todo
ello, bajo apercibimiento de multa de cin-
cuenta a cien unidades tributarias men-
suales.

Para los efectos de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el inciso precedente, el tri-
bunal senalara en la resoluciéon que de-
crete la reincorporacion el dia y la hora
en que ésta se deberad cumplir y el funcio-
nario que la practicara, pudiendo encar-
gar dicha diligencia a un funcionario de la
Inspeccion del Trabajo designado por ésta.
Asimismo, dispondra que se acredite den-
tro de los cinco dias siguientes a la rein-
corporacién el pago de las remuneracio-
nes y demds prestaciones adeudadas,
aplicdndose a este respecto la forma de
establecer las remuneraciones a que se
refiere el articulo 71.

En caso de negativa del empleador a dar
cumplimiento cabal a la orden de rein-
corporacién o ante una nueva separa-
cién o no pago oportuno y debido de
las remuneraciones y demas prestacio-
nes laborales, el tribunal, de oficio, hara
efectivos los apercibimientos con que
se hubiese decretado la medida de rein-
corporacién, sin perjuicio de sustituir o
repetir el apremio hasta obtener el cum-
plimiento integro de la medida decre-
tada.

Contra estas resoluciones no procedera
recurso alguno.”.
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Reemplézase el articulo 294 por el si-
guiente:

"Articulo 294.- Si una o mas de las prac-
ticas antisindicales o desleales estableci-
das en este Libro o en el Titulo VIII, del
Libro IV, han implicado el despido de
trabajadores no amparados por fuero la-
boral, éste no produciré efecto alguno y
se aplicard lo dispuesto en el articulo
487, con excepcion de sus incisos terce-
ro y cuarto.

El trabajador podréa optar entre la reincor-
poracion decretada por el tribunal o el
derecho a la indemnizacién a que se re-
fiere el inciso cuarto del articulo 162 y la
establecida en el articulo 163, con el
correspondiente recargo de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 168 vy, adi-
cionalmente, a una indemnizacién que
fijara el juez de la causa, la que no podréa
ser inferior a seis meses ni superior a
once meses de la Ultima remuneracion
mensual.".

Sustituyese en la letra c¢) del articulo 314
bis, el guarismo "477" por "506".

Reempléazase en el inciso segundo del
articulo 314 bis A, el nimero "477" por
"506".

Sustitliyese, en el inciso primero del ar-
ticulo 349, la frase "articulo 461 de este
Cdédigo", por "Péarrafo 4°, del Capitulo II,
del Titulo I, del Libro V, de este Cédigo".

Reemplazase el articulo 389 por el si-
guiente:

"Articulo 389.- Las infracciones senala-
das en los articulos precedentes seran
sancionadas con multas de diez a ciento
cincuenta unidades tributarias mensua-
les, teniéndose en cuenta para determi-
nar su cuantia la gravedad de la infrac-
cién. En caso de tratarse de una reinci-
dencia, se sancionara con multas de cien
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13.

14.

15.

a ciento cincuenta unidades tributarias
mensuales.

Las multas a que se refiere el inciso
anterior serdn a beneficio del Servicio
Nacional de Capacitaciéon y Empleo.

El conocimiento y resolucién de las in-
fracciones por practicas desleales en la
negociaciéon colectiva se sustanciara
conforme a las normas establecidas en el
Parrafo 6°, del Capitulo Il, del Titulo I,
del Libro V, del presente Cédigo.

La Inspeccién del Trabajo deberéa denun-
ciar al tribunal competente los hechos
que estime constitutivos de practicas des-
leales en la negociacién colectiva, de los
cuales tome conocimiento.".

Intercélase, a continuacién del articulo
390, el siguiente articulo 390 bis, nuevo:

"Articulo 390 bis.- La Direccién del Tra-
bajo deberé llevar un registro de las sen-
tencias condenatorias por practicas des-
leales en la negociacion colectiva, de-
biendo publicar semestralmente la némi-
na de empresas y organizaciones sindi-
cales infractoras. Para este efecto, el
tribunal enviara a la Direccion del Traba-
jo copia de los respectivos fallos.".

Reemplézase la letra c) del articulo 420,
por la siguiente:

"c) las cuestiones derivadas de la aplica-
cion de las normas de prevision o de
seguridad social, planteadas por pensio-
nados, trabajadores activos o empleado-
res, salvo en lo referido a la revisién de
las resoluciones sobre declaracién de in-
validez o del pronunciamiento sobre otor-
gamiento de licencias médicas;".

Reemplazase el Capitulo Il, del Titulo |
del Libro V, por el siguiente Capitulo I,
nuevo:
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"Capitulo Il

De los principios formativos del proceso
y del procedimiento en juicio del trabajo

Parrafo 1°

De los principios formativos del proceso

Articulo 425.- Los procedimientos del
trabajo seran orales, publicos y concen-
trados. Primaran en ellos los principios
de la inmediacién, impulso procesal de
oficio, celeridad, buena fe, bilateralidad
de la audiencia y gratuidad.

Todas las actuaciones procesales seran
orales, salvo las excepciones expresa-
mente contenidas en esta ley.

Las actuaciones realizadas oralmente, por
o ante el juez de la causa, serdn registra-
das por cualquier medio apto para produ-
cir fe y que permita garantizar la fideli-
dad, conservacion y reproduccién de su
contenido. Se consideraran vélidos, para
estos efectos, la grabacién en medios de
reproduccién fonografica, audiovisual o
electrénica. La audiencia deberd ser re-
gistrada integramente, como asimismo
todas las resoluciones, incluyendo la sen-
tencia que dicte el juez fuera de ella.

Articulo 426.- En las citaciones a las
audiencias, se hara constar que se cele-
braran con las partes que asistan, afec-
tandole a la que no concurra todas las
resoluciones que se dicten en ella, sin
necesidad de ulterior notificacién.

Las partes podran concurrir a estas au-
diencias por intermedio de mandatario,
el que se entenderd de pleno derecho
facultado para transigir, sin perjuicio de la
asistencia de sus apoderados y abogados.

Iniciada la audiencia, ésta no podra sus-
penderse. Excepcionalmente, y sdélo en
el evento de caso fortuito o fuerza ma-
yor, el juez podra, mediante resolucién
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fundada, suspender la audiencia. En el
mismo acto deberé fijar nuevo dia y hora
para su realizacion.

El tribunal debera habilitar horarios espe-
ciales en caso de que el desarrollo de la
audiencia exceda al horario normal de su
funcionamiento.

Articulo 427.- Las audiencias se desarro-
llardn en su totalidad ante el juez de la
causa, el que las presidird y no podréa
delegar su ministerio. El incumplimiento
de este deber serd sancionado con la
nulidad insaneable de las actuaciones y
de la audiencia, la que deberé declarar el
juez de oficio o a peticién de parte.

Sin embargo, en los juzgados de letras
que cuenten con un juez y un secretario,
y sOlo cuando la Corte de Apelaciones
respectiva no ejerza la atribucion que le
confiere el articulo 47 del Cédigo Orgéni-
co de Tribunales, el juez, cuando hubiere
retardo en el despacho de los asuntos
sometidos al conocimiento del tribunal o
cuando el mejor servicio judicial asi lo
exigiere, podré autorizar al secretario abo-
gado, para que, en calidad de suplente,
asuma en todo el curso del juicio. En
este caso, se entenderd para todos los
efectos legales que el juez falta en su
despacho, y sélo aquél podra presidir la
audiencia, dictar el fallo y llevar a cabo
todas las actuaciones que correspondan,
aplicandose a su respecto lo sefialado en
el inciso primero.

Articulo 428.- Los actos procesales se-
rdn publicos y deberdan realizarse con la
celeridad necesaria, procurando concen-
trar en un solo acto aquellas diligencias
en que esto sea posible.

Articulo 429.- El tribunal, una vez recla-
mada su intervenciéon en forma legal,
actuard de oficio. Decretaréa las pruebas
que estime necesarias, aun cuando no
las hayan ofrecido las partes y rechazara
aquellas que considere inconducentes.
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De esta resolucién se podra deducir re-
curso de reposicion en la misma audien-
cia. Adoptaré, asimismo, las medidas ten-
dientes a evitar la paralizacion del proce-
so o su prolongacién indebida y, en con-
secuencia, no seréa aplicable el abandono
del procedimiento.

El tribunal corregira de oficio los errores
que observe en la tramitacion del juicio y
adoptard las medidas que tiendan a evi-
tar la nulidad del procedimiento. La nuli-
dad procesal sélo podréa ser decretada si
el vicio hubiese ocasionado perjuicio al
litigante que la reclama o si no fuese
susceptible de ser subsanado por otro
medio. En el caso previsto en el articulo
427, el tribunal no podréd excusarse de
decretar la nulidad.

No podra solicitar la declaracién de nuli-
dad la parte que ha originado el vicio o
concurrido a su materializacién.

Articulo 430.- Los actos procesales de-
beran ejecutarse de buena fe, facultan-
dose al tribunal para adoptar las medidas
necesarias para impedir el fraude, la
colusién, el abuso del derecho y las ac-
tuaciones dilatorias.

El juez podra rechazar de plano aquellas
actuaciones que considere dilatorias.

Se entenderd por actuaciones dilatorias
todas aquellas que con el sélo objeto de
demorar la prosecuciéon del juicio sean
intentadas por alguna de las partes. De la
resolucién que declare como tal alguna
actuacion, la parte afectada podré repo-
ner para que sea resuelta en la misma
audiencia.

Articulo 431.- En las causas laborales,
toda actuacién, tramite o diligencia del
juicio, realizada por funcionarios del tri-
bunal serd gratuita para las partes. El
encargado de la gestion administrativa
del tribunal sera responsable disciplina-
riamente de la estricta observancia tanto
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de esta gratuidad como del oportuno cum-
plimiento de las diligencias.

Las partes que gocen de privilegio de
pobreza tendran derecho a defensa letra-
da gratuita por parte de las respectivas
Corporaciones de Asistencia Judicial o,
en su defecto, por un abogado de turno,
o del sistema de defensa gratuita que
disponga la ley. Asimismo, tendrén dere-
cho, a que todas las actuaciones en que
deban intervenir auxiliares de la adminis-
tracién de justicia se cumplan oportuna y
gratuitamente.

Para estos efectos los postulantes de las
Corporaciones de Asistencia Judicial es-
tardn autorizados a hacer las defensas
orales en las audiencias respectivas.

Parrafo 2°

Reglas Comunes

Articulo 432.- En todo lo no regulado en
este Codigo o en leyes especiales, seran
aplicables supletoriamente las normas
contenidas en los Libros | y Il del Cédigo
de Procedimiento Civil, a menos que ellas
sean contrarias a los principios que infor-
man este procedimiento. En tal caso, el
tribunal dispondra la forma en que se
practicaré la actuacién respectiva.

No obstante, respecto de los procedi-
mientos especiales establecidos en los
Parrafos 6° y 7° de este Capitulo Il, se
aplicaran supletoriamente, en primer lu-
gar, las normas del procedimiento de apli-
cacion general contenidas en su Péarrafo
3°.

Articulo 433.- Siempre que alguna de las
partes lo solicite para si, y el tribunal
acceda a ello, las actuaciones procesa-
les, a excepcion de las audiencias, po-
drén realizarse por medios electrénicos
que permitan su adecuada recepcion, re-
gistro y control.
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Articulo 434.- Las partes deberan com-
parecer con patrocinio de abogado vy re-
presentadas por persona legalmente ha-
bilitada para actuar en juicio.

Articulo 435.- Los plazos que se estable-
cen en este Libro son fatales, salvo aque-
llos establecidos para la realizacidon de
actuaciones propias del tribunal, cual-
quiera que sea la forma en que se expre-
sen. En consecuencia, la posibilidad de
ejercer un derecho o la oportunidad para
ejecutar un acto se extingue, por el solo
ministerio de la ley, con el vencimiento
del plazo.

En estos casos, el tribunal, de oficio o a
peticiéon de parte, proveera lo que con-
venga para la prosecucién del juicio, sin
necesidad de certificado previo.

Los términos de dias que establece este
Titulo se entenderan suspendidos duran-
te los dias feriados.

El feriado de vacaciones a que se refiere
el articulo 313 del Cédigo Orgénico de
Tribunales no regiréa respecto de las cau-
sas laborales.

Articulo 436.- La primera notificacion a
la parte demandada debera hacerse per-
sonalmente, entregdndosele copia inte-
gra de la resolucion y de la solicitud en
que haya recaido. Al demandante se le
notificara por el estado diario.

Esta notificacion se practicara por el
funcionario que el juez determine, aten-
diendo a las circunstancias del lugar en
que funcione el tribunal y restantes con-
sideraciones que miren a la eficacia de la
actuacion. La parte interesada podra siem-
pre encargar a su costa la practica de la
notificacion a un receptor judicial.

En los lugares y recintos de libre acceso
publico la notificacién personal se podra
efectuar en cualquier dia y a cualquier
hora, procurando causar la menor moles-
tia al notificado.
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Ademads, la notificacién personal se po-
dra efectuar en cualquier dia, entre las
seis y las veintidds horas, en la morada o
lugar donde pernocta el notificado, en el
lugar donde ordinariamente ejerce su in-
dustria, profesion o empleo, o en el re-
cinto del tribunal.

El juez podra, por motivos fundados, or-
denar que la notificacién se practique en
horas diferentes a las indicadas en el
inciso anterior.

Si la notificacion se realizare en dia inha-
bil, los plazos comenzaréan a correr desde
las cero horas del dia habil inmediata-
mente siguiente. Los plazos se aumenta-
rdn en la forma establecida en el articulo
259 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Articulo 437.- En los casos en que no
resulte posible practicar la notificacion
personal, por no ser habida la persona a
quien debe notificarse y siempre que el
ministro de fe encargado de la diligencia
establezca cudl es su habitacion o el
lugar donde habitualmente ejerce su in-
dustria, profesién o empleo y, tratdndose
de persona natural, que se encuentra en
el lugar del juicio, de lo que dejara cons-
tancia, se procedera a su notificacion en
el mismo acto y sin necesidad de nueva
orden del tribunal, entregdndose las co-
pias a que se refiere el inciso primero del
articulo precedente a cualquier persona
adulta que se encuentre en la morada o
en el lugar donde la persona a quien debe
notificarse habitualmente ejerce su in-
dustria, profesién o empleo. Si, por cual-
quier causa, ello no fuere posible, la noti-
ficacion se haré fijando, en lugar visible,
un aviso que dé noticia de la demanda,
con especificacién exacta de las partes,
materia de la causa, juez que conoce de
ella y resoluciones que se notifican. En
caso que la habitacién o el lugar en que
pernocta la persona a quien debe notifi-
carse, o aquel donde habitualmente ejer-
ce su industria, profesién o empleo, se
encuentre en un edificio o recinto al que
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no se permite libre acceso, el aviso y las
copias se entregaran al portero o encar-
gado del edificio, dejandose testimonio
expreso de esta circunstancia.

El ministro de fe dara aviso de esta notifi-
cacion a ambas partes, el mismo dia en
que se efectlie o a mas tardar el dia habil
siguiente, dirigiéndoles carta certificada.
La omisién en el envio de la carta no
invalidara la notificacion, pero hara res-
ponsable al infractor de los dafos y per-
juicios que se originen y el tribunal, pre-
via audiencia del afectado, deberd impo-
nerle alguna de las medidas que se sefia-
lan en los nimeros 2, 3 y 4 del articulo
532 del Cédigo Orgénico de Tribunales.

Articulo 438.- Cuando se notifique la
demanda a un trabajador en el lugar don-
de ordinariamente preste sus servicios,
deberéa efectuarse siempre en persona, si
dicho lugar corresponde a la empresa,
establecimiento o faena que dependa del
empleador con el cual litigue.

Articulo 439.- Cuando la demanda deba
notificarse a persona cuya individualiza-
cién o domicilio sean dificiles de determi-
nar o que por su numero dificulten consi-
derablemente la practica de la diligencia,
el juez podré disponer que la notificacion
se efectie mediante la publicacién de un
aviso o por cualquier medio idéneo que
garantice el derecho a la defensa y los
principios de igualdad y de bilateralidad
de la audiencia.

Si se dispone que la notificacién se prac-
tique por aviso, éste se publicara por una
sola vez en el Diario Oficial u otro diario
de circulacién nacional o regional,
conforme a un extracto emanado del tri-
bunal, el que contendrd un resumen de la
demanda y copia integra de la resolucién
recaida en ella. Si el aviso se publicara en
el Diario Oficial, ello sera gratuito para
los trabajadores.

Articulo 440.- Las resoluciones en que
se ordene la comparecencia personal de
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las partes, que no hayan sido expedidas
en el curso de una audiencia, se notifica-
ran por carta certificada.

Las notificaciones por carta certificada
se entenderan practicadas al quinto dia
siguiente a la fecha de entrega de la
carta en la oficina de correos, de lo que
se dejara constancia.

Para los efectos de practicar las notifica-
ciones por carta certificada a que hubie-
re lugar, todo litigante deberd designar,
en su primera actuacion, un lugar cono-
cido dentro de los limites urbanos de la
ciudad en que funcione el tribunal respec-
tivo y esta designacién se considerara
subsistente mientras no haga otra la par-
te interesada.

Respecto de las partes que no hayan
efectuado la designacién a que se refiere
el inciso precedente, las resoluciones que
debieron notificarse por carta certificada
lo seran por el estado diario, sin necesi-
dad de peticion de parte y sin previa
orden del tribunal.

Articulo 441.- Las restantes resolucio-
nes se entenderan notificadas a las par-
tes desde que se incluyan en el estado
diario.

Articulo 442.- Salvo la primera notifica-
cion al demandado, las restantes podran
ser efectuadas, a peticién de la parte
interesada, en forma electrénica o por
cualquier otro medio que ésta senale. En
este caso, se dejarad debida constancia
de haberse practicado la notificacion en
la forma solicitada.

Articulo 443.- Los incidentes de cual-
quier naturaleza deberén promoverse sélo
en la audiencia respectiva y resolverse
de inmediato. Excepcionalmente, el tri-
bunal podra dejar su resolucién para la
sentencia definitiva.

Articulo 444.- En el ejercicio de su fun-
cion cautelar, el juez decretara todas las
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medidas que estime necesarias para
asegurar el resultado de la accién, asi
como para la proteccion de un derecho o
la identificacion de los obligados y la
singularizacién de su patrimonio.

Las medidas cautelares podran llevarse a
efecto antes de notificarse a la persona
contra quien se dicten, siempre que exis-
tan razones graves para ello y el tribunal
asi lo ordene. Transcurridos cinco dias
sin que la notificacion se efectle, queda-
rén sin valor las diligencias practicadas.

Las medidas precautorias se podran dis-
poner en cualquier estado de tramitacion
de la causa aun cuando no esté contes-
tada la demanda o incluso antes de su
presentaciéon, como prejudiciales. En
ambos casos se debera siempre acredi-
tar razonablemente el fundamento y la
necesidad del derecho que se reclama. Si
presentada la demanda al tribunal respec-
tivo persistieran las circunstancias que
motivaron su adopcién, se mantendran
como precautorias. Si no se presentare
la demanda en el término de diez dias
contados desde la fecha en que la medi-
da se hizo efectiva, ésta caducard de
pleno derecho y sin necesidad de resolu-
cion judicial, quedando el solicitante por
este solo hecho responsable de los per-
juicios que se hubiere causado. Con todo,
por motivos fundados y cuando se acre-
dite por el demandado el inminente tér-
mino de la empresa o su manifiesta insol-
vencia, el juez podréa prorrogar las medi-
das prejudiciales precautorias por el pla-
zo prudencial que estime necesario para
asegurar el resultado de la litis.

Habiendo sido notificada la demanda, la
funcion cautelar del tribunal comprende-
ré la de requerir informacién de organis-
mos publicos, empresas u otras perso-
nas juridicas o naturales, sobre cualquier
antecedente que a criterio del juez con-
tribuya al objetivo perseguido.

Articulo 445.- En toda resolucion que
ponga término a la causa o resuelva un
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incidente, el juez deberd pronunciarse
sobre el pago de las costas del procedi-
miento, tasando las procesales y regu-
lando las personales, segln proceda.

Cuando el trabajador ha litigado con pri-
vilegio de pobreza, las costas personales
a cuyo pago sea condenada la contrapar-
te pertenecerdn a la respectiva Corpora-
cion de Asistencia Judicial, al abogado
de turno, o a quien la ley sefale.

Parrafo 3°

Del procedimiento
de aplicacion general

Articulo 446.- La demanda se interpon-
dréa por escrito y debera contener:

1. Ladesignacién del tribunal ante quien
se entabla;

2. Elnombre, apellidos, domicilio y pro-
fesion u oficio del demandante y en
su caso de las personas que lo re-
presenten, y naturaleza de la repre-
sentacion;

3. El nombre, apellidos, domicilio y
profesion u oficio del demandado;

4. La exposicion clara de los hechos y
consideraciones de derecho en que
se fundamenta, y

5. La enunciacién precisa y concreta
de las peticiones que se someten a
la resolucion del tribunal.

Conjuntamente con la demanda se
podran acompafar instrumentos y
solicitar las diligencias de prueba que
se estimen necesarias.

En materias de seguridad social,
cuando se demande a una institu-
cion de previsiéon o seguridad social,
deberad acompanarse la resolucién fi-
nal de la respectiva entidad o de la
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entidad fiscalizadora segun corres-
ponda, que se pronuncia sobre la
materia que se demanda.

Cuando se demanden periodos de cotiza-
ciones de seguridad social impagas, el
juez de la causa al conferir el traslado de
la demanda, deberd ordenar la notifica-
cién de ella a la o las instituciones de
seguridad social a las que corresponda
percibir la respectiva cotizacion. Dicha
notificacién se efectuard a través de car-
ta certificada, la que contendrd copia
integra de la demanda y de la resolucién
recaida en ella o un extracto si fueren
muy extensas.

Articulo 447.- El juez deberéa declarar de
oficio cuando se estime incompetente
para conocer de la demanda, en cuyo
caso asi lo declarara, sefalara el tribu-
nal competente, y le enviara los antece-
dentes.

Si de los datos aportados en la demanda
se desprendiere claramente la caducidad
de la accién, el tribunal debera declararlo
de oficio y no admitird a tramitacioén la
demanda.

En materias de prevision o seguridad so-
cial, el juez admitira la demanda a trami-
tacién, soélo si el actor ha dado cumpli-
miento a lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo precedente, de lo contrario,
debera rechazar de plano dicha demanda.

Articulo 448.- El actor podrd acumular
en su demanda todas las acciones que le
competan en contra de un mismo de-
mandado, aunque procedan de distintos
titulos.

En el caso de aquellas acciones que co-
rresponda tramitar de acuerdo a procedi-
mientos distintos, se deberan deducir de
conformidad a las normas respectivas, y
si una dependiere de la otra, no correrd el
plazo para ejercer aquella hasta ejecuto-
riado que sea el fallo de ésta.
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Articulo 449.- Si ante el mismo tribunal
se tramitan varias demandas contra un
mismo demandado y las acciones son
idénticas, aunque los actores sean distin-
tos, el juez de oficio o a peticién de parte
podréa decretar la acumulacion de las cau-
sas, siempre que se encuentren en un
mismo estado de tramitacién y no impli-
que retardo para una o mas de ellas.

Solicitada la acumulaciéon, se concedera
un plazo de tres dias a la parte no peti-
cionaria para que exponga lo convenien-
te sobre ella. Transcurrido este plazo,
haya o no respuesta, el tribunal resolvera.

Con todo, el juez tendréa siempre la facul-
tad de desacumular las causas.

Articulo 450.- El procedimiento regulado
en este Péarrafo se desarrollard en dos
audiencias, la primera preparatoria y la
segunda de juicio, conforme a las reglas
que se sefalan en los articulos siguientes.

Articulo 451.- Admitida la demanda a
tramitacion, el tribunal deberd, de inme-
diato y sin mas tramite, citar a las partes
a una audiencia preparatoria, fijando para
tal efecto, dentro de los treinta dias si-
guientes a la fecha de la resolucion, el
dia y la hora para su celebracién, debien-
do mediar entre la notificacidon de la de-
manda y citacion, y la celebracién de la
audiencia, a lo menos, diez dias.

En la citacion se hard constar que la
audiencia preparatoria se celebrara con
las partes que asistan, afectandole a aque-
Ila que no concurra todas las resolucio-
nes que se dicten en ella, sin necesidad
de ulterior notificaciéon. Asimismo, debe-
ra indicarse en la citacion que las partes,
en dicha audiencia, deberan senalar al
tribunal todos los medios de prueba que
pretendan hacer valer en la audiencia
oral de juicio, como asi también requerir
las diligencias de prueba atinentes a sus
alegaciones, para que el tribunal exami-
ne su admisibilidad.
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Articulo 452.- El demandado podréa con-
testar la demanda en forma oral en la
audiencia preparatoria o por escrito, en
cuyo caso, deberd acompanarla al tribu-
nal, al menos con un dia de anticipaciéon a
la fecha de realizacién de dicha audiencia.

El plazo para la realizaciéon de la audien-
cia a que se refiere el inciso anterior, se
aumentara en la misma forma estableci-
da en el articulo 259 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil.

Articulo 453.- En la audiencia preparato-
ria se aplicaran las siguientes reglas:

1) La audiencia preparatoria comenza-
ra con la ratificacion de la demanda.
Acto seguido, el demandado ratifi-
card su contestacion, si la hubiere
formulado por escrito, o, en caso
contrario, procederd a su contesta-
cién en forma oral, pronuncidndose
especificamente sobre los hechos
contenidos en la demanda, aceptéan-
dolos o negandolos en forma expre-
sa y concreta. Opondrd, asimismo,
las excepciones perentorias o dilato-
rias que estime procedentes y los
hechos en que se fundan, y la enun-
ciacion precisa y clara de las peticio-
nes que se someten a la decision del
tribunal.

Todas las excepciones se tramitaran
conjuntamente y se fallaran en la
sentencia definitiva. No obstante, el
tribunal deberd pronunciarse de in-
mediato, una vez evacuado el trasla-
do correspondiente, respecto de las
excepciones de incompetencia, de
falta de capacidad o de personeria
del demandante, de ineptitud del li-
belo, de caducidad, de prescripcion
o aquélla en que se reclame del pro-
cedimiento, siempre que su fallo pue-
da fundarse en antecedentes que
consten en el proceso o que sean de
publica notoriedad. En los casos en
que ello sea procedente, se suspen-
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2)

3)
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derd la audiencia por el plazo de
cinco dias a fin de que se subsanen
los defectos u omisiones, bajo el
apercibimiento de no continuarse
adelante con el juicio.

Cuando el demandado no concurrie-
re a la audiencia preparatoria, o de
hacerlo no negare en su contesta-
cién algunos de los hechos conteni-
dos en la demanda, el juez, en la
sentencia definitiva, podra estimarlos
como tacitamente admitidos.

Si el demandado se allanare a una
parte de la demanda y se opusiera a
otras, se continuara con el curso de
la demanda soélo en la parte en que
hubo oposicién. Para estos efectos,
el tribunal deberé establecer los he-
chos sobre los cuales hubo confor-
midad, estimandose esta resolucion
como sentencia ejecutoriada para
todos los efectos legales, procedien-
do el tribunal respecto de ella con-
forme a lo dispuesto en el articulo
457.

Se podrd, ademads, deducir recon-
vencion cuando el tribunal sea com-
petente para conocer de ella como
demanda y siempre que tenga por
objeto enervar la accién deducida o
esté intimamente ligada con ella. La
reconvencion deberd contener las
menciones a que se refiere el articu-
lo 446 y se tramitard conjuntamente
con la demanda. En caso de haber
demanda reconvencional, ésta se
debera formular por escrito conjun-
tamente con la contestacién de la
demanda, a lo menos, cinco dias
antes de la audiencia. En este caso,
la contestacién reconvencional se
hara en la audiencia.

Terminada la etapa de discusion, el
juez llamaréa a las partes a concilia-
cion, a cuyo objeto deberad propo-
nerles las bases para un posible

4)

5)
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acuerdo, sin que las opiniones que
emita al efecto sean causal de inha-
bilitacién.

Producida la conciliaciéon, sea ésta
total o parcial, deberé dejarse cons-
tancia de ella en el acta respectiva,
la que suscribiran el juez y las par-
tes, estimandose lo conciliado como
sentencia ejecutoriada para todos los
efectos legales.

Se tramitara separadamente, si fuere
necesario, el cobro de las sumas re-
sultantes de la conciliacion parcial.

Contestada la demanda, sin que se
haya opuesto reconvencién o ex-
cepciones dilatorias, o evacuado el
traslado conferido de haberse inter-
puesto éstas, el tribunal recibird de
inmediato la causa a prueba, cuando
ello fuere procedente, fijandose los
hechos a ser probados. En contra de
esta resolucién y de la que no diere
lugar a ella, sélo procederé el recur-
so de reposicién, el que deberd in-
terponerse y fallarse de inmediato.

De no haber hechos sustanciales,
pertinentes y controvertidos, el tri-
bunal dara por concluida la audien-
cia y procederé a dictar sentencia en
conformidad a lo dispuesto en el
articulo 457.

El juez resolveréa en el acto sobre la
pertinencia de la prueba ofrecida por
las partes, pudiendo valerse de to-
das aquellas reguladas en la ley. Las
partes podran también ofrecer cual-
quier otro elemento de convicciéon
que, a juicio del tribunal, fuese perti-
nente.

Sélo se admitiran las pruebas que
tengan relacién directa con el asun-
to sometido al conocimiento del tri-
bunal y siempre que sean necesarias
para su resolucion.
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6)

7)

8)

9)

Con todo, careceran de valor proba-
torio y, en consecuencia, no podran
ser apreciadas por el tribunal las prue-
bas que las partes aporten y que se
hubieren obtenido directa o indirec-
tamente por medios ilicitos o a tra-
vés de actos que impliquen viola-
cion de derechos fundamentales.

La prueba documental que haya sido
ofrecida en la demanda y contesta-
cién debera ser presentada hasta cin-
co dias antes de la audiencia de
juicio, no pudiendo el juez conside-
rar los documentos presentados fuera
de este plazo.

La exhibicion de instrumentos que
hubiere sido ordenada por el tribunal
se verificard en la audiencia de juicio
y en el plazo sefalado en el numeral
anterior. Cuando, sin causa justifi-
cada, se omita la presentacién de
aquellos que legalmente deban obrar
en poder de una de las partes, po-
dran estimarse probadas las alega-
ciones hechas por la parte contraria
en relaciéon con la prueba decretada.

Se fijarad la fecha para la audiencia
de juicio, la que deberd llevarse a
cabo en un plazo no superior a trein-
ta dias. Las partes se entenderan
citadas a esta audiencia por el solo
ministerio de la ley.

Se decretaradn las medidas cautela-
res que procedan, a menos que se
hubieren decretado con anterioridad,
en cuyo caso se resolvera si se man-
tienen.

El tribunal despachara todas las cita-
ciones y oficios que correspondan
cuando se haya ordenado la préactica
de prueba que, debiendo verificarse
en la audiencia de juicio, requieran
citacién o requerimiento.

La resoluciéon que cite a absolver
posiciones se notificara en el acto al
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absolvente. La absolucién de posi-
ciones solo podra pedirse una vez
por cada parte.

La citacion de los testigos debera
practicarse por carta certificada, la
que deberd despacharse con al me-
nos ocho dias de anticipacién a la
audiencia, al domicilio sefialado por
cada una de las partes que presenta
la testimonial.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando
se decrete la remisién de oficios o el
informe de peritos, el juez podra re-
currir a cualquier medio idéneo de
comunicacién o de transmision de
datos que permita la pronta practica
de las diligencias, debiendo adoptar
las medidas necesarias para asegu-
rar su debida recepcién por el reque-
rido, dejandose constancia de ello.

Cuando se rinda prueba pericial, el
informe respectivo deberéa ser pues-
to a disposicion de las partes en el
tribunal al menos tres dias antes de
la celebracion de la audiencia de jui-
cio. El juez podr4, con el acuerdo de
las partes, eximir al perito de la obli-
gacién de concurrir a prestar decla-
racion, admitiendo en dicho caso el
informe pericial como prueba. La de-
claracién de los peritos se desarro-
llard de acuerdo a las normas esta-
blecidas para los testigos.

El tribunal sélo dara lugar a la peti-
cion de oficios cuando se trate de
requerir informacion objetiva, perti-
nente y especifica sobre los hechos
materia del juicio. Cuando la infor-
macion se solicite respecto de enti-
dades publicas, el oficio deberé diri-
girse a la oficina o reparticién en
cuya jurisdiccién hubieren ocurrido
los hechos o deban constar los ante-
cedentes sobre los cuales se pide
informe. Las personas o entidades
publicas o privadas a quienes se diri-
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ja el oficio estaran obligadas a eva-
cuarlo dentro del plazo que fije el
tribunal, el que en todo caso no po-
dré exceder a los tres dias anterio-
res al fijado para la audiencia, y en
la forma que éste lo determine, pu-
diendo disponer al efecto cualquier
medio idéneo de comunicacién o de
transmision de datos.

En esta audiencia, el juez de la cau-
sa podré decretar diligencias proba-
torias, las que deberan llevarse a
cabo en la audiencia de juicio.

Articulo 454.- En la audiencia de juicio
se aplicaran las siguientes reglas:

1)

2)

3)
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La audiencia de juicio se iniciara con
la rendiciéon de las pruebas decreta-
das por el tribunal, comenzando con
la ofrecida por el demandante vy lue-
go con la del demandado.

No obstante lo anterior, en los jui-
cios sobre despido correspondera en
primer lugar al demandado la rendi-
cion de la prueba, debiendo acredi-
tar la veracidad de los hechos impu-
tados en las comunicaciones a que
se refieren los incisos primero y cuar-
to del articulo 162, sin que pueda
alegar en el juicio hechos distintos
como justificativos del despido.

El orden de recepcion de las pruebas
serd el siguiente: documental, con-
fesional, testimonial y los otros me-
dios ofrecidos, sin perjuicio de que
el tribunal pueda modificarlo por cau-
sa justificada.

La impugnacién de la prueba instru-
mental acompanada deberd formu-
larse en forma oral en la audiencia
preparatoria o en la de juicio.

Si el llamado a confesar no compa-
reciese a la audiencia sin causa jus-
tificada, o compareciendo se negase

4)

NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

a declarar o diere respuestas evasi-
vas, podran presumirse efectivas, en
relacion a los hechos objeto de prue-
ba, las alegaciones de la parte con-
traria en la demanda o contestacion,
segun corresponda.

La persona citada a absolver posi-
ciones estard obligada a concurrir
personalmente a la audiencia, a me-
nos que designe especialmente un
mandatario para tal objeto, el que si
representa al empleador, deberé tra-
tarse de una de las personas a que
se refiere el articulo 4° de este Cédi-
go. La designacién del mandatario
debera constar por escrito y entre-
garse al inicio de la audiencia, consi-
derdndose sus declaraciones para
todos los efectos legales como si
hubieren sido hechas personalmente
por aquél cuya comparecencia se
solicito.

Si los demandantes fueren varios y
se solicitare la citacion a confesar
en juicio de muchos o de todos ellos,
el juez podra reducir el nimero de
quienes habran de comparecer, en
especial cuando estime que sus de-
claraciones puedan resultar una rei-
teracion indtil sobre los mismos he-
chos.

Las posiciones para la prueba confe-
sional se formularan verbalmente, sin
admision de pliegos, y deberan ser
pertinentes a los hechos sobre los
cuales debe versar la prueba y ex-
presarse en términos claros y preci-
sos, de manera que puedan ser en-
tendidas sin dificultad. El tribunal,
de oficio o a peticion de parte, podra
rechazar las preguntas que no cum-
plan con dichas exigencias.

El juez podrd formular a los absol-
ventes las preguntas que estime per-
tinente, asi como ordenarles que pre-
cisen o aclaren sus respuestas.
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5)

Los testigos podran declarar Unica-
mente ante el tribunal que conozca
de la causa. Seran admitidos a de-
clarar sélo hasta cuatro testigos por
cada parte. En caso de que se haya
ordenado la acumulacién de autos,
el nimero de testigos admitidos a
declarar seré determinado por el tri-
bunal, no pudiendo en ningln caso
ser superior a cuatro por cada causa
acumulada.

Excepcionalmente, y por resoluciéon
fundada, el tribunal podré ampliar el
ndmero de testigos cuando, de acuer-
do a la naturaleza de los hechos a
ser probados, ello se considere in-
dispensable para una adecuada reso-
lucién del juicio.

El juez podra reducir el nimero de
testigos de cada parte, e incluso
prescindir de la prueba testimonial
cuando sus manifestaciones pudie-
ren constituir inutil reiteracion sobre
hechos suficientemente esclarecidos.

Los testigos declararan bajo juramen-
to o promesa de decir verdad en
juicio. El juez, en forma expresa y
previa a su declaracién, debera po-
ner en conocimiento del testigo las
sanciones contempladas en el ar-
ticulo 209 del Cdédigo Penal, por in-
currir en falso testimonio.

No se podrd formular tachas a los
testigos. Unicamente en la oportuni-
dad a que se refiere el nimero 7 de
este articulo, las partes podran ha-
cer las observaciones gque estimen
oportunas respecto de sus circuns-
tancias personales y de la veracidad
de sus manifestaciones.

La comparecencia del testigo a la
audiencia de juicio, constituira siem-
pre suficiente justificacion cuando
su presencia fuere requerida simul-
tdneamente para dar cumplimiento
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a obligaciones laborales, educativas
o de otra naturaleza, y no le ocasio-
nara consecuencias juridicas adver-
sas bajo circunstancia alguna.

Cuando se rinda prueba que no esté
expresamente regulada en la ley, el
tribunal determinara la forma de su
incorporacion al juicio, adecuandola,
en lo posible, al medio de prueba
maés analogo.

El tribunal y las partes podran for-
mular a los testigos las preguntas
que estimen necesarias para el es-
clarecimiento de los hechos sobre
los que versa el juicio. Podrén, asi-
mismo, exigir que los testigos acla-
ren o precisen sus dichos.

Estas preguntas no podran formular-
se en forma asertiva, ni contener
elementos de juicio que determinen
la respuesta, ni referirse a hechos o
circunstancias ajenas al objeto de la
prueba, lo que calificard el tribunal
sin mas tramite.

Practicada la prueba, las partes for-
mularan, oralmente, en forma breve
y precisa, las observaciones que les
merezcan las pruebas rendidas y sus
conclusiones.

Con todo, si a juicio del juez hubiere
puntos no suficientemente esclare-
cidos, podréd ordenar a las partes
que los aclaren.

Articulo 455.- Al finalizar la audiencia se
extendera el acta correspondiente, en la
que constara el lugar, fecha e individuali-
zacion del tribunal, de las partes compa-
recientes, de sus apoderados y aboga-
dos, y de toda otra circunstancia que el
tribunal estime necesario incorporar.

Articulo 456.- El tribunal apreciara la prue-
ba conforme a las reglas de la sana cri-

tica.
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Al hacerlo, el tribunal deberd expresar
las razones juridicas y las simplemente
I6gicas, cientificas, técnicas o de expe-
riencia, en cuya virtud les asigne valor o
las desestime. En general, tomara en es-
pecial consideracion la multiplicidad, gra-
vedad, precisién, concordancia y co-
nexion de las pruebas o antecedentes del
proceso que utilice, de manera que el
examen conduzca légicamente a la con-
clusién que convence al sentenciador.

Articulo 457 .- El juez podré pronunciar el
fallo al término de la audiencia de juicio
0, en todo caso, dictarlo dentro del plazo
de déecimoquinto dia, contado desde la
realizacion de ésta, en cuyo caso citard a
las partes para notificarlas del fallo, fijan-
do dia y hora al efecto, dentro del mismo
plazo. En esta segunda alternativa, el
juez deberd anunciar las bases funda-
mentales del fallo al término de la referi-
da audiencia.

Las partes se entenderan notificadas de
la sentencia, sea en la audiencia de juicio
o en la actuacioén prevista al efecto, ha-
yan o no asistido a ellas.

Articulo 458.- La sentencia definitiva se
pronunciara sobre las acciones y excep-
ciones deducidas que no se hubieren re-
suelto con anterioridad y sobre los inci-
dentes, en su caso, o s6lo sobre éstos
cuando sean previos e incompatibles con
aquéllas.

Articulo 459.- La sentencia definitiva de-
berda contener:

1. Ellugar y fecha en que se expida;

2. Laindividualizacién completa de las
partes litigantes;

3. Una sintesis de los hechos y de las
alegaciones de las partes;

4. El anélisis de toda la prueba rendida,
los hechos que estime probados vy el
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razonamiento que conduce a esta
estimacion;

5. Los preceptos constitucionales, le-
gales o los contenidos en tratados
internacionales ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes, las
consideraciones juridicas y los prin-
cipios de derecho o de equidad en
que el fallo se funda;

6. La resolucion de las cuestiones so-
metidas a la decisidon del tribunal,
con expresa determinacion de las
sumas que ordene pagar o las bases
necesarias para su liquidacion, si ello
fuere procedente, y

7. El pronunciamiento sobre el pago de
costas y, en su caso, los motivos
que tuviere el tribunal para absolver
de su pago a la parte vencida.

La sentencia que se dicte en la au-
diencia preparatoria, so6lo debera
cumplir con los requisitos de los nu-
meros 1, 2,5,6vy 7.

Articulo 460.- Si el juez que presidid la
audiencia de juicio no pudiere dictar sen-
tencia, aquélla deberéa celebrarse nueva-
mente.

Articulo 461.- En caso de ser proceden-
te, la sentencia de término seréa notifica-
da a los entes administradores de los
respectivos sistemas de seguridad so-
cial, con el objeto de que éstos hagan
efectivas las acciones contempladas en
la Ley N° 17.322 o en el Decreto Ley
N° 3.500, de 1980, segun corresponda.

Articulo 462.- Una vez firme la senten-
cia, lo que debera certificar de oficio el
tribunal, y siempre que no se acredite su
cumplimiento dentro del término de cin-
co dias, se dara inicio a su ejecuciéon de
oficio por el tribunal, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos siguientes.
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Parrafo 4°

Del cumplimiento de la sentencia y de la
ejecucion de los titulos ejecutivos laborales

Articulo 463.- La tramitacion de los titu-
los ejecutivos laborales se desarrollara
de oficio y por escrito por el tribunal,
dictdndose al efecto las resoluciones y
ordenandose las diligencias que sean ne-
cesarias para ello.

Articulo 464.- Son titulos ejecutivos la-
borales:

1. Las sentencias ejecutoriadas;

2. Latransaccion, conciliacién y aveni-
miento que cumplan con las formali-
dades establecidas en la ley;

3. Los finiquitos suscritos por el traba-
jador y el empleador y autorizados
por el Inspector del Trabajo o por
funcionarios a los cuales la ley facul-
ta para actuar como ministros de fe
en el &mbito laboral;

4. Las actas firmadas por las partes, y
autorizadas por los Inspectores del
Trabajo y que den constancia de
acuerdos producidos ante éstos o
que contengan el reconocimiento de
una obligacién laboral o de cotiza-
ciones de seguridad social, o sus
copias certificadas por la respectiva
Inspeccién del Trabajo;

5. Los originales de los instrumentos
colectivos del trabajo, respecto de
aquellas cldusulas que contengan
obligaciones liquidas y actualmente
exigibles, y las copias auténticas de
los mismos autorizadas por la Ins-
peccion del Trabajo, y

6. Cualquier otro titulo a que las leyes

laborales o de seguridad social otor-
guen fuerza ejecutiva.
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Articulo 465.- En las causas laborales el
cumplimiento de la sentencia se sujetara
a las normas del presente Parrafo, y a
falta de disposicién expresa en este tex-
to o en leyes especiales, se aplicaran
supletoriamente las normas del Titulo XIX
del Libro Primero del Cédigo de Procedi-
miento Civil, siempre que dicha aplica-
cion no vulnere los principios que infor-
man el procedimiento laboral.

Articulo 466.- Una vez ejecutoriada la
sentencia y transcurrido el plazo sefala-
do en el articulo 462, el tribunal ordena-
ra el cumplimiento del fallo y lo remitira,
junto a sus antecedentes, dentro de quinto
dia al Juzgado de Cobranza Laboral y
Previsional, cuando ello fuere proceden-
te, a fin de que éste continle con la
ejecucion, de conformidad a las reglas
de este Parrafo.

Recibidos los antecedentes por el Juzga-
do de Cobranza Laboral y Previsional, o
certificado por el tribunal que dicté la
sentencia que ésta se encuentra ejecuto-
riada, segun sea el caso, se deberan
remitir sin mas trdmite a la unidad de
liguidacién o al funcionario encargado
para que se proceda a la liquidacion del
crédito, ya sea determinando los montos
que reflejen los rubros a que se ha con-
denado u obligado el ejecutado y, en su
caso, se actualicen los mismos, aplican-
do los reajustes e intereses legales.

La liquidacion deberd practicarse dentro
de tercero dia y seré notificada por carta
certificada a las partes, junto con el re-
querimiento al ejecutado para que pague
dentro de los cinco dias siguientes. En
caso que la ejecucion haya quedado a
cargo de un tercero, la notificacién debe-
ré practicarse a éste en forma personal.

Articulo 467.- Iniciada la ejecucion, el
tribunal, de oficio o a peticién de parte,
podrd ordenar a la Tesoreria General de
la Republica que retenga de las sumas
que por concepto de devolucién de im-

Febrero



Q0

puestos a la renta corresponda restituir
al ejecutado, el monto objeto de la ejecu-
cién, con sus reajustes, intereses y mul-
tas. Esta medida tendra el caracter de
cautelar.

Articulo 468.- En el caso que las partes
pactaren una forma de pago del crédito
perseguido en la causa, este pacto debe-
ra ser ratificado ante el juez de la causa y
la o las cuotas que se acuerden deberan
consignar los reajustes e intereses del
periodo. El no pago de una o més cuotas
hara inmediatamente exigible el total de
la deuda, facultdndose al acreedor para
que concurra ante el mismo tribunal, y
dentro del plazo de sesenta dias contado
desde el incumplimiento, para que se
ordene y cumpla el pago, pudiendo el
juez incrementar el saldo de la deuda
hasta en un ciento cincuenta por ciento.
El pacto asi ratificado, tendréd mérito eje-
cutivo para todos los efectos legales.

Articulo 469.- Notificada la liquidacion,
las partes tendran el plazo de cinco dias
para objetarla, sélo si de ella apareciere
que hay errores de célculo numérico, al-
teracién en las bases de célculo o ele-
mentos o incorrecta aplicacion de los
indices de reajustabilidad o de intereses
emanados de los 6rganos competentes.

El tribunal resolvera de plano la objecion
planteada, pudiendo oir a la contraria si
estima que los antecedentes agregados
a la causa no son suficientes para emitir
pronunciamiento.

Articulo 470.- La parte ejecutada soélo
podra oponer, dentro del mismo plazo a
que se refiere el articulo anterior, acom-
pafnando antecedentes escritos de debi-
da consistencia, alguna de las siguientes
excepciones: pago de la deuda, remi-
sién, novacioén y transaccion.

De la oposicién se dara un traslado por
tres dias a la contraria y con o sin su
contestacién se resolverd sin mas trami-
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tes, siendo la sentencia apelable en el
solo efecto devolutivo.

Articulo 471.- Si no se ha pagado dentro
del plazo sefialado para ello en el inciso
tercero del articulo 466, sin perjuicio de
lo sefalado en el articulo 468, el ministro
de fe designado por el tribunal procedera
a trabar embargo sobre bienes muebles o
inmuebles suficientes para el cumplimien-
to integro de la ejecucién y sus costas,
tasando prudencialmente los mismos,
consignandolo asi en el acta de la dili-
gencia, todo ello sin que sea necesaria
orden previa del tribunal.

Si no ha habido oposicién oportuna o
existiendo ha sido desechada, se ordena-
ra sin mas tramite hacer debido pago al
ejecutante con los fondos retenidos, em-
bargados o cautelados. En su caso, los
bienes embargados seran rematados por
cifras no menores al setenta y cinco por
ciento de la tasacién en primera subasta;
en la segunda el minimo sera del cin-
cuenta por ciento del valor de la tasa-
cién, y en la tercera no habra minimo. El
ejecutante podra participar en el remate
y adjudicarse los bienes con cargo al
monto de su crédito.

Los tramites y diligencias del procedi-
miento de apremio ya indicados, seran
fijados por el tribunal consecuentemente
con los principios propios de la judicatura
laboral y teniendo como referencia las
reglas de la ejecucion civil, en lo que
sean conciliables con dichos principios.

Articulo 472.- Las resoluciones que se
dicten en los procedimientos regulados
por este Parrafo seran inapelables, salvo
lo dispuesto en el articulo 470.

Articulo 473.- Tratdndose de titulos eje-
cutivos laborales distintos a los sefala-
dos en el nimero 1 del articulo 464, su
ejecucion se regira por las disposiciones
que a continuacién se senalan y a falta
de norma expresa, le seran aplicables las
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disposiciones de los Titulos | y Il del
Libro Tercero del Cédigo de Procedimiento
Civil, siempre que dicha aplicacién no
vulnere los principios que informan el
procedimiento laboral.

Una vez despachada la ejecucién, el juez
debera remitir sin mas tramite la causa a
la unidad de liquidacion o al funcionario
encargado, segun corresponda, para que
se proceda a la liquidacion del crédito, lo
que debera hacerse dentro de tercer dia.

En los juicios ejecutivos se practicara
personalmente el requerimiento de pago
al deudor y la notificacion de la liquida-
cién, pero si no es habido se procedera
en la forma establecida en el articulo
437, expresandose en la copia a que
este mismo se refiere, a mas del manda-
miento, la designacién del dia, hora y
lugar que fije el ministro de fe para prac-
ticar el requerimiento. No concurriendo a
esta citacién el deudor, se trabard el
embargo inmediatamente y sin més tra-
mite.

En lo demads, se aplicaran las reglas con-
tenidas en los articulos 467, 468, 469;
inciso primero del articulo 470, e incisos
segundo y tercero del articulo 471.

Parrafo 5°

De los recursos

Articulo 474.- Los recursos se regiran
por las normas establecidas en este Pa-
rrafo, y supletoriamente por las normas
establecidas en el Libro Primero del Cédi-
go de Procedimiento Civil.

Articulo 475.- La reposicién debera pre-
sentarse dentro de tercero dia de notifi-
cada la resolucién que se impugna, a
menos que dentro de dicho término ten-
ga lugar una audiencia, en cuyo caso
deberé interponerse al iniciarse ésta.
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La reposicidn interpuesta en una audien-
cia deberda formularse verbalmente y re-
solverse en el acto.

Articulo 476.- Soélo seran susceptibles
de apelacion laboral las sentencias defi-
nitivas de primera instancia, las interlo-
cutorias que pongan término al juicio o
hagan imposible su continuacién, las que
se pronuncien sobre medidas cautelares
y las resoluciones que fijan el monto de
las liquidaciones o reliquidaciones de be-
neficios de seguridad social. En contra
de la sentencia definitiva no procederan
m4as recursos.

Respecto del monto no cuestionado por
el recurso, se seguird su ejecucion ante
el tribunal que dicté la sentencia, como
si ésta estuviere ejecutoriada. En todo
caso, la apelaciéon requerird del ofreci-
miento de garantia suficiente respecto
del monto sobre el que ella versa.

Tratandose de medidas cautelares, la ape-
lacion de la resolucién que la otorgue o
que rechace su alzamiento, se concedera
en el solo efecto devolutivo. De la misma
manera se concederd la apelacion de las
resoluciones que fijen las liquidaciones o
reliquidaciones de beneficios de seguri-
dad social.

En caso de rechazarse el recurso, la ga-
rantia se destinard al pago de lo ordena-
do en la sentencia.

Articulo 477.- El recurso de apelaciéon
laboral s6lo podré tener por objeto:

a) Revisar la sentencia de primera ins-
tancia, cuando ésta haya sido dicta-
da con infraccion de garantias cons-
titucionales, o de normas legales que
influyan sustancialmente en lo dis-
positivo del fallo.

b) Revisar los hechos declarados como

probados por el tribunal de primera
instancia, cuando se advierta que en

Febrero



Q0

su determinacién se han infringido,
en forma manifiesta, las normas so-
bre la apreciacion de la prueba
conforme a las reglas de la sana
critica.

c) Alterar la calificacion juridica de los
hechos, sin alterar las conclusiones
facticas del tribunal inferior.

Articulo 478.- La apelacién laboral debe-
ré interponerse en el plazo de cinco dias
contado desde la notificacion de la res-
pectiva resolucién a la parte que la enta-
bla. El apelante, al deducir el recurso,
deberéa fundarlo someramente, exponien-
do las peticiones concretas que formula
respecto de la resolucién apelada.

El apelado podré hacer observaciones a
la apelacién hasta antes de la vista de la
causa.

Articulo 479.- Los antecedentes se en-
viaran a la Corte de Apelaciones dentro
de tercer dia de notificada la resolucion
que concede el ultimo recurso de apela-
cion.

Las partes se considerardn emplazadas
en segunda instancia por el hecho de
notificarseles la concesion del recurso de
apelacion.

No sera necesaria la comparecencia de
las partes en segunda instancia.

Articulo 480.- En segunda instancia no
serd admisible prueba. Excepcionalmen-
te, la Corte de Apelaciones podra admitir
prueba documental, siempre que la parte
que la presente justifique haber estado
imposibilitada de rendirla en primera ins-
tancia.

Sin perjuicio de lo anterior, podra produ-
cirse prueba sobre las circunstancias que
constituyeren la causa invocada, y siem-
pre que ésta haya sido ofrecida en el
escrito de interposicién del recurso. La
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prueba se recibird en la audiencia de
acuerdo a las normas que rigen su recep-
ciéon en el procedimiento ordinario laboral.

Articulo 481.- Las causas laborales go-
zaran de preferencia para su vista y su
conocimiento se ajustara estrictamente
al orden de su ingreso al tribunal. Sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso ter-
cero del articulo 69 del Cédigo Orgénico
de Tribunales, deberéd designarse un dia
a la semana, a lo menos, para conocer
de ellas, completdndose las tablas si no
hubiere nimero suficiente, en la forma
que determine el Presidente de la Corte
de Apelaciones, quien sera responsable
disciplinariamente del estricto cumplimien-
to de esta preferencia.

Si el niumero de causas en apelacion
hiciese imposible su vista y fallo en un
plazo no superior a dos meses, contado
desde su ingreso a la Secretaria, el Presi-
dente de la Corte de Apelaciones que
funcione dividida en méas de dos salas,
determinard que una de ellas, a lo me-
nos, se aboque exclusivamente al conoci-
miento de estas causas por el lapso que
estime necesario para superar el atraso.

Articulo 482.- La sentencia debera pro-
nunciarse dentro del plazo de cinco dias
contado desde el término de la vista de
la causa.

La Corte de Apelaciones se hara cargo
en su fallo de las argumentaciones for-
muladas por las partes.

Articulo 483.- Si de los antecedentes de
la causa apareciere que el tribunal de
primera instancia ha omitido pronunciar-
se sobre alguna accién o excepcidn he-
cha valer en el juicio, la Corte se pronun-
ciara sobre ella.

Podréa, asimismo, fallar las cuestiones tra-
tadas en primera instancia y sobre las
cuales no se haya pronunciado la senten-
cia por ser incompatibles con lo resuelto.
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Deberé la Corte, en todo caso, invalidar
de oficio la sentencia apelada, cuando
aparezca de manifiesto que se ha faltado
a un trdmite o diligencia que tenga el
caréacter esencial o que influya en lo dis-
positivo del fallo. En el mismo fallo sefia-
lard el estado en que debe quedar el
proceso y devolverd la causa dentro de
segundo dia de pronunciada la resolu-
cién, salvo que el vicio que diere lugar a
la invalidacion de la sentencia fuere algu-
no de los contemplados en los objetivos
contenidos en las causales a) o c) del
articulo 477, y en haber sido pronuncia-
da con omisién de cualquiera de los re-
quisitos enumerados en el articulo 459,
en cuyo caso el mismo tribunal deber3,
acto continuo y sin nueva vista, pero
separadamente, dictar la sentencia que
corresponde con arreglo a la ley.

Articulo 484.- Las causas laborales go-
zardn de preferencia para su vista y
conocimiento en la Corte Suprema.

Parrafo 6°
Del Procedimiento de Tutela Laboral

Articulo 485.- El procedimiento conteni-
do en este Parrafo se aplicara respecto
de las cuestiones suscitadas en la rela-
cién laboral por aplicacion de las normas
laborales, que afecten los derechos fun-
damentales de los trabajadores, enten-
diéndose por éstos los consagrados en la
Constitucién Politica de la Republica en
su articulo 19, nimeros 1°, inciso prime-
ro, siempre que su vulneracién sea con-
secuencia directa de actos ocurridos en
la relacion laboral, 4°, 5°, en lo relativo a
la inviolabilidad de toda forma de comu-
nicacioén privada, 6°, inciso primero, 12°,
inciso primero, y 16°, en lo relativo a la
libertad de trabajo, al derecho a su libre
elecciéon y a lo establecido en su inciso
cuarto, cuando aquellos derechos resul-
ten lesionados en el ejercicio de las fa-
cultades del empleador.
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También se aplicard este procedimiento
para conocer de los actos discriminato-
rios a que se refiere el articulo 2° de este
Cdédigo, con excepcién de los contem-
plados en su inciso sexto.

Se entenderd que los derechos y garan-
tias a que se refieren los incisos anterio-
res resultan lesionados cuando el ejerci-
cio de las facultades que la ley le recono-
ce al empleador limita el pleno ejercicio
de aquéllas sin justificacién suficiente,
en forma arbitraria o desproporcionada,
o sin respeto a su contenido esencial. En
igual sentido se entenderdn las represa-
lias ejercidas en contra de trabajadores,
en razébn o como consecuencia de la
labor fiscalizadora de la Direccién del
Trabajo o por el ejercicio de acciones
judiciales.

Interpuesta la accidon de proteccion a que
se refiere el articulo 20 de la Constitu-
cion Politica, en los casos que proceda,
no se podra efectuar una denuncia de
conformidad a las normas de este Parra-
fo, que se refiera a los mismos hechos.

Articulo 486.- Cualquier trabajador u or-
ganizacién sindical que, invocando un
derecho o interés legitimo, considere le-
sionados derechos fundamentales en el
ambito de las relaciones juridicas cuyo
conocimiento corresponde a la jurisdic-
cion laboral, podra requerir su tutela por
la via de este procedimiento.

Cuando el trabajador afectado por una
lesién de derechos fundamentales haya
incoado una accién conforme a las nor-
mas de este Parrafo, la organizacién sin-
dical a la cual se encuentre afiliado, di-
rectamente o por intermedio de su orga-
nizacion de grado superior, podré hacer-
se parte en el juicio como tercero
coadyuvante.

Sin perjuicio de lo anterior, la organiza-

cion sindical a la cual se encuentre afilia-
do el trabajador cuyos derechos funda-
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mentales han sido vulnerados, podra in-
terponer denuncia, y actuara en tal caso
como parte principal.

La Inspeccion del Trabajo, a requerimien-
to del tribunal, debera emitir un informe
acerca de los hechos denunciados. Podr4,
asimismo, hacerse parte en el proceso.

Si actuando dentro del dmbito de sus
atribuciones y sin perjuicio de sus facul-
tades fiscalizadoras, la Inspeccién del Tra-
bajo toma conocimiento de una vulnera-
cién de derechos fundamentales, debera
denunciar los hechos al tribunal compe-
tente y acompanar a dicha denuncia el
informe de fiscalizacion correspondiente.
Esta denuncia servird de suficiente re-
querimiento para dar inicio a la tramita-
cion de un proceso conforme a las nor-
mas de este Parrafo. La Inspeccién del
Trabajo podra hacerse parte en el juicio
que por esta causa se entable.

No obstante lo dispuesto en el inciso
anterior, la Inspeccion del Trabajo debera
llevar a cabo, en forma previa a la denun-
cia, una mediacién entre las partes a fin
de agotar las posibilidades de correccion
de las infracciones constatadas.

La denuncia a que se refieren los incisos
anteriores deberd interponerse dentro de
sesenta dias contados desde que se pro-
duzca la vulneraciéon de derechos funda-
mentales alegada. Este plazo se suspen-
derd en la forma a que se refiere el
articulo 168.

Articulo 487.- Este procedimiento queda
limitado a la tutela de derechos funda-
mentales a que se refiere el articulo 485.

No cabe, en consecuencia, su acumula-
cién con acciones de otra naturaleza o
con idéntica pretensién basada en funda-
mentos diversos.

Articulo 488.- La tramitacion de estos
procesos gozara de preferencia respecto
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de todas las demas causas que se trami-
ten ante el mismo tribunal.

Con igual preferencia se resolveran los
recursos que se interpongan.

Articulo 489.- Si la vulneracion de dere-
chos fundamentales a que se refieren los
incisos primero y segundo del articulo
485, se hubiere producido con ocasién
del despido, la legitimacién activa para
recabar su tutela, por la via del procedi-
miento regulado en este Pérrafo, corres-
ponderd exclusivamente al trabajador
afectado.

La denuncia debera interponerse dentro
del plazo de sesenta dias contado desde
la separacion, el que se suspendera en la
forma a que se refiere el inciso final del
articulo 168.

En caso de acogerse la denuncia el juez
ordenard el pago de la indemnizacién a
que se refiere el inciso cuarto del articulo
162 y la establecida en el articulo 163,
con el correspondiente recargo de con-
formidad a lo dispuesto en el articulo
168 y, adicionalmente, a una indemniza-
cion que fijara el juez de la causa, la que
no podrd ser inferior a seis meses ni
superior a once meses de la Ultima remu-
neraciéon mensual.

Con todo, cuando el juez declare que el
despido es discriminatorio por haber in-
fringido lo dispuesto en el inciso cuarto
del articulo 2° de este Cédigo, y ademas
ello sea calificado como grave, mediante
resolucién fundada, el trabajador podra
optar entre la reincorporacién o las in-
demnizaciones a que se refiere el inciso
anterior.

En caso de optar por la indemnizacion a
que se refiere el inciso anterior, ésta sera
fijada incidentalmente por el tribunal que
conozca de la causa.

El juez de la causa, en estos procesos,
podra requerir el informe de fiscalizaciéon
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a que se refiere el inciso cuarto del ar-
ticulo 486.

Con todo, y sin perjuicio de lo dispuesto
precedentemente respecto del plazo para
solicitar la calificacion del despido como
injustificado, indebido o improcedente a
que se refiere el articulo 168, se aplicara
lo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 448 y sélo comenzara a correr
luego de quedar ejecutoriada la senten-
cia que desestime la denuncia por vulne-
racion de derechos fundamentales.

Articulo 490.- La denuncia deberéa conte-
ner, ademas de los requisitos generales
que establece el articulo 446, la enuncia-
cion clara y precisa de los hechos consti-
tutivos de la vulneracién alegada.

El tribunal no admitir4d a tramitacién las
denuncias que no cumplan con los requi-
sitos establecidos en este Parrafo.

Articulo 491.- Admitida la denuncia a
tramitacién, su substanciacién se regira
por el procedimiento de aplicaciéon gene-
ral contenido en el Parrafo 3°.

Articulo 492.- El juez, de oficio o a peti-
cion de parte, dispondrd, en la primera
resolucién que dicte, la suspension de
los efectos del acto impugnado, cuando
aparezca de los antecedentes acompana-
dos al proceso que se trata de lesiones
de especial gravedad o cuando la vulne-
racién denunciada pueda causar efectos
irreversibles, ello, bajo apercibimiento de
multa de cincuenta a cien unidades tribu-
tarias mensuales, la que podra repetirse
hasta obtener el debido cumplimiento de
la medida decretada. Deberd también ha-
cerlo en cualquier tiempo, desde que
cuente con dichos antecedentes.

Contra estas resoluciones no procedera
recurso alguno.

Articulo 493.- Cuando de los anteceden-
tes aportados por la parte denunciante
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resulten indicios suficientes de que se ha
producido la vulneracion de derechos fun-
damentales, corresponderd al denuncia-
do explicar los fundamentos de las medi-
das adoptadas y de su proporcionalidad.

Articulo 494.- Con el mérito del informe
de fiscalizacién, cuando corresponda, de
lo expuesto por las partes y de las demas
pruebas acompanadas al proceso, el juez
dictaréd sentencia en la misma audiencia
o dentro de quinto dia. Se aplicarad en
estos casos, lo dispuesto en el articulo
457.

Articulo 495.- La sentencia debera con-
tener, en su parte resolutiva:

1. La declaraciéon de existencia o no de
la lesién de derechos fundamentales
denunciada;

2. En caso afirmativo, debera ordenar,
de persistir el comportamiento anti-
juridico a la fecha de dictaciéon del
fallo, su cese inmediato, bajo el aper-
cibimiento sefalado en el inciso pri-
mero del articulo 492;

3. La indicacion concreta de las medi-
das a que se encuentra obligado el
infractor dirigidas a obtener la repa-
racion de las consecuencias deriva-
das de la vulneracién de derechos
fundamentales, bajo el apercibimien-
to senalado en el inciso primero del
articulo 492, incluidas las indemni-
zaciones que procedan, y

4. La aplicacién de las multas a que
hubiere lugar, de conformidad a las
normas de este Cdadigo.

En cualquier caso, el juez debera
velar para que la situacion se
retrotraiga al estado inmediatamen-
te anterior a producirse la vulnera-
cién denunciada y se abstendrd de
autorizar cualquier tipo de acuerdo
que mantenga indemne la conducta
lesiva de derechos fundamentales.
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Copia de esta sentencia debera re-
mitirse a la Direccion del Trabajo
para su registro.

Parrafo 7°
Del procedimiento monitorio

Articulo 496.- Respecto de las contien-
das por término de la relacién laboral
cuya cuantia sea igual o inferior a ocho
ingresos minimos mensuales, sin consi-
derar, en su caso, los aumentos a que
hubiere lugar por aplicaciéon de los inci-
sos quinto y séptimo del articulo 162; y
de las contiendas a que se refiere el
articulo 201 de este Cdédigo, se aplicara
el procedimiento que a continuacién se
sefala.

Articulo 497.- El procedimiento monito-
rio se iniciarda mediante la presentacion
del reclamo ante la Inspeccién del Traba-
jo. Las partes deberdn concurrir a un
comparendo de conciliacién acompafnan-
do todos los instrumentos probatorios
en que se funde su pretensién. El Ins-
pector del Trabajo, al cursar la citacion
podré instruir que se acompanen los con-
tratos de trabajo, balances, comproban-
tes de remuneraciones, registros de asis-
tencia y cualquier otra documentacién
pertinente.

En dicho acto las partes que asistan de-
beran fijar domicilio dentro de los limites
urbanos de la ciudad en que funciona el
tribunal respectivo.

Se levantara acta de todo lo obrado en el
comparendo.

Articulo 498.- En el caso de que el de-
nunciante no se presentare al comparen-
do, se despachara una segunda citacion
para estos efectos.

Si nuevamente el denunciante no concu-
rriere al comparendo, estando legalmen-
te citado, los antecedentes seran archi-
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vados, sin perjuicio de su facultad para
recurrir judicialmente de acuerdo a las
reglas generales.

En el evento de que celebrandose el com-
parendo, en primera o segunda citacion,
aun sin la presencia del denunciado, no
hubiere conciliacién entre las partes, el
Inspector del Trabajo remitira al juzgado
competente el acta de celebracion del
mismo y todos los instrumentos presen-
tados por las partes.

De lo obrado en el comparendo se entre-
gara copia a las partes que asistan, y se
remitira el acta por carta certificada a las
partes que no comparezcan.

Articulo 499.- En caso que el juez estime
fundadas las pretensiones del requirente,
las acogerd inmediatamente; en caso con-
trario, las rechazaré de plano.

En el caso de las partes que hayan asisti-
do al comparendo a que se refiere el
articulo 497, esta resolucién les seré no-
tificada por carta certificada, al domicilio
que hubieren senalado en el comparendo
celebrado ante la Inspeccion del Trabajo,
las que por este acto se entenderan em-
plazadas.

Articulo 500.- Las partes tendran cinco
dias para reclamar de esta resolucién
ante el Tribunal que la dictd.

Presentado el reclamo, el juez citara a
las partes a una audiencia que debera
efectuarse dentro de los quince dias si-
guientes.

Articulo 501.- Esta audiencia seréa prepa-
ratoria y se desarrollard en conformidad
con lo establecido en el articulo 453.

La audiencia de juicio tendra lugar dentro
de los 20 dias siguientes, y se desarrolla-
r4 de acuerdo a lo establecido en el ar-
ticulo 454.
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Articulo 502.- Contra la sentencia que se
dicte en este procedimiento sélo se po-
drd recurrir en virtud de lo establecido en
la letra a) del articulo 477.".

16. Sustitiyese el epigrafe del Titulo Il del
Libro V, por el siguiente: "Del procedi-
miento de reclamacién de multas y de-
mas resoluciones administrativas".

17. Sustituyese el articulo 474, que pasa a
ser articulo 503, por el siguiente:

"Articulo 503.- Las sanciones por infrac-
ciones a la legislacién laboral y de seguri-
dad social y a sus reglamentos, se apli-
caran administrativamente por los res-
pectivos inspectores del trabajo o por los
funcionarios que se determinen en el re-
glamento correspondiente. Dichos fun-
cionarios actuaran como ministros de fe.

En todos los trdmites a que dé lugar la
aplicacién de sanciones, regird la norma
del articulo 4° de este Cédigo.

La resoluciéon que aplique la multa admi-
nistrativa serd reclamable ante el Juez de
Letras del Trabajo, dentro de quince dias
héabiles contados desde su notificacion.
Dicha reclamacién deberé dirigirse en con-
tra del Jefe de la Inspeccién Provincial o
Comunal a la que pertenezca el funciona-
rio que aplicé la sancién.

Admitida la reclamaciéon a tramitacién,
previa verificacion del cumplimiento de
los requisitos sefnalados en el inciso ante-
rior, su substanciaciéon se regird por el
procedimiento de aplicacion general con-
tenido en el Parrafo 3°, del Capitulo I,
del Titulo I.

Con el mérito de lo expuesto y de las
pruebas rendidas, el juez dictard senten-
cia en la misma audiencia o dentro de
quinto dia. Se aplicara en estos casos lo
dispuesto en el articulo 457.

Contra la sentencia que resuelva la recla-
macioén sélo se podra recurrir en virtud
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de lo establecido en las letras a) y c) del
articulo 477. La sentencia que falla la
apelacion no serd objeto de recurso al-
guno.".

18. Reemplazase el articulo 475, que pasa a
ser articulo 504, por el que sigue:

"Articulo 504.- En todos aquellos casos
en que en virtud de este Cdédigo u otro
cuerpo legal, se establezca reclamacion
judicial en contra de resoluciones pro-
nunciadas por la Direccién del Trabajo,
se aplicard el procedimiento descrito en
el articulo anterior en todo aquello que
no fuere incompatible.".

19. Reempléazase la numeraciéon de los ar-
ticulos 476, 477, 478, 478 bis, 479,
480, 481, 482 y 483, por la siguiente:
505, 506, 507, 508, 509, 510, 511,
512 y 513, respectivamente.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 1° transitorio.- La presente ley
comenzard a regir el 1 de marzo de 2007.

Articulo 2° transitorio.- Las causas que
se hubieren iniciado antes de la vigencia de
esta ley seguirdn substancidndose, hasta la
dictacion de la sentencia de término, conforme
al procedimiento en vigor al momento de la
notificacién de la demanda.".

Habiéndose cumplido con lo establecido
en el N° 1° del articulo 93 de la Constitucién
Politica de la Republica y por cuanto he teni-
do a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y llévese a efecto como Ley de
la Republica.

Santiago, 15 de diciembre de 2005.-
RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de
la Republica.- Yerko Ljubetic Godoy, Ministro
del Trabajo y Previsién Social.- Nicolas Eyza-
guirre Guzman, Ministro de Hacienda.- Luis
Bates Hidalgo, Ministro de Justicia.
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Lo que transcribo a usted, para su conoci-
miento.- Saluda usted, Cristébal Pascal
Cheetham, Subsecretario del Trabajo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley que sustituye el
procedimiento laboral contemplado en el
Libro V del Cédigo del Trabajo

El Secretario del Tribunal Constitucional,
quien suscribe, certifica que la Honorable Ca-
mara de Diputados envié el proyecto de ley
enunciado en el rubro, aprobado por el Con-
greso Nacional, a fin de que este Tribunal
ejerciera el control de constitucionalidad res-
pecto de los preceptos comprendidos en el
articulo Unico N°. 14 y 15, sélo en lo que
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respecta al inciso segundo del articulo 427,
del mismo, y por sentencia de 9 de diciembre
de 2005, dictada en los autos Rol N° 463,
declaré:

1. Que el inciso segundo del articulo 427
del Cédigo del Trabajo, contenido en el
articulo Unico, N° 15, del proyecto remi-
tido, es constitucional.

2. Que la nueva letra c) del articulo 420 del
Cdédigo del Trabajo, comprendida en el
articulo Unico, N° 14, del proyecto remi-
tido, es constitucional en el entendido de
lo senalado en el considerando décimo
de esta sentencia.

Santiago, 12 de diciembre de 2005.-
Rafael Larrain Cruz, Secretario.
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PODER LEGISLATIVO
MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA

ESTABLECE COMO OBLIGATORIA LA
DECLARACION JURADA
PATRIMONIAL DE BIENES A LAS

AUTORIDADES QUE EJERCEN UNA

FUNCION PUBLICA"Y
LEY N° 20.088

Teniendo presente que el H. Congreso

Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Introddcense las siguientes

modificaciones en la Ley N° 18.575, Orgéni-
ca Constitucional de Bases Generales de la
Administracion del Estado, cuyo texto, refun-
dido, coordinado y sistematizado fue fijado
por el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de
2001, del Ministerio Secretaria General de la
Presidencia:

1)

Sustitlyese la denominacion del Parrafo
3° del Titulo Ill, "De la declaracion de
intereses"”, por "De la declaraciéon de in-
tereses y de patrimonio” e incorpéranse
los siguientes articulos 60 A, 60 B, 60 C
y 60 D, nuevos:

"Articulo 60 A.- Sin perjuicio de la decla-
racién de intereses a que se refiere el
Parrafo anterior, las personas sefaladas
en el articulo 57 deberadn hacer una de-
claracién de patrimonio.

También deberan hacer esta declaraciéon
todos los directores que representen al

(*)

Publicada en el Diario Oficial de 5.01.06.
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Estado en las empresas a que se refieren
los incisos tercero y quinto del articulo
37 de la Ley N° 18.046, sobre Socieda-
des Andénimas.

Articulo 60 B.- La declaracién de patri-
monio comprenderd también los bienes
del cényuge de las personas a que se
refiere el articulo anterior, siempre que
estén casados bajo el régimen de socie-
dad conyugal. No obstante, si el conyu-
ge es mujer, no se consideraran los bie-
nes que ésta administre de conformidad
a los articulos 150, 166 y 167 del Cadi-
go Civil.

Articulo 60 C.- La declaracion de patri-
monio deberd contener la individualiza-
ciéon de los siguientes bienes:

a) inmuebles del declarante, indicando
las prohibiciones, hipotecas, embar-
gos, litigios, usufructos, fideicomi-
sos y demdas gravdmenes que les
afecten, con mencién de las respec-
tivas inscripciones;

b) vehiculos motorizados, indicando su
inscripcion;

c) valores del declarante a que se refie-
re el inciso primero del articulo 3° de
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2)

laLey N° 18.045, sea que se transen
en Chile o en el extranjero;

d) derechos que le corresponden en co-
munidades o en sociedades consti-
tuidas en Chile o en el extranjero.

La declaracion contendrad también
una enunciacién del pasivo, si es
superior a cien unidades tributarias
mensuales.

Articulo 60 D.- La declaracion de patri-
monio serd publica y deberéa actualizarse
cada cuatro anos y cada vez que el decla-
rante sea nombrado en un nuevo cargo.

Sin perjuicio de lo anterior, al concluir
sus funciones el declarante también de-
bera actualizarla.

Esta declaracion deberéa ser presentada,
dentro de los treinta dias siguientes a la
asuncion en el cargo o la ocurrencia de
algunos de los hechos que obligan a ac-
tualizarla, ante el Contralor General de la
Republica o el Contralor Regional res-
pectivo, quien la mantendréa para su con-
sulta.”.

Introdicense las siguientes modificacio-
nes en el articulo 65:

a) Intercélase en el inciso primero, en-
tre las palabras "intereses" y " sera
sancionada" las expresiones "o de
patrimonio”.

b) En el inciso tercero, sustitiyese la
frase "Si fuere contumaz en la omi-
sién, procederé la medida disciplina-
ria de destitucion, que sera aplicada
por la autoridad llamada a extender
el nombramiento del funcionario” por
la siguiente: "Si el funcionario se
muestra contumaz en la omisién,
esta circunstancia serd tenida en
cuenta para los efectos de su califi-
cacion y se le aplicaran las sancio-
nes disciplinarias correspondientes”.
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c) Intercélase en el inciso cuarto, entre
las palabras "intereses" y "se sancio-
nard" los términos "o de patrimo-

nio".
Sustitlyese el articulo 66 por el siguiente:

"Articulo 66.- La inclusién a sabiendas
de datos relevantes inexactos y la omi-
sidn inexcusable de informacidn relevan-
te requerida por la ley en la declaraciéon
de intereses o en la de patrimonio seran
tenidas en cuenta para los efectos de las
calificaciones y se sancionaran discipli-
nariamente con multa de diez a treinta
unidades tributarias mensuales.".

Derdgase el articulo 67.

Articulo 2°.- No obstante lo establecido
en el inciso primero del articulo 60 A de
la Ley N° 18.575, Orgénica Constitucio-
nal de Bases Generales de la Administra-
cion del Estado, los alcaldes y los conce-
jales presentaran las declaraciones de in-
tereses y de patrimonio establecidas por
dicho cuerpo legal ante el Contralor Ge-
neral de la Republica o el Contralor Re-
gional respectivo, quien las mantendré
para su consulta publica.

Articulo 3°.- Agrégase el siguiente ar-
ticulo 5° D, en la Ley N° 18.918, Orgéni-
ca Constitucional del Congreso Nacional:

"Articulo 5° D.- Asimismo, los diputados
y senadores deberan efectuar una decla-
raciéon jurada de patrimonio, en los mis-
mos términos de los articulos 60 B, 60 C
y 60 D de la Ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado, ante el Secre-
tario General de la respectiva Corpora-
cion, quien la mantendréa para su consul-
ta publica.

En todo lo demas, la declaracion de patri-

monio se regird por lo dispuesto en el
articulo anterior.
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Sin perjuicio de lo establecido en el inci-
so precedente, la no presentacién opor-
tuna de la declaracién de patrimonio sera
sancionada con multa de diez a treinta
unidades tributarias mensuales. Transcu-
rridos sesenta dias desde que la declara-
cién sea exigible, se presumira incumpli-
miento del infractor.

El incumplimiento de la obligacién de ac-
tualizar la declaraciéon de patrimonio se
sancionara con multa de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.

La Comisién de Etica del Senado y la
Comisiéon de Conducta de la Cadmara de
Diputados conoceran y resolveran acer-
ca de la aplicacién de dichas sanciones a
los miembros de las respectivas Corpora-
ciones.

El procedimiento podra iniciarse de oficio
por las Comisiones sefialadas en el inciso
anterior o por denuncia de un parlamen-
tario. La formulacién de cargos daréa al
parlamentario afectado el derecho de con-
testarlos en el plazo de diez dias habiles.
En caso de ser necesario, el periodo pro-
batorio serd de ocho dias. Podran pre-
sentarse todos los medios de prueba, los
que se apreciaran en conciencia. La Co-
mision deberd dictar la resolucién final
dentro de los diez dias siguientes a aquél
en que se evacud la ultima diligencia. De
dicha resolucién podra apelarse al Presi-
dente de la Cadmara a que pertenezca el
diputado o senador.

No obstante lo sefalado en los incisos
anteriores, el infractor tendréd el plazo
fatal de diez dias, contado desde la noti-
ficacion de la resolucion que impone la
multa, para presentar la declaraciéon omi-
tida o para corregirla. Si asi lo hace, la
multa se rebajara a la mitad.".

Articulo 4°.- Introdlicese en el Cédigo
Orgénico de Tribunales, a continuacion
del articulo 323 bis, el siguiente articulo
nuevo:
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"Articulo 323 bis A.- Asimismo, las per-
sonas senaladas en el articulo anterior
deberan efectuar una declaracién jurada
de patrimonio, en los mismos términos
de los articulos 60 B, 60 Cy 60 D de la
Ley N° 18.575, Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion
del Estado, ante el Secretario de la Corte
Suprema o de la Corte de Apelaciones
respectiva, segun sea el caso, quien la
mantendréa para su consulta publica.

En todo lo demas, la declaracion de patri-
monio se regird por lo dispuesto en el
articulo anterior.

No obstante lo establecido en el inciso
precedente, la no presentacién oportuna
de la declaraciéon de patrimonio sera san-
cionada con multa de diez a treinta uni-
dades tributarias mensuales. Transcurri-
dos sesenta dias desde que la declara-
cion sea exigible, se presumird incumpli-
miento del infractor.

El incumplimiento de la obligacién de ac-
tualizar la declaracién de patrimonio, se
sancionara con multa de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.".

Articulo 5°.- Introducese el siguiente ar-
ticulo 14 bis, nuevo, enlaLey N° 17.997,
Orgéanica Constitucional del Tribunal
Constitucional:

"Articulo 14 bis.- Los Ministros y los
abogados integrantes del Tribunal Consti-
tucional deberan efectuar una declara-
cion jurada de patrimonio en los mismos
términos de los articulos 60 B, 60 C y
60 D de la Ley N° 18.575, Orgénica
Constitucional de Bases Generales de la
Administracién del Estado.

La declaracion de patrimonio deberé efec-
tuarse ante el Secretario del Tribunal,
quien la mantendré para su consulta pu-
blica.

La no presentacién oportuna de la decla-
racidon de patrimonio sera sancionada con
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multa de diez a treinta unidades tributa-
rias mensuales. Transcurridos sesenta
dias desde que la declaracién sea exigi-
ble, se presumird incumplimiento del in-
fractor.

El incumplimiento de la obligacién de ac-
tualizar la declaraciéon de patrimonio se
sancionard con multa de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.

Las sanciones a que se refieren los inci-
sos anteriores seran aplicadas por el Tri-
bunal Constitucional.

El procedimiento se podra iniciar de ofi-
cio por el Tribunal o por denuncia de uno
de sus Ministros. La formulacién de car-
gos dard al Ministro afectado el derecho
a contestarlos en el plazo de diez dias
héabiles. En caso de ser necesario, el pe-
riodo probatorio serd de ocho dias. Po-
dran presentarse todos los medios de
prueba, los que se apreciardn en con-
ciencia. El Tribunal debera dictar la reso-
luciéon final dentro de los diez dias si-
guientes a aquél en que se evacud la
ultima diligencia.

No obstante lo sefalado en los incisos
anteriores, el infractor tendrd el plazo
fatal de diez dias, contado desde la noti-
ficacion de la resolucion que impone la
multa, para presentar la declaraciéon omi-
tida o para corregirla. Si asi lo hace, la
multa se rebajara a la mitad.".

Articulo 6°.- Introduiicense las siguientes
modificaciones en la Ley N° 19.640, Or-
génica Constitucional del Ministerio Pu-
blico:

a) Agrégase el siguiente articulo 9° ter,
nuevo:

"Articulo 9° ter.- El Fiscal Nacional,
los Fiscales Regionales y los fiscales
adjuntos deberan efectuar una de-
claracién jurada de patrimonio, en los
mismos términos de los articulos
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60 B, 60 C y 60 D de la Ley
N° 18.575, Orgénica Constitucional
de Bases Generales de la Adminis-
tracién del Estado.

La declaracién de patrimonio debera efec-
tuarse ante el Fiscal Nacional. Una copia
de ella deberd mantenerse, para consulta
publica, en la oficina de personal de la
propia Fiscalia o de la Fiscalia Regional,
segun el caso.

La no presentacién oportuna de la decla-
racion de patrimonio o el incumplimiento
de la obligacion de actualizarla se sancio-
nard en los términos establecidos en el
articulo 47 de la presente ley.".

b) En el articulo 47:

1) Sustituyese la oracion final del in-
ciso segundo, "Si el fiscal adjun-
to fuere contumaz en la omision,
procederd la medida disciplinaria
de remocién.” por la siguiente:
"Si un fiscal adjunto se mues-
tra contumaz en la omisién, se
le aplicaran las medidas disci-
plinarias que correspondan y
esa circunstancia servira de an-
tecedente para su calificacion
funcionaria.".

2) Sustituyese el inciso tercero por
el siguiente:

"La inclusién a sabiendas de da-
tos relevantes inexactos y la omi-
sidn inexcusable de informacioén
relevante requerida por la ley en
las declaraciones de intereses y
de patrimonio seran sancionadas
disciplinariamente con multa de
diez a treinta unidades tributa-
rias mensuales, sin perjuicio de
que seran tenidas en cuenta en
la calificacion funcionaria del fis-
cal que incurra en estas infrac-
ciones.".
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3) Suprimese el inciso cuarto.

Articulo 7°.- Sustitiyese la ultima ora-
ciéon del inciso final del articulo 14 de la
Ley N° 18.840, Orgénica Constitucional
del Banco Central de Chile, por la si-
guiente: "Sin perjuicio de lo sefalado en
el articulo 90, serd aplicable, en este
caso, lo dispuesto en los articulos 60 B,
60 C y 60 D y en el inciso segundo del
articulo 61 de la Ley N° 18.575, Orgéni-
ca Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado, sirviendo
como ministro de fe y depositario el Vi-
cepresidente del Banco, quien dara co-
pia a quien lo solicite, a costa del peti-
cionario.".

Articulo 8°.- Introdtcese el siguiente ar-
ticulo 9° bis, nuevo, en el Decreto Ley
N° 211, de 1973, cuyo texto refundido,
coordinado y sistematizado fue fijado por
el Decreto N° 1, de 2005, del Ministerio
de Economia, Fomento y Reconstruccion:

"Articulo 9° bis.- Los integrantes titula-
res y suplentes del Tribunal de Defensa
de la Libre Competencia deberan efec-
tuar una declaracién jurada de patrimo-
nio, en los mismos términos de los ar-
ticulos 60 B, 60 C y 60 D de la Ley
N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del
Estado.

La declaracién de patrimonio debera efec-
tuarse ante el Secretario del Tribunal,
quien la mantendrd para su consulta pu-
blica.

La no presentacién oportuna de la decla-
racion de patrimonio seré sancionada con
multa de diez a treinta unidades tributa-
rias mensuales. Transcurridos sesenta
dias desde que la declaracién sea exigi-
ble, se presumird incumplimiento del in-
fractor.

El incumplimiento de la obligacién de ac-
tualizar la declaracion de patrimonio se
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sancionard con multa de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.

Las sanciones a que se refieren los inci-
sos anteriores seran aplicadas por el Tri-
bunal de Defensa de la Libre Compe-
tencia.

El procedimiento se podra iniciar de ofi-
cio por el Tribunal o por denuncia de uno
de sus Ministros. La formulacion de car-
gos dard al Ministro afectado el derecho
a contestarlos en el plazo de diez dias
héabiles. En caso de ser necesario, el pe-
riodo probatorio serd de ocho dias. Po-
dran presentarse todos los medios de
prueba, los que se apreciardn en con-
ciencia. El Tribunal deberé dictar la reso-
lucion final dentro de los diez dias si-
guientes a aquél en que se evacud la
ultima diligencia.

No obstante lo sefalado en los incisos
anteriores, el infractor tendréd el plazo
fatal de diez dias, contado desde la noti-
ficacion de la resoluciéon de multa, para
presentar la declaracién omitida o para
corregirla. Si asi lo hace, la multa se
rebajara a la mitad.".

Articulo 9°.- Agrégase el siguiente ar-
ticulo 6° bis, nuevo, enla Ley N° 18.460,
Orgénica Constitucional del Tribunal Ca-
lificador de Elecciones:

"Articulo 6° bis.- Los integrantes del Tri-
bunal Calificador de Elecciones deberan
efectuar una declaracién jurada de patri-
monio, en los mismos términos de los
articulos 60 B, 60 C y 60 D de la Ley
N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del
Estado.

La declaracion de patrimonio deberé efec-
tuarse ante el Secretario del Tribunal,
quien la mantendra para su consulta pu-
blica.

La no presentacién oportuna de la decla-
racidon de patrimonio sera sancionada con
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multa de diez a treinta unidades tributa-
rias mensuales. Transcurridos sesenta
dias desde que la declaracién sea exigi-
ble, se presumird incumplimiento del in-
fractor.

El incumplimiento de la obligacién de ac-
tualizar la declaraciéon de patrimonio se
sancionard con multa de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.

Las sanciones a que se refieren los inci-
sos anteriores seran aplicadas por el Tri-
bunal Calificador de Elecciones.

El procedimiento se podra iniciar de ofi-
cio por el Tribunal o por denuncia de uno
de sus Ministros. La formulacién de car-
gos dard al Ministro afectado el derecho
a contestarlos en el plazo de diez dias
héabiles. En caso de ser necesario, el pe-
riodo probatorio serd de ocho dias. Po-
dran presentarse todos los medios de
prueba, los que se apreciardn en con-
ciencia. El Tribunal debera dictar la reso-
luciéon final dentro de los diez dias si-
guientes a aquél en que se evacud la
ultima diligencia.

No obstante lo sefalado en los incisos
anteriores, el infractor tendrd el plazo
fatal de diez dias, contado desde la noti-
ficacion de la resoluciéon de multa, para
presentar la declaracién omitida o para
corregirla. Si asi lo hace, la multa se
rebajara a la mitad.".

Articulo 10.- Agrégase el siguiente ar-
ticulo 7° bis, nuevo, enla Ley N° 18.593,
sobre los Tribunales Electorales Regio-
nales:

"Articulo 7° bis.- Los integrantes de los
Tribunales Electorales Regionales debe-
ran efectuar una declaraciéon jurada de
patrimonio, en los mismos términos de
los articulos 60 B, 60 C y 60 D de la Ley
N° 18.575, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del
Estado.
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La declaracién de patrimonio debera efec-
tuarse ante el Secretario del Tribunal Elec-
toral Regional, quien la mantendrd para
su consulta publica.

La no presentacién oportuna de la decla-
racidon de patrimonio sera sancionada con
multa de diez a treinta unidades tributa-
rias mensuales. Transcurridos sesenta
dias desde que la declaracion sea exigi-
ble, se presumird incumplimiento del in-
fractor.

El incumplimiento de la obligacién de ac-
tualizar la declaracion de patrimonio se
sancionara con multa de cinco a quince
unidades tributarias mensuales.

Las sanciones a que se refieren los inci-
sos anteriores seran aplicadas por el Tri-
bunal Calificador de Elecciones.

El procedimiento se podré iniciar de ofi-
cio por el Tribunal Calificador de Eleccio-
nes o por denuncia de uno de sus Minis-
tros. La formulacién de cargos dara al
Ministro afectado el derecho a contestar-
los en el plazo de diez dias habiles. En
caso de ser necesario, el periodo proba-
torio sera de ocho dias. Podran presen-
tarse todos los medios de prueba, los
que se apreciaran en conciencia. El Tri-
bunal Calificador de Elecciones debera
dictar la resolucion final dentro de los
diez dias siguientes a aquél en que se
evacuo la ultima diligencia.

No obstante lo sefalado en los incisos
anteriores, el infractor tendra el plazo
fatal de diez dias, contado desde la noti-
ficaciéon de la resolucién de multa, para
presentar la declaracion omitida o para
corregirla. Si asi lo hace, la multa se
rebajara a la mitad.".

Articulo 11.- Derbgase la letra o) del
articulo 63 de la Ley N° 18.695, Orgéni-
ca Constitucional de Municipalidades,
cuyo texto refundido, coordinado y siste-
matizado fue fijado por el Decreto con
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Fuerza de Ley N° 1/19.704, de 2002,
del Ministerio del Interior.

Articulo 12.- Intercélase el siguiente ar-
ticulo 241 bis, al final del Parrafo 6, del
Titulo V, del Libro Segundo del Cédigo
Penal:

"Articulo 241 bis. El empleado publico
que durante el ejercicio de su cargo ob-
tenga un incremento patrimonial relevan-
te e injustificado, serd sancionado con
multa equivalente al monto del incre-
mento patrimonial indebido y con la pena
de inhabilitaciéon absoluta temporal para
el ejercicio de cargos y oficios publicos
en sus grados minimo a medio.

Lo dispuesto en el inciso precedente no
se aplicaré si la conducta que dio origen
al incremento patrimonial indebido cons-
tituye por si misma alguno de los delitos
descritos en el presente Titulo, caso en
el cual se impondran las penas asignadas
al respectivo delito.

La prueba del enriquecimiento injustifica-
do a que se refiere este articulo sera
siempre de cargo del Ministerio Publico.

Si el proceso penal se inicia por denuncia
o querella y el empleado publico es ab-
suelto del delito establecido en este ar-
ticulo o se dicta en su favor sobresei-
miento definitivo por alguna de las cau-
sales establecidas en las letras a) o b) del
articulo 250 del Cédigo Procesal Penal,
tendra derecho a obtener del querellante
o denunciante la indemnizaciéon de los
perjuicios por los dafios materiales y mo-
rales que haya sufrido, sin perjuicio de la
responsabilidad criminal de estos ultimos
por el delito del articulo 211 de este
Cédigo.".

Articulo 13.- Incorpéranse al final del
articulo 4° de la Ley N° 19.886, de Ba-
ses sobre Contratos Administrativos de
Suministro y Prestacion de Servicios, los
siguientes incisos cuarto, quinto y sexto,
nuevos:
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"Ninguln érgano de la Administracién del
Estado y de las empresas y corporacio-
nes del Estado o en que éste tenga parti-
cipacién, podra suscribir contratos admi-
nistrativos de provision de bienes o pres-
tacion de servicios con los funcionarios
directivos del mismo érgano o empresa,
ni con personas unidas a ellos por los
vinculos de parentesco descritos en la
letra b) del articulo 54 de la Ley N° 18.575,
ley Orgénica Constitucional de Bases Ge-
nerales de la Administracién del Estado,
ni con sociedades de personas de las que
aquéllos o éstas formen parte, ni con
sociedades comanditas por acciones o
andénimas cerradas en que aquéllos o és-
tas sean accionistas, ni con sociedades
andénimas abiertas en que aquéllos o és-
tas sean duenos de acciones que repre-
senten el 10% o mas del capital, ni con
los gerentes, administradores, represen-
tantes o directores de cualquiera de las
sociedades antedichas.

Las mismas prohibiciones del inciso an-
terior se aplicardn a ambas Camaras del
Congreso Nacional, a la Corporacion Ad-
ministrativa del Poder Judicial y a las
Municipalidades y sus Corporaciones, res-
pecto de los Parlamentarios, los integran-
tes del Escalafén Primario del Poder Ju-
dicial y los Alcaldes y Concejales, segin
sea el caso.

Los contratos celebrados con infraccién
a lo dispuesto en el inciso anterior seran
nulos y los funcionarios que hayan parti-
cipado en su celebracién incurrirdn en la
contravencién al principio de probidad
administrativa descrito en el numeral 6
del inciso segundo del articulo 62 de la
Ley N° 18.575, Orgéanica Constitucional
de Bases Generales de la Administracion
del Estado, sin perjuicio de la responsabi-
lidad civil y penal que les corresponda.

Sin embargo, cuando circunstancias ex-
cepcionales lo hagan necesario, los 6rga-
nos y empresas referidos en el inciso
cuarto podran celebrar dichos contratos,
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siempre que se ajusten a condiciones de
equidad similares a las que habitualmen-
te prevalecen en el mercado. La aproba-
ciéon del contrato debera hacerse por reso-
lucién fundada, que se comunicara al
superior jerarquico del suscriptor, a la
Contraloria General de la Republicay a la
Camara de Diputados. En el caso del
Congreso Nacional la comunicacién se
dirigird a la Comisién de Etica del Senado
o a la Comisién de Conducta de la Cadma-
ra de Diputados, segun corresponda vy,
en el caso del Poder Judicial, a su Comi-
sién de Etica.".

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Un reglamento establecera
los requisitos de las declaraciones de patri-
monio a que se refiere esta ley y contendra
las demdas normas necesarias para dar cum-
plimiento a sus disposiciones. El reglamento
debera dictarse en un plazo no mayor a cien-
to veinte dias, contados desde la publicacion
de la presente ley.

Articulo 2°.- La presente ley entrarad en
vigencia noventa dias después de publicado
en el Diario Oficial el reglamento a que se
refiere el articulo anterior.".

Habiéndose cumplido con lo establecido
en el N° 1° del articulo 93 de la Constitucién
Politica de la Republica y por cuanto he teni-
do a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto
promulguese y llévese a efecto como Ley de
la Republica.

Santiago, 27 de diciembre de 2005.-
RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de
la Republica.- Eduardo Dockendorff Vallejos,
Ministro Secretario General de la Presiden-
cia.- Nicolas Eyzaguirre Guzmén, Ministro de
Hacienda..- Luis Bates Hidalgo, Ministro de
Justicia.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento.- Saluda Atte. a Ud., Rodrigo Egana
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Baraona, Subsecretario General de la Presi-
dencia.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley que establece como
obligatoria la declaracién jurada patrimonial
de bienes a las autoridades que ejercen
una funcién publica

El Secretario del Tribunal Constitucional,
quien suscribe, certifica que la honorable Ca-
mara de Diputados envié el proyecto de ley
enunciado en el rubro, aprobado por el Con-
greso Nacional, a fin de que este Tribunal
ejerciera el control de constitucionalidad res-
pecto de los articulos 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°
y 9° permanente y 1° y 2° transitorios del
mismo, y por sentencia de 6 de diciembre de
2005, dictada en los autos Rol N° 460, declaré:

1. Que los articulos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 8° 9°y 10 permanentes del proyec-
to en examen, son constitucionales, sin
perjuicio de lo que se sefala en la decla-
racién 3? de esta parte resolutiva.

2. Que los articulos 1° y 2° transitorios del
proyecto remitido, son constitucionales,
sin perjuicio de lo que se indica en la
declaracién 42 de esta parte resolutiva.

3. Que las referencias a la "consulta" y
"consulta publica" de las declaraciones
de patrimonio contenidas en el articulo
60 D de la Ley N° 18.575, incorporado
por el nimero 1) del articulo 1°; articulo
2°; articulo 5°D de la Ley N° 18.918
agregado por el articulo 3°; 323 bis A del
Cdédigo Orgénico de Tribunales, introdu-
cido por el articulo 4°; 14 bis de la Ley
N° 17.997, incluido por el articulo 5°; 9°
ter de la Ley N° 19.640, agregado por la
letra a) del articulo 6°; 9° bis del Decreto
Ley N° 211, de 1973, introducido por el
articulo 8°; 6° bis de la Ley N° 18.460,
agregado por el articulo 9°; 7° bis de la
Ley N° 18.593, incorporado por el ar-
ticulo 10, y a la frase "quien dara copia a
quien lo solicite" contemplada en la ulti-
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ma oracion del articulo 14, inciso final, 4. Que el articulo 1° transitorio es constitu-
de la Ley N° 18.840, sustituida por el cional en el entendido de lo expresado en
articulo 7°, todos del proyecto remitido el considerando trigésimo quinto de esta
son constitucionales en el entendido de sentencia.

lo sefalado en los considerandos trigési-

mo, trigésimo primero y trigésimo segun- Santiago, 7 de diciembre de 2005.- Ra-
do de esta sentencia. fael Larrain Cruz, Secretario.
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22 Diciembre

Ley N° 20.085. Introduce una disposicion transitoria al Decreto Ley N° 3.063, de
1979, sobre Rentas Municipales.

23 Diciembre

Decreto N° 877 exento, de 13.12.05, del Ministerio de Hacienda. Modifica Arancel
Aduanero Nacional.

Extracto de Resoluciones exentas del Servicio de Impuestos Internos N°s. 1.974 de
23.11.2005, 1.457 de 31.10.2005, 112 de 13.12.2005, 1.450 de 15.11.2005,
6.815 de 24.11.2005, 72 de 16.11.2005, 1.198 de 4.11.2005, 3.844 de
8.11.2005, 384 de 10.11.2005, 118 de 2.12.2005, 407 de 15.11.2005, 489 de
14.12.2005, 667 de 15.12.2005, 124 de 7.11.2005, 485 de 8.11.2005, 4.752
de 16.12.2005 y desde 258 a 261 del 13.12.2005, respectivamente, los directo-
res de la I, Il, I, 1V, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIlI, XIV, XV, XVI Direcciones
Regionales del Servicio y Direccién Grandes Contribuyentes, delegaron la facultad
de resolver administrativamente las peticiones de devoluciones y ordenar la devolu-
cion de las sumas ingresadas en arcas fiscales indebidamente, doblemente o en
exceso a titulo de impuestos, reajustes, intereses o sanciones, y resolver adminis-
trativamente las peticiones de imputacién al pago de impuestos o contribuciones de
cualquier especie o a pagos provisionales de impuesto a que se refiere el articulo 51
del Cédigo Tributario, de las sumas ingresadas en arcas fiscales indebidamente,
doblemente o en exceso a titulo de impuestos, reajustes, intereses o sanciones, en
los funcionarios que en cada resolucidn se indican.

26 Diciembre

Decreto N° 128, de 20.06.05, del Ministerio de Educaciéon. Modifica Decreto
N° 311, de 2002, que reglamenta Programa de Educacién Basica.

28 Diciembre

Resolucién N° 1.763 exenta, de 26.12.05, de la Direccién del Trabajo. Fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la Resoluciéon exenta N° 1.081, de 22 de
septiembre de 2005, del Director del Trabajo, que Establece sistema Unico de con-
trol de asistencia, de las horas de trabajo y de la determinacién de las remuneracio-
nes para los trabajadores que laboran a bordo de los vehiculos destinados al trans-
porte interurbano de pasajeros y de servicios interurbanos de transporte de pasaje-
ros; Deroga, a contar del 1° de enero de 2006, las Resoluciones exentas N° 851, de
30.08.95 y la N° 953, de 30.08.05, ambas de esta Direccion, y Fija el texto
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28 Diciembre

refundido, coordinado y sistematizado de la Resoluciéon exenta N° 1.082, de 22 de
septiembre de 2005, del Director del Trabajo, que “Autoriza sistema excepcional
marco de distribucién de jornada de trabajo y descansos para choferes y auxiliares
de la locomocién colectiva interurbana y de los servicios interurbanos de transporte
de pasajeros y deroga resolucidon exenta que indica” (publicada en esta edicién del
Boletin).

29 Diciembre

e Decreto N° 38, de 2.06.05, del Ministerio de Salud. Reglamento Orgénico de los
Establecimientos de Salud de Menor Complejidad y de los Establecimientos de
Autogestién en Red.

37 Diciembre

e |ey N° 20.092. Establece un bono extraordinario para quienes ejerzan como voca-
les de las mesas receptoras de sufragios.

3 Enero

e |ey N° 20.087. Sustituye el procedimiento laboral contemplado en el Libro V del
Coédigo del Trabajo (publicada en esta edicién del Boletin).

4 Enero

e Decreto N° 1.238, de 8.11.05, del Ministerio de Hacienda. Modifica reglamento
para la aplicacion de incremento por desempefio institucional del articulo 6° de la
Ley N° 19.553, aprobado por Decreto N° 475, de 1998.

e Extracto de Resolucion N° 149 exenta, de 29.12.05, del Servicio de Impuestos
Internos. Modifica Resolucién N° 8 exenta, de 2005, que establece la obligacién de
presentar una declaracién jurada sobre operaciones realizadas por contribuyentes
usuarios de las zonas francas a que se refiere el D.F.L. N° 341, de 1977.

e Extracto de Resolucion N° 150 exenta, de 29.12.05, del Servicio de Impuestos
Internos. Establece normas y procedimientos de operacion de la contabilidad elec-
trénica.

e Extracto de Resolucion N° 151 exenta, de 29.12.05, del Servicio de Impuestos
Internos. Modifica disefio del formulario 29 de declaraciéon y pago simultdneo men-
sual de impuestos.
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5 Enero

e |ey N° 20.088. Establece como obligatoria la declaracién jurada patrimonial de bie-
nes a las autoridades que ejercen una funcidn publica (publicada en esta edicion del
Boletin).

e Decreto N° 134, de 12.12.05, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia.
Declara derogado el Decreto N° 26 de 2001, Reglamento sobre el Secreto o Reser-
va de los Actos y Documentos de la Administracién del Estado.

e Extracto de Resolucion N° 6.073, de 27.12.05, del Servicio Nacional de Aduanas.
Modifica el Anexo 35 del Compendio de Normas Aduaneras.

9 Enero

e Decreto N° 196, de 3.10.05, del Ministerio de Educacién. Aprueba reglamento so-
bre obligatoriedad de establecimientos educacionales de contar con a lo menos un
15% de alumnos en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica como requisito
para impetrar la subvencion.

70 Enero

e |ley N° 20.091. Modifica la Ley General de Pesca y Acuicultura en materia de
acuicultura.

7117 Enero

e |Ley N° 20.090. Sanciona con mayor vigor el abigeato y facilita su investigacion.

e Decreto N° 65, de 23.03.05, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Promulga el
Protocolo Adicional al Convenio de Cooperacién Cultural de 1975 entre Chile y
Argentina sobre Reconocimiento Mutuo de Certificados, Titulos y Grados Académi-
cos de Educacién Superior.

e Decreto N° 195, de 3.10.05, del Ministerio de Educaciéon. Determina establecimien-
tos educacionales con derecho a percibir los beneficios establecidos en el Art. 12
del D.F.L. N° 2, de Educacion, de 1998 y articulos 2° N° 4 y 11 transitorio de la Ley
N° 19.410.

13 Enero

e Decreto N° 1.459, de 12.12.05, del Ministerio de Hacienda. Fija en 3,62% el por-
centaje en que deberdn reajustarse a contar del 1° de diciembre del ano 2005, las
pensiones de regimenes previsionales que sefala.
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17 Enero

e ey N° 20.089. Crea Sistema Nacional de Certificacién de Productos Organicos
Agricolas.

e Resolucién N° 1.052 exenta, de 16.12.05, del Ministerio de Salud. Regula examen
de medicina preventiva.

18 Enero

e ey N° 20.094. Modifica la Ley N° 16.271 en lo relativo al cobro de aranceles por
parte de los conservadores de bienes raices.

79 Enero

e Decreto N° 1.456, de 9.12.05, del Ministerio de Hacienda. Fija tasas del Impuesto
Territorial para los bienes raices no agricolas.

21 Enero

e |ley N° 20.093. Establece un régimen transitorio para la aplicacion del nuevo im-
puesto al gas como combustible, en la XII Regién y modifica articulo primero de la
Ley N° 19.709.
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UNIDAD DE COORDINACION Y DEFENSA JUDICIAL
DEPARTAMENTO JURIDICO

SISTEMA DE VIGILANCIAY CONTROL A TRAVES DE CAMARAS DE VIDEO.
VULNERACION DE LA HONRA, INTIMIDAD Y VIDA PRIVADA DE LOS
TRABAJADORES

Recurso de Proteccion deducido a favor de los trabajadores integrantes de los
Sindicatos N°s. 1 y 2 de la Empresa Aqua Chile S.A., en atencién a la utilizacion,
por parte de la empresa, de cdmaras de video para la vigilancia y control de los
trabajadores y no del proceso productivo o la seguridad de las instalaciones,
habiéndose efectuado seguimientos y acercamientos de cdmara respecto de
determinados trabajadores, dejando completamente de lado cualquier aparente
control o supervision de la linea de produccién y sala.

Doctrina

La Corte de Apelaciones de Puerto Montt solicito informe a la Direccién
Regional del Trabajo de dicha ciudad, declarando finalmente sin lugar el recurso
de proteccion deducido en contra de la empresa sefialada, en atencion a que el
sistema implementado, no obstante no cumplir con los requisitos establecidos
por la jurisprudencia administrativa de la Direccion del Trabajo, no es suficiente
para estimar que ello constituye un acto arbitrario o ilegal susceptible de ser
subsanado por medio del recurso de proteccion. Agrega que, la actividad
desarrollada por los trabajadores en su lugar de trabajo no constituye, desde
ningun punto de vista, su vida privada y/o intimidad, ya que no es dable hablar
de intimidad o vida privada en un lugar donde estan mds de 20 personas de
ambos sexos, desarrollando su trabajo o conversando.

El fallo de la lltma. Corte de Apelaciones fue acordado con el voto en contra de
una de los Ministros quien estuvo por acoger el recurso argumentando que las
cdmaras se han usado para otros fines, vulnerandose lo dispuesto en el inciso
1° del articulo 5° del Cddigo del Trabajo, constituyendo un agravio al derecho a
la honra de los trabajadores afectados.

La Corte Suprema, revoco el fallo de primera instancia, argumentando que el
sistema de vigilancia via cémaras de video puede ser utilizado por las empresas,
pero su utilizacién debe ser incorporada en su reglamento interno y con el
preciso objeto para el que han sido concebidos, esto es, proteccion y seguridad,
lo que a la luz de los antecedentes no se habria cumplido, situacion que fue
constatada en el informe de fiscalizacion respectivo.

Agrega la Corte Suprema que, dentro del recinto laboral constituido por el
ambito de actividad propio de los empleados, los trabajadores tienen derecho a
la privacidad o intimidad, manifestédndose ello en el deseo de que las actividades
realizadas por ellos se mantenga en la esfera laboral y sindical, sin que se
permita en él la intromision de terceros.

Finalmente la Corte Suprema, acoge el recurso ordenando a la empresa recurrida
ajustar a la legalidad vigente la utilizacion de video camaras de vigilancia en su
empresa, no afectandose, con su empleo, el derecho a la intimidad de los
trabajadores que laboran en ella.
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Sentencia de la litma. Corte de Apela-
ciones de Puerto Montt.

Puerto Montt, 30 de septiembre de 2005.
Vistos:

A fojas 1, don Jorge Véasquez Torres,
abogado, recurre de protecciéon en favor de
los trabajadores integrantes de los Sindica-
tos 1 y 2 de Empresas Aqua Chile S.A. en
contra de don Jon Polentzi Vallians en su
calidad de representante legal de Empresas
Aqua Chile, en contra de dona Marcela
Sepulveda, gerente de recurso humanos y de
don Rodrigo Cancino, Gerente de Planta de
Puerto Montt, todos domiciliados en Cardonal
s/n Lote B. Senala que ante esta Corte se
sigue recurso de proteccién Rol N° 136-2005,
al cual se acompanaron dos cintas de video
de vigilancia, revisadas ambas cintas se pudo
comprobar que ellas fueron obtenidas con
infraccion de garantias constitucionales vy le-
gales cuya proteccién se garantiza por la
vifia de este recurso. Agrega que en ellas se
puede apreciar claramente que las video céa-
maras fueron y son utilizadas para la vigilan-
cia y control de los trabajadores y no del
proceso productivo o la seguridad de las
instalaciones: al extremo de que conforme
se aprecia en las cintas, se efectuaron segui-
mientos y acercamientos de cdmaras respec-
to de determinados trabajadores, dejando
completamente de lado cualquier aparente
control o supervisién de la linea de produc-
ciéon y sala. Indica el recurrente que esta
forma de control y/o vigilancia se constituye
en la practica en una forma de control ilicito
en cuanto supone un sacrificio del derecho a
la intimidad, vida privada y honra de los
trabajadores que no es razonable o propor-
cional a los fines de vigilancia de las instala-
ciones y/o del proceso productivo. Como
fundamento de derecho, cita el recurrente el
articulo 19 N° 4 de la Constitucién Politica
del Estado y el articulo 5° inciso 1° del
Cdédigo del Trabajo que dispone que el gjerci-
cio de las facultades que la ley le reconoce al
empleador tiene como limite el respeto a las

205 / 2006

©0

garantias constitucionales de los trabajado-
res en especial cuando pudieren afectar a la
intimidad, la vida privada o la honra de éstos.
Expone que la utilizaciéon de las cdmaras de
vigilancia de la empresa para vigilar y fiscali-
zar la actividad de los trabajadores supone
una forma de control ilimitado que no reco-
noce fronteras y que se ejerce sin solucién
de continuidad, en forma panordmica y de-
terminadamente respecto de los dirigentes
sindicales, implica no s6lo un control extre-
mado e infinitamente mas intenso que el
ejercido directamente por la persona del em-
presario o su representante, sino que en bue-
nas cuentas significa el control y poder total
y completo sobre la persona del trabajador.
Indica finalmente que las cintas de video
acompanadas al recurso de proteccién Rol
N° 136-2005 dan cuenta de la utilizacién de
ese sistema de control para la vigilancia y
fiscalizacion de los trabajadores, al extremo
de que las cdmaras se destinaron al segui-
miento de personas determinadas, efectuan-
do respecto de determinados trabajadores
acercamientos o encuadres en primer plano
que configuran una abierta violacién del de-
recho a la intimidad, a la vida privada y a la
honra del trabajador, constituyendo un acto
arbitrario o ilegal que debe ser remediado por
la via de este recurso. Por ello solicita se
acoja presente accion cautelar declarando
que el sistema de vigilancia via video cdmara
constituye un control ilicito de los trabajado-
res cuando su uso tiene por objeto vigilar el
desempeno laboral de éstos porque se afec-
ta el derecho a la intimidad, vida privada y
honra de los dependientes y que dicha em-
presa debe abstenerse de emplear las cama-
ras de video para el seguimiento y vigilancia
de los trabadores que en ella laboren.

A fojas 7, se declara admisible el recur-
so de proteccién. A fojas19 rola informe de
los recurridos don Jon Polentzi Errazquin
Valliant, dona Marcela Sepulveda Ostergaard
y Rodrigo Cancino Aravena, representados
por el abogado Mauricio Cérdenas Garcia,
quien solicita el rechazo del presente recurso
en base a las siguientes consideraciones. En
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cuanto a la legalidad del uso de equipos de
vigilancia y la forma en que son usados los
sistemas de seguridad en la presa recurrida,
expone ello es perfectamente licito, siendo
un criterio compartido con la Inspeccién del
Trabajo.

La legislacién laboral dispone que co-
rresponde al empleador el ejercicio de las
facultades de direccion de la empresa de
contratar los servicios de vigilancia que sean
necesarios para la debida protecciéon del es-
tablecimiento, del proceso productivo, de las
instalaciones y de las personas que laboran
en dichas instalaciones. Agrega que es en el
contexto anterior que la empresa Aqua Chile
ha contratado un servicio de vigilancia con la
empresa Sociedad Comercial de Sistema de
Alarma Limitada quien provee de personal
capacitado y proporciona equipos de seguri-
dad y cdmaras de television en circuito cerra-
do, siendo ello cotidiano en aquellas empre-
sas, como el caso de su representada, donde
se usan y elaboran insumos o productos
alimenticios y de consumo para la poblacion.
En consecuencia, afirma que el uso de cadma-
ras si existe, se ajusta plenamente a dere-
cho, que tal como sabe la recurrida su parte
mantiene en el establecimiento un sistema
de vigilancia contratado a la empresa Socie-
dad Comercial de Sistema de Alarma Ltda.
quien proporciona equipos y personal de vigi-
lancia y en lo que atane al recurso, existen
16 cémaras de las cuales sélo cuatro se
encuentra ubicadas en las salas de proceso,
las restantes ubicadas en porteria, acceso a
planta, andenes, exteriores, patio, entrada
de materia prima, bodega, frigorifico y sala
de salado, es decir, claramente destinadas a
la seguridad del recinto. En cuanto a los
hechos y las video cintas a que se refiere el
recurso 136 el miércoles 18 de mayo del
presente y en circunstancias que debido a la
baja temporada se estaba desarrollando un
proceso de desvinculacién de 39 trabajado-
res pertenecientes a la planta de proceso de
la empresa, de un universo de 791 trabaja-
dores: Marisol Rosas Héctor Vargas y René
Rubilar, ingresaron a la planta habiendo trans-
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currido media hora del inicio del turno de la
tarde, a pesar de que forman parte del turno
de la manana con el Unico fin de instigar a
los trabajadores (via Intimidacién) a abando-
nar sus puestos de trabajo y dar instruccio-
nes para adherir a un paro de brazos caidos o
disminucién del ritmo de produccién y un
boicot a la empresa, en definitiva a no desa-
rrollar sus actividades habituales. En este
escenario y a pesar que los trabajadores se
disponian a trabajar en las lineas de produc-
cion, éstas eran desconectadas por los tra-
bajadores antes sefialados, el resultado fue
que en dicho turno, de una produccién nor-
mal que fluctdan entre 11.500 y 12.500
piezas de salmén soélo se procesaron 3.795
unidades. Agrega que a fin de acreditar es-
tos hechos, se solicité la visita de la Sra.
Carmen Ojeda, Notario de Puerto Montt, quien
concurrié al lugar y pudo constatar la efecti-
vidad de la denuncia, primero con un monitor
de circuito cerrado de television y luego al
interior de la planta. Una vez que los recurri-
dos se percataron de la presencia de la Mi-
nistro de Fe, suspendieron su irregular accio-
nar pero como consta del atestado notarial,
inmediatamente después de haberse alejado
del lugar, retomaron su actitud, situacion
que fue contrastada en la sala de monitoreo
televisivo, video acompanado a dicho recur-
so y que es materia de la controversia. En
consecuencia los eventuales acercamientos
de los monitores se refieren precisamente a
una situacion especial de boicot al interior de
la planta y en dicho contexto las cédmaras
cumplen el objetivo de detectar situaciones
anémalas que afectan el proceso productivo
y que son constitutivos de actos ilegales.

Solicita finalmente el rechazo del recur-
so por cuanto su parte se ha limitado a
contratar el servicio de vigilancia el cual es
establecido y desarrollado por una empresa
que determina técnicamente la forma en que
se desarrolla en el entendido que se trata de
vigilar la seguridad del establecimiento y el
proceso productivo. En segundo lugar el sis-
tema de vigilancia no opera en la forma en
que pretende en su recurso la recurrente, se
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trata de un sistema de vigilancia de caracter
genérico, como se ha expresado en el cuerpo
de esta presentacion y que respeta los dere-
chos de las personas. El video a que se
refiere la recurrente constituye un acto aisla-
do y especifico generado por el boicot del
proceso de vigilancia, es decir el sistema
operd y aquel dia se constaté el boicot con la
concurrencia de una notario y atendidas las
caracteristicas de la planta, la cual procesa
productos para el consumo humano, no se
puede privar a su representada de la posibili-
dad de vigilar mediante los servicios contra-
tados el proceso productivo.

A fojas 34, rola informe de la Directora
Regional del Trabajo sobre el objeto del re-
curso, el cual arroja como conclusiéon que se
puede establecer que el sistema implementa-
do por la empresa Aqua Chile S.A. no cum-
ple con los requisitos establecidos en la Ju-
risprudencia Administrativa sustentada por
este servicio provocando por contrapartida
infracciones a la normativa legal existente y
atingente al respecto tales como: lo dispues-
to en el articulo 5° inciso 1° del Cédigo del
Trabajo con relacién al articulo 477 del sena-
lado cuerpo legal, lo dispuesto en el articulo
31 inciso 1° del D.F.L. N° 2 de 1967 del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social y 32
del mismo cuerpo legal por no exhibir toda la
documentacién audiovisual necesaria para
efectuar las labores de fiscalizacion. Asimis-
mo en lo referente a no contener en el Regla-
mento Interno existente en la empresa esti-
pulacién alguna referida al sistema de video
camaras implementado al interior de la em-
presa, constituyendo una infraccion a lo es-
tablecido en el articulo 154 del Cédigo del
Trabajo en relacién con el articulo 477 del
Coédigo del Trabajo.

Con lo relacionado y considerando:

Primero: Que el Recurso de Proteccion
de Garantias Constitucionales establecido en
el articulo 20 de la Constitucién Politica de la
Republica constituye una accién de carécter
cautelar, destinada a restablecer el imperio
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del derecho y asegurar la debida proteccién
a los afectados cuando por causa de alguna
accién u omisién arbitraria o ilegal sufran
privacion, perturbacién o amenaza en el legi-
timo ejercicio de aquellos derechos y garan-
tias que senala.

Segundo: Que el acto arbitrario o ilegal
lo hacen consistir los recurrentes, en el uso,
por parte de Jon Polentzi Errasquin, Marcela
Sepulveda y Rodrigo Cancino, en sus calida-
des de representante legal de la empresa
Aqua Chile S.A., Gerente de Recursos Hu-
manos y Gerente de Planta, respectivamen-
te, de cadmaras de video que son utilizadas
para la vigilancia y control de los trabajado-
res y no del proceso productivo o de la
seguridad de las instalaciones, al extremo de
que, segun se aprecia en las cintas de video,
se efectuaron seguimientos y acercamientos
de cdmaras respecto de determinados traba-
jadores, dejando completamente de lado cual-
quier aparente control o supervisiéon de la
linea de produccién y de la sala. Que esto
constituye una vulneracién de los derechos
de intimidad, vida privada o la honra de los
trabajadores, consagrados en el articulo 19
N° 4 de la Constitucion Politica de la Republi-
ca, y sobrepasa el limite de las facultades de
administracién del empleador. Terminan soli-
citando se declare que el sistema de vigilan-
cia via video cdmara constituye un control
ilicito a los trabajadores, cuando su uso tiene
por objeto vigilar el desempefio laboral de
éstos porque se afecta el derecho a la inti-
midad, vida privada y honra de los depen-
dientes y que la empresa debe abstenerse
de emplear cdmaras de video para el segui-
miento y vigilancia de los trabajadores. Con
costas.

Tercero: Que informando, los recurridos
solicitan el rechazo del recurso, con costas.
Senalan que la legislacion laboral dispone
que corresponde al empleador el ejercicio de
las facultades de direccion de la empresa vy,
en ese contexto se ha contratado los servi-
cios de la Sociedad Comercial de Sistema de
Alarma Limitada, necesarios para la debida
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proteccion del establecimiento, del proceso
productivo, de las instalaciones y de las per-
sonas que laboran en dichas instalaciones.
Por lo demas, es la empresa contratada la
que determina técnicamente la colocacién de
las cdmaras. Que la principal finalidad busca-
da por el empleador, se orienta a controlar
especialmente la seguridad de las personas y
del establecimiento, asi como del proceso
productivo de una empresa que elabora pro-
ductos de consumo humano, por lo que, las
normas laborales deben compatibilizar con
las normas de salubridad y protecciéon de la
salud y vida de los consumidores de sus
productos. Que en la planta existen 16 céa-
maras de video y sélo cuatro de ellas se
ubican en las salas de proceso, y las restan-
tes en porteria, acceso a planta, patio, entra-
da de materia prima bodega, frigorifico y sala
de salado.

Cuarto: Que el dia 18 de mayo de 2005,
y debido al despido de 39 trabajadores de un
total de 701, tres trabajadores ingresaron a
la planta, con el Unico fin de instar a sus
companeros de trabajo a abandonar sus pues-
tos de trabajo y adherir a un paro de brazos
caidos, para lo cual desconectaron las lineas
de produccién, obteniendo ese dia una pro-
ducciéon de 3.795 unidades, en circunstancia
que lo normal era de 11.500 a 12.500 pie-
zas al dia. El dia 18 de mayo senalado, se
hizo concurrir a una Notario para certificar
el boicot de los trabajadores al proceso pro-
ductivo.

Quinto: Que se realiz6 una revisiéon de
los videos acompanados al recurso, conte-
niendo lo ocurrido en la planta proceso los
dias 18 y 19 de mayo de 2005, por dos
inspectores del trabajo, los que informando a
fojas 32 y siguientes concluyen que el siste-
ma de video cdmaras implementado en la
empresa recurrido, exceden las facultades
de direcciéon que la ley concede al emplea-
dor, lo que importa una transgresion de los
derechos individuales de los trabajadores re-
conocidos por la legislacién laboral en los
articulos 5° y 154 del Cédigo del Trabajo.
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Sexto: Que los documentos acompana-
dos por la recurrida a fojas b5 a 77 y 82 a
101 no allegan mayores antecedentes para
resolver acerca de la materia discutida.

Séptimo: Que este Tribunal examiné la
cinta de video C.C.T.V-13 y pudo constatar
que las camaras se dirigen hacia la linea de
proceso y hacia los trabajadores, recorriendo
toda la sala. Efectivamente, en varias opor-
tunidades se hace seguimiento y acercamien-
to a tres trabajadores que utilizaban un gorro
azul, distinguiéndose de los deméas que usan
gorro blanco.

Octavo: Que si bien el informe de fiscali-
zacion y entrevista efectuadas por la Inspec-
cién del Trabajo a la empresa recurrida, rolante
a fojas 28 y siguientes concluye que el siste-
ma implementado en Aqua Chile S.A. no
cumple los requisitos establecidos en la juris-
prudencia administrativa de ese Servicio, y
que provoca una infraccién a la normativa
legal existente, tales como los articulos 5°
inciso 1°, 154 y 477 del Coédigo del Trabajo
y lo dispuesto en el articulo 31 del D.F.L.
N° 2, de 1967, ello puede ser objeto de la
aplicacién de multa o sancién administrativa,
pero no es suficiente para estimar que ello
constituye un acto arbitrario o ilegal suscep-
tible de ser subsanado por medio del recurso
de proteccion, establecido solo para amparar
las transgresiones o amenazas a las garan-
tias constitucionales del articulo 19 de la
Constitucién Politica de la Republica, en los
numeros que senala

Noveno: Que la actividad desarrollada
por los trabajadores en su lugar de trabajo no
constituye, desde ningln punto de vista, su
vida privada y/o intimidad, ya que no es
dable hablar de intimidad o vida privada en
un lugar donde estadn més de 20 personas de
ambos sexos, desarrollando su trabajo o con-
versando, como se observé en el video. Aun
cuando la vigilancia se dirigiere a la persona
de los trabajadores, ello no constituye, a
juicio de estos sentenciadores, una vulnera-
cion a la honra de aquéllos ni a su intimidad
ni a su vida privada.
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Décimo: Que en consecuencia, y segun
se ha analizado, y apreciando los anteceden-
tes en conformidad a las reglas de la sana
critica, no se retinen en estos autos, los
presupuestos para acreditar la existencia de
algun acto ilegal o arbitrario que amague, o
vulnere la garantia constitucional de cuya
transgresién se recurre.

Y visto ademds a lo dispuesto en los
articulos 19 y 20 de la Constitucién Politica
de la Republica, Auto Acordado de la Excma.
Corte Suprema sobre Tramitacion del Recur-
so de Proteccién de Garantias Constituciona-
les, se declara que se rechaza el recurso
interpuesto a fojas 1 y siguientes por los
Sindicatos 1 y 2 de la Empresa Aqua Chile
S.A. en contra de Jon Polentzi Errayquin
Valliant, de dona Marcela Sepulveda y de
don Rodrigo Cancino en sus calidades de
representante legal, Gerente de Recursos
Humanos y Gerente de Planta de la Empresa
Aqua Chile S.A., respectivamente. No se con-
dena en costas a los recurrentes, por estimar
que han tenido motivo plausible para litigar.

Acordada con el voto en contra del Mi-
nistro don Hernan Crisosto Greisse quien es-
tuvo por acoger el recurso de proteccion
atento los siguientes fundamentos:

1) Que si bien no es ilegal que una empresa
instale cdmaras para efectos de vigilan-
cia de sus dependencias y control a dis-
tancia del proceso productivo, ocurre
que en el caso de autos se han usado
parte de estas cadmaras con otros fines.

II)  Que al efecto el articulo 5° inciso prime-
ro del Cédigo del Trabajo dispone que en
ejercicio de las facultades que les con-
fiere al empleador, tiene como limite el
respeto a las garantias constitucionales
de los trabajadores, en especial cuando
pudieren afectar la intimidad, la vida pri-
vada o la honra de éstos.

Ill) Que el uso de la cdmara de vigilancia

destinada a la proteccion del estableci-
miento, de las instalaciones y personas
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que laboran en ella; para el seguimiento
de trabajadores que interactian con otros
con fines de caréacter sindical, constitu-
ye a juicio de este sentenciador un agra-
vio al derecho a la honra de tales traba-
jadores puesto que implicitamente se les
trata de sujetos sospechosos de ejecu-
tar algun acto ilicito, de aquellos que
para su constataciéon y represiéon se han
instalado las cdmaras.

IV) Que en consecuencia estuvo por dispo-
ner que el recurrido se abstenga de ha-
cer uso de las camaras de seguridad
para vigilar en forma encubierta la activi-
dad gremial de sus trabajadores, por
cuanto ello atenta contra la honra de los
mismos.

Redaccion de la Ministro Titular sefiora
Sylvia Aguayo Vicencio.

Registrese y archivese.

Pronunciada por los Ministros Titulares
sefior Hernan Crisosto Greisse, sefora Sylvia
Aguayo Vicencio y Abogado Integrante se-

nor René Schmidt Gebauer.

Rol N° 156-2005.

Sentencia de la Excma. Corte Suprema.
Santiago, 5 de enero de 2006.
Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada,
con excepcion de sus fundamentos segundo
a décimo que se eliminan.

Y teniendo en su lugar, y ademas, pre-
sente:

1) Que el recurso de protecciéon de fojas
1 ha sido deducido, a favor de los trabajado-
res integrantes de los Sindicatos N° 1 y N° 2
de Empresas Aqua Chile S.A., con el objeto
que se declare:
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a) que el sistema de vigilancia via video
camara constituye un control ilicito de
los trabajadores cuando su uso tiene por
objeto vigilar el desempeno laboral de
éstos, porque se afecta el derecho a la
intimidad, vida privada y honra de los
dependientes;

b) que dicha empresa debe abstenerse de
emplear las cdmaras de videos para el
seguimiento y vigilancia de los trabaja-
dores que en ella laboran; sin perjuicio
de las demas providencias que el tribu-
nal juzgue necesarias para restablecer el
imperio del derecho y asegurar la debida
proteccioén a los afectados;

2°) Que la recurrente sostiene que en la
especie al existir un control ilicito o vigilancia
de los trabajadores, por medio de las cama-
ras instaladas en la empresa que laboran, se
estd vulnerando la garantia constitucional
consagrada en el articulo 19 N° 4 de la
Constitucion Politica de la Republica que ase-
gura a todas las personas el respeto y pro-
teccién a la vida privada y publica y a la
honra de la persona y de su familia;

3°) Que es un hecho de la causa que en
la empresa recurrida existen instaladas céa-
maras de video, y la justificacién dada por
ésta, es que cumplen un rol de proteccién
del establecimiento, de las instalaciones y de
las personas que laboran en ella. Sin embar-
go, los actores, sostienen que son utilizadas
con el objeto de controlar y vigilar a los
trabajadores, al extremo de que ellas se usa-
ron para el seguimiento de personas determi-
nadas, efectuando respecto de algunos tra-
bajadores acercamientos o encuadres en pri-
mer plano, lo que configura una abierta viola-
cion del derecho a la intimidad, a la vida
privada y a la honra del trabajador, constitu-
yendo un acto arbitrario o ilegal que debe ser
remediado por esta via;

4°) Que en el caso de autos, es menes-

ter previamente determinar si las empresas
pueden o no tener instaladas en sus depen-
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dencias cadmaras de video. En este sentido,
preciso es sentar, como primera premisa, la
facultad y el derecho que le asiste al emplea-
dor para proveerse de todo tipo de elemen-
tos que le permitan resguardar y proteger su
propiedad y la seguridad de los trabajadores
que laboran en ella. En el caso preciso del
sistema de vigilancia via cdmaras de video,
por las caracteristicas de ellas, y los bienes
juridicos protegidos que se ven involucrados
en su utilizacién propiedad, seguridad, intimi-
dad, entre otros —ella debe serlo dentro de
un marco regulatorio que al efecto, y para el
caso de trabajadores regidos por el estatuto
laboral Cédigo del Trabajo— tiene un marco
legal aplicable que debe ser respetado;

5) Que en este orden de ideas el inciso
1° del articulo 5° del Cédigo del Trabajo
establece que el ejercicio de las facultades
que la ley le reconoce al empleador, tiene
como limite el respeto a las garantias consti-
tucionales de los trabajadores, en especial
cuando pudieran afectar la intimidad, la vida
privada o la honra de éstos. Por su parte el
articulo 154 del mismo cuerpo normativo
que senala las disposiciones que debe conte-
ner el reglamento interno, consigna en su
inciso final que las obligaciones y prohibicio-
nes a que hace referencia el nimero 5 de
este articulo, y, en general, toda medida de
control, sélo podran efectuarse por medios
idéneos y concordantes con la naturaleza de
la relacién laboral y, en todo caso, su aplica-
cién deberd ser general, garantizdndose la
impersonalidad de la medida para respetar la
dignidad del trabajador;

6°) Que de las normas transcritas se
desprende que el sistema de vigilancia via
camaras de video puede ser utilizado por las
empresas, pero su utilizacién debe ser incor-
porada en su reglamento interno, tomando
conocimiento de ellos los trabajadores que
laboran en la misma, y con el preciso objeto
para el que han sido concebidos, proteccion
y seguridad, lo que a la luz de los anteceden-
tes aparece que no se ha cumplido, toda vez
que segun consta del informe de fiscaliza-
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cién que al efecto realizé la Inspeccién del
Trabajo de Puerto Montt, se establecié que
el sistema implementado en la empresa Aqua
Chile S.A. no cumple con los requisitos lega-
les, toda vez que no se contiene en el Regla-
mento Interno existente en la empresa, esti-
pulacién alguna referida al sistema de video-
camaras implementado al interior de ella;

7°) Que de lo senalado precedentemen-
te, aparece de manifiesto que la empresa
incurrié en un acto ilegal al utilizar un siste-
ma de vigilancia, que ha sido establecido con
inobservancia de la normativa legal corres-
pondiente;

8°) Que luego debe analizarse la garan-
tia supuestamente amagada con el actuar de
la recurrida, a la luz de los antecedentes y
que ha sido invocada por los actores, esto es
la consagrada en el articulo 19 N° 4 de la
Constitucion Politica de la Republica el res-
peto y proteccion a la vida privada y publica
y ala honra de la persona y su familia. (Texto
vigente a la época de interposicién del recur-
so, el que fue modificado en virtud de la Ley
N° 20.050 de 26 de agosto de 2005, que-
dando en definitiva el respeto y proteccion a
la vida privada y a la honra de la persona y su
familia);

9°) Que los actores sostienen al efecto
la circunstancia que el control y/o vigilancia
que se realiza por la empresa a través de
videos, en la practica constituye un control
ilicito en cuanto supone un sacrificio del de-
recho a la intimidad, vida privada y honra de
los trabajadores. Pero, para resolver si el
actuar de la recurrente ha vulnerado la ga-
rantia que se senala, preciso es determinar
que es el derecho a la intimidad y cual es su
esfera de proteccion;

10°) Que etimolégicamente intimidad pro-
viene del latin Intimus que significa lo mas
recoéndito, interior, secreto, profundo, inter-
no. Aquella parte personalisima o reservada
de una persona o cosa. Por su parte la expre-
sién privacidad, deriva del Latin Privatus, si-
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nénimo de particular, propio, individual y per-
sonal. En general son numerosas las defini-
ciones que se han formulado respecto de
aquello en que consiste el derecho a la inti-
midad, las que en su mayoria lo conciben
como un poder de exclusién, como una ma-
nifestacion de la libertad en el sentido negati-
vo, como el derecho a ser dejado en paz,
solo y tranquilo. En la actualidad, se impone
una concepcion respecto de la intimidad, que
pone el énfasis en su caracter de derecho
humano y libertad fundamental que arranca
de la dignidad de la persona. En tal sentido,
se le ha definido como aquel dmbito de liber-
tad necesario para el pleno desarrollo de la
personalidad, que debe quedar preservado
de injerencias ilegitimas y que constituye el
presupuesto necesario para el ejercicio de
otros derechos y para la participacién del
individuo en sociedad. (Pilar Gémez Pavon,
La intimidad como objeto de proteccién pe-
nal, Editorial Akal S.A. Madrid, 1989, pégi-
nas 35 y siguientes);

11°) Que dentro del recinto laboral, cons-
tituido por el d&mbito de actividad propio de
los empleados, los trabajadores tienen dere-
cho a la privacidad o intimidad, manifestan-
dose ello en el deseo de, como en el caso de
autos, se mantenga en la esfera laboral y
sindical las actividades realizadas por ellos,
sin que en él se permita la intromisiéon de
terceros. Lo anterior puede ser compatibilizado
con la existencia de un sistema de vigilancia
y proteccion en el recinto laboral, pero éste
no debe estar desviado de los fines que
justificaron su instalacion;

12°) Que de lo dicho resulta que la utili-
zacion de cadmaras de video por la empresa
recurrida, en la forma realizada, a méas de
ilegal, vulnera la garantia invocada por los
actores, lo que hard que el recurso en estu-
dio deba ser acogido como se dira. Por estas
consideraciones y lo dispuesto en el Auto
Acordado de esta Corte sobre Tramitacién y
Fallo del Recurso de Protecciéon de Garantias
Constitucionales, se revoca la sentencia ape-
lada de treinta de septiembre de dos mil

Febrero



00

cinco, escrita a fojas 105, que rechazé el
recurso interpuesto y en su lugar se declara
que se acoge el deducido en lo principal de
fojas 1, debiendo la empresa recurrida ajus-
tar a la legalidad vigente la utilizacién de
video cédmaras de vigilancia en su empresa,
no afectandose, con su empleo, el derecho a
la intimidad de los trabajadores que en ella
laboran. Se previene que el Ministro Sr. Ro-
driguez Ariztia, concurre a la revocatoria,
teniendo Unicamente presente que la utiliza-
cion de las cdmaras de video lo han sido con
fines diferentes para los que han sido instala-
das, segun lo dicho por la recurrida protec-
cién y seguridad, por lo que estuvo por orde-
nar que en lo sucesivo la empresa recurrida
debe abstenerse del uso de las mismas para
otros fines que aquéllos primitivamente es-
grimidos para su instalacion.

Se previene que los Ministros Sres. Ta-
pia y Munoz, concurren a la revocatoria,
teniendo, ademas, presente:

1. Que, del mérito de los antecedentes, en
especial del anélisis de los videos que
han sido acompanados a los autos, se
puede advertir que la empresa, ampara-
da en un uso de cédmaras con fines de
vigilancia y seguridad, las ha empleado
con el objetivo de conocer y observar
actividades de quienes tienen intereses
laborales y sindicales comunes, los que
desean mantener en esa esfera, por lo
que con la accién de la empresa se
vulnera el derecho a la intimidad de los
trabajadores dentro del recinto laboral,
que estad constituido por el dmbito de
actividad propio de los empleados, ne-
cesario para el ejercicio de otros dere-
chos, sin que en él se permita la intromi-
sion de terceros; derecho humano vy liber-
tad fundamental que emerge de la digni-
dad de las personas y en este caso de
los trabajadores, garantizado por el Cons-
tituyente.

2. Que en efecto, conforme lo que ha sos-
tenido el ente fiscalizador, la jurispru-
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dencia administrativa asociada al tema,
sefala las caracteristicas basicas que
deben cumplir estos sistemas de vigilan-
cia para poder cumplir cabalmente con
la legislacion vigente marco legal, esta-
bleciendo criterios que en lo pertinente
indican: En cuanto a los requisitos gene-
rales de toda medida de control, de con-
formidad al inciso final del articulo 154,
del Cédigo del Trabajo, dichas medidas
de control: a) deben necesariamente in-
corporarse en el texto normativo que la
ley establece para el efecto, esto es, el
Reglamento Interno de Higiene y Seguri-
dad de la empresa, dictado en conformi-
dad a la ley; b) sélo pueden efectuarse
por medios idéneos y concordante con
la naturaleza de la relacién laboral; c) su
aplicacién debe ser general, garantizén-
dose la impersonalidad de la medida, es
decir no debe tener un marco discrimi-
natorio; y d) debe respetarse la dignidad
del trabajador;

Por otra parte, la jurisprudencia adminis-
trativa referida, y en lo tocante con los
requisitos especificos de los mecanis-
mos de control audiovisual y que arran-
can de su propia naturaleza, ha estable-
cido que:

1. no deben dirigirse directamente al
trabajador, sino que, en lo posible,
orientarse a un plano panoramico;

2. deben ser conocidos por los traba-
jadores, es decir, no pueden tener
un caracter clandestino; y

3. su emplazamiento no debe abarcar
lugares, aun cuando ellos se ubi-
quen dentro de las dependencias de
la empresa, dedicados al esparci-
miento de los trabajadores, tales
como, comedores, y salas de des-
canso, asi como tampoco a aque-
llos en los que no se realiza activi-
dad laborativa, como los bafnos, ca-
silleros, salas de vestuario, etc.;
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4. Que en el caso de autos, las camaras de
vigilancia implementadas por la recurri-
da han sido destinadas, mas allad de los
fines propios de su instalacién —seguri-
dad y proteccién—, en el seguimiento de
trabajadores, lo que a la luz de lo dicho,
resulta atentatorio con la garantia cons-
titucional invocada por los recurrentes.

Registrese y devuélvase con su agrega-
do.
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Pronunciado por la Primera Sala de la
Corte Suprema, Integrada por los Ministros
sefores Eleodoro Ortiz S., Enrique Tapia W.,
Jorge Rodriguez A., Domingo Kokisch M. y
Sergio Mufioz G. No firman los Ministros
Sres. Tapia y Munoz no obstante haber con-
currido a la vista del recurso y acuerdo del
fallo, por estar con permiso el primero y
haciendo uso de su feriado legal el segundo.

Rol N° 5.234-05.
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5.780/132, 21.12.05.

de la citada ley.

ESTATUTO DE SALUD. ASIGNACION ESPECIAL TRANSITORIA.

La asignacion especial transitoria prevista por el articulo 45 de la Ley N° 19.378,
no tiene el caracter de remuneracion atendido lo dispuesto por el articulo 23

Fuentes: Ley N° 19.378, articulos 23 y
45,

Mediante presentacién del antecedente
..., y a fin de establecer la base imponible de
los afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones,
se solicita pronunciamiento para que se de-
termine si la asignacién especial transitoria
prevista por el articulo 45 de la Ley N° 19.378,
constituye o no remuneracién, por cuanto
una vez precisada su naturaleza, esa Super-
intendencia puede establecer el caracter de
imponible, toda vez que la calidad de imponi-
ble o no de un determinado emolumento
deriva de si éste constituye o no remunera-
cién, en su caso.

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:

El articulo 45 de la Ley N° 19.378, dis-
pone:

"Con la aprobacién del Concejo Munici-
pal, la entidad administradora podra otorgar
a sus funcionarios una asignacion especial
de carécter transitorio. Dicha asignacion po-
dra otorgarse a una parte o a la totalidad de
la dotacion de salud y fijarse de acuerdo con
el nivel, categoria funcionaria o especialidad
del personal de uno o mas establecimientos
dependientes de la municipalidad, segun las
necesidades del servicio. En cualquier caso,
dicha asignacion debera adecuarse a la dis-
ponibilidad presupuestaria anual de la enti-
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dad administradora. Esta asignacion transito-
ria durard, como maéaximo, hasta el 31 de
diciembre de cada ario”.

Por su parte, el articulo 23 de la citada
Ley N° 19.378, prevé:

"Para los efectos de esta ley, constitu-
yen remuneracion solamente las siguientes:

"a) El Sueldo Base, que es la retribucion
pecuniaria de caracter fijjo y por periodos
iguales, que cada funcionario tendra derecho
a percibir conforme al nivel y categoria fun-
cionaria en que esté clasificado o asimilado
de acuerdo con el Titulo Il de esta ley y que
se encuentre senialado en el respectivo con-
trato.

"b) La Asignacion de Atencion Primaria
Municipal, que es un incremento del sueldo
base a que tiene derecho todo funcionario
por el solo hecho de integrar una dotacion.

"c) Las deméas asignaciones, que consti-
tuyen los incrementos a que se tienen dere-
cho en consideracion a la naturaleza de las
funciones o acciones de atencion primaria de
salud a desarrollar, a las peculiares caracte-
risticas del establecimiento en que se labora
y a la evaluacion del desemperio funcionario.
Estas son: la asignacion por responsabilidad
directiva en un consultorio municipal de aten-
cion primaria, la asignacion por desemperio
en condiciones dificiles; la asignacién de zona
y la asignacion de mérito.
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"Las remuneraciones deberan fijarse por
mes, en numero de horas de desemperio
semanal”.

De los preceptos legales transcritos, se
desprende, en primer lugar, que el Estatuto
de Atencion Primaria de Salud Municipal,
contempla el pago de la denominada asigna-
cién especial de caracter transitorio, que con-
siste en un pago a todo o parte del personal,
segun el nivel, categoria funcionaria o espe-
cialidad de ese personal, de acuerdo con las
necesidades del servicio y las disponibilida-
des presupuestarias de las entidades admi-
nistradoras de salud municipal, con el acuer-
do del Concejo Municipal, asignacién que es
de caracter transitorio y que dura como maxi-
mo hasta el 31 de diciembre de cada afo.

A su turno, el mismo estatuto juridico en
estudio establece los estipendios que consti-
tuyen remuneracion para los efectos de la
Ley N° 19.378, singularizando detalladamen-
te esos estipendios, entre los cuales no se
contempla la aludida asignacién especial tran-
sitoria.

En la especie, se consulta, para los efec-
tos de establecer la base imponible de los
afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones, si
constituye o no remuneracién la asignacion
especial transitoria en cuestién, en mérito de
lo dispuesto por el articulo 45 de la ley del
ramo y, una vez precisada su naturaleza, la
Superintendencia que ocurre pueda estable-
cer el caracter de imponible.

De acuerdo con las normas legales invo-

cadas, en el sistema de salud primaria muni-
cipal constituyen remuneracion los estipen-
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dios sefalados en el articulo 23 de la Ley
N° 19.378, y para estos efectos el legislador
ha utilizado la expresion "solamente” para
establecer los Unicos estipendios que tienen
ese caracter, sin que haya definido dicha
expresion.

En estas circunstancias y segun las re-
glas de interpretacién de la ley, contenidas
en el articulo 20 del Cdédigo Civil, las pala-
bras se entenderdn en su sentido natural y
obvio, segun el uso general de las mismas
palabras que le otorga el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafola, el
cual define la expresion "solamente” como
"de un solo modo, en una sola cosa, o sin
otfra cosa".

De ello se deriva que al utilizar la expre-
sién "solamente”, ha querido el legislador
establecer de manera exclusiva y excluyen-
te, que en el sistema de salud primaria muni-
cipal, tienen el caracter de remuneracién Uni-
camente los estipendios senalados en el ar-
ticulo 23 de la ley del ramo.

En fin, la Ley N° 19.378 en ninguna de
sus disposiciones hace ningun alcance sobre
la naturaleza juridica de este pago, limitdndo-
se a identificarla como una asignacion espe-
cial de caréacter transitorio.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales y administrativa,
cimpleme informar que la asignaciéon espe-
cial transitoria prevista por el articulo 45 de
la Ley N° 19.378, no tiene el caracter de
remuneracién, atendido lo dispuesto por el
articulo 23 de la citada ley.
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5.781/133, 21.12.05.

PROTECCION A LA MATERNIDAD. PERMISO. NACIMIENTO HIJO. IMPUTA-
CION BENEFICIO CONVENCIONAL. PROCEDENCIA. ALCANCE.

1. Los permisos que establecen los articulos 66 y 195, inciso 2°, del Codigo

del Trabajo, pueden imputarse a aquellos pactados en instrumentos colec-
tivos de trabajo, en la medida que éstos representen para los respectivos
trabajadores beneficios superiores a aquellos previstos en la ley.

Sin perjuicio de lo senialado en el punto precedente, en el evento que la
clausula convencional correspondiente no permitiera establecer fehacien-
temente cual fue la intencion de las partes al establecer el beneficio del
permiso paternal, seria necesario recurrir, para los efectos de precisar el
verdadero sentido y alcance de la misma, a los elementos de interpretacion
de los contratos que contempla la normativa que regula la materia, especi-
ficamente al previsto en el articulo 1564, inciso final del Cddigo Civil,
conocido doctrinariamente como "regla de la conducta”.

La interpretacion general establecida en el cuerpo del presente informe, no
resulta aplicable en el evento que las partes hubieren convenido expresa-
mente que el beneficio de descanso paternal contenido en la clausula con-
tractual respectiva seria entregado independientemente de los beneficios

legales establecidos sobre la materia.

Fuentes: Cddigo del Trabajo: articulos
66 y 195, inciso 2° Cddigo Civil, articulo
1564, inciso final.

Concordancias: Ordinarios N°s. 752-39,
de 31.01.1994; 325-24, de 24.01.2000 y
3.827-103, de 2.09.2005.

Mediante presentacién del antecedente,
se ha solicitado un pronunciamiento respec-
to de la procedencia juridica de imputar los
permisos pagados por descanso paternal con-
tenidos en el articulo 195, inciso 2° del
Coédigo del Trabajo a aquéllos pactados en
instrumentos colectivos.

Al respecto cumplo con informar a Ud.,
lo siguiente:

El Cédigo del Trabajo en su articulo 195,
inciso 2° dispone:

"Sin perjuicio del permiso establecido en
el articulo 66, el padre tendra derecho a un
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permiso pagado de cuatro dias en caso de
nacimiento de un hijo, el que podra utilizar a
su eleccion desde el momento del parto, y en
este caso serd de dias corridos, o distribuirlo
dentro del primer mes desde la fecha del
nacimiento. Este permiso también se otorga-
ré al padre que se le conceda la adopcion de
un hijo, contado desde la respectiva senten-
cia definitiva. Este derecho es irrenunciable”.

Por su parte, el articulo 66 del mismo
cuerpo legal, establece:

"En los casos de nacimiento y muerte de
un hijo asi como en el de muerte del conyu-
ge, todo trabajador tendré derecho a un dia
de permiso pagado, adicional al feriado anual,
independientemente del tiempo de servicio.
Dicho permiso deberd hacerse efectivo den-
tro de los tres dias siguientes al hecho que lo
origine".

Del andlisis conjunto de las normas lega-
les precitadas se infiere que el legislador ha
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establecido a favor del padre trabajador, cua-
tro dias de permiso pagado en caso de naci-
miento de un hijo, beneficio éste que opera
en forma adicional a aquel que por la misma
causa consagra el articulo 66 del Cédigo del
Trabajo, antes transcrito.

De ello se sigue, que a partir del 2 de
septiembre de 2005, fecha de publicacién de
la Ley N° 20.047, que incorpord este nuevo
inciso segundo al articulo 195 del Cédigo del
Trabajo, todo trabajador tendrd derecho a
que su empleador le conceda un total de
cinco dias de permiso pagado en caso de
nacimiento de un hijo, prerrogativa ésta que
reviste el caracter de irrenunciable.

De la nueva disposicion contenida en el
inciso 2° del articulo 195 del Cdédigo del
Trabajo, se infiere asimismo, que la ley con-
cede el derecho a cuatro dias de permiso
pagados al padre a quien se le concede la
adopcion de un hijo, a partir de la fecha de la
respectiva sentencia definitiva, beneficiando
con ello a este grupo de trabajadores que no
gozaba anteriormente de permiso alguno por
tal causa. Ello, atendido que la norma del
articulo 66 del mencionado Cdédigo no resul-
ta aplicable a estos trabajadores dado que el
requisito para impetrar el dia de permiso pa-
gado que él contempla es el nacimiento de
un hijo, favoreciendo, por ende, exclusiva-
mente al padre biolégico.

Ahora bien, si los instrumentos colecti-
vos respectivos establecen permisos de igual
naturaleza a los previstos en los articulos 66
y 195, inciso 2° del Cédigo del Trabajo,
analizados precedentemente, estos benefi-
cios en cuanto a su nimero de dias, remune-
raciéon u otras modalidades especiales, se
rigen por las normas que se hayan conveni-
do, sin perjuicio de que lo pactado no puede
ser inferior al nivel establecido en la ley, por
el caréacter irrenunciable de los derechos la-
borales establecidos por el legislador de acuer-
do a la norma del articulo 5° del mismo texto
legal.

De este modo, resulta licito concluir que
los permisos de descanso paternal que esta-
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blecen los articulos 66 y 195, inciso 2°, del
Cdédigo del Trabajo, pueden imputarse a aqué-
llos pactados en instrumentos colectivos de
trabajo, en la medida que éstos representen
para los respectivos trabajadores beneficios
superiores a aquéllos previstos en la ley.

Sin perjuicio de la conclusién anterior,
cabe senalar que en el evento que la clausula
convencional correspondiente no permitiera
establecer fehacientemente cual fue la inten-
cion de las partes al establecer el beneficio
gue nos ocupa, seria necesario recurrir, para
los efectos de precisar el verdadero sentido y
alcance de la misma, a los elementos de
interpretacién de los contratos que contem-
pla la normativa que regula la materia, espe-
cificamente al previsto en el articulo 1564,
inciso final, del Cdédigo Civil, disposicién
conforme a la cual las cldusulas contractua-
les pueden ser interpretadas por la "aplica-
cion practica que hayan hecho de ellas am-
bas partes o una de las partes con aproba-
cion de la otra".

En efecto, de acuerdo al precepto cita-
do, que doctrinariamente responde a la teo-
ria denominada "regla de la conducta”, un
contrato puede ser interpretado por la forma
como las partes lo han entendido y ejecuta-
do, en términos tales que tal aplicacién pue-
de legalmente llegar a suprimir, modificar o
complementar cldusulas expresas de un con-
trato; es decir, la manera como los contra-
tantes han cumplido reiteradamente en el
tiempo una determinada estipulacion puede
modificar o complementar el acuerdo inicial
que en ella se contenia.

Por dltimo, tampoco regira la conclusién
general establecida en el cuerpo del presente
informe, en el evento que las partes hubieren
convenido expresamente que el beneficio de
descanso paternal contenido en la clausula
contractual respectiva se entregara indepen-
dientemente de los beneficios legales esta-
blecidos sobre la materia.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
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nes formuladas cumplo con informar a Ud.,
lo siguiente:

1. Los permisos que establecen los articu-
los 66 y 195, inciso 2° del Cdédigo del
Trabajo, pueden imputarse a aquéllos
pactados en instrumentos colectivos de
trabajo, en la medida que éstos repre-
senten para los respectivos trabajadores
beneficios superiores a aquéllos previs-
tos en la ley.

2. Sin perjuicio de lo sefalado en el punto
precedente, en el evento que la cladusula
convencional correspondiente no permi-
tiera establecer fehacientemente cual fue
la intencion de las partes al establecer el
beneficio del permiso paternal, seria ne-
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cesario recurrir, para los efectos de preci-
sar el verdadero sentido y alcance de la
misma, a los elementos de interpretacion
de los contratos que contempla la norma-
tiva que regula la materia, especificamen-
te al previsto en el articulo 1564, inciso
final del Cédigo Civil, conocido doctrina-
riamente como "regla de la conducta”.

3. La interpretacion general establecida en
el cuerpo del presente informe, no resul-
ta aplicable en el evento que las partes
hubieren convenido expresamente que
el beneficio de descanso paternal conte-
nido en la cladusula contractual respecti-
va seria entregado independientemente
de los beneficios legales establecidos
sobre la materia.

5.782/134, 21.12.05.

los Tribunales de Justicia.

DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. PRACTICAS ANTISINDICALES.

Las denuncias por practicas antisindicales, formuladas en el marco de la Salud
Primaria Municipal, pueden constituir eventualmente infraccion al articulo 5°
de la Ley N° 19.296, materia cuyo conocimiento y resolucion corresponde a

Fuentes: Ley N° 19.296, articulo 5°.
Concordancias: Ord. N° 3.423, de 18.10.02.

Mediante presentacion del antecedente
..., se ha denunciado a la Corporacion Muni-
cipal de Cerro Navia de practicas antisindica-
les en perjuicio de la asociacién de funciona-
rios de salud primaria municipal constituida
en dicha corporacién, con hechos como con-
dicionar el permiso sin goce de sueldo a
cambio de renunciar al bono de metas sani-
tarias, insultos a los dirigentes, amenazas
telefénicas, entrega de informacién confiden-
cial de los funcionarios a dirigentes vecina-
les, promover el quiebre de la asociacion de
funcionarios, hostigamiento de parte de fun-
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cionaria de confianza de la directora del Con-
sultorio, ademas de haber mantenido por mas
de tres anos a funcionarios con contrato a
honorarios cumpliendo funciones especificas
en evidente infraccion a la Ley N° 19.378.

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:

A través del numeral 3) del Ord. N° 3.423,
de 18.10.2002, la Direccién del Trabajo ha
resuelto que "La denuncia en contra de la
Corporacién Municipal de Desarrollo de
lquique, por la que niega el cargo de Jefe de
Programa de la Mujer a un dirigente de la
Asociacién de Funcionarios de la Salud Mu-
nicipal de Ilquique, puede constituir infrac-
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cion al articulo 5° de la Ley N° 19.296, que
debe ser conocida y resuelta por los tribuna-
les ordinarios de justicia”.

Ello, porque en relacion con la facultad
que tiene la Direccion del Trabajo, para fisca-
lizar hechos que constituyen practicas anti-
sindicales, cometidas por una entidad admi-
nistradora en contra de los directores de
asociaciones de funcionarios de la salud pri-
maria, dicha materia aparece regulada por la
Ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Fun-
cionarios de la Administracion del Estado,
cuerpo legal éste que, a diferencia del Cédi-
go del Trabajo, no contempla la figura de las
practicas antisindicales.

Lo anterior implica que las conductas o
practicas corporativas, como las que se de-
nuncian en la presentacién del antecedente
2), no pueden ser abordadas como préactica
antisindical propiamente tal, y sélo pueden
considerarse como una infracciéon al articulo
5° de la citada Ley N° 19.296.

En efecto, dicha disposiciéon establece

que no se podra condicionar el empleo de un
trabajador, a la afiliacion o desafiliaciéon a

Febrero

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

una asociaciéon de funcionarios, y el mismo
precepto prohibe impedir o dificultar su afilia-
cién o perjudicarlo en cualquier forma, por
causa de su afiliacion o de su participacién
en actividades de la asociacién respectiva.

Por otra parte, la Ley N° 19.296 no ha
establecido un procedimiento especial para
la investigacién y posterior sancién de la o
las infracciones a sus normas en particular,
razén por la cual la denuncia formulada por
hechos que eventualmente puedan constituir
infraccion al articulo 5° de la ley citada,
importa una materia que debe sujetarse al
sistema de prueba legal, en cuyo caso su
conocimiento y resolucién corresponde ex-
clusivamente a los tribunales ordinarios de
justicia.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales y administrativa,
cumpleme informar que las denuncias por
practicas antisindicales formuladas en el mar-
co de la Salud Primaria Municipal, pueden
constituir eventualmente infraccién al articu-
lo 5° de la Ley N° 19.296, materia cuyo
conocimiento y resolucion corresponde a los
Tribunales de Justicia.
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5.783/135, 21.12.05.

namiento de dichos Comités.

COMITES PARITARIOS. ELECCION REPRESENTANTES TRABAJADORES. VA-
LIDEZ. TRIBUNALES ELECTORALES.

El Inspector del Trabajo no cuenta con atribuciones para declarar nula la elec-
cion verificada en un Comité Paritario de Higiene y Seguridad, materia que
debe conocer el Tribunal Electoral Regional, sin perjuicio de sus facultades
permanentes en cuanto a resolver reclamos o dudas, y controlar las irregulari-
dades o infracciones en que se incurra con motivo de la constitucion y funcio-

Fuentes: Constitucion Politica de la Re-
publica, de 1980, Art. 85, incisos 1° y 5°.
Coédigo del Trabajo, Arts. 174 y 243, inciso
4° Ley N° 16.744, Art. 66. Ley N° 18.593,
Art. 10. D.S. N° 54, de 1969, del Ministerio
del Trabajo y Previsién Social, Arts. 12 y 28.

Concordancias: Dictamen Ord. N° 744/
31, de 31.01.1994.

Mediante presentacion del Ant., solicita
un pronunciamiento de esta Direccion, acer-
ca de si el inspector del trabajo cuenta con
facultades legales para declarar viciada la
constituciéon de un Comité Paritario de Higie-
ne y Seguridad, por irregularidades en el acto
de la votacion, y de ser el caso, llamar a una
nueva eleccién constitutiva, y que ocurriria
con el fuero de uno de los representantes
titulares de los trabajadores en el Comité.

Agrega, que el Sindicato de Trabajado-
res de empresa ..., ha impugnado la eleccién
del Comité Paritario de la empresa, porque la
votaciéon habria sido irregular, al no existir
privacidad para emitir el voto en forma secre-
ta y tranquila. Por otra parte, de fiscalizacion
efectuada, se desprende que el empleador
habria enviado a pocos trabajadores a curso
de capacitacion para postular al Comité, y no
habria existido suficiente informacién del pro-
ceso de la eleccién.

Sobre el particular, cimpleme informar a
Ud. lo siguiente:
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Al tenor de la consulta, se hace necesa-
rio dilucidar si el Inspector del Trabajo cuenta
con atribuciones legales para declarar nula la
constitucion de un Comité Paritario por vi-
cios en la eleccion de sus integrantes, y para
fiscalizar el proceso previo a la eleccion y
constitucion del Comité.

Al respecto, el articulo 12 del D.S. N° 54,
de 1969, del Ministerio del Trabajo y Previ-
sidn Social, reglamento del art. 66 de la Ley
N° 16.744, de seguro social contra riesgos
de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, dispone:

"Cualquier reclamo o duda relacionada
con la designacion o elecciéon de los miem-
bros del Comité de Higiene y Seguridad sera
resuelto sin ulterior recurso por el Inspector
del Trabajo que corresponda”.

De la disposicién reglamentaria antes ci-
tada se desprende que seria el Inspector del
Trabajo quien deberia resolver, sin ulterior
recurso, cualquier reclamo o duda relaciona-
da con la designacién, o con la eleccion de
los miembros de los Comités Paritarios de
Higiene y Seguridad.

A su vez, el articulo 28, del mismo de-
creto reglamentario citado, sefala:

"Correspondera a la Direccion del Traba-
jo el control del cumplimiento de las normas
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contenidas en este reglamento para la cons-
titucion y funcionamiento de los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad en las em-
presas, faenas, sucursales o agencias, sin
perjuicio de las atribuciones que competen a
la Superintendencia de Seguridad Social y a
los Organismos del Sector Salud”.

De esta norma reglamentaria se reafirma
que a la Direccion del Trabajo le compete el
control del cumplimiento de las disposicio-
nes sobre constitucion y funcionamiento de
los Comités Paritarios, sin perjuicio de las
facultades de los demdas Servicios que men-
ciona.

Ahora bien, las normas en comento, que
otorgarian competencia a la Direcciéon del
Trabajo y especificamente al Inspector del
Trabajo en las materias indicadas, se hace
necesario analizarlas a la luz de las atribucio-
nes que la Constitucion Politica de la Repu-
blica de 1980, y la Ley N° 18.593, confieren
a los Tribunales Electorales Regionales, para
resolver la calificacion y reclamacién de elec-
ciones gremiales y de cuerpos intermedios,
como seria éste el caso de los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad, organis-
mos reconocidos por la ley, articulo 66 de la
Ley N° 16.744, con existencia propia entre
el Estado y el individuo, cuya integracién se
efectia mediante eleccidon de sus miembros,
tratdandose de los representantes de los tra-
bajadores.

Al efecto, el articulo 85, incisos 1°y 5°,
de la Constitucién Politica de 1980, dispone:

"Habré tribunales electorales regionales
encargados de conocer de la calificacion de
las elecciones de cardcter gremial y de las
que tengan lugar en aquellos grupos interme-
dios que determine la ley".

"La ley determinara las demas atribucio-
nes de estos tribunales y regularé su organi-
zacion y funcionamiento”.

Por su parte, el articulo 10, N° 1, inciso

1° y N° 2, de la Ley N° 18.593, de 1987,
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que aprueba la Ley de los Tribunales Electo-
rales Regionales, establece:

"Corresponde a los Tribunales Electora-
les Regionales:

"1° Calificar las elecciones de caracter
gremial y las de los grupos intermedios, que
tengan derecho a participar en la designa-
cion de los integrantes de los Concejos Re-
gionales de Desarrollo o de los Concejos de
Desarrollo Comunal, de acuerdo con las res-
pectivas leyes organicas constitucionales”.

"2° Conocer de las reclamaciones que
se interpongan con motivo de las elecciones
de caracter gremial y de las de cualesquiera
otros grupos intermedios. En el caso de los
grupos intermedios no comprendidos en el
numero 1° de este articulo, la reclamacion
debera ser formulada por, a lo menos, diez
de sus miembros".

De las disposiciones legales antes cita-
das se desprende, en primer término, que
corresponde a los Tribunales Regionales
Electorales calificar las elecciones gremiales
y de grupos intermedios, que tengan dere-
cho a participar en la designacion de los
integrantes de los Concejos Regionales y Co-
munales de Desarrollo.

Respecto de este Ultimo requisito, que
se trate de entidades gremiales y de grupos
intermedios que participen en la designaciéon
de los integrantes de los Concejos Regiona-
les y Municipales de Desarrollo, la doctrina
de este Servicio, contenida, entre otros, en
Dictamen Ord. N° 744/31, de 31.01.1994,
concluye que con la entrada en vigencia de
laLey N°19.175, de 11 de noviembre 1992,
que reemplazé la Ley N° 18.605, de 6 de
abril de 1987, sobre Concejos Regionales de
Desarrollo, y por modificaciones introducidas
por la Ley N° 19.130, de 19 de marzo de
1992 ala Ley N° 18.695, de 31 de marzo de
1988, Organica de Municipalidades y de Con-
cejos Comunales de Desarrollo, no corres-
ponde exigir actualmente tal requisito, si el
sistema de eleccidon de los integrantes de
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estos Concejos ha cambiado, por lo que la
norma en comento, de calificacion de elec-
ciones por los Tribunales Electorales Regio-
nales se aplicaria a todos las organizaciones
gremiales y grupos intermedios sin la diferen-
ciacién que hace la ley.

Asimismo, de la disposicion legal en
comento se colige que, los Tribunales Electo-
rales Regionales son competentes para co-
nocer las reclamaciones que se presenten
con motivo de las elecciones en cuerpos o
grupos intermedios, sin que sea necesario
que sean formuladas por a lo menos 10 de
sus miembros, si no estdn comprendidos en
el N° 1 del articulo 10 de la Ley N° 18.593, si
actualmente todos los entes gremiales y gru-
pos intermedios se encontrarian comprendi-
dos en el N° 1 de la ley citada, luego de las
modificaciones legales antes senaladas.

De esta forma, los Tribunales Electora-
les Regionales tienen competencia para co-
nocer la calificacién de las elecciones y las
reclamaciones que se interpongan en su con-
tra , suscitadas dentro de los grupos o cuer-
pos intermedios, como lo serian en este ulti-
mo caso los Comités Paritarios de Higiene y
Seguridad.

Cabe agregar, que estos Tribunales se-
rian competentes no sélo para calificar y
resolver reclamaciones en contra de las elec-
ciones mismas, sino que, tal como lo esta-
blece el inciso 2° del articulo 10, de la Ley
N° 18.5983, citada: "La resolucion de las cali-
ficaciones y reclamaciones comprendera tam-
bién el conocimiento de cualquier vicio que
afecte la constitucion del cuerpo electoral o
cualquier hecho, defecto o irregularidad que
pudiera influir en el resultado general de la
eleccion o designacién, sea que haya ocurri-
do antes, durante o después del acto elec-
cionario de que se trate".

De la disposicion transcrita se deriva
que los tribunales mencionados, en el acto
de resolver la calificacién o reclamacién de
una eleccién gremial o de grupo intermedio,
se podran pronunciar también acerca de cual-
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quier vicio o irregularidad que pueda haber
influido en el resultado de la elecciéon de cuya
validez conocen, competencia que seria ac-
cesoria y consecuencia de la resolucién que
les corresponde respecto del acto elecciona-
rio mismo.

Ahora bien, atendido lo expuesto, en
cuanto a competencia de la Direccién del
Trabajo y de los Tribunales Electorales Re-
gionales en materia de los actos elecciona-
rios en cuerpos intermedios como los Comi-
tés Paritarios de Higiene y Seguridad, se
hace necesario concluir que si bien corres-
ponde a la Direccién el control del cumpli-
miento de las normas del reglamento D.S.
N° 54, de 1969, en materia de constitucién y
funcionamiento de los Comités Paritarios,
entre las cuales se encuentra el proceso elec-
cionario en dichos Comités, especialmente
en su fase preparatoria, o de realizacién de la
eleccidn misma, respecto del caso de elec-
ciones ya consumadas y afinadas, en las
cuales se haya deducido reclamacion por
estimarlas viciadas, el conocimiento compe-
te a los Tribunales Electorales Regionales, si
el pronunciamiento sobre irregularidad en un
proceso eleccionario ya realizado conlleva
declarar la nulidad del acto, declaracién que
por definicidon sbélo corresponde a los tribuna-
les de justicia.

A mayor abundamiento, cabe considerar
que una reclamacién en contra de un acto
eleccionario tiene caracter marcadamente
contencioso, sujeto a calificaciéon y pondera-
cién de hechos, pruebas y evidencias, todo
lo cual implicaria ejercicio de jurisdiccion,
con mas fuerza si se presenta controversia
entre partes.

De este modo, el Inspector del Trabajo
no tendria atribuciones para declarar la nuli-
dad de una elecciéon ya efectuada en un
Comité Paritario de Higiene y Seguridad, sino
que el Tribunal Electoral Regional, sin perjui-
cio que haya podido velar porque se cumplan
las normas reglamentarias para llevarlas a
cabo, e incluso que se deba efectuar las
elecciones para su conformacién, como igual-
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mente, para que se constituya en los casos
en que no exista, o se deba proceder a una
nueva constitucién, en caso de haberse de-
clarado judicialmente viciada o nula la anterior.

Si bien de acuerdo a la norma legal an-
tes citada, los Tribunales mencionados tie-
nen atribuciones para conocer de cualquier
hecho, vicio, defecto o irregularidad que pu-
diera influir en el resultado de la eleccién en
un grupo intermedio, como un Comité Parita-
rio, sea que hayan ocurrido antes, durante o
después del acto eleccionario, ello seria como
consecuencia de la resolucién de la califica-
cion o reclamaciéon de la eleccién de cuya
validez se esté pronunciando, facultad que
no podria significar que la Direccién del Tra-
bajo no tendria atribuciones permanentes para
fiscalizar y controlar que se observen los
requisitos reglamentarios para la eleccion,
constitucion y funcionamiento de los Comi-
tés, pudiendo incluso resolver reclamos o
dudas al respecto, y si ellas resultan enmen-
dadas o modificadas por las partes, se podria
adoptar las providencias necesarias para que
se lleve a efecto una nueva eleccion, integra-
cién o constitucion del Comité, pudiendo in-
cluso convocar a nueva eleccion si es nece-
sario. Lo que no podria hacer es resolver la
nulidad de una eleccién ya verificada o con-
sumada, por determinadas irregularidades o
vicios que se alegue que les afectaren, lo que
compete conocer a los tribunales de justicia
ya mencionados.

Corresponde hacer presente, que si la
declaracién de nulidad de la eleccion de los
representantes de los trabajadores en un Co-
mité Paritario de Higiene y Seguridad conlle-
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va que uno de estos pierda como efecto
necesario el fuero laboral que le confiere el
articulo 243, inciso 4°, del Cédigo del Traba-
jo, con mayor razon tal pronunciamiento se-
ria de incumbencia de los tribunales de justi-
cia, si como precedente, para proceder al
despido de un trabajador que cuenta con
dicho fuero se debe recurrir a los tribunales,
como lo precisa el articulo 174 del mismo
Caodigo.

De esta forma, en la especie, el Inspec-
tor del Trabajo carece de competencia para
declarar nula la eleccion de los representan-
tes de los trabajadores en un Comité Paritario
de Higiene y Seguridad, como asimismo, para
pronunciarse sobre el fuero de uno de tales
representantes, sin perjuicio de exigir que se
convoque a nueva eleccion para la debida
constituciéon de dicho Comité.

Cabe senalar, por otra parte, que en el
sentido expresado debera entenderse lo ma-
nifestado por la Direccién en Ord. N° 1.072/
54, de 12.03.2004.

En consecuencia, de conformidad a lo
expuesto y disposiciones legales y reglamen-
tarias citadas cumpleme informar que el Ins-
pector del Trabajo no cuenta con atribucio-
nes para declarar nula la eleccién verificada
en un Comité Paritario de Higiene y Seguri-
dad, materia que debe conocer un Tribunal
Electoral Regional, sin perjuicio de sus facul-
tades permanentes en cuanto a resolver re-
clamos o dudas, y controlar irregularidades o
infracciones en que se incurra con motivo de
la constitucién y funcionamiento de dichos
Comités.
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5.784/136, 21.12.05.

CORPORACION MUNICIPAL. SECRETARIO. NORMATIVA APLICABLE. PRO-
FESIONAL DE LA EDUCACION. PROCEDENCIA.

El cargo de Secretario de la Corporacion Municipal para la Educacion, Salud y
Atencion al Menor de Punta Arenas no requiere ser servido por un profesional
de la educacion, no encontrandose afecto a las disposiciones del Estatuto
Docente, sino a las contenidas en el Codigo del Trabajo.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 1°;
7° 8°y 19, inciso 1°.

Mediante presentacion del antecedente
..., ha solicitado a esta Direccién un pronun-
ciamiento en orden a determinar si el cargo
de Secretario de la Corporacién Municipal
para la Educacion, Salud y Atencién al Me-
nor de Punta Arenas requiere ser servido por
un profesional de la educacién y, por ende,
quedar afecto al Estatuto Docente.

Al respecto, cumplo en informar a Uds.
lo siguiente:

Conforme con los dispuesto en el articu-
lo 1°, en relacién con el inciso 1° del articulo
19 de la Ley N° 19.070, las disposiciones del
Estatuto Docente se aplican no sélo a los
profesionales de la educacién que laboran en
establecimientos educacionales dependientes
del Sector Municipal, sino ademas a quienes
prestan servicios en el nivel central de dicho
sector de la educacién en funciones directi-
vas y técnicos-pedagdgicas que requieren ser
servidos por profesionales de la educacion.

En efecto, el citado articulo 1°, dispone:

"Quedaréan afectos al presente Estatuto
los profesionales de educaciéon que prestan
servicios en los establecimientos de educa-
cion basica y media, de administracion muni-
cipal o particular reconocida oficialmente,
como asimismo en los de educacion pre-
basica subvencionada conforme al Decreto
con Fuerza de Ley N° 5, del Ministerio de
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Educacion, de 1992, asi como en los esta-
blecimientos de educacion técnico-profesio-
nal administrados por corporaciones priva-
das sin fines de lucro, segun lo dispuesto en
el Decreto Ley N° 3.166, de 1980, como
también quienes ocupan cargos directivos y
técnico-pedagdgicos en los departamentos
de administracion de educacion municipal que
por su naturaleza requieren ser servidos por
profesionales de la educacion”.

Por su parte, el inciso 1° del articulo 19
del mismo cuerpo legal, sefiala:

"El presente Titulo se aplicara a los pro-
fesionales de la educacion que desemperien
funciones en los establecimientos educacio-
nales del sector municipal integrando la res-
pectiva dotacion docente. Del mismo modo
se aplicaré a los que ocupan cargos directi-
vos y técnicos-pedagdgicos en los organis-
mos de administracion de dicho sector”.

Precisado lo anterior, se hace necesario
determinar si el Secretario de una Corpora-
ciéon Municipal cumple un cargo directivo o
técnicos-pedagdgicos en el nivel central de
la misma; para cuyo efecto cabe tener pre-
sente lo dispuesto en los articulos 7° y 8° del
Estatuto Docente.

El citado articulo 7°, en su inciso 1°,
senala:

"La funcién docente-directiva es aquella

de caracter profesional de nivel superior que,
sobre la base de un formacion y experiencia
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docente especifica para la funcién, se ocupa
de lo atinente a la direcciéon, administracion,
supervision y coordinacion de la educacion,
y que conlleva tuicion y responsabilidad adi-
cionales directivas sobre el personal docente,
paradocente, administrativo, auxiliar o de ser-
vicios menores, y respecto de los alumnos”.

Por su parte, el articulo 8°, dispone:

"Las funciones técnico-pedagdgicas son
aquellas de caracter profesional de nivel su-
perior que, sobre la base de una formacion y
experiencia docente especifica para cada fun-
cion, se ocupa respectivamente de los si-
guientes campos de apoyo o complemento
de la docencia: orientacion educacional y
vocacional, supervision pedagdgica, planifi-
cacion curricular, evaluacion del aprendizaje,
investigacion pedagdgica, coordinacion de
procesos de perfeccionamiento docente y
otras analogas que por decreto reconozca el
Ministerio de Educacion, previo informe de
los organismos competentes”.

Si analizamos el cargo de secretario de
una Corporacién Municipal a la luz de las
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disposiciones legales transcritas aparece que
el mismo no se vincula exclusivamente a los
aspectos educacionales de la entidad referi-
das sino que, por el contrario, dice relacién
con la direccién y administracién de la Cor-
poraciéon como un todo, independientemen-
te del area de actividades que desarrolla la
misma.

Conforme con lo expuesto, posible es
afirmar que el cargo en anélisis no es de
aquellos que requiere ser servido por un pro-
fesional de la educacion, en los términos del
articulo 2° del Estatuto Docente.

En consecuencia sobre la base de las
disposiciones legales precedentemente trans-
critas y comentadas y consideraciones ex-
puestas, cumplo en informar a Uds. que el
cargo de Secretario de la Corporacion Muni-
cipal para la Educacién, Salud y Atencién al
Menor de Punta Arenas no requiere ser servi-
do por un profesional de la educaciéon, no
encontrandose afecto a las disposiciones del
Estatuto Docente, sino a las contenidas en el
Coédigo del Trabajo.
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N° 719.470. CONCURSO.

5.785/137, 21.12.05.

ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. DIRECTORES. NOM-
BRAMIENTO. DURACION. DIRECTORES CON NOMBRAMIENTO ANTE LEY

1) El plazo de duracion de cinco anos de los contratos de trabajo de los direc-
tores de los establecimientos educacionales dependientes de una Corpora-
cion Municipal, que se incorporaron a la dotacion docente de la misma en
calidad de titulares para desarrollar una funcion docente propiamente tal o
técnico-pedagdgica, afecta a un contrato de cardcter indefinido, se cuenta
desde la fecha del cambio de funcion.

2) Para los efectos del lamado a concurso previsto y regulado en el articulo
37 transitorio del Estatuto Docente procede considerar los anios servidos
en calidad de director de un establecimiento educacional para la entidad
empleadora municipal que debe llamar a concurso.

Fuentes: Ley N° 19.985, articulo 14.
Ley N° 19.070, articulos 32 y 37 transitorio.

Concordancias: Dictamen N° 2.458/109,
de 11.06.04.

Mediante ordinario del antecedente...,
ha solicitado a esta Direcciéon un pronuncia-
miento acerca de las siguientes materias:

1) Fecha a contar de la cual debe compu-
tarse el plazo de duracién de cinco anos
de los contratos de trabajo de los direc-
tores de los establecimientos educacio-
nales dependientes de una Corporacién
Municipal, que se incorporaron a la do-
tacion docente de la misma en calidad
de titulares para desarrollar una funcién
docente afecta a un contrato de carac-
ter indefinido.

2) Si para los efectos del llamado a concur-
so previsto y regulado en el articulo 37
transitorio del Estatuto Docente, proce-
de considerar los anos servidos en cali-
dad de director de un establecimiento
educacional desde antes del traspaso a
la administracion municipal o, solo los
posteriores a tal situacion y servidos
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para la entidad empleadora municipal que
deberia llamar a concurso.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

1) En relacién con la consulta signada con
este numero, cabe senalar que la Direc-
cion del Trabajo, interpretando los ar-
ticulos 20 y 25 del Estatuto Docente, ha
resuelto en Dictamen N° 2.458/109, de
11.06.04, que los profesionales de la
educacién mantienen la calidad de titu-
lares en la dotacion docente de la corpo-
racién municipal correspondiente, por el
numero de horas que concursd, no
obstante que con posterioridad las par-
tes convengan un cambio de funcién
docente.

Efectivamente, en virtud del principio de
la autonomia de la voluntad las partes
son libres, dentro del marco legal y re-
glamentario, para convenir las modifica-
ciones que estimen conveniente introdu-
cir a las condiciones laborales conteni-
das en el contrato, pero sélo en aquellas
materias en que han podido hacerlo, al
tenor del articulo 5° del Cédigo del Tra-
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bajo, aplicable supletoriamente de acuer-
do al articulo 71 del Estatuto Docente.

Precisado lo anterior y considerando que
la incorporacién a una dotaciéon docente
municipal en calidad de titular actual-
mente vincula al docente con su em-
pleador a un contrato que por regla ge-
neral es de caracter indefinido y, por
excepcion, tratdndose del cargo de di-
rector de colegio y de docentes directi-
vos, incluido, el jefe de educacién de la
corporacién municipal, de plazo fijo por
el periodo de cinco afnos, necesario es
determinar el efecto que genera el cam-
bio de funcién, por mutuo acuerdo de
las partes, en la duracién del respectivo
contrato individual de trabajo.

Para tales efectos debe estarse a la nor-
mativa que al efecto se contiene en el
Estatuto Docente, lo que, en la especie,
conlleva, necesariamente, cambiar la du-
racion del contrato de indefinido, por la
funcion docente propiamente tal o técni-
co-pedagdgica, a uno de plazo fijo por
un periodo de cinco anos, contado des-
de el momento del cambio de funcién de
docente directivo o jefe de educacion de
la corporacién municipal.

Es del caso hacer presente que, tratan-
dose del cargo de director de estableci-
miento, a la expiracién del plazo referido
éste puede optar por postular o no al
concurso que se lleve a efecto por un
nuevo periodo, con las consecuencias
juridicas que ello significa y que se con-
signa en el inciso final del articulo 32 del
Estatuto Docente.

El citado precepto legal dispone:

"El Director que no vuelva a postular o
que haciéndolo pierda el concurso, se-
guira desemperidgndose, en el caso de
existir disponibilidad en la dotacion do-
cente, en alguna de las funciones a que
se refiere el articulo 5° de esta ley en
establecimientos educacionales de la mis-
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ma Municipalidad o Corporacion. En tal
caso, debera ser designado o contrata-
do con el mismo numero de horas que
servia como Director, sin necesidad de
concursar. Si lo anterior, dada la dota-
cion docente, no fuese posible, tendra
derecho a los beneficios establecidos en
el inciso tercero del articulo 73 de esta
ley”

De esta forma, posible es concluir que el
plazo de cinco anos de duracion de los
contratos de trabajo de los directores de
los establecimientos educacionales de-
pendientes de una corporacién munici-
pal, que se incorporaron a la dotaciéon
docente como titulares. para desarrollar
una funcién docente propiamente tal o
técnico-pedagdgica afecta a un contrato
de carécter indefinido, se computa des-
de el cambio efectivo de funcién.

En cuanto a la pregunta signada con
este numero, cabe sefnalar que el articu-
lo 37 transitorio del Estatuto Docente,
dispone:

"Los concursos a que se refieren los
articulos 32 y 34 de esta ley, en aque-
llos casos que actualmente estén siendo
desempenados por directores y jefes de
Departamentos de Administracion de
Educacion Municipal, con nombramien-
to anterior a la fecha de publicacién de
la Ley N° 19.410, se efectuaran con la
gradualidad que a continuacion se indica:

al Durante el afio 2006, las Munici-
palidades y Corporaciones Munici-
pales llamarén a concurso para re-
novar aquellos directores y jefes
de Departamento de Administra-
cion de Educacion Municipal que
los sirvan desde hace mas de 20
anos al 31 de diciembre de 2004.

b) Durante el afio 2007, las Munici-
palidades y Corporaciones Munici-
pales llamarén a concurso para re-
novar aquellos directores y jefes
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c)

de Departamento de Administra-
cion de Educacion Municipal que
los sirvan entre 15 y 20 anos al 31
de diciembre de 2004.

Durante el ario 2008, las Munici-
palidades y Corporaciones Munici-
pales llamarén a concurso para re-
novar aquellos directores y jefes
de Departamento de Administra-
cion de Educacion Municipal que
los sirvan por menos de 15 al 31
de diciembre de 2004.

Los directores y jefes de Departa-
mentos de Administracion de Edu-
cacion Municipal a que se refieren
los literales a), b) y c) preceden-
tes, que no concursen o0 que,
habiéndolo hecho, no sean elegi-
dos por un nuevo periodo de cinco
anos, cesaran al término del ano
escolar 2005, 2006 y 2007, res-
pectivamente”.

De la disposicion legal citada se
deduce que los cargos de directo-
res de colegio ocupados por do-
centes que al 31 de diciembre de
2004, cumplan con alguna de las
antigliedades que en la misma se
indican deben ser llamados a con-
Cursos.

Del tenor de la norma transcrita y
comentada aparece que la antiglie-
dad que se requiere para hacer
concursables los cargos de direc-
tores de colegio esté referida a los
servicios prestados en tal calidad
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y respecto de la entidad emplea-
dora del sector municipal que debe
proceder a llenar dichos cargos.

De esta manera, entonces, para
los efectos del concurso previsto
en el articulo 37 transitorio del Es-
tatuto Docente procede conside-
rar Unicamente los afnos servidos
en calidad de director de un esta-
blecimiento educacional para la
entidad empleadora municipal que
debe llamar a concurso.

En consecuencia sobre la base de las

disposiciones legales precedentemente trans-
critas y comentadas y consideraciones ex-
puestas, cumplo en informar a Ud. lo si-
guiente:

1)

2)

El plazo de duraciéon de cinco anos de
los contratos de trabajo de los directo-
res de los establecimientos educaciona-
les dependientes de una Corporacién Mu-
nicipal, que se incorporaron a la dota-
cion docente de la misma en calidad de
titulares para desarrollar una funcién do-
cente propiamente tal o técnico-pedagé-
gica, afecta a un contrato de carécter
indefinido, se cuenta desde la fecha del
cambio de funcién.

Para los efectos del llamado a concurso
previsto y regulado en el articulo 37
transitorio del Estatuto Docente procede
considerar los afos servidos en calidad
de director de un establecimiento educa-
cional para la entidad empleadora muni-
cipal que debe llamar a concurso.
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5.786/138, 21.12.05.

CONTRATISTA. RESPONSABILIDAD SUBSIDIARIA. PROCEDENCIA.

La empresa ..., reviste la calidad de contratista en los términos establecidos
por el articulo 64 del Codigo del Trabajo, en lo referido a la ejecucion integra
de los servicios contratados con la empresa CODELCO, debiendo esta dltima
responder subsidiariamente en materia laboral cuando corresponda.

Fuentes: Articulo 64 del Cédigo del Tra-
bajo.

Se ha solicitado a este Servicio, por
presentacién de antecedente ..., que se emi-
ta un pronunciamiento sobre si empresa ...,
reviste la calidad de contratista de la empre-
sa CODELCO en los términos del articulo 64
del Codigo del Trabajo, en particular en lo
referido a la ejecucién del contrato de presta-
cion de servicios que vincula a las empresas
citadas.

Segun sostiene el recurrente, y por las
razones que indica la calidad de contratista
de la empresa CONACSA sdlo operaria en la
ultima de las tres etapas en que las partes
han dividido la ejecucidon del contrato de
prestacién de servicios que los vincula desde
31 de enero del 2003, puesto que en dichas
etapas la empresa recurrente no es "una
persona que ejecuta para CODELCO labores
de ejecucién material de trabajos o servicios
a cambio de un precio convenido".

Al respecto cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

El legislador laboral ha querido referirse,
al emplear en el articulo 64 del Cdédigo del
ramo, las expresiones "contratista” o "sub-
contratista”, a aquellas entidades que cola-
boran en la obtencion de los fines propios de
una empresa, es decir, a las organizaciones
que tienden, con su actividad, a hacer mas
eficiente y expedito el logro del fin empresa-
rial. En efecto, una unidad econdémica que
persigue un fin productivo, puede, en deter-
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minadas condiciones, ante la ausencia o frente
a los requerimientos técnicos especificos del
mercado, precisar de la colaboracién de otras
organizaciones que se encuentren en situa-
cion mas adecuada y O6ptima de brindarla
para conseguir el fin proyectado. (Corte Su-
prema, sentencia de 2 de mayo de 2002, Rol
N° 4.877-01).

En ese sentido, tal como lo ha sefalado
reiteradamente este Servicio, por contratista
debe entenderse a "la persona natural o juri-
dica que, mediante un contrato, ejecuta para
un tercero, duefo de una obra, empresa o
faena, labores de ejecucién material de tra-
bajos o prestaciones de servicios, mediante
un precio convenido, contratando para ello
trabajadores"” (Dictamen N° 9.159/212, de
14.12.89).

El articulo 64, incisos 1°y 2°, del Cédi-
go del Trabajo, dispone:

"El duenio de la obra, empresa o faena
sera subsidiariamente responsable de las obli-
gaciones laborales y previsionales que afec-
ten a los contratistas en favor de los trabaja-
dores de éstos. También respondera de igua-
les obligaciones que afecten a los subcontra-
tistas, cuando no pudiere hacerse efectiva la
responsabilidad a que se refiere el inciso
siguiente.

"En los mismos términos, el contratista
serd subsidiariamente responsable de obliga-
ciones que afecten a sus subcontratistas, en
favor de los trabajadores de éstos”.
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De las disposiciones legales anteriores
se desprende la responsabilidad subsidiaria
de que la ley inviste al duefo de la obra,
empresa o faena, por las obligaciones labora-
les y previsionales del contratista encargado
de la ejecucion de ellas respecto de los traba-
jadores ocupados en las mismas.

Asimismo, se deriva que el contratista a
su vez responderd subsidiariamente de las
obligaciones laborales y previsionales por los
trabajadores de su subcontratista encargado
de la ejecucién de la obra, empresa o faena,
y si esta responsabilidad no pudiere hacerse
efectiva, la asumira el dueno de ellas en las
cuales laboraron los trabajadores.

De los antecedentes aportados a este
Servicio, especialmente por el informe de
fiscalizacion N° 5790, de la Sra. Kenny Ca-
rrefio C., de la Inspeccion Provincial del Tra-
bajo del Loa, es posible determinar los si-
guientes elementos:

La empresa CONACSA celebr6 con
CODELCO un contrato civil de prestaciéon de
servicios, con fecha 31 de enero del 2003.
El objeto de este contrato es "el/ desarrollo
de la ingenieria bdsica definitiva y de deta-
lles, la construccion y la explotacion del ser-
vicio de transporte de &cido”.

Segun se senala en su cldusula segunda
"la efecucion de este servicio comprende tres
etapas: i) el desarrollo de la ingenieria basica
definitiva y la ingenieria de detalles; ii) la
construccion del aciducto; vy iii) el servicio de
transporte de acido propiamente tal".

En ese mismo contrato, y como es fécil
de advertir, sin hacer ningln tipo de distin-
cion entre las etapas de la ejecucién del
servicio contratado, las partes acuerdan una
cladusula vigésimo primera que se denomina
"responsabilidades laborales del contratista”, y
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donde expresamente se senala que "CONACSA
debera dar cumplimiento estricto y oportuno
a todas las obligaciones legales que pesan
sobre él, como empleador, respecto del per-
sonal que ocupe en los trabajos materia del
contrato y sera directa y exclusivamente res-
ponsable de todas las consecuencias, de cual-
quier naturaleza, que deriven del incumpli-
miento de dichas obligaciones. La misma obli-
gacion regira para la o las empresas subcon-
tratistas respecto de sus trabajadores”.

Asimismo, en el mismo sentido, en la
cldusula citada se senala que "CONACSA
autoriza expresamente a la Division, en el
caso de que ésta se viera obligada a cual-
quier desembolso, en virtud de una senten-
cia judicial en su caracter de subsidiariamen-
te responsable, de conformidad a lo estable-
cido en los articulos 64, 64 bis y 209 del
Cddigo del Trabajo, para reembolsarse de las
cantidades que haya debido pagar en virtud
de tal sentencia”.

De lo anterior, queda nitidamente esta-
blecido que las partes han acordado la ejecu-
cién y prestacion de un servicio, que las
mismas han detallado y que incluye integra-
mente las diversas etapas descritas en el
contrato respectivo, asumiendo plenamente
para la ejecucion de todo el respectivo con-
trato, las calidades de duefo de la obra por
parte de CODELCO y la de contratista por
parte de CONACSA.

En consecuencia, de las consideracio-
nes recién transcritas cabe concluir que la
empresa ..., revista la calidad de contratista
en los términos establecidos por el articulo
64 del Codigo del Trabajo, en lo referido a la
ejecucion integra de los servicios contrata-
dos con la empresa CODELCO, debiendo esta
ultima responder subsidiariamente en mate-
ria laboral cuando corresponda.
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5.787/139, 21.12.05.

NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUMENTO COLECTIVO. INTERPRETACION.

Para determinar el monto de la indemnizacion por anos de servicio pactada en
el numero 1 del Capitulo Sexto del contrato colectivo celebrado entre Minera

. y el Sindicato N° 1 de Trabajadores de la misma, no resulta procedente
descontar el factor o incremento previsional establecido en el Decreto Ley
N° 3.501, de 1981, cualquiera sea la causal que haga procedente su pago y la
fecha de contratacion de los respectivos trabajadores, ni atn tratandose de
aquellos dependientes que pudieran haber iniciado sus servicios con anteriori-
dad al 1° de marzo de 1981. Se complementa de esta forma el punto N° 2 del
Ordinario N° 2.298/054, de 17.06.2003, de este Servicio.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, Arts. 161,
162 Inc. 4°y 163 Inc. 2°. D.L. N° 3.501, Art. 2°.

Concordancias: Ordinarios N° 4.231/125,
de 14.06.1991, N°5.765/187, de 27.08.1991
y 2.155/139, de 6.05.1993.

Mediante presentacion del antecedente
..., se ha solicitado se complemente el punto
N° 2 del Ordinario N° 2.298/054, de 17.06.2003,
de este Servicio, en el sentido de determinar
el significado de la frase final del mismo, que
senala respecto de la indemnizacidon conven-
cional, que "debe calcularse conforme a las
normas convenidas por las partes contratan-
tes", especificamente se solicita se aclare si
procede descontar el factor o incremento pre-
visional previsto en el Decreto Ley N° 3.501
—en el caso de indemnizacién por anos de
servicio convencional- cuando la causal de
terminaciéon de contrato que se invoca es
alguna de las establecidas en el articulo 161
del Coédigo del Trabajo.

El referido punto del dictamen, sefala:
"Para determinar la indemnizacion por afos
de servicio convencional, vale decir, aquella
pactada en un contrato individual o en un
instrumento colectivo, no procede descontar
el factor o incremento previsional estableci-
do por el Decreto Ley N° 3.500, de 1980,
cualquiera sea la causal de terminacion que
haga procedente su pago y la fecha de con-

Febrero

tratacion de los respectivos trabajadores, la
cual debe calcularse conforme a las normas
convenidas por las partes contratantes”.

Al respecto cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

En primer término cabe precisar que este
Servicio mediante Ordinario N° 4.231-125,
de 14 de junio de 1991, interpretando la
norma contenida en el articulo 3° transitorio
de la Ley N° 19.010, de 1990, actual articu-
lo 9° transitorio del Cédigo del Trabajo, cuyo
texto refundido, coordinado y sistematizado
fue fijado por el Decreto con Fuerza de Ley
N° 1, del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, de 1994, en su parte pertinente sos-
tuvo que "para los efectos de calcular las
indemnizaciones contempladas en la Ley
N° 19.010, de los trabajadores que teniendo
contrato colectivo vigente al 1° de diciembre
de 1990, pero que iniciaron sus servicios
con anterioridad al 1° de marzo de 1981,
debe deducirse el factor o incremento previ-
sional establecido en el Decreto Ley N° 3.501,
de suerte tal que los dependientes que se
encuentren en esta situacion, les correspon-
de percibir el monto de la indemnizacion res-
pectiva, sin el porcentaje que dicho incre-
mento o factor represente”.

Agrega dicho pronunciamiento juridico
que "respecto de aquellos dependientes cuya
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relacién se encontraba vigente al 1° de di-
ciembre de 1990 y que hubieran sido contra-
tados a partir del 1° de marzo de 1981, no
procede efectuar la deducciéon en anélisis, de
modo que tales dependientes tienen derecho
a percibir las indemnizaciones en referencia
sin que se les descuente el referido factor o
incremento previsional, vale decir, deben im-
petrar el beneficio con el monto que repre-
sente el factor o incremento previsional".

Establece, a su vez, el citado dictamen,
"que en el mismo orden de ideas, posible es
sostener que el referido factor o incremento,
no debe deducirse para los efectos de calcu-
lar las indemnizaciones contempladas en la
Ley N° 19.010, de aquellos trabajadores cuya
relacion laboral se inicié con posterioridad al
14 de agosto de 1981, aun cuando la misma
hubiese estado vigente al 1° de diciembre de
1990, por cuanto tales dependientes no cum-
plen, uno de los requisitos exigidos por el
articulo 3° transitorio en andlisis, cual es,
haber sido contratados con anterioridad al 1°
de marzo de 1981".

El mismo pronunciamiento, concluyd en
definitiva que "el incremento o factor previ-
sional establecido por el Decreto Ley N° 3.501,
de 1980, debe deducirse para los efectos de
calcular las indemnizaciones por afos de ser-
vicio prevista en la Ley N° 19.010, de 1990,
solo respecto de los trabajadores que tenien-
do contrato vigente al 1° de diciembre de
1990, hubieren sido contratados con ante-
rioridad al 1° de marzo de 1981".

Por otra parte, esta Direccién, determi-
nando cuales indemnizaciones se encuen-
tran comprendidas en la regla establecida en
el articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.010,
actual articulo 9° transitorio del Cddigo del
Trabajo, segln se ha senalado, mediante Or-
dinario N° 5.765/187, de 27 de agosto de
1991, precisé que la expresion "indemniza-
ciones" a que alude dicho precepto “debe
entenderse referida a la indemnizacion por
anios de servicio de caracter legal, vale decir,
aquella que se encuentra obligado el emplea-
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dor a pagar cuando pone término al contrato
de trabajo por la causal de necesidades de la
empresa, establecimiento o servicio o por la
causal de desahucio y a la indemnizacién
sustitutiva del aviso previo, prevista en el
inciso 4° del articulo 4°, o en el inciso 2° del
articulo 5° de dicha ley, segln corresponda”.
(actual inciso 4° del articulo 162 e inciso 2°
del articulo 163, respectivamente, ambos del
Coédigo del Trabajo).

Conforme a lo anterior, dicho pronuncia-
miento establecié que el factor o incremento
previsional establecido por el Decreto Ley
N° 3.501, de 1980, sélo debe deducirse
para los efectos de calcular la indemnizacién
por anos de servicio /egal, consignada ac-
tualmente en el inciso 3° del articulo 163 del
Cdédigo del Trabajo, y la indemnizaciéon susti-
tutiva del aviso previo, prevista en el inciso
4° del articulo 162 del mismo cuerpo legal,
segun corresponda.

Agrega dicho dictamen, que para deter-
minar la indemnizaciéon por afos de servicio
convencional, vale decir, aquella pactada en
un contrato individual de trabajo o en un
instrumento colectivo, no procede descontar
el factor o incremento previsional estableci-
do por el Decreto Ley N° 3.501, de 1980,
cualquiera sea la causal de terminacién que
haga procedente su pago y la fecha de con-
trataciéon de los respectivos trabajadores, la
cual debe calcularse conforme a las normas
convenidas por las partes contratantes.

Precisado lo anterior cabe manifestar que
en el caso en consulta, como la indemniza-
cion de que se trata tiene caracter conven-
cional, sobre la base de la doctrina vigente
del Servicio sobre la materia, se concluyé en
el Ordinario que se solicita complementar,
que era improcedente efectuar a su respecto
los descuentos por el incremento previsional
establecido por el D.L. N° 3.501, de 1980.

Ahora bien, el Capitulo Sexto del contra-

to colectivo vigente en la empresa, en su
nimero 1, establece:
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"NUMERO 1: INDEMNIZACION POR
ANOS DE SERVICIOS

"La empresa pagaré a titulo de indemni-
zacion por afos de servicios el equivalente a
30 dias de remuneraciones por cada ano
completo de servicios o fraccion superior a 6
meses, cuando el trabajador adquiera una
antigtiedad superior a un ano.

Este beneficio se pagard en todos aque-
llos casos en que termine un Contrato Indivi-
dual de trabajo por causas no imputables al
trabajador, jubilacion o muerte, en cuyo caso
se pagara a los herederos legales. También
se pagara si el trabajador renuncia volunta-
riamente.

Para el célculo de la indemnizacion se
consideraran los haberes especificados en el
Anexo N° 2. El total resultante se dividira por
el factor 1.182125 para obtener el valor a
pagar”.

De la norma convencional transcrita pre-
cedentemente es posible inferir que las par-
tes acordaron este beneficio, consistente en
el pago de una suma equivalente a 30 dias
de remuneracién por cada ano de servicio o
fraccién superior a 6 meses, teniendo el tra-
bajador una antigliedad superior a un afno.

De la misma cldusula aparece que esta
indemnizacién se pagard en todos aquellos
casos en que termine la relacién laboral por
causas no imputables al trabajador, también
en caso de jubilacién, renuncia voluntaria y
muerte del trabajador, evento este Ultimo en
que se acord6 que fuera pagado a los here-
deros legales. Se colige, también, que al
referirse a causas no imputables al trabaja-
dor, queda comprendida en ella las causales
por necesidades de la empresa, estableci-
miento o servicio o el desahucio.

De esta norma convencional se deduce,
a la vez, que en la base de célculo para el
pago de la indemnizacién se consideran los
haberes que se encuentran especificados en
el anexo N° 2 del mismo instrumento colecti-
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vo y que el total que resulte se divide por el
factor 1.182125 para obtener el valor a pagar.

Asimismo, puede colegirse de ella que
las partes acordaron para los efectos del
pago del beneficio de que se trata, aplicar el
factor indicado, lo que significa, en definiti-
va, que a la suma que se obtenga se le
descuenta el incremento previsional fijado en
la letra a) del nimero 1 del articulo 2° del
Decreto Ley N° 3.501, de 1980.

Ahora bien, si tenemos presente que
conforme a la doctrina invocada en parrafos
precedentes la regla contenida en el articulo
3° transitorio de la Ley N° 19.010, actual
articulo 9° transitorio del Cédigo del Trabajo,
no resulta aplicable a la indemnizacién por
anos de servicio convencional, cuyo es el
caso del beneficio en anélisis, posible es
convenir que la cldusula precedentemente
comentada carece de eficacia juridica en cuan-
to en ella se establece la deduccién del fac-
tor o incremento previsional previsto en el
Decreto Ley N° 3.501, para los efectos de
calcular la indemnizacién por anos de servi-
cio que en la misma se contempla.

Al tenor de lo expuesto, forzoso resulta
concluir que para determinar el monto de la
indemnizacién por afos de servicio pactada
en el nimero 1 del Capitulo Sexto del contra-
to colectivo celebrado entre Minera ... S.A. y
el Sindicato N° 1 de Trabajadores de la mis-
ma, no resulta procedente descontar el fac-
tor o incremento previsional establecido en
el Decreto Ley N° 3.501, de 1981, cualquie-
ra sea la causal que haga procedente su
pago y la fecha de contratacion de los res-
pectivos trabajadores, ni aln tratdndose de
aquellos dependientes que pudieran haber
iniciado sus servicios con anterioridad al 1°
de marzo de 1981.

En otros términos, el monto total que
representa el factor o incremento previsional
previsto en el decreto ley mencionado, debe
incluirse para los efectos de determinar la
ultima remuneracién mensual que sirve de
base para calcular la indemnizacién por anos
de servicio a que tienen derecho los trabaja-
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dores por los cuales se consulta en caso de
jubilacién, muerte, retiro voluntario o bien
por haberse puesto término al contrato por
causas no imputables al trabajador, como
serian las necesidades de la empresa, esta-
blecimiento o servicio o el desahucio, aun
respecto de dependientes que pudieren ha-
ber sido contratados con anterioridad al 1°
de marzo de 1981.

Cabe aclarar finalmente, que este Servi-
cio al sostener, en lo que respecta a la in-
demnizaciéon de caracter convencional, que
ésta debe calcularse conforme a las normas
convenidas por las partes contratantes, se
estd refiriendo a que la base de célculo para
el pago de la misma puede ser distinto a la
que rige para la que tiene el caracter legal,
por ejemplo, podrian ser menos dias de re-
muneracién por cada ano, no considerar cier-
tas cantidades que percibe el trabajador por
la prestacion de sus servicios, etc.

Lo aseverado anteriormente obviamen-
te puede convenirse respecto de cualquier
otra causal de terminaciéon de contrato que
no sea de las contempladas en el articulo
161, por cuanto respecto de éstas el legis-
lador en forma imperativa ha establecido en
el inciso 1° del articulo 163 del Cdédigo del
Trabajo que el empleador debe pagar la in-
demnizacién convenida por las partes, siem-
pre que ésta fuere de un monto superior a la
establecida en el inciso 2° de la misma dis-
posicion.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa indicada y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. que el
punto N° 2 del Ordinario N° 2.298/054, de
17.06.2003, de este Servicio, debe enten-
derse complementado en la forma sefalada
en el cuerpo del presente informe.

5.805/140, 23.12.05.

ESTATUTO DOCENTE. COLEGIOS PARTICULARES SUBVENCIONADOS. BO-
NIFICACION PROPORCIONAL. PROCEDIMIENTO DE CALCULO.

Para determinar el monto a pagar a un docente dependiente de un estableci-
miento educacional particular subvencionado conforme al D.F.L. N° 2, de 1998,
del Ministerio de Educacion, por concepto de bonificacion proporcional a fe-
brero de 2005 y a febrero de 2006, se debe aplicar el procedimiento indicado
en el cuerpo del presente dictamen, el que no se ve alterado por la circunstan-
cia de haberse suscrito un instrumento colectivo con el sostenedor.

Fuentes: Ley N° 19.933, articulo 1°. Ley
N° 19.070, articulo 65, letra a).

Mediante presentacion del anteceden-
te, ha solicitado a esta Direccién un pronun-
ciamiento acerca del procedimiento para de-
terminar el monto apagar mensualmente por
concepto de Bonificacién Proporcional a los
educacionales particulares subvenciona-
dos conforme al D.F.L. N° 2, de 1998, del
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Ministerio de Educaciéon que, habiendo ne-
gociado colectivamente, tienen pactado en
los respectivos instrumentos colectivos las
asignaciones de experiencia, perfecciona-
miento, desempeno en condiciones dificiles
y, responsabilidad directiva y técnico-peda-
gdbgica.

Al respecto, cumplo en informar a Ud.
que el articulo 1° de la Ley N° 19.933, prevé:
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"Sustituyese a partir del 1° de febrero
de 2004, para los profesionales de la educa-
cion de los establecimientos educacionales
del sector particular subvencionado la bonifi-
cacion proporcional establecida en el articulo
8°de la Ley N° 19.410, que fue reemplazada
de acuerdo al articulo 1°de la Ley N° 19.715,
vigente al 31 de enero de 2004, por la que
resulte de aplicar los recursos dispuestos por
dichas leyes y lo que dispone esta ley, en
todo lo que sea concerniente, y en la misma
forma, condiciones y procedimientos sefnala-
dos en los articulos 8° al 11 de la Ley
N° 19.410. En todo caso, con los mayores
recursos que se entregaran a los sostenedo-
res de estos establecimientos por aplicacion
de esta ley, y antes de la determinacion de la
bonificacion aqui sefnalada, los sostenedores
de establecimientos educacionales particula-
res subvencionados deberan dar cumplimien-
to a lo dispuesto en el articulo 83 del Decre-
to con Fuerza de Ley N° 1, de 1996, del
Ministerio de Educacion, que fijé el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la
Ley N° 19.070.

"En ningun caso, el nuevo monto de la
bonificacién proporcional resultante podra ser
inferior al que perciben actualmente.

"Los montos de la bonificacion propor-
cional resultante podra ser inferior al que
perciben actualmente.

"Los montos de la bonificacion propor-
cional vigente al 31 de enero de 2005 y al
317 de enero de 2006, seran sustituidos a
partir del 1° de febrero de 2005 y del 1° de
febrero de 2006, respectivamente, conforme
al procedimiento que se establece en el inci-
so 1° de este articulo”.

Conforme con la norma legal preceden-
temente transcrita, los sostenedores de los
establecimientos educacionales subvenciona-
dos conforme al D.F.L. N° 2, de 1998, se
encuentran legalmente obligadas a destinar
los recursos de la Ley N° 19.933, Unica y
exclusivamente al pago de la Bonificacién
Proporcional y, si procediere, al de la Planilla
Complementaria y del Bono Extraordinario.
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Asimismo, se encuentran facultados para
financiar con cargo a dichos recursos las dife-
rencias de los incrementos de los valores ho-
ras de enero a febrero de 2004, enero a febre-
ro de 2005 y enero a febrero de 2006, dis-
puestos por el articulo 10 de la Ley N° 19.933.

Lo anterior, considerando que el emplea-
dor debe aplicar este incremento del valor
hora, que determina la Remuneracién Bésica
Minima Nacional, de forma adicional a aquel
que corresponde aplicar a igual beneficio en
el mes de diciembre como consecuencia del
reajuste de la USE y que es financiada con
cargo a la subvenciéon general del D.F.L.
N° 2, requiriendo para ello de recursos espe-
ciales, que fueron otorgados precisamente
por la citada ley.

Considerando que una norma de igual
tenor se contemplaba en la Ley N° 19.715,
la que fue absorbida por la Ley N° 19.933,
con el alcance que el descuento por concep-
to de diferencia del valor hora era a febrero
de 2001, preciso es sostener que correspon-
de también deducir del incremento de la sub-
vencion de la Ley N° 19.933, la diferencia
del valor hora de enero a febrero de 2001.

Con todo, necesario es hacer el alcance
que sélo procede pagar con cargo a los re-
cursos de la Ley N° 19.933, los aumentos de
los valores horas de enero a febrero de 2001,
de 2004 y de 2006, en el evento que las
partes tengan convenido el valor hora mini-
mo legal y no uno superior a éste, como
asimismo, en la medida que efectivamente
se hubieren practicado.

A su vez, la letra a) del articulo 65 de la
Ley N° 19.070, que reemplazé el articulo 12
de la Ley N° 19.410, prevé:

"Para determinar la bonificacion propor-
cional a que se refiere el articulo 63 y la
planilla complementaria establecida en el ar-
ticulo anterior, los sostenedores de estable-
cimientos educacionales deberan cenirse al
siguiente procedimiento:
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"a) Determinaran la bonificacién propor-
cional establecida en el articulo 63 distribu-
yendo entre los profesionales de la educa-
cion que tengan derecho a ello, en propor-
cion a sus horas de designacion o contrato,
el 80% de la totalidad de los recursos que les
corresponda percibir en los meses de enero
de 1995 y 1996, segun el ano de que se
trate, por concepto de la subvencion adicio-
nal especial a que se refiere el articulo 13 de
la Ley N° 19.470".

Del andlisis conjunto de las disposicio-
nes legales transcritas, se infiere que para
determinar el monto a pagar por concepto de
bonificacién proporcional de febrero de 2005
a enero de 2006, se debe aplicar el siguiente
procedimiento:

a) Del 100% de la subvencién establecida
por la Ley N° 19.933, correspondiente a
la planilla de subvenciones del mes de
febrero de 2005, se debe descontar el
incremento del valor minimo hora crono-
I6gica vigente al 31 de enero de 2001,
de acuerdo al articulo 9° de la citada ley,
el incremento del valor hora cronoldgica
minimo vigente al 31 de enero de 2004
y al 31 de enero de 2005.

b) El sobrante de los recursos entregados al
sostenedor por la referida Ley N° 19.933,
se debe sumar con la subvencién otor-
gada por la Ley N° 19.410, en el mes de
febrero de 2005;

c) Al monto indicado se le debe desglosar
el 80%;

d) Dicho 80% se debe dividir por el total de
horas contratadas por el sostenedor al
mes de febrero de 2005 con todo su
personal docente;

e) El resultado de dicha operacién corres-
ponde al valor hora fijo por hora que por
concepto de bonificacion proporcional
debe pagar el sostenedor desde el mes
de febrero de 2005 al mes de enero de
2006.
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f)  Dicho valor fijo se debe multiplicar por el
numero de horas contratadas semanal-
mente con cada docente, operacion ésta
que determina el monto mensual a pagar
a cada profesional de la educacién por
tal concepto.

Igual procedimiento corresponde efec-
tuar en febrero de 2006, para determinar el
valor hora fijo a pagar por concepto de Boni-
ficacion Proporcional de febrero de 2006 a
noviembre de 2006, no procediendo descon-
tar, de la Ley N° 19.933, la diferencia del
valor hora de enero a febrero de 2006, aten-
dida la modificaciéon del valor hora dispuesto
por el articulo 32 de la Ley N° 20.079, publi-
cada en el Diario Oficial de 30.11.05.

Dicho procedimiento de célculo no pue-
de significar para el docente con relacién
laboral vigente a febrero de 2005 o febrero
de 2006, segun sea el caso, percibir por tal
concepto un monto inferior al que venia per-
cibiendo anteriormente.

En nada altera dicho procedimiento de
célculo la circunstancia que el sostenedor
haya negociado colectivamente con su per-
sonal docente, suscribiendo el respectivo con-
venio colectivo, puesto que revisada la nor-
mativa del Estatuto Docente y Leyes Com-
plementarias, no existe disposiciéon alguna
que determine que tal situacién excluya al
sostenedor del pago de la bonificacién pro-
porcional, modifique el procedimiento indica-
do precedentemente para la determinaciéon
de su monto o contemple otra fuente de
financiamiento, aun cuando en el respectivo
instrumento colectivo se contemple el pago
las asignaciones de experiencia, perfeccio-
namiento, desempefio en condiciones difici-
les y, responsabilidad directiva y técnico-
pedagdgica, toda vez que por esta Ultima
circunstancia no se excluyeron del proceso
de negociacién colectiva, en los términos
previstos en el inciso 2° del articulo 88 de la
Ley N° 19.070.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
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nes formuladas, cumplo en informar a Ud.
que para determinar el monto a pagar a un
docente dependiente de un establecimiento
educacional particular subvencionado con-
forme al D.F.L. N° 2, de 1998, del Ministerio
de Educacién, por concepto de bonificacién

DicTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

proporcional a febrero de 2005 y a febrero
de 2006, se debe aplicar el procedimiento
indicado en el cuerpo del presente dictamen,
el que no se ve alterado por la circunstancia
de haberse suscrito con el sostenedor un
instrumento colectivo.

5.863/141, 28.12.05.

tes que gozan de feriado progresivo.

FERIADO CONVENCIONAL. COMPENSACION. PROCEDENCIA.

Resulta juridicamente procedente compensar en dinero el feriado convencio-
nal superior al legal, por los dias que exceden al periodo basico de 15 dias,
debiendo efectuarse dicha compensacion en la misma forma prevista en el
inciso final del articulo 73 del Cddigo del Trabajo, para el caso de dependien-

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, Arts. 67,
Inc. 1°, 68 y 73, Incs. 1°, 2° y final.

Mediante presentacion del antecedente
. se ha solicitado un pronunciamiento de
esta Direccién tendiente a determinar si re-
sulta procedente compensar en dinero el fe-
riado convencional superior al legal, por los
dias que exceden al periodo béasico de 15
dias. Asimismo, en el caso de haberse acu-
mulado el feriado por dos periodos, si resulta
procedente compensar el exceso de los 30
dias, en el mismo caso de feriado convencio-
nal superior al legal.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

El articulo 73 del Cdédigo del Trabajo,
dispone:

"El feriado establecido en el articulo 67
no podra compensarse en dinero.

"Sdlo si el trabajador, teniendo los requi-
sitos necesarios para hacer uso del feriado,
deja de pertenecer por cualquiera circunstan-
cia a la empresa, el empleador debera com-
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pensarle el tiempo que por concepto de feria-
do le habria correspondido.

"Con todo, el trabajador cuyo contrato
termine antes de completar el afio de servi-
cio que da derecho a feriado, percibiré una
indemnizacién por ese beneficio, equivalente
a la remuneracion integra calculada en forma
proporcional al tiempo que medie entre su
contratacion o la fecha que enteré la ultima
anualidad y el término de sus funciones.

"En los casos a que se refieren los dos
incisos anteriores, y en la compensacion del
exceso a que alude el articulo 68, las sumas
que se paguen por estas causas al trabajador
no podran ser inferiores a las que resulten de
aplicar lo dispuesto en el articulo 71".

Por su parte, el inciso 1° del articulo 67
referido, establece:

"Los trabajadores con més de un ario de
servicio tendran derecho a un feriado anual
de quince dias habiles, con remuneracion
integra que se otorgara de acuerdo con las
formalidades que establezca el reglamento”.
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A su vez, el articulo 68 del mismo cuer-
po legal dispone:

"Todo trabajador con diez afios de tra-
bajo para un mismo empleador, continuos o
no, tendra derecho a un dia adicional de
feriado por cada tres nuevos anos trabaja-
dos, y este exceso sera susceptible de nego-
ciacion individual o colectiva”.

De los preceptos transcritos precedente-
mente es posible inferir que el legislador en
forma imperativa ha establecido que no pue-
de compensarse en dinero el feriado bésico,
vale decir, aquel de 15 dias habiles que co-
rresponde a todo trabajador con méas de un
ano de servicio.

Asimismo, se deduce de ellas que, ex-
cepcionalmente este beneficio puede com-
pensarse en dinero, en los siguientes casos:

a) cuando el trabajador deja de pertenecer
a la empresa, cualquiera sea la causa o
circunstancia, teniendo los requisitos
para hacer uso de feriado.

b) cuando el contrato de trabajo termina
antes de que el trabajador entere los
requisitos para tener derecho a feria-
do, y

c) cuando se compense lo que exceda del
feriado béasico de 15 dias habiles, en el
caso de los dependientes que gozan de
feriado progresivo.

En otros términos, el feriado, por regla
general, constituye un beneficio que no
puede compensarse en dinero, a menos
que se configure alguno de los casos de
excepcion referidos precedentemente.

Cabe senalar que la prohibicion de com-
pensar en dinero el feriado béasico reco-
noce su causa en la finalidad que persi-
gue el beneficio en andlisis, cual es la de
permitir al trabajador recuperar biolégi-
camente sus energias gastadas o dete-
rioradas durante el afio de trabajo.
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En efecto, si se tiene en consideracién
este objetivo del feriado que apunta,
indudablemente, a la proteccién de la
salud del trabajador, la circunstancia de
impedirse su compensacion en dinero se
justifica plenamente pues, de permitirse,
podria, por esta via, ser facilmente vul-
nerado el espiritu de la norma.

Ahora bien, considerando, por una par-
te, que la prohibicion de que se trata
dice relacién sé6lo con el nimero de dias
correspondientes al feriado béasico de 15
dias habiles, y, por otra, que el legisla-
dor ha previsto la posibilidad de com-
pensar el exceso del mismo, respecto de
aquellos dependientes que gozan de fe-
riado progresivo, posible resulta soste-
ner, en opiniéon del suscrito, que en el
caso de un feriado convencional que
contempla un beneficio superior al legal,
los dias que exceden a dicho periodo
béasico, son susceptibles de ser compen-
sados de comun acuerdo por las partes,
ya sea a través de una negociacion indi-
vidual o colectiva.

Con todo, es necesario senalar, que la
compensacion a que se alude preceden-
temente, a juicio del infrascrito, debe
realizarse en las mismas condiciones pre-
vistas para el feriado progresivo, con-
forme lo dispone el inciso final del ar-
ticulo 73 del Cdédigo del Trabajo, vale
decir, que las sumas que se paguen por
estas causas al trabajador no sean infe-
riores a las que resulten de aplicar lo
dispuesto en el articulo 71 del mismo
cuerpo legal, acorde con el aforismo juri-
dico que senala que "donde existe la
misma razéon, debe existir la misma dis-
posicién". En otros términos, la com-
pensacién en estudio debe realizarse so-
bre la base de la remuneracion integra a
que se refiere la aludida norma legal.

La conclusién precedente resulta plena-
mente aplicable en el evento de que
existan dos periodos de feriado acumu-
lado, de manera que los dias que por
concepto de feriado convencional, exce-
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den de los 30 bésicos, son también sus-
ceptibles de ser compensados por las
partes en la forma consignada en los
acapites que anteceden.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
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nes formuladas, cumplo con informar a Ud.
que resulta juridicamente procedente com-
pensar en dinero el feriado convencional su-
perior al legal, por los dias que exceden al
periodo béasico de 15 dias, debiendo efec-
tuarse dicha compensacion en la forma con-
signada en el cuerpo del presente informe.

5.864/142, 28.12.05.

9.71.2005.

ORGANIZACIONES SINDICALES. DELEGADO SINDICAL. FACULTADES.

1. El delegado sindical se encuentra facultado juridicamente para trasladarse
a los distintos establecimientos de la respectiva empresa para cumplir con
su funcion de relacionar a los afiliados con el sindicato interempresa o de
trabajadores eventuales o transitorios a que pertenezcan.

2. Acompaiia copia de Ordinarios N°s. 5.6710, 9.72.2005 y 5.127, de

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulo
229.

Concordancias: Ordinarios N°. 5.610,
9.12.2005 y 5.127, de 9.11.2005.

Mediante presentacién del antecedente,
se ha solicitado un pronunciamiento respec-
to de las siguientes materias:

1. Procedencia juridica que un delegado sin-
dical represente a trabajadores que labo-
ran en distintas panaderias pertenecien-
tes a una sola empresa.

Al respecto cumplo con informar a Ud.,
que el articulo 229, del Cédigo del Tra-
bajo, prescribe:

"Los trabajadores de una empresa que
estan afiliados a un sindicato interem-
presa o de trabajadores eventuales o
transitorios, siempre que sean ocho o
mas y que no se hubiere elegido a uno
de ellos como director del sindicato
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respectivo, podran designar de entre ellos
a un delegado sindical, el que gozara del
fuero a que se refiere el articulo 243; si
fueran veinticinco o mdés trabajadores,
elegiran tres delegados sindicales. Con
todo, si fueran veinticinco o mas traba-
Jjadores y de entre ellos se hubiera elegi-
do como director sindical a dos o uno de
ellos, podran elegir, respectivamente, uno
o dos delegados sindicales. Los delega-
dos sindicales gozaran del fuero a que
se refiere el articulo 243"

De la norma precedentemente transcrita
es posible inferir que el legislador ha
facultado para designar un delegado sin-
dical a los trabajadores de una empresa
que sean socios de un sindicato inte-
rempresa o de trabajadores eventuales o
transitorios, siempre que sean ocho o
mas y que no se hubiere elegido a uno
de ellos como director del sindicato
respectivo.

Asimismo, de la referida norma se des-
prende que si los trabajadores afiliados a
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la organizacién fueran veinticinco o més
podran elegir tres delegados sindicales.
En este caso, se sefala que si de entre
ellos se hubiere elegido como director
sindical a dos o uno de ellos, mantienen
su derecho a elegir uno o dos delegados
sindicales, respectivamente.

Del claro tenor del precepto, en comen-
to, es dable inferir, ademas, que la facul-
tad de designar delegado sindical que
asiste a los trabajadores que retnan los
requisitos que en el mismo se indican,
ha sido circunscrita por el legislador a
trabajadores de la empresa respectiva
que se encuentren afiliados a un sindica-
to interempresa y en el nUmero de repre-
sentantes expresamente indicado en la
norma. En otros términos, sélo puede
existir una cantidad de delegados sindi-
cales superior a uno y con un maximo
de tres, cuando el nimero de trabajado-
res afiliados de la empresa sea igual o
mayor de veinticinco trabajadores y en-
tre ellos no se hubiere elegido ningln
director ante el sindicato respectivo.

De lo anteriormente expuesto se sigue
que la eleccién de los delegados sindica-
les podria, eventualmente, corresponder
a trabajadores que se desempenen en
distintos establecimientos de la empresa
respectiva pero, en ningun caso, podria
tratarse de un delegado por cada uno de
ellos, cuando esto significara elegir un
nimero mayor de los permitidos por la
legislacién laboral vigente.

Pues bien, en la especie, cabe senalar
que solo corresponderia la designacion
de un numero de delegados sindicales
que no sobrepasare el maximo permitido
por la ley, es decir, hasta tres cuando el
nimero de trabajadores afiliados a la
entidad respectiva sea de veinticinco o
mas y siempre que, entre ellos, no hu-
biere resultado elegido ninguno en cali-
dad de dirigente del respectivo sindica-
to, puesto que en este caso correspon-
deria elegir el nUmero de delegados co-
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rrespondiente a la diferencia entre los
electos y el maximo permitido por la ley.

Ahora bien, aclarado lo anterior, cum-
pleme informar a Uds, que respecto del
derecho que asistiria a un delegado sin-
dical a trasladarse desde un estableci-
miento a otro de la empresa para repre-
sentar a los socios del sindicato interem-
presa o de trabajadores eventuales o
transitorios, la legislacion laboral vigente
no contempla norma alguna que les
faculte para que realicen sus funciones
en los distintos domicilios en donde la
empresa tenga ubicados los estableci-
mientos que la integran, pero tampoco
limita o prohibe dicha posibilidad.

En estas circunstancias, en opinién de
este Servicio, forzoso es convenir que
no existe inconveniente juridico para que
el delegado sindical cumpla con la fun-
cién de relacionar a los trabajadores de
una empresa determinada con el sindi-
cato interempresa o de trabajadores
eventuales o transitorios a que pertenez-
can, trasladdndose hasta los distintos
establecimientos en donde laboren los
respectivos dependientes afiliados.

Respecto de su consulta sobre la proce-
dencia juridica de imputar la clausula de
reajustabilidad semestral contenida en
un contrato colectivo, cuando su resul-
tado ha sido negativo, a un periodo pos-
terior, permitiendo asi reajustar las re-
muneraciones en un porcentaje inferior
a aquel que hubiese resultado de no
haberse restado el monto negativo de
un periodo anterior, cumplo con infor-
mar a Uds., que la reiterada doctrina de
este Servicio, relativa a la incidencia del
I.P.C. negativo en las cladusulas de re-
ajustabilidad pactadas en instrumentos
colectivos, ha determinado que si bien
procede considerar los |.P.C. negativos
resultantes en algunos de los meses del
periodo en que corresponde dar aplica-
cion a las mencionadas clausulas de re-
ajustabilidad, no resulta juridicamente
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procedente rebajar el monto nominal de
los sueldos y beneficios pactados en
dinero, cuando la variacion del |.P.C. del
periodo completo comprendido en ellos
ha resultado negativo.

Ahora bien, la doctrina citada en el pa-
rrafo precedente, ha sido complementa-
da mediante aquella contenida en el Or-
dinario N° 5.127, de 9.11.2005, cuya
copia se acompana, en el sentido que
"no existiria impedimento legal alguno
en que, respecto de cldusulas de reajus-
tabilidad convenidas en instrumentos indi-
viduales o colectivos de trabajo y ante la
existencia de |.P.C. negativos durante el
periodo completo en que corresponderia
aplicarlas, los contratantes acuerden ex-
presamente imputar los indices negati-
vos resultantes en el periodo a aquellos
posteriores en que exista una variacion
positiva de dicho indice, teniendo pre-
sente por una parte, que tal acuerdo no
importaria una rebaja nominal de los suel-
dos y demas beneficios en dinero a que
tienen derecho los involucrados y, por
otra, que el mismo se encuadra dentro
de la situacion regulada en el articulo 5°,
inciso 3°, del Coédigo del Trabajo".

Por dltimo, en cuanto a su consulta res-
pecto de los elementos que deben con-
currir para que se verifique la existencia
de una clausula tacita cumplo con mani-
festar a Uds., que mediante Ordinario
N° 5.610, de 9.12.2005, emanado de
este Servicio se fijaron los siguientes
criterios:

a) Reiteracion en el tiempo de una
determinada préctica de trabajo que
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otorgue, modifique o extinga al-
gun beneficio, regalia o derecho
de la relacién laboral.

b) Voluntad de las partes, lo que im-
plica que del comportamiento de
éstas debe desprenderse inequivo-
camente que han tenido un conoci-
miento cabal de la modificacion
del contrato que se estaba produ-
ciendo, como también, de haber
prestado su aquiescencia tacita a
tal modificacién.

c) Esta modificacién no puede refe-
rirse a materias de orden publico
ni tratarse de los casos en que el
legislador ha exigido que las modi-
ficaciones al contrato se estipulen
de manera expresa.

Ahora bien, para verificar, en cada
caso, la ocurrencia de las condi-
ciones sefaladas en las letras pre-
cedentes debe llevarse a cabo la
respectiva fiscalizacion, de suerte
tal, que frente a una situacién que
parezca discutible o poco clara
debe recurrir a la Inspeccién del
Trabajo para efectuar la denuncia
correspondiente.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes expuestas cumplo con informar a Uds.,
que el delegado sindical se encuentra facul-
tado juridicamente para trasladarse a los dis-
tintos establecimientos de la respectiva em-
presa para cumplir con su funcién de relacio-
nar a los afiliados con el sindicato interem-
presa o de trabajadores eventuales o transi-
torios a que pertenezcan.
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5.865/143, 28.12.05.

presente dictamen.

ORGANIZACIONES SINDICALES. EX SOCIOS. BENEFICIOS. PROCEDENCIA.

No existe inconveniente juridico para que un sindicato acuerde otorgar deter-
minados beneficios a quienes, al momento de la entrega de los mismos, no
tengan ya la calidad de socios de la organizacion, siempre que dicha actividad
se encuentre contemplada en sus estatutos.

Reconsidera la doctrina contenida en el punto 2) del Ordinario N° 1.729/098,
de 30.03.99 y toda otra que resulte incompatible con la sustentada en el

Fuentes: Cddigo del Trabajo, articulos
220 y 259. Constitucion Politica de la Repu-
blica, articulo 19, N° 19. Convenio N° 87,
OIT.

Mediante presentacion del anteceden-
te... se ha requerido un pronunciamiento de
esta Direccidon acerca de la procedencia del
acuerdo adoptado por la asamblea del Sindi-
cato N° 1 de la Empresa CATECU S.A. Meli-
pilla, de incluir en los beneficios que se en-
tregardn a los afiliados a dicha organizacién
y que se financiaran con la venta del inmue-
ble de su propiedad, a trabajadores que si
bien tenian la calidad de socios al momento
de adoptar tal acuerdo, dejaran de serlo, por
el inminente cierre de una de las Plantas de
CATECU S.A., con los consiguientes despidos
de los trabajadores que alli laboran, cuya me-
dida ya les ha sido notificada por el empleador.

Al respecto, cumplo con informar a Uds.
lo siguiente:

La materia por la que se consulta debe
analizarse a la luz de la norma genérica con-
templada por nuestra legislacién laboral a
propésito de las finalidades de las organiza-
ciones sindicales.

Asi, el articulo 220, N° 12 del Cédigo
del Trabajo, prescribe:

"Son fines principales de las organiza-
ciones sindicales:
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12.- En general, realizar todas aquellas
actividades contempladas en los estatutos y
que no estuvieren prohibidas por ley”.

De la disposicién legal antes transcrita
se infiere que toda organizacion sindical, ade-
mas de los objetivos especificos que justifi-
can su existencia y actividad, puede realizar
cualquier actividad, siempre y cuando se en-
cuentre contemplada en los respectivos es-
tatutos y no esté prohibida por ley.

En la especie, los recurrentes consultan
acerca de la procedencia del acuerdo adop-
tado por la unanimidad de la asamblea de la
organizacién, de otorgar beneficios a todos
los socios que tenian la calidad de tales a la
fecha del referido acuerdo, sin importar que
éstos, con posterioridad y al momento de la
entrega de los sefialados beneficios, no ten-
gan dicha calidad por haberse puesto térmi-
no a sus contratos de trabajo, por el préximo
cierre de la Planta Melipilla de la empresa.

Al respecto, cabe senalar que, a la luz
de lo dispuesto en la norma antes transcrita
y comentada, no existe, en opinién de este
Servicio, inconveniente juridico alguno para
ello, siempre que la entrega de los senalados
beneficios se encuentre contemplada en los
estatutos de la organizacién sindical.

En efecto, si se tiene en consideracion

que la citada norma encuentra su fundamen-
to en la autonomia de que gozan las organi-
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zaciones, con el fin de facilitar el correcto
ejercicio de la libertad sindical, principio éste
consagrado por la Constitucion Politica de la
Republica, en su articulo 19 N° 19 y en el
Convenio N° 87 de la OIT, ratificado por
nuestro pais, nada obsta a que aquellas pue-
dan realizar cualquier actividad contemplada
en sus estatutos y que no esté prohibida por
ley, como lo seria, el otorgamiento de los
referidos beneficios por los que se consulta.

En razén de lo precedentemente sefala-
do, debe tenerse por reconsiderado el punto
2) del Dictamen N° 1.729/098, de 30.03.99,
en el cual se concluye que: "No resulta juridi-
camente procedente que un sindicato otor-
gue beneficios a quienes no tengan la cali-
dad de socios del mismo al momento de
devengarse los aludidos beneficios".

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer
presente, tal como se sefalara en el Ord.
N° 5.450, de 28.11.2005, que se adjunta,
que las acciones que eventualmente ejecute
el sindicato, con el objeto de cumplir las
finalidades que contemplan sus estatutos,
no pueden, en caso alguno, importar el tras-
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paso del patrimonio de la organizacién o par-
te del mismo, a sus afiliados, como ocurriria
si se destinara parte importante del monto
que aquella recibira por la venta del inmueble
de su propiedad a otorgar ayuda econdémica
a sus afiliados, por cuanto, ello implicaria
infringir la norma contenida en el articulo
259 del Cdédigo del Trabajo, que prohibe el
traspaso del patrimonio de una organizacion
sindical o de parte de éste, a sus socios.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes expuestas, cumplo con informar a Uds.
que no existe inconveniente juridico para que
un sindicato acuerde otorgar determinados
beneficios a quienes, al momento de la en-
trega de los mismos, no tengan ya la calidad
de socios de la organizacién, siempre que
dicha actividad se encuentre contemplada en
sus estatutos.

Reconsidera la doctrina contenida en el
punto 2) del Ordinario N° 1.729/098, de
30.03.99 y toda otra que resulte incompati-
ble con la sustentada en el presente dicta-
men.
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ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. DIRECTORES. IN-
DEMNIZACION. PROCEDENCIA.CORPORACIONES MUNICIPALES. MONTO.

0002/001, 2.01.06.

1)

2)

A Jlos directores de un establecimiento educacional dependiente de una
Corporacion Municipal, contratados por un periodo de cinco anos, a contar
del 2.09.95, fecha de publicaciéon en el Diario Oficial de la Ley N° 19.410,
les asiste el derecho a indemnizacion solo en el caso que no concursen por
un nuevo periodo de cinco afnos o que haciéndolo pierdan y no puedan ser
asignados a cumplir otras funciones docentes en la respectiva dotacion.
Les asiste igualmente el derecho a indemnizacion a los directores de un
establecimiento educacional dependiente de una Corporacion Municipal,
contratados con anterioridad a la Ley N° 19.410, que no concursan por un
nuevo periodo de cinco anos en los términos previstos en el articulo 37
transitorio de la Ley N° 19.070 o, que haciéndolo pierdan y opten por
dicho beneficio.

La indemnizacion prevista para los directores de establecimientos educa-
cionales al término del periodo de vigencia de cinco afnos de su contrato
comprende, dnica y exclusivamente, dicho lapso y no el total de anos
laborados en la misma funcion o en otra directiva o técnico-pedagadgica,
salvo la situacion de los directores contratados antes del 2.09.95, que
podran acceder a una indemnizacion en relacion al total de anos servidos
en tal calidad, con un tope de 11 anos.

Fuentes: Ley N° 19.98b, articulos 3°, 4°
y 29. Ley N° 19.070, articulo 37 transitorio.

Mediante presentacién del antecedente,
ha solicitado a esta Direcciéon un pronuncia-
miento, acerca de las siguientes materias:

1) Situacion laboral de los directores de un
establecimiento educacional dependien-
te de una Corporacién Municipal contra-
tados a contar del 2.09.95, que al térmi-
no de su periodo de nombramiento por
cinco afos, No concursan por un NUevo
periodo o que haciéndolo pierden el cer-
tamen y son asignados a cumplir otras
funciones docentes en la respectiva do-
taciéon como, asimismo, de aquéllos con-
tratados con anterioridad a la referida
fecha, cuyos cargos deben ser llamados
a concurso durante los anos 2006, 2007
y 2008.
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2) Si el derecho a indemnizacién previsto
para los directores de establecimientos
educacionales al término de su contrato
comprende todo el tiempo servido en la
respectiva Corporacién, independiente de
la funcién desempenada o sélo el pres-
tado durante el periodo de cinco anos en
calidad de director.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

1) En cuanto a la pregunta signada con
este nimero, cabe recurrir al inciso final
del articulo 32 del Estatuto Docente,
que senala:

"El Director que no vuelva a postular o
que haciéndolo pierda el concurso, se-
guira desemperigndose, en el caso de
existir disponibilidad en la dotacion do-
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cente, en alguna de las funciones a que
se refiere el articulo 5° de esta ley en
establecimientos educacionales de la mis-
ma Municipalidad o Corporacién. En tal
caso, debera ser designado o contrata-
do con el mismo numero de horas que
servia como Director, sin necesidad de
concursar. Si lo anterior, dada la dota-
cion docente, no fuese posible, tendra
derecho a los beneficios establecidos en
el inciso tercero del articulo 73 de esta

”

ley”.

De la norma legal precedentemente trans-
crita se infiere que la duracion del con-
trato de trabajo de los directores de los
establecimientos educacionales adminis-
trados por Corporaciones Municipales,
incorporados a la dotacion docente en
calidad de titulares es de cinco anos.

A su vez, se deduce que si el director no
postula o postulando pierde el concurso,
tiene derecho a continuar prestando ser-
vicios en algun establecimiento educa-
cional de la misma Corporacién con una
carga horaria igual a la que servia como
director, para cumplir cualesquiera de
las funciones docentes que se consig-
nan en el articulo 5° de la Ley N° 19.070.

Finalmente, se desprende que de no ser
posible la reubicacién del docente, en la
forma indicada, tendrd derecho a una
indemnizacién equivalente al total de las
remuneraciones devengadas en el Ulti-
mo mes por cada ano de servicio y frac-
cion superior a seis meses o, la indemni-
zacion a todo evento que hubieren pac-
tado con su empleador conforme al C6-
digo del Trabajo, si esta fuere mayor, de
conformidad al inciso 5° del articulo 73
del mismo cuerpo legal.

Del tenor de la norma transcrita y co-
mentada se sigue que tienen derecho a
la indemnizacién que en la misma se
sefala Unica y exclusivamente los direc-
tores de los establecimientos educacio-
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nales que al término del periodo de dura-
cion de su contrato de trabajo no postu-
len o pierdan el concurso y no puedan
ser reubicados en otras funciones do-
centes en algun establecimiento educa-
cional de la comuna.

De esta forma el citado beneficio no
opera en el evento que la dotacidon do-
cente, en las situaciones que se senalan
en el parrafo que antecede, haga posible
la reubicacién del profesional de la edu-
cacion.

Resuelto lo anterior y respecto de los
directores contratados con anterioridad
al 2.09.95, fecha de publicacion en el
Diario Oficial de la Ley N° 19.410, cu-
yos cargos deben ser llamados a con-
curso durante los afios 2006, 2007 y
2008, el articulo 37 transitorio del Esta-
tuto Docente senala:

"Los concursos a que se refieren los
articulos 32 y 34 de esta ley, en aque-
llos casos que actualmente estén siendo
desemperiados por directores y jefes de
Departamentos de Administracion de
Educacion Municipal, con nombramien-
to anterior a la fecha de publicacion de
la Ley N° 19.410, se efectuarén con la
gradualidad que a continuacion se indica:
"a) Durante el ario 2006, las Munici-
palidades y Corporaciones Munici-
pales llamarén a concurso para re-
novar aquellos directores y jefes
de Departamento de Administra-
cion de Educacion Municipal que
los sirvan desde hace mas de 20
anos al 31 de diciembre de 2004.

"b) Durante el ario 2007, las Munici-
palidades y Corporaciones Munici-
pales llamarén a concurso para re-
novar aquellos directores y jefes
de Departamento de Administra-
cion de Educacion Municipal que
los sirvan entre 15 y 20 anos al 31
de diciembre de 2004.
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"

c)

Durante el ario 2008, las Munici-
palidades y Corporaciones Munici-
pales llamarén a concurso para re-
novar aquellos directores y jefes
de Departamento de Administra-
cion de Educacion Municipal que
los sirvan por menos de 15 arios al
31 de diciembre de 2004.

"Los directores y jefes de Departa-
mento de Administracion de Edu-
caciéon Municipal a que se refieren
los literales a), b) y c) preceden-
tes, que no concursen o0 que,
habiéndolo hecho, no sean elegi-
dos por un nuevo periodo de cinco
anos, cesaran al término del aro
escolar 2005, 2006 y 2007, res-
pectivamente”.

A su vez, el articulo 38 transitorio
del mismo cuerpo legal dispone:

"Los directores a que se refiere el
articulo anterior, que no postulen
al cargo o que haciéndolo no sean
elegidos por un nuevo periodo de
cinco anos, tendran derecho a ser
designados o contratados hasta
cumplir la edad de jubilacion en
alguna de las funciones a que se
refiere el articulo 5° de esta ley, en
establecimientos educacionales de
la misma Municipalidad o Corpora-
cion, con igual numero de horas a
las que servian como director, sin
necesidad de concursar, o podran
optar a la indemnizacion estableci-
da en el inciso final del articulo 32.
Dicho cargo se suprimirg en la do-
tacion docente cuando se cumpla
el requisito de edad de jubilacion
antes senalado.

"Asimismo, los jefes de Departa-
mento de Administracion de Edu-
cacion Municipal a que se refiere
el articulo anterior, cualquiera sea
su denominacion, que no postulen
al cargo o que haciéndolo no sean
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nombrados por un nuevo periodo
de cinco arnos, tendrén derecho a
ser designados o contratados has-
ta cumplir la edad de jubilacién en
alguna de las funciones a que se
refiere el articulo 5° de esta ley, en
establecimientos educacionales de
la misma municipalidad, con igual
numero de horas a las que servia
en el cargo anterior, sin necesidad
de concursar, o podran optar a la
indemnizacion establecida en el in-
ciso final del articulo 32. Dicho
cargo se suprimira en la dotacion
docente cuando se cumpla el re-
quisito de edad de jubilacion antes
sefialado.

"Sin embargo, aquellos directores
a quienes les falte para cumplir la
edad de jubilacion el tiempo equi-
valente a la duracion de un perio-
do como director, o un plazo me-
nor, tendrén derecho a mantener
su designacion o contrato en la
dotacion docente con la misma re-
muneracion, hasta cumplir la edad
de jubilacion. En todo caso, se en-
tenderd que cesardn como directo-
res por el solo ministerio de la ley,
al momento de verificarse los con-
cursos a que se refiere el articulo
anterior, segun corresponda”.

De las disposiciones legales prein-
sertas se deduce que los directo-
res con nombramiento anterior a
la Ley N° 19.410, de 1995, cuyos
cargos deben ser llamados a con-
curso en los anos 2006, 2007 y
2008, de acuerdo a la antigliedad
que tengan en los mismos, segun
se indica en el articulo 37 transito-
rio que no postulen o que postu-
lando pierdan el concurso, tienen
derecho a continuar prestando ser-
vicios en algun establecimiento
educacional de la misma Corpora-
cion con una carga horaria igual a
la que servian como directores,
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2)

para cumplir cualesquiera de las
funciones docentes que se consig-
nan en el articulo 5° de la Ley
N° 19.070, sin perjuicio de su op-
cion a la indemnizacion prevista en
el articulo 32 del mismo cuerpo
legal.

Se desprende, ademads, que en la
situacién senalada y tratdndose de
los directores que les falte para
pensionarse un periodo de cinco
anos o menos , tendran derecho a
conservar su contrato en la res-
pectiva dotacidon docente comunal
con igual remuneraciéon a la que
percibian como directores, hasta
enterar la edad para jubilar, en for-
ma independiente de la funcién do-
cente que desempenen.

Del tenor de la normas transcritas
y comentadas se sigue que en el
caso de los directores con nom-
bramientos anteriores al 2.09.95,
el derecho a indemnizacién solo
opera en la medida que los profe-
sionales opten por el pago de di-
cho beneficio y no por la reubica-
ciéon, lo que determina que en esta
Ultima situacion el legislador no ha
condicionado su pago a la disponi-
bilidad en la dotaciéon docente.

Respecto de esta consulta y a la luz de
lo sefalado en relacién a la pregunta que
antecede, la duracion del contrato que
vincula al director con el establecimien-
to respectivo es de plazo fijo, razén por
la cual el mismo opera y produce sus
efectos hasta la expiracion del referido
plazo.

De ello se sigue que si el director postula
y gana el concurso se genera una nueva
relacion laboral, en términos que para el
computo de la indemnizacién por anos
de servicios sera procedente considerar
s6lo el tiempo que abarque el ultimo
contrato de trabajo.
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De esta forma, para el pago de la indem-
nizacién de que se trata procede consi-
derar el Ultimo periodo servido como
director de un establecimiento educacio-
nal y no el total de anos laborados en la
misma en igual funcién o en otra de
distinta naturaleza.

Lo anterior ha de entenderse sin perjui-
cio de la aplicacion maxima del tope
indemnizatorio que se consigna en el
articulo 73 de la Ley N° 19.070, esto es,
11 anos, para aquellos directores con-
tratados con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley N° 19.410, que al
efecto dispone en su inciso 5° parte
pertinente:

".... Los titulares tendran derecho a una
indemnizacion de cargo del empleador,
equivalente al total de las remuneracio-
nes devengadas en el udltimo mes que
correspondan al numero de horas supri-
midas, por cada afio de servicio en la
respectiva Municipalidad o Corporacion,
o fraccion superior a seis meses, con un
maximo de once o la indemnizacion a
todo evento que hubieren pactado con
su empleador conforme al Cédigo del
Trabajo, si esta ultima fuere mayor. Es-
tas indemnizaciones no seran imponi-
bles ni constituirén renta para ningun
efecto legal, salvo acuerdo en contrario
respecto de las pactadas a todo evento.

En consecuencia, sobre la base de las

disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas cumplo con informar a Ud. lo
siguiente:

1)

A los directores de un establecimiento
educacional dependiente de una Corpo-
racion Municipal, contratados por un pe-
riodo de cinco afos, a contar del 2.09.95,
fecha de publicacién en el Diario Oficial
de la Ley N°® 19.410, les asiste el dere-
cho a indemnizaciéon solo en el caso que
no concursen por un nuevo periodo de
cinco anos o que haciéndolo pierdan y
no puedan ser asignados a cumplir otras
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funciones docentes en la respectiva do-
tacion.

Les asiste igualmente el derecho a in-
demnizacion a los directores de un esta-
blecimiento educacional dependiente de
una Corporacién Municipal, contratados
con anterioridad a la Ley N° 19.410, que
no concursan por un nuevo periodo de
cinco anos en los términos previstos en el
articulo 37 transitorio de la Ley N° 19.070
0, que haciéndolo pierdan y opten por
dicho beneficio.

0216/02, 17.01.06.

LIBERTAD SINDICAL. SISTEMA DE VOTACION.

No existe inconveniente juridico para que la Confederacion Nacional de Traba-
Jjadores Metalirgicos establezca en su estatuto un sistema de votacion univer-
sal para la eleccion de su directorio, en la cual participen todos los socios
afiliados, a través de sus respectivos sindicatos, a dicha confederacion.
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2) Laindemnizacion prevista para los direc-
tores de establecimientos educacionales
al término del periodo de vigencia de
cinco anos de su contrato comprende,
Unica y exclusivamente, dicho lapso y
no el total de afos laborados en la mis-
ma funcién o en otra directiva o técnico-
pedagdgica, salvo la situacién de los
directores contratados antes del 2.09.95,
que podran acceder a una indemniza-
ciéon en relacién al total de anos servidos
en tal calidad, con un tope de 11 anos.

Fuentes: Cddigo del Trabajo, articulos
268, 270 y 278. Constitucion Politica de la
Republica, articulo 19, N° 19. Convenio
N° 87, OIT.

Mediante presentacion citada en el ante-
cedente... se requiere un pronunciamiento
de esta Direccién acerca de la procedencia
de aplicar, respecto de la Confederacion Na-
cional de Trabajadores Metallrgicos, la vota-
ciéon universal, como forma de elegir al direc-
torio de la misma.

Para fundamentar su peticién argumen-
tan que las centrales sindicales pueden asi
disponerlo sin que, por otra parte, exista
motivo alguno para negar tal derecho a las
confederaciones, maxime si se tiene en con-
sideracion los convenios sobre libertad sindi-
cal suscritos por nuestro pais.

Agregan que mediante acuerdo adopta-
do por su organizacién, en el congreso efec-
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tuado en el afo 2002, se decidi6 elegir a su
consejo directivo nacional a través del voto
universal y secreto, que asegura una mayor
democracia y permite una amplia participa-
cion de los trabajadores, asegurando el res-
peto y la integraciéon de las minorias.

Al respecto, cumplo con informar a Uds.
lo siguiente:

El articulo 278 del Cédigo del Trabajo,
en sus incisos 1°y 2°, establece:

"Los objetivos, estructura, funcionamien-
to y administracion de las centrales sindica-
les seran regulados por sus estatutos en
conformidad a la ley.

Con todo, los estatutos deberan con-
templar que la aprobacion y reforma de los
mismos, asi como la eleccion del cuerpo
directivo, deberan hacerse ante un ministro
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de fe, en votacion secreta, garantizando la
adecuada participacion de las minorias. Los
representantes de las organizaciones afilia-
das votaran en proporcion al numero de sus
asociados. La duracion del directorio no po-
dra exceder de cuatro anos”.

Por su parte, el articulo 268 Cédigo del
Trabajo, en su inciso 4°, prescribe:

"Las asambleas de las federaciones y
confederaciones estaran constituidas por los
dirigentes de las organizaciones afiliadas, los
que votardn de conformidad a lo dispuesto
en el articulo 270".

A su vez, el articulo 270, en su inciso
1°, prevé:

"Los estatutos de las federaciones y con-
federaciones determinarén el modo como de-
bera ponderarse la votacion de los directores
de las organizaciones afiliadas. Si éstos nada
dijeren, los directores votaran en proporcion
directa al numero de sus respectivos afilia-

”

dos”.

De este modo, si bien un primer anélisis
de las normas legales antes transcritas per-
mitiria inferir que sélo las centrales sindicales
se encontrarian facultadas para optar por el
mecanismo de votacion universal propuesto
por los recurrentes para la elecciéon de su
directorio, un estudio méas detenido de las
referidas disposiciones, asi como la finalidad
presente en cada una de ellas, autoriza para
sostener que tanto las organizaciones de gra-
do superior como las centrales sindicales es-
tan facultadas para establecer la votacion
directa para la referida eleccion.

En efecto, los capitulos VII y VI del
Libro Il del citado cuerpo legal, se sustentan
en idénticos principios; entre otros, el debido
resguardo de las minorias, la representativi-
dad béasicamente en funcién del nimero de
afiliados vy el ejercicio de la democracia inter-
na, todos los cuales resultan integramente
compatibles con el mecanismo en andlisis.
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Ello, por cuanto, en definitiva, a través
de las normas alli contempladas el legislador
ha querido que la mayoria de los trabajadores
afiliados, a través de su organizacion de base,
a una de grado superior, puedan manifestar
su voluntad respecto a quiénes seran los
directores que asumirdn la representacion y
administracion de aquélla.

Tal intencién resulta evidente al revisar
la discusidon generada en su oportunidad en
el Congreso a propésito del establecimiento
de la Ley N° 19.069, en que todos los parla-
mentarios coincidieron en la busqueda de la
representatividad, evitando sobredimensionar
a las organizaciones sindicales pequenas y
asegurando la voluntad de los trabajadores.

Corrobora ain mas lo sostenido prece-
dentemente, lo sefalado expresamente por
el legislador en el articulo 52 de la Ley
N° 19.296, sobre Asociaciones de Funciona-
rios de la Administracién del Estado, en que
faculta a dichas organizaciones de grado su-
perior, para optar entre una votacion directa o
una indirecta para la eleccién de su directorio.

En otros términos, no obstante que la
asamblea de una confederacién de asocia-
ciones estd igualmente conformada por los
directores de base que la integran, que cons-
tituiria el argumento formal susceptible de
ser utilizado para desechar la votacién uni-
versal como método de eleccién, se le permi-
te expresamente éste con la condicién de
que asi lo dispongan sus estatutos.

En tales circunstancias y teniendo pre-
sente ademds, la autonomia de que gozan
las organizaciones, con el fin de facilitar el
correcto ejercicio de la libertad sindical, prin-
cipio éste consagrado por la Constitucién
Politica de la Republica, en su articulo 19
N° 19 y en el Convenio N° 87 de la OIT,
ratificado por nuestro pais, en opinion del
suscrito, nada obsta a que una confedera-
cion establezca en su estatuto el sistema de
votacion directa para la eleccién de su directo-
rio, con la participacién de todos los socios
afiliados, a través de una organizacion de base,
a aquélla.
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Lo anterior resulta, por lo demas, con-
cordante con lo sostenido en informe emitido
sobre la materia por el Departamento de Re-
laciones de este Servicio.

En consecuencia, sobre la base de las

disposiciones legales citadas y considera-
ciones expuestas, cumplo con informar a
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Uds. que no existe inconveniente juridi-
co para que la Confederacion Nacional de
Trabajadores Metallrgicos establezca en su
estatuto un sistema de votacidon universal
para la eleccion de su directorio, en la cual
participen todos los socios afiliados, a tra-
vés de sus respectivos sindicatos, a dicha
confederacion.
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ResorucioNes, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULARES DE LA DIRECCION DEL TRaBAJO

RESOLUCIONES, ORDENES DE
SERVICIO Y CIRCULARES DE LA
DIRECCION DEL TRABAJO

1.- RESOLUCIONES

1.739, (exenta) 21.72.05.

sentido que indica."”

Enmienda Resolucion exenta N° 71.668, de 14 de diciembre de 2005, en el

Visto:

Lo dispuesto en el inciso segundo, del
articulo 33 y los incisos sexto y final de
articulo 38, ambos del Cédigo del Trabajo, y

Considerando:

1) Que, con fecha 14 de diciembre de
2005, se dict6 la Resolucion exenta N° 1.668,
por la cual se modificaron las Resoluciones
exentas N°. 1.081 y 1.082, ambas de fe-
cha 22 de septiembre del mismo afno.

2) Que, en la referida Resolucién exenta
N° 1.668, en la letra a), del N° 1, del Resuel-
vo, por error se dispuso la eliminacién com-
pleta del inciso final, del articulo 2° de la
Resolucién exenta N° 1.081, en circunstan-
cias que lo que correspondia era eliminar
s6lo la oracién final: "... y siempre y cuando
los referidos recorridos no entren ni salgan
de la ciudad de Santiago". Asimismo, por
error de transcripcién, en la letra b), del

(*) N. del E.: Las enmiendas referidas fueron incor-
poradas al texto de la resoluciéon de que se trata
publicada en la edicién anterior del Boletin.
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N° 1), del Resuelvo, en el inciso primero del
nuevo articulo 12 que se agrega a la Resolu-
cion exenta N° 1.081, se utiliza la expresion:
"("rurales™)".

Resuelvo:

Articulo Unico.- Enmiéndase la Resolu-
cion exenta N° 1.668, de 14 de diciembre de
2005, en el siguiente sentido:

— Reemplézase la letra a), del N° 1), del
Resuelvo por la siguiente:

a) Eliminase, en el inciso final, del articu-
lo 2° del Resuelvo, la oracién final: "...y
siempre y cuando los referidos recorri-
dos no entren ni salgan de la ciudad de
Santiago.".

— Eliminase, en la letra b), del N° 1, del
Resuelvo, en el inciso primero, del nue-
vo articulo 12, la expresién "("rurales")".
Andtese y comuniquese

Marcelo Albornoz Serrano

Abogado
Director del Trabajo
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1.740, (extracto) 23.12.05.

norma ISO 9001: 2000.

Aprueba Manual de Calidad de la Direccion del Trabajo en el marco de la

Depto. Gestion y Desarrollo

1.763, 26.72.05.

22 de septiembre de 2005. "

Fija texto refundido de Resoluciones exentas N°s. 1.087 y 1.082, ambas de

Vistos:

Lo dispuesto en el inciso segundo, del
articulo 33 y los incisos sexto y final del
articulo 38, ambos del Cédigo del Trabajo; lo
establecido en el Decreto con Fuerza de Ley
N° 2 de 1967, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, en especial en sus articulos
1°, letras a) y e), y 5° letras c) y p); y lo
establecido en la Ley N° 19.880, en particu-
lar en su articulo 48.

Considerando:

1) Que, con fecha 14 diciembre de 2005,
el Director del Trabajo dicté la Resolu-
cion exenta N° 1.668, por la cual se
modificaron las Resoluciones exentas
N°s. 1.081 y 1.082, ambas de fecha 22
de septiembre de igual afo, y de la mis-
ma autoridad.

2) Que, con fecha 21 de diciembre de 2005,
el Director del Trabajo dicté la Resolu-
cion exenta N° 1.739, por la cual se
enmendod la referida Resolucién exenta
N° 1.668.

(*) Publicada en el Diario Oficial de 28.12.05.
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3) Que, para una adecuada comprension
de las empresas, trabajadores y perso-
nas en general, asi como para facilitar
su aplicacién, resulta necesario incorpo-
rar y publicar las referidas modificacio-
nes y enmiendas como parte de un texto
refundido de las citadas Resoluciones
exentas N°. 1.081 y 1.082, el cual se
fija en el presente acto administrativo.

Resuelvo:

Articulo primero: Fijjase el siguiente tex-
to refundido, coordinado y sistematizado de
la Resolucion exenta N° 1.081, de 22 de
septiembre de 2005, del Director del Traba-
jo, que establece sistema unico de control de
asistencia, de las horas de trabajo y de la
determinacion de las remuneraciones para
los trabajadores que laboran a bordo de los
vehiculos destinados al transporte interurba-
no de pasajeros y de servicios interurbanos
de transporte de pasajeros. Deroga resolu-
ciones que indica.

"Vistos:

Lo dispuesto en el inciso 2° del articulo
33 del Cédigo del Trabajo, en el articulo 19,
de la Ley N° 19.880, y

Febrero



00

Considerando:

1) Que por Resolucion exenta N° 851, de
30.08.95, de esta Direccién, se fijaron
los requisitos y regularon los procedi-
mientos para establecer un sistema de
control de asistencia, de las horas de
trabajo y de la determinacién de las re-
muneraciones correspondientes al servi-
cio prestado, opcional al de la Resolu-
cion N° 753, exenta, de 8.08.94, aplica-
ble a los trabajadores que se desempe-
nan a bordo de los vehiculos de la loco-
mocién colectiva interurbana y de servi-
cios interurbanos de transporte de pasa-
jeros del sector particular, derogada por
Resolucién N° 687, de 15.07.05;

2) Que la experiencia acumulada durante
los anos de aplicacidon de las resolucio-
nes citadas, derivada de la actividad in-
terpretativa y fiscalizadora de esta Di-
reccion y de la forma cémo los operado-
res han utilizado los sistemas que aqué-
llas contemplan, ha puesto en evidencia
que el sistema de caracter manual con-
tenido en la referida Resoluciéon exenta
N° 753, no ha respondido a los objetivos
de control efectivo del cumplimiento de
la legislacion laboral en las materias men-
cionadas, por lo que se hace necesario
introducir modificaciones tendientes a
corregir estas deficiencias y asegurar la
uniformidad que establece la ley;

3) Que el sistema automatizado a que se
refiere el considerando 1), ha demostra-
do una mayor eficiencia a través del
tiempo que lleva en funcionamiento;

4) Que, sin embargo, la experiencia referi-
da en los considerandos precedentes ha
evidenciado también que durante la vi-
gencia de dicho sistema automatizado
un ndmero importante de empresas se
ha abstenido de utilizarlo, produciéndo-
se una migracién al sistema manual como
una forma de elusion de la efectividad
del control que éste establece, y ampa-
rdndose para ello en la circunstancia de
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constituir para el empleador un sistema
caracter opcional;

5) Que, de conformidad al informe técnico
de 1°.08.05, que por encargo del Minis-
terio del Trabajo y Prevision Social eva-
cuara la Consultora "e.nable", establece
la necesidad de que el transporte inter-
urbano cuente con un sistema automati-
zado, Unico y centralizado;

6) Que, como se ha expresado, el inciso 2°
del articulo 33 del Coédigo del Trabajo,
dispone que el sistema especial de con-
trol de asistencia y determinacién de las
horas de trabajo, debe ser uniforme para
una misma actividad.

Resuelvo:

Articulo 1°. Establécese, con caréacter
obligatorio, un sistema automatizado de con-
trol de asistencia, de las horas de trabajo, de
los turnos de conduccién, de los tiempos de
descanso y de determinacién de las remune-
raciones correspondientes al servicio presta-
do, para el personal de choferes y auxiliares
que se desempena a bordo de los vehiculos
de la locomocién colectiva interurbana y de
servicios interurbanos de transporte de pasa-
jeros del sector particular, en adelante "el
sistema", conforme se dispone en los articu-
los siguientes.

Articulo 2°. El sistema automatizado fun-
ciona sobre la base de los siguientes disposi-
tivos:

El primero, un instrumento de registro,
instalado a bordo de cada uno de los vehicu-
los a que se refiere esta resolucion.

El segundo, una "tarjeta inteligente" de-
nominada "Smart Card", con chip, en ade-
lante "la tarjeta", que se mantendra en poder
del respectivo trabajador y que le servira de
identificacion y de bitacora automatizada de
sus tiempos de conduccién y descanso.

No obstante lo anterior, tratdndose de
empresas que solo realicen viajes de hasta
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cinco horas de duracién, el instrumento de
registro podrd instalarse en los puntos de
inicio y término del respectivo recorrido. En
el evento que el lugar de inicio o término no
coincida con el de inicio o término de jorna-
da, se deberé instalar otro u otros dispositi-
vos de registro, donde corresponda(n).

Con todo, la implementacién de instru-
mentos de registro en tierra, sélo sera posi-
ble respecto de aquellas empresas cuyos
buses cubran recorridos dentro de una mis-
ma regién o que unan, a través de caminos
interiores, dos regiones colindantes.

Articulo 3°. El sistema debera permitir el
registro, de forma automatizada, a través de
la tarjeta, la que se mantendra en poder del
respectivo trabajador, debiéndose registrar y
contener en la misma lo que sigue:

La tarjeta deberd mantener impresos e
inalterable los siguientes datos:

1. RUN del trabajador, con Digito Verifica-
dor (DV)

2. Nombres y apellidos del trabajador

3. Numero correlativo de emisién para el
trabajador

4. Fecha de emision de la tarjeta
5. Fecha de vencimiento de la tarjeta
6. Grupo sanguineo del trabajador
7. Contraindicaciones médicas del trabajador
8. RUT (con DV) emisor de la tarjeta
9. Nombre del emisor de la tarjeta
10. Folio correlativo del emisor
11. Firma del trabajador.
La tarjeta de identificacion deberad con-

tener en su memoria y de forma permanente
e inviolable los siguientes datos:
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1. Nombre o Razén Social del Empleador
2. RUT del empleador

3. RUN del trabajador (con DV)

4. Nombres y apellidos del trabajador

5. Nudmero correlativo de emisién para el
trabajador

6. Fecha de nacimiento del trabajador
7. Fecha de emisién de la tarjeta

8. Fecha de vencimiento de la tarjeta
9. RUT (con DV) emisor de la tarjeta
10. Nombre del emisor de la tarjeta
11. Folio correlativo del emisor

12. Folio correlativo o serie del fabricante de
la tarjeta.

Articulo 4°. Los instrumentos de registro
deberan contar con capacidad para almace-
nar en memoria a lo menos 5.000 eventos o
marcaciones, a objeto de prevenir dificulta-
des en la transmision de datos. La tarjeta-
chip debera contar con una capacidad de a lo
menos 20 eventos diarios por un periodo de
30 dias. Al cumplirse el referido periodo, se
podran sobrescribir los datos correspondien-
tes al nuevo periodo de treinta dias, de tal
suerte de conservar los 30 Ultimos dias de
marcaciones en la tarjeta.

Los referidos instrumentos de registro
instalados a bordo o en tierra, deberan regis-
trar en la memoria de la tarjeta inteligente los
siguientes eventos:

1. Marcacion de inicio de jornada de trabajo

2. Marcacién de término de jornada de trabajo

3. Marcacién de inicio de turno de conduc-
cion o trabajo a bordo
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4. Marcacién de fin de turno de conduc-
cion o trabajo a bordo

5. Anormalidades, como se detalla mas abajo
Son anormalidades identificadas:

1. En caso de los conductores, inicio de
jornada e inicio de conduccién sin regis-

trar dichos eventos

2. En caso del personal auxiliar, inicio de
jornada sin realizar registro

3. Cualquier evento que al ser registrado
en la tarjeta, no lo preceda aquel que

I6gicamente lo debiera

Cada uno de dichos eventos debera con-
tener los datos siguientes:

1. Numero correlativo del evento
2. Fecha y hora del evento

3. Tipo de evento

4. RUN (con DV) del trabajador

5. Numero correlativo de emisién para el
trabajador

6. Folio correlativo del emisor

7. Folio correlativo o serie del fabricante de
la tarjeta

Si el registro se realiza a bordo, agregar:
8. Patente del vehiculo

9. Folio o nimero de serie del instrumento
a bordo

Si el registro se realiza en tierra, agre-
gar:

10. Cddigo o identificacién del local o termi-

nal de buses donde se encuentra instala-
do el instrumento de registro
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11. Folio o niimero de serie del instrumento
en tierra

El Gltimo dato a ser registrado en cada
evento es una cifra de control que repre-
senta una operacion sobre todos los otros
datos del registro

12. "Checksum" o "Hash" de los datos re-
gistrados en el evento

En el evento que una tarjeta no este
validada, el sistema deberd emitir una
alarma senalando dia, hora y lugar del
intento de marcacién, emitiendo, ade-
mas, un coédigo de la operaciéon y un
mensaje de error que informaré el estado
de la tarjeta (asignada, no asignada, ex-
traviada, u otro que se estime pertinente)

Cada marcacién o evento que se regis-
tre, cualquiera sea la ubicacion fisica del
equipo, debera ser transferida, en linea,
a una base de datos central.

Articulo 5°. Los instrumentos, tanto a
bordo como en tierra, deberéan estar dotados
de una impresora, la que deberd brindar la
posibilidad de imprimir todos los eventos acae-
cidos en las Ultimas veinticuatro horas. Asi-
mismo, la emisién del comprobante debera
imprimir todas las infracciones que se hayan
generado durante el mismo periodo, respec-
to de cada miembro de la tripulacién.

De igual forma deberd permitir la impre-
sion de infracciones referidas al descanso
semanal o, en su caso, el descanso compen-
satorio correspondiente a los dias trabajados
respecto de cada miembro de la tripulacion.

Articulo 6°. La base de datos central
debera constituir un sistema que cuente con
todas las normas técnicas que garanticen la
confiabilidad y seguridad de la informacién.

La certificacién de que el software utili-
zado esta constituido por un sistema cerrado
de datos que garantice que el mismo cumpl/e
con dichas caracteristicas técnicas deberéa
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ser certificado en la forma a que se refiere el
articulo 10 de la presente resolucion.

Articulo 7°. El sistema deberd generar
mensualmente un informe que contendra los
siguientes datos: 1) identificacién del em-
pleador (nombre, R.U.T. y domicilio); 2) fe-
cha de emisién del informe; 3) identificacién
del trabajador (nombre, R.U.T. y nimero de
tarjeta); 4) los dias y horas en que el trabaja-
dor comienza a realizar tareas por encargo
de su empleador, de conformidad con lo que
estipule el respectivo contrato de trabajo o el
reglamento interno de orden, higiene y segu-
ridad, en su caso; 5) la identificacién de cada
lapso de conduccion efectiva (fecha, hora
inicio, hora término, nimero de patente bus);
6) los dias y horas en que el trabajador
termina de realizar tareas por encargo de su
empleador, de conformidad con lo que esti-
pule el respectivo contrato de trabajo o re-
glamento interno de orden, higiene y seguri-
dad, en su caso; 7) la sumatoria de las horas
de conduccién efectiva del periodo; 8) la
sumatoria de las horas correspondientes a
los descansos y/o a los tiempos de espera
que les corresponda cumplir entre turnos la-
borales, sin realizar labor; 9) la sumatoria de
los tiempos relativos a las diversas tareas
auxiliares que, por contrato, haya realizado
el trabajador, y 10) la firma del trabajador.

Articulo 8°. Sin perjuicio del informe
mencionado en el articulo anterior, la infor-
macién que procese el sistema debera estar
a disposicién de la Direcciéon del Trabajo, via
Internet, en los términos siguientes:

Situacion de cada trabajador y/o empre-
sa, mediante informes parciales de conduc-
cién y de descansos.

Deberé desplegar todas las infracciones
por empresa y/o trabajador derivadas de los
respectivos registros.

De igual forma, toda la informacién que
procese el sistema, correspondiente a los
ultimos seis meses deberd estar a disposi-
cién de la Direccién del Trabajo.

205 / 2006

©0

Articulo 9°. En el evento que el sistema
remuneracional consista en comisiones so-
bre boletos vendidos, a objeto de determinar
las remuneraciones del personal que se des-
empefa a bordo de los vehiculos de la loco-
mocién colectiva interurbana, de servicios
interurbanos de transporte de pasajeros del
sector particular, el empleador debera tener
a disposicion de los referidos trabajadores y
de los Servicios del Trabajo las planillas co-
rrespondientes, en donde se registren los
valores que sirvan de base de calculo para el
establecimiento de la remuneracién, las que
deberé estar oportunamente firmadas por él
o los trabajadores en senal de aprobacion,
datos que, a su vez, deberan quedar registra-
dos en los respectivos comprobantes de re-
muneraciones, de conformidad a lo dispues-
to en el inciso 3° del articulo 54 del Cdédigo
del Trabajo.

Articulo 10. El sistema que por la pre-
sente resolucion se establece debera ser cer-
tificado por una Universidad reconocida por
el Estado u organismo dependiente de ella,
que cuente con una experiencia en la materia
de a lo menos cinco afos. Dicha certificaciéon
deberé ser presentada a la Direccion del Tra-
bajo por el operador del sistema, de forma
previa a su entrada en funcionamiento.

Articulo 11. En forma previa a su imple-
mentacién deberd acreditarse ante esta Di-
reccion del Trabajo el cumplimiento de todos
y cada uno de los requisitos del sistema
automatizado de control (a bordo y/o en ter-
minales) que se pretenda poner en uso. Di-
cha acreditacion debera efectuarse ante el
Departamento de Inspeccion de esta Direc-
cién, salvo que se trate de servicios que se
efectien dentro de una misma regién, en
cuyo caso, deberd hacerse ante la respectiva
Direccion Regional del Trabajo.

Articulo 12. El sistema automatizado de
control (a bordo y/o en terminales) descrito
en los articulos anteriores, no sera obligato-
rio para el personal que desarrollen sus acti-
vidades en empresas que presten servicios
con las siguientes caracteristicas copulativas:
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a) se trate de servicios que cubren trayec-
tos cuya duracién es inferior a cinco
horas de manejo continuo entre los pun-
tos de origen y destino;

b) se trate de servicios que en sus trayec-
tos se exceda el radio urbano y alterna-
damente recogen y dejan pasajeros;

c) se trate de servicios que circulan dentro
de una misma regién o que unen inte-
riormente dos regiones colindantes, pre-
ferentemente a través de caminos inte-
riores; y

d) se trate de servicios que cubren trayec-
tos cuyas localidades, sean de origen o
destino, no cuentan con las condiciones
para tener dispositivos electrénicos como
los que se exigen en esta resolucién.

En estos casos, para los efectos de con-
trolar la asistencia y determinar las horas de
trabajo, se aplicaran las reglas generales de
conformidad a lo dispuesto en el inciso pri-
mero del articulo 33, del Cédigo del Trabajo.

La calificacion de las circunstancias an-
teriores y, por lo tanto, de encontrarse el
empleador exceptuado de contar con un dis-
positivo automatizado, debera hacerse por la
respectiva Direccidon Regional del Trabajo en
caso de tratarse de servicios dentro de una
misma regién, o por el Departamento de Ins-
peccidon si se trata de servicios que unen
interiormente dos regiones colindantes. Para
estos efectos, se debera solicitar dicha califi-
cacion directamente a las instancias que co-
rrespondan segun se ha expresado anterior-
mente.

Articulo 13. La presente resolucion regi-
ré a contar del 1° de enero de 2006.

DISPOSICION TRANSITORIA
Articulo Unico. Derégase, a contar del 1°
de enero de 2006, las Resoluciones exentas

N° 851, de 30.08.95 y la N° 953, de
30.08.05, ambas de esta Direccion”.
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Articulo segundo: Fijase el siguiente tex-
to refundido, coordinado y sistematizado de
la Resolucion exenta N° 1.082, de 22 de
septiembre de 2005, del Director del Traba-
jo, que "autoriza sistema excepcional marco
de distribucion de jornada de trabajo y des-
cansos para choferes y auxiliares de la loco-
mocion colectiva interurbana y de los servi-
cios interurbanos de transporte de pasajeros
y deroga resolucion exenta que indica”.

"Vistos:

Lo dispuesto en los incisos 6° y final del
articulo 38 del Codigo del Trabajo, y

Considerando:

1) Que, el personal de choferes y auxiliares
de la locomocién colectiva particular
interurbana y de los servicios interurba-
nos de transporte de pasajeros se rige,
en materia de jornada de trabajo, des-
cansos a bordo o en tierra y esperas
entre turnos laborales, por las normas
contenidas en el articulo 25 del Cédigo
del Trabajo;

2) Que, dichos trabajadores, en atencién a
las labores que desarrollan y de confor-
midad con lo establecido en el numeral
2 del articulo 38 del mismo Cédigo, se
encuentran exceptuados del descanso
dominical y de dias festivos;

3) Que, el régimen de jornada, descansos a
bordo o en tierra y esperas entre turnos
laborales, regido por el citado articulo
25, debe aplicarse en armonia con las
normas sobre descansos compensatorios
de dias domingo y festivos laborados;

4) Que, no obstante lo expresado, las parti-
culares caracteristicas de organizacion;
desarrollo; areas geogréaficas que com-
prenden las actividades referidas en el
considerando 1); rutas; destinos; itinera-
rios; distancias entre puntos de salida y
llegada; duraciéon de los viajes de ida y
regreso a sede; etc.; asi como las dis-
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tancias existentes entre los lugares de
trabajo que comprenden rutas y desti-
nos a lo largo y ancho del pais y en los
paises del cono sur de América y los
domicilios de los trabajadores de que se
trata y sedes de las empresas, respecti-
vamente, impiden, por regla general, en
un régimen comun de distribucién de
jornada y descansos, el goce oportuno e
integral, en los hogares de aquéllos, de
los dias de descanso compensatorio por
los domingos y festivos laborados;

5) Que, para la Direccién del Trabajo cons-
tituye un deber primordial arbitrar las
medidas conducentes al oportuno, efec-
tivo y pleno goce de los descansos a
que se refiere el numerando anterior,
tanto porque es un derecho que cada
trabajador debe ejercer irrenunciablemen-
te cuanto porque esos descansos resul-
tan esenciales para la seguridad en la
ruta de los propios tripulantes, de los
pasajeros y de terceros en general, y

6) Que, ademés de los requisitos y exigen-
cias que establece la ley, los cuales de-
beran cumplirse por cada empresa
conforme se previene en la presente reso-
lucién exenta, la experiencia recogida a
través de los anos de vigencia de los
sistemas excepcionales que este Servi-
cio ha autorizado para el sector de que
se trata, hacen necesario que las empre-
sas que opten por una o mas de las
alternativas de distribucidon excepcional
de la jornada y de los descansos autori-
zados en este acto administrativo, ten-
gan implementado el sistema computa-
cional de control de asistencia, horas de
trabajo y descansos que se encuentre
vigente para el sector;

Resuelvo:

Articulo 1°.- Autorizase a las empresas
de locomocién colectiva particular interurba-
na y de servicios interurbanos de transporte
de pasajeros para implementar, respecto de
su personal de chéferes y auxiliares, un sis-
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tema excepcional marco de distribucién de la
jornada y de los descansos, el que podréa
incorporar uno o mas de los siguientes ciclos
de trabajo y de descansos compensatorios:

—  Siete dias de trabajo continuos seguidos
de dos de descanso (7x2);

— Nueve dias de trabajo continuos segui-
dos de tres de descanso (9x3); y/o

— Diez dias de trabajo continuos seguidos
de cuatro de descanso (10x4).

A este sistema de turnos le seréa aplica-
ble el articulo 36, del Cédigo del Trabajo, de
manera que el descanso podrd comenzar a
las 00:00 horas del primer dia de descanso
del ciclo, y podra terminar a las 24:00 hrs.
del Gltimo dia de descanso del ciclo.

Ademas, para los efectos de cuadrar los
turnos, se podréa extender el Ultimo dia de
trabajo o el inicio del primer dia de descanso
mas alld de las 00:00 horas, cuando el viaje
comience el Ultimo dia de trabajo del ciclo y
termine al siguiente. Con todo, en este even-
to, el término de Ultimo dia de descanso o el
inicio del primer dia de trabajo deberéa exten-
derse, a lo menos, por el nUmero de horas en
que se extendid el ultimo dia de trabajo del
ciclo anterior.

En definitiva se trata de mantener el
numero total de horas de descanso que co-
rresponda, pudiendo hacerse excepcién en
las horas de término e inicio de la jornada de
trabajo del Ultimo o primer dia de trabajo del
ciclo, respectivamente.

Lo anterior no excluye la aplicacion de
las normas legales establecidas por el articu-
lo 25 del Cédigo del Trabajo en materia de
limitaciones de jornada, de tiempos de con-
duccién y descansos, como asimismo de los
descansos a bordo o en tierra y de los tiem-
pos de espera entre turnos laborales.

Articulo 2°.- En cada caso, para imple-
mentar el sistema autorizado por esta resolu-
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cion marco, la empresa interesada deberd
solicitar a esta Direccion del Trabajo, la auto-
rizacion especifica para implementacién del
sistema.

Dichas solicitudes deberan ser presenta-
das por las respectivas empresas ante la
Direccion Regional del Trabajo que corres-
ponda en caso de tratarse de servicios den-
tro de una misma regién o ante el Departa-
mento de Inspeccién si se trata de servicios
gue unen mas de una regién.

Ademads, para los efectos del control del
sistema autorizado por esta resolucién, la
empresa respectiva deberd implementar el
sistema computacional automatizado de con-
trol de asistencia, horas de trabajo y descan-
sos que se encuentre vigente, lo que tam-
bién serad constatado por esta Direccién.

Articulo 3°.- Para tal efecto, deberé exis-
tir acuerdo expreso entre el respectivo em-
pleador y los trabajadores de su dependen-
cia, copia del cual deberd adjuntarse a la
correspondiente solicitud de autorizacién que
exige esta Direccion del Trabajo, la que de-
bera ser ingresada en la Inspeccién del Tra-
bajo correspondiente al domicilio de la em-
presa. Asimismo, en cada caso particular
deberd acreditarse que las condiciones de
higiene y seguridad son compatibles con el
sistema marco aprobado, requisito cuyo cum-
plimiento deberd ser determinado por esta
Direccion.

Si en la empresa existiere uno o mas
sindicatos, el acuerdo serd suscrito, en re-
presentaciéon de sus socios, por él o los sindi-
catos correspondientes.

Los trabajadores no sindicados podran
suscribir directamente el acuerdo con su em-
pleador, o bien, adherir al pacto de cualquie-
ra de los sindicatos que lo haya suscrito,
caso en el cual les serd aplicable de igual
modo que a los socios de la respectiva or-
ganizacién. En el caso de la suscripcion del
acuerdo con trabajadores no sindicalizados,
la solicitud deberd ser acompanada por do-
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cumento que acredite el acuerdo de estos
trabajadores en un porcentaje de, a lo me-
nos, el 50% mas 1 (uno) de los mismos.

Cuando en la empresa no existiere sindi-
cato, al acuerdo deberan concurrir individual-
mente los trabajadores en un porcentaje de,
a lo menos, el 50% maéas 1 (uno) de los
mismos.

Articulo 4°.- Las empresas podran optar
por acogerse a uno o mas de los ciclos de
trabajo y descansos contenidos en el articulo
1°.

Si la empresa adopta méas de uno de los
ciclos autorizados por esta resoluciéon, cada
trabajador deberd quedar adscrito a sélo uno
de ellos. Con todo, el empleador podréa desti-
nar al trabajador a un ciclo distinto, para
cuyo efecto deberd notificarle por escrito
con una anticipacién no inferior a treinta dias
corridos, a la fecha del cambio de ciclo, el
cual, en cualquier caso, debera iniciarse en el
mes calendario siguiente a aquel en que rigi6é
el ciclo anterior.

Articulo 5°.- Las empresas que opten
por los sistemas autorizados por esta Resolu-
cién deberan remunerar los dias de descanso
del ciclo respectivo a sus trabajadores de
conformidad a las reglas siguientes:

— Tratandose de remuneraciones fijas, el
pago de los dias de descanso del ciclo
estard comprendido dentro del sueldo.

— Tratandose de remuneraciones mixtas
(sueldo base mas variable), el pago de
los dias de descanso del ciclo debera
hacerse, en forma adicional, conforme
al acuerdo de las partes. Con todo, la
base de célculo para el pago no podra
ser inferior al ingreso minimo mensual.

— Tratandose de remuneraciones exclusi-
vamente variables se aplicara lo dispuesto
en el articulo 45 del Cédigo del Trabajo,
esto es, dichos dias se pagarédn conforme
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al promedio de lo devengado por éstos
durante los dias trabajados a los que se
hace imputable el descanso.

Articulo 6°.- El descanso compensatorio
por los dias festivos laborados no se enten-
derd comprendido en los dias de descanso
del ciclo, debiéndose aplicar a su respecto
las normas legales vigentes sobre la materia,
esto es, por cada dia festivo en que los
trabajadores debieron prestar servicios se
deberd otorgar un dia de descanso compen-

00

satorio, sin perjuicio de que las partes acuer-
den una especial forma de distribucién o de
remuneracion de tales dias. En este ultimo
caso, la remuneracién no podré ser inferior a
la prevista en el articulo 32 del Cdédigo del
Trabajo".

Andtese y publiquese.
Marcelo Albornoz Serrano

Abogado
Director del Trabajo

317, (exenta) 11.01.06.

tente).

Dispone cierre de Inspeccion Comunal del Trabajo de Chimbarongo (Intermi-

Depto. Administracion

Vistos:

1. Lo dispuesto en los articulos 5° letra f),
18 y 19 del D.F.L. N° 2 de 1967, del
Ministerio del Trabajo y Previsién So-
cial, Ley Orgénica de la Direccién del
Trabajo.

2. La Resolucion N° 55 de fecha 24 de
enero de 1992, y sus posteriores modifi-
caciones, cuyo texto refundido, coordi-
nado y sistematizado fue fijado por Reso-
lucién N° 520 de la Contraloria General
de la Republica, publicada en el Diario
Oficial de fecha 14 de diciembre de 1996.

3. Reservado 060 de 6 de diciembre de
2005 del Sr. Director Regional del Tra-
bajo Sexta Regién.

Considerando:
Que, la cercania de la localidad de
Chimbarongo a la ciudad de San Fernando,

propicia que nuestros usuarios acudan priori-
taria y preferentemente a la Inspeccién Pro-
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vincial del Trabajo de San Fernando a reque-
rir atencion del Servicio.

Que, segun lo demuestran las estadisti-
cas de atencion de publico, asociadas a la
oficina de Chimbarongo, es posible determi-
nar que el cierre de la citada oficina no impacta
negativamente en las acciones que el Servi-
cio debe desplegar en dicha comuna, pues la
cobertura estd garantizada por las activida-
des de la Inspeccién Provincial del Trabajo de
San Fernando;

Que, dicha oficina atiende en la modali-
dad de intermitente;

Resuelvo:

Dispdnese el cierre de la Inspeccién Co-
munal del Trabajo de Chimbarongo (Intermi-
tente).

Registrese y Comuniquese

Marcelo Albornoz Serrano

Abogado
Director del Trabajo
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2.- ORDENES DE SERviCIO

11, (extracto), 271.12.05.

Depto. Gestion y Desarrollo

Instruye sobre la vigencia del Manual de Procedimientos de las Solicitudes
Ciudadanas de la Direccion del Trabajo de acuerdo a Requisitos Técnicos PMG
de OIRS y Ley N° 19.880 sobre Procedimientos Administrativos.

12, 28.712.05.

posteriores prorrogas.

Deja sin efecto Orden de Servicio N° 7 de 2004, sobre certificados y sus

Depto. de Relaciones Laborales

Mediante Orden de Servicio N° 7, de 29
de julio de 2004, se dictaron instrucciones
acerca del otorgamiento de certificados en el
area de relaciones laborales, las que inicial-
mente se esperaba entraran en vigencia a
contar del 1° de enero del aifo en curso. Por
razones de buen servicio se estimdé necesario
prorrogar la entrada en vigencia de la referi-
da instrucciéon, cuestion que se materializd
sucesivamente, a través de las Ordenes de
Servicio N°s. 11, 1 y 4 de 20.12.04, 9.02.05
y 20.05.05, respectivamente.

Ahora bien, en esta oportunidad y luego
de un andlisis de la pertinencia de implemen-
tar las instrucciones de que se trata, se ha
concluido que resulta necesario dejar sin efec-
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to la misma, de manera que, las inspeccio-
nes continuardn extendiendo los certificados
que se les requieran, en el dmbito de su
competencia, los que siempre diran relacién
con hechos que constan en las Oficinas.

En consecuencia se deja sin efecto la
Orden de Servicio N° 7, de 2004 y las pos-
teriores prérrogas de la misma, mantenién-
dose, por ende, vigentes las o6rdenes de
servicio y circulares que sobre la materia se
consignan en el texto de citada orden de
servicio.

Marcelo Albornoz Serrano

Abogado
Director del Trabajo
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13, 29.72.05.

Actualiza procedimientos, criterios de actuacion y define responsables para
los tramites de Defensoria de la Libertad Sindical.

Direccion del Trabajo

Con motivo de la entrada en vigencia de
la Ley N° 19.759, que introdujo reformas al
Cdédigo del Trabajo, entre otras materias, en
aquella relativa a las préacticas antisindicales
y desleales en la negociaciéon colectiva, se
dictdé la Orden de Servicio N° 2, de 22 de
marzo de 2002, estableciéndose el marco
regulatorio de la Defensoria de la Libertad
Sindical. Transcurridos tres anos, se hace
necesario revisar dicho marco, a objeto de
dar cumplimiento al objetivo alli consignado,
esto es, asegurar una mejor proteccion de
los derechos que nacen de su ejercicio, en
sus diversas manifestaciones.

En ese documento se desarrollaron lata-
mente los fundamentos de la reforma, sefa-
landose que ésta, en la materia que nos
ocupa, modificé el procedimiento judicial por
practicas antisindicales y desleales en la ne-
gociacién colectiva, prescribiendo la obliga-
toriedad para las Inspecciones del Trabajo de
poner en conocimiento del tribunal compe-
tente los hechos constitutivos de estas prac-
ticas, estableciendo al efecto, que los he-
chos de que dé cuenta el Informe de Fiscali-
zacién, que se deberd acompanar, constitu-
yen presuncién legal de veracidad. Ademas,
se diseid un procedimiento especialisimo,
concentrado y sumario para el conocimiento
y fallo de estas infracciones. Establecié tam-
bién, la proteccioén reforzada en el juicio por
practicas antisindicales al trabajador aforado
que haya sido separado ilegalmente de sus
funciones y cre6 una sancién correctiva con-
tundente para el despido antisindical de tra-
bajadores no amparados por fuero laboral,
consistente en la nulidad del despido.

Frente a estas nuevas obligaciones juri-

dico-procesales impuestas a la Direccién del
Trabajo, se hizo imprescindible ajustar los
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criterios y procedimientos de este Servicio
para un mejor desempeno del mandato que
la ley le confid.

En virtud de lo anterior se regularon los
procedimientos a seguir en estos casos y se
fijaron las pautas con las cuales deben ac-
tuar las diferentes unidades operativas que
participan y el nivel central, tanto en la inves-
tigacion de las conductas presumiblemente
atentatorias de la libertad sindical como en la
presentacién y tramitacion de la Denuncia
por practicas antisindicales y/o desleales en
la negociacién colectiva.

Lo anterior, no obstante que el proyecto
de reforma de procedimiento laboral, actual-
mente en trdmite, contiene un nuevo Ca-
pitulo Il del Libro V y un parrafo VI sobre
Procedimiento de Tutela Laboral, que impor-
tard, en su oportunidad una nueva modifica-
cién a la presente instruccién, la que, en todo
caso, tendrd vigencia a partir del afo 2007.

Precisado lo anterior, se sistematiza y
actualiza el contendido de la citada Orden de
Servicio, del modo como a continuacién se
indica, para cuyo efecto se ha confecciona-
do un indice que permite la busqueda corres-
pondiente con mayor facilidad:

CAPITULO I. DE LOS FUNDAMENTOS JURIDI-
COS SUSTANTIVOS Y PROCESA-
LES DE LA PROTECCION Y DE-
FENSA DE LA LIBERTAD SINDI-
CAL:

1. Fuentes constitucionales de la libertad sindi-
cal

2. Instrumentos internacionales sobre libertad
sindical

3. Contenido de la libertad sindical
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4.

Tutela de la libertad sindical
4.1 La proteccion procesal de los derechos
fundamentales: conditio sine qua non
para su plena vigencia
4.2 El procedimiento especial de tutela de la
libertad sindical:
a) Ritualidad del procedimiento
b) Situacion especial: trabajadores
con fuero sindical
c) Situacién especial: despido anti-
sindical de trabajador sin fuero

CAPITULO Il. DEL PROCEDIMIENTO ADMINIS-

TRATIVO PARA LA DENUNCIA Y
DEFENSA FRENTE A PRACTICAS
ANTISINDICALES O DESLEALES
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA:

1. Procedimiento en caso de practicas an-
tisindicales o desleales en la negocia-
cion colectiva generales:

1.1. Primera etapa: Recepcion de la Ins-
peccion de denuncia por practicas
antisindicales o desleales en la ne-
gociacién colectiva (Etapa princi-
palmente de responsabilidad de la
Unidad de Relaciones Laborales):

a) Reconocimiento de conductas
b) Tramite de visacién
c) Activacion de la fiscalizacion

1.2. Segunda etapa: Fiscalizacion de los
hechos denunciados (Etapa princi-
palmente de responsabilidad de la
Unidad de Fiscalizacion)

PROCESO DE INVESTIGACION

. Determinacién de la estrategia para obtener

. Especificacion de las variables de informa-
VIl.Confecciéon de los medios o instrumentos
VIIl. Recopilacién, tabulacién, anélisis y trata-

IX.

Definicion de la figura de préactica antisindi-
cal

Recopilaciéon de antecedentes

Entrevista con dirigentes sindicales

la informacion
Determinacién de las materias a investigar

cién
de recoleccion de informacion

miento de la informacién
Conclusiones de la investigacion

1.3 Tercera etapa: Denuncia de la Ins-
peccidn ante el tribunal competen-
te (Principalmente de responsabili-
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dad del Coordinador Juridico Re-
gional):

a) Tramites de Defensoria

b) De la Denuncia

c) Facultad de hacerse parte

d) Del registro y publicacién de
la Sentencia

2. Procedimiento especial en caso de se-
paracion ilegal de un trabajador con fue-
ro sindical

3. Procedimiento especial en caso de des-
pido antisindical de un trabajador sin
fuero (articulos 294 y 215, del Cédigo
del Trabajo)

a) Solicitud del tribunal, que, cono-
ciendo de una demanda de nuli-
dad de despido, en virtud del cita-
do articulo 294, requiere informe
de fiscalizacion.

b) Denuncia de préctica antisindical
que sélo comprende despido anti-
sindical.

c) Denuncia que comprende otros he-
chos que se consideren constituti-
vos de préacticas antisindicales o
desleales, ademas del despido an-
tisindical.

d) Alegacién por parte del trabaja-
dor, en el curso de un comparen-
do, que el despido es antisindical.

CAPITULO Ill. De la informacion

CAPITULO |

DE LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
SUSTANTIVOS Y PROCESALES DE LA
PROTECCION Y DEFENSA
DE LA LIBERTAD SINDICAL

1. Fuentes constitucionales de la libertad
sindical

La libertad sindical, esto es, el derecho a
fundar sindicatos y afiliarse a los de su
eleccién y a desarrollar todas las accio-
nes tendientes a proteger los intereses
de los trabajadores, constituye, a no
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dudarlo, un derecho constitucional y por
lo tanto con la categoria de derecho funda-
mental en nuestro ordenamiento juridico.

El reconocimiento constitucional de la
libertad sindical estd dado por el articulo
19 de la Constitucién, que "... asegura a
todas las personas": en primer lugar, el
derecho a sindicarse libremente (N° 19,
inciso primero); el derecho a la negocia-
cioén colectiva (N° 16, inciso quinto); vy el
derecho a huelga (N° 16, inciso final).

Estas normas constitucionales tienen, a
su vez, correlato y desarrollo en las dis-
tintas disposiciones del Cédigo del Tra-
bajo, particularmente en los Libros Ill
(De las Organizaciones Sindicales y del
Delegado del Personal) y IV (De la Nego-
ciacion Colectiva).

Instrumentos internacionales sobre liber-
tad sindical

Desde sus comienzos la proclamacién
de la libertad sindical ha sido uno de los
principios esenciales de la OIT.

En 1944, se anex6 a la Constitucion de
la OIT la Declaracién de Filadelfia en la
que se reafirmaba, como uno de los
principios fundamentales sobre los cua-
les estd basada la Organizacién, que "la
libertad de expresién y de asociacion es
esencial para el progreso constante" (Ar-
ticulo |, letra b)). La Declaracién recono-
cia, ademas, la obligacién solemne de la
OIT de fomentar la ejecucién de progra-
mas que permitan, entre otras cosas,
"lograr el reconocimiento efectivo del
derecho de negociacion colectiva, la co-
operaciéon de empleadores y de trabaja-
dores para mejorar continuamente la efi-
ciencia en la produccion, y la colabora-
cion de trabajadores y empleadores en
la preparacion y aplicacion de medidas
sociales y econdmicas" (Articulo Ill, le-
tra e)). Todos estos principios enuncia-
dos en la Constitucién deben ser respe-
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tados por cada Estado Miembro de la
Organizacion.!"

En lo relativo a las normas internaciona-
les, en particular a los Convenios OIT,
son variados los instrumentos adopta-
dos por este organismo a largo de su
historia, siendo los principales: los Con-
venios sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacion, de
1948 (nim. 87) vy, sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva,
de 1949 (nim. 98), ambos ratificados
por Chile, que constituyen las normas
fundamentales en materia de libertad sin-
dical.

Por su parte, y reafirmando la importan-
cia que para la OIT tiene la libertad sindi-
cal, en el afio 19981 se adopto /a Decla-
racion relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo, en la
que se "declara que todos los Miem-
bros, aun cuando no hayan ratificado los
convenios aludidos, tienen un compro-
miso que se deriva de su mera pertenen-
cia a la Organizacion de respetar, pro-
mover y hacer realidad, de buena fe y de
conformidad con la Constitucién, los prin-
cipios relativos a los derechos funda-
mentales que son objeto de esos conve-
nios, es decir: a) la libertad de asocia-
cién vy la libertad sindical y el reconoci-
miento efectivo del derecho de negocia-
ciéon colectiva” (articulo 2°). De esta for-
ma, se reafirma la categoria de derecho
fundamental que la libertad sindical re-
presenta.

Asimismo, es dable mencionar la labor
desarrollada por las Naciones Unidas en
orden a reconocer una serie de derechos
y libertades que resultan indispensables
para el libre ejercicio de los derechos

(1)

(2)

OIT, Libertad Sindical y Negociacion Colectiva,
Conferencia Internacional del Trabajo, 81.a re-
unién (1994), Informe Il (parte 4B), 1994.

Conferencia Internacional del Trabajo, 862 reunién.
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sindicales. Asi, la Declaracion Universal
de Derechos Humanos de 1948, esta-
blece que toda persona tiene "derecho a
la libertad de reunién y de asociacion
pacificas" (articulo 20, nimero 1), asi
como "derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intere-
ses" (articulo 23 numero 4); en igual
sentido, tanto el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966
(articulo 22, nimeros 1, 2 y 3) como el
Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos Sociales y Culturales de 1966
(articulo 8°, nimeros 1, letras a), b), ¢c) y
d); 2 y 3), ambos instrumentos ratifica-
dos por Chile, contienen diversas refe-
rencias sobre el derecho de sindicacién
y el derecho a huelga.

Contenido de la libertad sindical

La libertad sindical supone necesaria-
mente un conjunto de derechos y facul-
tades que se entregan tanto a los traba-
jadores (dimensién individual de la liber-
tad sindical) como a las organizaciones
sindicales (dimensién colectiva de la liber-
tad sindical) y que conforman o dan
contenido a la garantia constitucional.
De ello se sigue que la titularidad de la
accion en materia de practicas antisindi-
cales, es decir aquellas conductas, por
via de accion o de omision, que lesionan
la libertad sindical, corresponde a cual-
quier interesado, y, tratandose de la Ins-
peccion del Trabajo, ésta, a partir de la
entrada en vigencia de la Ley N° 19.759,
tiene la obligacion de denunciar al tribu-
nal competente los hechos que estime
son constitutivos de tales practicas.

Tanto en lo que concieme a los instru-
mentos internacionales como a las fuen-
tes normativas constitucionales y lega-
les, es posible visualizar que la Libertad
Sindical posee un dmbito de extension
dual, abarcando tanto lo que se conoce
como autonomia organizativa, esto es,
el derecho de los trabajadores a consti-
tuir y asociarse libremente a sindicatos
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incluyendo el derecho de éstos a aso-
ciarse en entidades mayores, como el
derecho a la actividad sindical, esto es,
la facultad de emprender las acciones
("programa de accién") tendientes a la
defensa de los asociados, dentro de las
cuales, en lugar de privilegio, se encuen-
tran el derecho a la negociacién colecti-
va (autonomia normativa) y a la huelga
(autonomia conflictual).

De esta forma, no es posible entender
reductivamente la libertad sindical como
un mero derecho de asociacion; sino
que, por el contrario, de forma omnicom-
prensiva, como un derecho de caracter
complejo, en el que confluyen, como
parte de su contenido esencial, estas
dos dimensiones: autonomia organizati-
va y derecho a la actividad sindical.

Adicionalmente y siempre como parte
del contenido esencial de la libertad sin-
dical, convergen en su conformaciéon
otros derechos fundamentales, de ca-
racter personal o de ciudadania: derecho
a la integridad fisica y psiquica, derecho
de reunién, derecho a la libertad de ex-
presién, derecho a la no discriminacién,
derecho a la intimidad, derecho a tutela
judicial efectiva, etc., que resultan im-
prescindibles para el efectivo reconoci-
miento de la libertad sindical, tal como
se establecié en la Resolucion sobre los
derechos sindicales y su relacion con las
libertades civiles, adoptada en el seno
de la Conferencia de la OIT el 25 de
Jjunio de 1970 ("el concepto de dere-
chos sindicales carece totalmente de sen-
tido cuando no existen tales libertades
civiles”).

Por ultimo, es dable mencionar, que en
cuanto a los sujetos activos de las con-
ductas lesivas de la libertad sindical, de
conformidad a nuestro ordenamiento
juridico-laboral, dichas practicas pueden
provenir de los empleadores, las organi-
zaciones sindicales o los trabajadores,
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4.1

sea de forma separada o en connivencia
de unos u otros.

Tutela de la libertad sindical

La proteccion procesal de los derechos
fundamentales: conditio sine qua non
para su plena vigencia

Sin lugar a dudas, que el simple recono-
cimiento normativo de la libertad sindi-
cal dentro de nuestro sistema juridico
resulta insuficiente y, para su efectiva
vigencia, se requiere, a modo de conditio
sine qua non para su eficacia, la tutela y
proteccion de los mismos.

Proteccién que se verifica en nuestro
sistema juridico tanto en el plano proce-
sal-constitucional (recurso de proteccién)
como en el procesal-infraconstitucional.
Légicamente no podia ser de otra forma,
a riesgo de hacer estéril su realizacion y
reconocimiento efectivo.

Ahora bien, la tutela efectiva de los de-
rechos fundamentales y en particular de
la libertad sindical, importa no sélo una
adecuacion a los principios y previsiones
constitucionales y legales que contem-
ple nuestro sistema normativo, sino que
también constituye un imperativo que
emana de las normas internacionales a
que nuestro pais debe obligado cumpli-
miento.

En efecto, y centrdandonos ahora en el
derecho de libertad sindical, de confor-
midad con los Convenios OIT, la protec-
cion que se brinda a los trabajadores y a
los dirigentes sindicales contra los actos
de discriminacién antisindical es un ele-
mento esencial del derecho de libertad
sindical porque tales actos pueden dar
lugar en la practica a la negaciéon de las
garantias previstas en el Convenio N° 87
(sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion, 1948). Ello
implica, en particular, que los despidos
antisindicales no pueden considerarse del
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mismo modo que otros tipos de despi-
dos, ya que el derecho de sindicacién es
un derecho fundamental. A juicio de la
OIT y de los érganos de control de la
libertad sindical que funcionan en su
seno, ello implica distinciones en lo que
atane al procedimiento de proteccién, a
las modalidades de prueba, a las sancio-
nes y a las medidas de subsanacién,
etc.

A su turno, el articulo 1°, parrafo 1, del
Convenio num. 98 (sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva,
1949) establece, en términos generales,
que "los trabajadores deberan gozar de
adecuada protecciéon contra todo acto
de discriminaciéon tendiente a menosca-
bar la libertad sindical en relacién con su
empleo”.

En el parrafo 2 del mismo articulo, se
delimita el alcance de esa proteccién.
De estas disposiciones se desprende que
los trabajadores deben gozar de protec-
cion adecuada contra toda medida de
discriminacion antisindical tanto en el
momento de ser contratados como mien-
tras ejerzan su empleo, ya que el reco-
nocimiento de la libertad sindical por el
empleador constituye el corolario indis-
pensable de su reconocimiento por el
Estado.

En resumen, para la OIT la existencia de
normas legislativas generales que pro-
hiben los actos de discriminacién anti-
sindical son insuficientes si éstas no van
acompanadas de procedimientos rapidos
y eficaces que garanticen su aplicacién
en la préactica. De ahi, la importancia del
articulo 3° del referido Convenio N° 98,
al disponer: "Deberédn crearse organis-
mos adecuados a las condiciones nacio-
nales, cuando ello sea necesario, para
garantizar el respeto al derecho de sindi-
cacién ...". Esta proteccién contra los
actos de discriminacién antisindical pue-
de, por consiguiente, garantizarse por
diversos medios, adaptados a la legisla-
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4.2

cién y la préactica nacionales, siempre a
condicién de que prevengan o reparen
eficazmente la discriminacién antisindical.

El procedimiento especial de tutela de la
libertad sindical

En lo que se refiere a la libertad sindical,
el legislador nacional, desde antes y lue-
go profundizado con la reforma introdu-
cida por la Ley N° 19.759, ha conforma-
do un modelo de tutela especifico, que
tiene por objeto recabar la proteccién
jurisdiccional en contra de las practicas
atentatorias o lesivas de la libertad sindi-
cal (practicas antisindicales o desleales
en la negociacién colectiva).

A partir de la entrada en vigencia de la
referida norma legal, es posible visualizar
la existencia en nuestro ordenamiento
juridico-laboral de un sistema de protec-
cién y tutela preferente y reforzado, al
disefiarse por el legislador un procedi-
miento o mas especificamente una mo-
dalidad procesal especial, que obedece
a criterios informadores que apuntan a
una efectiva y répida actuacion del or-
den social a través del 6rgano jurisdic-
cional en complementacion con la admi-
nistracion.

Dicho procedimiento se encuentra regu-
lado en los articulos 292 y 294, del
Cdédigo del Trabajo, respondiendo en su
configuracién a los principios de suma-
riedad, concentracion y celeridad acen-
tuada.

La reforma legal modificé el procedimien-
to judicial de practicas antisindicales o
desleales en la negociaciéon colectiva,
prescribiendo la obligatoriedad por parte
de las Inspecciones del Trabajo de poner
en conocimiento los hechos que estime
constitutivos de tales préacticas al tribu-
nal competente.

También se hace cargo de dos situacio-
nes especiales: la proteccién reforzada
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en el juicio por practicas antisindicales al
trabajador aforado que ha sido separado
ilegalmente de sus funciones y la nuli-
dad del despido de un trabajador no
aforado, cuando ello fuese consecuen-
cia de una préctica antisindical (despido
antisindical).

a) Ritualidad del procedimiento

En lo medular, el procedimiento ju-
risdiccional contempla las siguien-
tes etapas y caracteristicas:

° La calificacién y resolucion de
las infracciones por practicas
antisindicales o desleales en la
negociacion colectiva corres-
ponde a los Tribunales de Le-
tras del Trabajo (articulo 292,
inciso tercero);

° El procedimiento se puede ini-
ciar por Denuncia, formulada
tanto por la Inspeccién del Tra-
bajo (articulo 292, inciso cuar-
to) como de cualquier intere-
sado (trabajador afectado, or-
ganizacion sindical o trabaja-
dores que no se vean afecta-
dos directamente) (articulo 292,
inciso quinto); por Accién (de-
manda) del trabajador no
aforado, afectado por una préc-
tica antisindical que hubiere im-
plicado su despido (articulo
294, inciso segundo). El Dicta-
men N° 1.303/64 de 26.03.04
sefala que el reemplazo ilegal
de trabajadores en huelga, cons-
tituye una préactica desleal, de
modo que su denuncia ante el
tribunal competente, es obli-
gatoria para esta Direccion;

° La Inspecciéon del Trabajo po-
dra hacerse parte en el juicio
asi como también los interesa-
dos (articulo 292, incisos cuar-
to y quinto);
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Las partes podran comparecer
personalmente sin necesidad
de patrocinio de abogado (ar-
ticulo 292, inciso quinto);

Recibida la denuncia, el juez
citard al denunciado, a los de-
nunciantes y a los presuntos
afectados, a una audiencia a
fin de que declaren sobre los
hechos constitutivos de las prac-
ticas antisindicales o desleales
en la negociacion colectiva que
se investigan, pudiendo orde-
nar que se acompafen todos
los antecedentes que estime
conducentes (articulo 292, in-
ciso sexto);

La audiencia se llevara a cabo
en una fecha no anterior al
quinto ni posterior al décimo
dia siguiente a la citacion (ar-
ticulo 292, inciso octavo), la
que se practicard por carta cer-
tificada dirigida a los domici-
lios que figuren en el informe
de fiscalizacién (articulo 292,
inciso séptimo). Debiendo en-
tenderse practicada la notifi-
cacion en el plazo a que se
refiere el articulo 478 bis (ar-
ticulo 292, inciso séptimo),
esto es, al sexto dia habil con-
tado desde la fecha de recep-
cién por la Oficina de Correos
respectiva;

Con el mérito del informe de
fiscalizacion, de lo expuesto por
los citados y de las demas prue-
bas acompanadas al proceso,
las que se apreciardn en con-
ciencia, el juez dictara senten-
cia en la misma audiencia o
dentro de tercero dia (articulo
292, inciso octavo);

La sentencia que dé por esta-
blecida la practica antisindical

0D

o desleal dispondréa que se sub-
sanen o enmienden los actos
que constituyen la préctica y
la aplicacién de la multa que
corresponda (articulo 292, in-
ciso décimo), fijando su monto
de conformidad a lo dispuesto
en el inciso primero, del articu-
lo 292, esto es de 10 a 150
unidades tributarias mensuales,
teniendo presente para su
cuantia la gravedad de la in-
fraccion y la circunstancia de
tratarse o no de una reiteracion.
Con todo, cuando se trate de
infracciones por practicas des-
leales en la Negociacién Co-
lectiva, de conformidad al inci-
so primero, del articulo 389, la
sancioén aplicable sera de 1 uni-
dad tributaria mensual a 10 uni-
dades tributarias anuales; y

Por ultimo, copia de esta sen-
tencia deberéa remitirse a la Di-
reccion del Trabajo para su re-
gistro (articulo 292, inciso fi-
nal) y publicacién (articulo 294
bis).

Carécter de Unica instancia del
procedimiento: No obstante
que el procedimiento estable-
cido en el Cdédigo del Trabajo
no sefala expresamente que
éste debe promoverse en uni-
ca instancia, tratdndose de de-
nuncias por practicas antisin-
dicales los tribunales de justi-
cia han estimado que las sen-
tencias dictadas en esta mate-
ria son apelables. Sin perjuicio
de ello, los Coordinadores Ju-
ridicos deben evaluar y ponde-
rar la realidad regional impe-
rante, velando siempre por la
oportunidad en el ejercicio de
las acciones y recursos que
procedan.
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b)

c)
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Situacion especial: trabajadores con
fuero sindical

El legislador ha previsto que cuando
los efectos de la conducta antisindi-
cal implicasen el despido —para nues-
tros efectos separacién ilegal- de
un trabajador amparado con el fue-
ro establecido en los articulos 221,
224, 229, 238, 243 y 309 del Co-
digo del Trabajo, el juez, en su pri-
mera resolucién, dispondra, de ofi-
cio o a peticién de parte, la inmedia-
ta reincorporaciéon del trabajador a
sus labores, sin perjuicio de lo pres-
crito en el inciso segundo, del ar-
ticulo 174 del mismo cuerpo legal
(juicio de desafuero), en lo pertinen-
te. Es decir, y aunque no lo dice
expresamente, se contempla la nuli-
dad de la actuaciéon antisindical, en
este caso del despido.

Situacion especial: despido antisin-
dical de trabajador sin fuero

En lo concerniente al despido anti-
sindical, esto es, cuando la conduc-
ta antisindical implicase el despido
respecto de un trabajador no afora-
do, el legislador ha previsto (articu-
lo 294 del Cédigo del Trabajo) una
modalidad y efectos especiales en
relacion con el procedimiento del
articulo 292 del mismo cuerpo le-
gal. Con todo, debe entenderse que
se trata de un Unico procedimiento
con particularidades en funcion del
sujeto pasivo de la practica antisin-
dical.

Al efecto, se prevé, como lbgica
consecuencia de la ilicitud de la con-
ducta empresarial, la nulidad del des-
pido con motivaciones antisindica-
les (articulo 294, inciso primero),
prescribiendo que el trabajador afec-
tado deberé intentar la accién en el
plazo a que se refiere el articulo
168, del Codigo del Trabajo (60 dias
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hébiles contados desde la separa-
cion), debiendo entenderse que, a
su respecto, opera la suspensiéon a
que se refiere el inciso final del refe-
rido articulo, esto es, cuando el tra-
bajador, dentro del plazo de los 60
dias habiles, interponga reclamo ad-
ministrativo ante la Inspeccién del
Trabajo.

En estos casos, el juez debera pedir
un informe de fiscalizacién a la Ins-
pecciéon del Trabajo respectiva (ar-
ticulo 294, inciso final).

En cuanto a sus efectos, una vez
acreditada la existencia de la practi-
ca antisindical, el trabajador podréa
optar entre la reincorporaciéon de-
cretada por el tribunal o el derecho
a la indemnizacion establecida en el
articulo 163, con el correspondien-
te recargo y, adicionalmente, a una
indemnizacién que fijara el juez de
la causa, la que no podré ser infe-
rior a tres meses ni superior a once
meses de la ultima remuneracidn
mensual (articulo 294, inciso terce-
ro). En caso de optar por la indemni-
zacion, ésta serd fijada incidental-
mente por el tribunal (articulo 294,
inciso cuarto).

CAPITULO I

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA
LA DENUNCIA Y DEFENSA FRENTE A
PRACTICAS ANTISINDICALES O DESLEALES
EN LA NEGOCIACION COLECTIVA

Tal como se sefalara en la Orden de
Servicio que se actualiza, es necesario distin-
guir, para efectos del procedimiento adminis-
trativo, tres tipos de practicas antisindicales
y/o desleales en la negociacién colectiva:

e  Cualquier conducta que atente contra la

libertad sindical (articulos 289, 290 vy
291) o que entorpezcan la negociacién
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colectiva y sus procedimientos (articu-
los 387 y 388), que denominaremos
practicas antisindicales y/o desleales en
la negociacion colectiva generales;

Separacioén ilegal de un trabajador con
fuero sindical (articulos 221, 224, 229,
238, 243 y 309); y

Despido antisindical de un trabajador sin
fuero (articulos 294 y 215).

Procedimiento en caso de practicas anti-
sindicales o desleales en la negociacion
colectiva generales

La protecciéon y resguardo de la libertad
sindical, estd entregada al ente jurisdic-
cional en complemento con la adminis-
traciéon, quienes actldan en fases sucesi-
vas y/o combinadas. En lo referente a la
actuacion administrativa es posible
visualizar claramente tres etapas, que,
aunque diferenciadas, se encuentran in-
disolublemente ligadas:

a) Recepcioén en la Inspeccién del Tra-
bajo de la denuncia por practicas
antisindicales y/o desleales en la
negociacion colectiva;

b) Fiscalizacion de los hechos denun-
ciados; y

c) Eventual denuncia de la Inspeccién
ante el tribunal competente de las
practicas antisindicales.

Consideraciones Generales

La Inspeccidén del Trabajo debe verificar
la efectividad de los hechos que son
denunciados administrativamente como
practicas antisindicales o desleales en la
negociaciéon colectiva o de oficio inda-
gar sobre comportamientos que puedan
ser considerados alteraciones al ejerci-
cio de las libertades sindicales, y una
vez estimada su existencia, se debe efec-
tuar la denuncia ante el érgano jurisdic-
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cional. De igual manera, ciertas infrac-
ciones laborales, que constituyen en si
mismas practicas antisindicales o des-
leales en la negociacidon colectiva, en
cuanto sean comprobadas y sanciona-
das deben ponerse en conocimiento del
tribunal competente toda vez que la apli-
cacion de multas administrativas resulta
insuficiente para salvaguardar en tales
ambitos la libertad sindical.

El Informe de Fiscalizacion es el antece-
dente fundante de la denuncia ante los
tribunales, y los hechos constatados por
el funcionario fiscalizador/investigador, so-
bre los que daréa cuenta su informe, cons-
tituirdn presuncion legal de veracidad.

Atendida la trascendencia que tiene la
actuacion fiscalizadora en el sistema de
proteccién de la libertad sindical vigen-
te, en que la actividad administrativa y
judicial se combinan, y siendo ineludible
los efectos juridicos que emanen de una
fiscalizacién en que se han constatado
hechos de connotacién antisindical, para
la autoridad administrativa no es una
facultad discrecional iniciar el procedi-
miento judicial por practicas antisindica-
les o desleales en la negociacién colecti-
va, por lo que sera responsabilidad del
Jefe de Oficina supervisar que se cum-
plan todos los tramites internos destina-
dos a constatar estos hechos y su deri-
vacion a las instancias que se establez-
can para entablar la denuncia judicial
cuando asi corresponda.

En concordancia con lo anterior, cual-
quier denuncia administrativa sobre he-
chos que pudieran constituir una préacti-
ca antisindical y/o desleal en la negocia-
cion colectiva, formulada por un usuario
al Servicio, deberd ser entendida como
una solicitud destinada a constatar a la
brevedad, mediante la respectiva fiscalli-
zacion, si los hechos denunciados apa-
recen corroborados por antecedentes do-
cumentales y/o por personas responsa-
bles determinadas y ubicables.
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Denuncia empleadores: Como se senala-
ra en parrafos anteriores, la titularidad
de la libertad sindical en nuestro ordena-
miento juridico, fundamentalmente a par-
tir de la reforma introducida por la Ley
N° 19.759, se encuentra radicada en
los trabajadores y sindicatos, ello en
tanto la finalidad dltima de estas nor-
mas, es dar eficacia a las normas pro-
tectoras de este derecho. En otras pala-
bras, el punto central estd dado por la
lesion a la libertad sindical, de manera
que todo aquel que requiera la interven-
cion de esta Direccion deberd indicar en
que dimensién de tal libertad aparece
afectado.

En materia judicial el articulo 292 impo-
ne una obligacién a la Direccién del Tra-
bajo, cual es denunciar al tribunal com-
petente los hechos que estime constitu-
tivos de practicas antisindicales o des-
leales, norma que obliga a recepcionar
las denuncias sobre la materia, investi-
gar, ponderar y calificar los hechos de-
nunciados.

Por lo anterior, la norma contenida en el
articulo 389 inciso 3°, que se refiere a
las préacticas desleales en la negociacién
colectiva, no restringe la titularidad sélo
a las partes que participan en dicho pro-
ceso negocial.

Cabe hacer presente que el tema de la
titularidad de la accién, se resuelve en el
proyecto de reforma procesal laboral,
pues el nuevo articulo 484 dispone ex-
presamente que la Direccion del Trabajo
debera denunciar los hechos de que tome
conocimiento y constituyan una lesién a
los derechos fundamentales de los tra-
bajadores.

Hecha esa precisién, en todo caso, si
existiere una denuncia de un empleador,
y eventualmente existieren hechos que
son constitutivos de practicas que lesio-
nen sus derechos, debe procederse con
criterio restrictivo (a modo de ejemplo
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cabe considerar lo preceptuado en el
articulo 290 letra e). Ello teniendo en
consideraciéon que el sistema legal de
proteccidon se establece en razoén de la
parte méas vulnerable, los trabajadores.

Admitida a tramitacion, se requiere efec-
tuar una evaluacién distinta, pues el im-
pacto que causa a la organizacion sindi-
cal y a los propios trabajadores, es ma-
yor y sus efectos mas expansivos, por
lo que debe cabe aplicar un tratamiento
distinto, que comprenda el control admi-
nistrativo y un sistema de filtros que en
una primera instancia sélo debe quedar
radicado en el Departamento de Relacio-
nes Laborales y el Departamento Juridi-
co, quienes en conjunto, determinaran
las procedencia de tal denuncia.

Por consiguiente, tratdndose de denun-
cias presentadas por empleadores, en
estos casos, se remitirdn al Departamento
de Relaciones Laborales.

Primera etapa: Recepcion en la Inspec-
cion de denuncia por précticas antisindi-
cales o desleales en la negociacion co-
lectiva (Etapa principalmente de respon-
sabilidad de la Unidad de Relaciones La-
borales)

a) Reconocimiento de conductas

Por practicas antisindicales o des-
leales en la negociacion colectiva
deberan entenderse, respectivamen-
te, todas las acciones que atentan
contra la libertad sindical y todas
las acciones que estén destinadas a
entorpecer la negociacién colectiva
y sus procedimientos. La enuncia-
cion que de ellas se hace en los
Libros 1l y 1V, del Cédigo del Traba-
jo, a propésito de las tematicas de
Organizaciones Sindicales y Nego-
ciacion Colectiva, so6lo debe ser com-
prendida de manera ejemplar y no
taxativa, en la labor de reconoci-
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miento de conductas de esta natu-
raleza.

Para su identificaciéon se deberé te-
ner presente que existen atentados
contra la libertad sindical que la le-
gislacién laboral vigente reconoce
como infracciones laborales, y cuya
sancion encomienda a la Direccién
del Trabajo, sin perjuicio que, ade-
mas, constituyan fundamento para
una denuncia judicial de practicas
antisindicales y/o desleales en la
negociacién colectiva, como son por
ejemplo: cambiar de funciones o
trasladar a dirigente sindical (articu-
lo 243 en relacién con articulo 12
del Cédigo del Trabajo); no otorga-
miento del trabajo convenido a diri-
gente sindical (articulo 7° del mis-
mo cuerpo legal); no deducir de las
remuneraciones las cuotas sindica-
les (articulo 262 del mismo cuerpo
legal); contratacion ilegal de reem-
plazantes durante la huelga (articu-
lo 381 del mismo cuerpo legal); rein-
tegro ilegal durante la huelga (el mis-
mo articulo 381); no realizar des-
cuento del 75% de la cuota sindical
por concepto de extension de bene-
ficios (articulo 346 en relacion al
289 legra g) del mismo cuerpo le-
gal); el que no otorgue la informa-
cién requerida para la negociacién
colectiva (articulo 315 del mismo
cuerpo legal); etc.

Por otra parte existen conductas
atentatorias contra la libertad sindi-
cal que, siendo ilicitos laborales, la
ley no le confiere a la Direccion del
Trabajo la autoridad para sancionar-
la, encontrandose esta atribucion ra-
dicada exclusivamente en los juzga-
dos de competencia laboral.

Los criterios para reconocer estas
conductas tienen que ver con la
finalidad ultima de los efectos per-
seguidos por el sujeto activo y con
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el modo y circunstancias en que
lleva a cabo su accionar. Asi, por
ejemplo, las renuncias de trabajado-
res al sindicato (hecho aislado) son
actos de expresion de voluntad ajus-
tados a derecho y pueden ser ino-
cuas o consecuencia de una mala
gestion de la organizacion sindical,
pero dependiendo de las circuns-
tancias que rodean el hecho, po-
drian configurar una estrategia del
empleador para impedir la afiliacion
sindical, mediante presiones para
abandonar la organizacién, a las cua-
les es imposible resistir sin sufrir
costos en estabilidad laboral o condi-
ciones de trabajo y remuneracién.

La labor de reconocimiento sera
esencial en la etapa preliminar de
este proceso y estard dada por la
visacién de presentaciones en gque
se denuncien infracciones que en si
mismas sean consideradas practi-
cas antisindicales y/o desleales en
la negociacion colectiva, tanto como
aquellas en que sean signados cier-
tos hechos como tales.

Asimismo, este examen deberé efec-
tuarse de oficio en las Inspeccio-
nes, con el insumo de informacioén
que proporcionen unidades y fun-
cionarios, a fin de detectar, a partir
de los parametros definidos, com-
portamientos presumiblemente an-
tisindicales o desleales en la nego-
ciacién colectiva.

Tramite de visacion

La visaciéon de la documentacion re-
lativa a denuncia por practicas anti-
sindicales y/o desleales en la nego-
ciacion colectiva sera un tramite
esencial que estara a cargo del En-
cargado de la Unidad de Relaciones
Laborales, y deberd ser observado
por todos los funcionarios, especial-
mente por aquellos que trabajan en
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las unidades de parte o turno. So-
bre el particular se adoptaran las
siguientes reglas:

Febrero

El denunciante que concurra
personalmente a interponer una
denuncia por practicas antisin-
dicales y/o desleales en la ne-
gociacion colectiva debera di-
rigirse a la Unidad de Relacio-
nes Laborales, en la que previa
entrevista, se efectuard el in-
greso de la comisién directa-
mente en la Unidad si fuere
posible, o se derivara a la Uni-
dad de Partes para dicho fin.

Para el efecto, toda presenta-
cién escrita que diga relacién
con hechos que pudieran lle-
gar a constituir practica anti-
sindical o desleal en la nego-
ciacion colectiva —aun cuando
formalmente no sea presenta-
da como tal- y que pretenda
ser ingresada en la Unidad de
Partes, debera ser remitida en
el acto a la Unidad de Relacio-
nes Laborales, como asimismo
a su portador se le instruira
dirigirse a dicha oficina.

En el acto de visacién el funcio-
nario examinara la presentacion
y entrevistard a los portadores
para comprobar la existencia
de los datos necesarios facili-
tadores para realizar la fiscali-
zacién, para lo cual dispondra
del Formulario Anexo de De-
nuncia por Practica Antisindi-
cal y Desleal, N° 37 de la Cir-
cular N° 88, de 2001.

Igualmente, toda solicitud ver-
bal de trabajadores sera deri-
vada a la Unidad de Relaciones
Laborales para que confeccio-
ne el formulario senalado pre-
cedentemente; con todos los

antecedentes necesarios para
la fiscalizacién, que hara las
veces de la presentacion escri-
ta para todos los efectos.

El funcionario Encargado de la
Unidad de Relaciones Labora-
les, con el mérito de los ante-
cedentes que logre acopiar en
la visaciéon y entrevista, debe-
ra evaluar los siguientes as-
pectos antes de ingresar la co-
misién o derivar su ingreso a la
Unidad de Partes:

» Determinar que no se trate
de una denuncia infunda-
da. Se deben descartar he-
chos en que el bien juridi-
co afectado no sea de na-
turaleza laboral y en que,
en particular, no esté en
riesgo la libertad sindical
en alguna de sus expresio-
nes (ej.: controversias de
indole civil; suposiciones
sin asidero documental o
factico, etc.;

» Sise concluye que se trata
de una solicitud inocua para
los objetivos de una fiscali-
zacion deberé archivarse en
una carpeta de Constancias,
abierta para este efecto;

» Discriminar materias de prac-
ticas antisindicales o des-
leales en la negociaciéon co-
lectiva de aquellas infraccio-
nes comunes. No obstante
se encuentren relacionados
todos los conceptos con-
tenidos en una misma de-
nuncia, deben despejarse
las referidas a infracciones
laborales comunes de aque-
Illas con connotacién anti-
sindical. (ej.: no pago de
remuneraciones a todos los
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trabajadores de una empre-
sa, sean o no sindicaliza-
dos);

» Esta circunstancia se ano-
taré en el margen superior
de la presentacion o de-
nuncia, para facilitar el tra-
mite de asignacién de co-
misiones; y

» El encargado deberé iden-
tificar las figuras de précti-
cas antisindicales y/o des-
leales en la negociacién
colectiva, acorde a formula-
rio Anexo N° 37, contenido
en Circular N° 88, del 2001,
marcando una o mas pre-
ferencias, de acuerdo a la
clasificacion alli inserta, y
ante la dificultad de encua-
drarse en una de ellas, se
redactara en el apartado de
Observaciones el concep-
to y los detalles que fuere
necesario agregar.

En el mismo tramite de visacion, el
encargado deberd informar al solici-
tante:

° El destino y tratamiento de las
denuncias que dan lugar al pro-
cedimiento general de fiscali-
zacioén;

° El procedimiento a aplicar en
materia de investigacién de
préacticas antisindicales y/o des-
leales en la negociacion colec-
tiva y cudl es la tramitacion
posterior una vez evacuado el
informe de fiscalizacion;

° El servicio de mediaciéon que
ofrece la Direccién del Trabajo
como mecanismo alternativo
de solucién para conflictos la-
borales colectivos; y
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° En la eventualidad que él o los
recurrentes decidan en ese
momento desistirse de ingre-
sar la denuncia se les tomara
acta de la cual se guardara
copia en un archivo destinado
a tal efecto.

Activacion de la fiscalizacion

La activacion de la fiscalizacién en
el sistema informatico debera ser
hecha en el mismo dia de recepcién
de la denuncia o a més tardar al
siguiente. La tramitacién y asigna-
cion tendran el caracter de urgente
y extraordinaria, por lo que, debera
ser asignada en el mismo dia de su
ingreso o al siguiente, en cualquier
dia del mes. Tal activaciéon podra
ser:

o A solicitud de él o los afecta-
dos.

Una vez visado el documento
y entrevistados los denuncian-
tes o portadores de la nota, se
ingresard la denuncia con el
correspondiente formulario
anexo, en la Unidad de Partes
(o en la misma Unidad de Rela-
ciones Laborales segun si asi
se organizare la Inspeccion res-
pectiva) la que, tras la distribu-
cion, sera remitida a la Unidad
de Fiscalizacion, en donde sera
ingresada al sistema informati-
co, si es que no se ha hecho
anteriormente en la Unidad de
Relaciones Laborales, lo que
se comunicara a la Unidad de
Relaciones Laborales para efec-
tos de consolidar la informacién.

o A solicitud de tribunal compe-
tente.

En aquellos casos en que la
fiscalizacién sea requerida por
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un tribunal que se encuentre
investigando una préactica anti-
sindical, deberd comunicarse
esta circunstancia al Coordina-
dor Juridico Regional por las
vias mas expeditas, con copia
de la solicitud.

Se efectuard el ingreso direc-
tamente a la oficina de Partes,
omitiendo la visacion, y hecha
la distribucién serda remitida a la
Unidad de Fiscalizacion para su
ingreso al sistema informético.

De oficio.

Si en el curso de su relacién
institucional con las organiza-
ciones sindicales y sus dirigen-
tes, los funcionarios de las Uni-
dades de Relaciones Laborales
toman conocimiento de hechos
graves eventualmente consti-
tutivos de practicas antisindi-
cales o desleales en la nego-
ciacion colectiva, podran origi-
nar de oficio esta fiscalizacién
especial. Igualmente ocurrira
con los fiscalizadores de terre-
no en el curso de la actividad
inspectiva originada por otros
conceptos.

Algunos criterios que deberan
tomarse en cuenta para acti-
var una fiscalizaciéon de oficio
son los siguientes:

e Haber tomado conocimien-
to a través de los medios
de comunicacién de despi-
dos masivos o de alguna
accion atentatoria contra la
libertad sindical;

e (Constancias recurrentes de
trabajadores o empleado-
res en el trimestre, que
sean indiciarias de conduc-

tas antisindicales o deslea-
les en la negociacién co-
lectiva recogidas por la Ofi-
cina de Partes, Unidad de
Relaciones Laborales y Uni-
dad de Atencion de Publico;

Disminucion de socios de
la organizacién sindical, en
renovacién de directiva,
considerando el niumero de
socios en relacién al nua-
mero de trabajadores de la
empresa;

Empresa con determinado
nimero de trabajadores,
que no posee sindicato,
mas la aplicacion de otros
parametros tales como co-
nocimiento de que en la
empresa existe prohibicién
para constituir sindicato o
riesgo de ser despedido si
se constituye e historia la-
boral de la empresa que
manifieste o sirva de con-
texto de la conducta anti-
sindical;

No entrega de informacién
solicitada a la empresa an-
tes de tres meses del ven-
cimiento del instrumento
colectivo;

No cumplimiento de Reso-
luciones de Objeciones de
Legalidad, que deja sin
informacioén necesaria a la
contraparte o imposibilita
disponer de la Ultima oferta;

Despidos masivos post
constitucién de organiza-
cion sindical o post nego-
ciacioén colectiva; y

Deteccién ocular o docu-
mental en terreno u oficina
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de hechos graves, con ca-
racteristicas antisindicales
o desleales en la negocia-
cién colectiva.

7.2 Segunda etapa: Fiscalizacion de los he-

chos denunciados (Etapa principalmente
de responsabilidad de la Unidad Inspec-
tiva)

Atendida su naturaleza, el procedimien-
to de fiscalizacién en materia de practi-
cas antisindicales o desleales en la ne-
gociacién colectiva estard regulado en
sus detalles en la Circular N° 88, de 5 de
julio del 2001, del Departamento de Fis-
calizacién, especificamente en su N° 6
del Capitulo IV.- Normas y procedimien-
tos extraordinarios de fiscalizacion, refe-
rido a la investigacién de Conductas
Eventualmente Constitutivas de Practica
Antisindical o Desleal, el que deberé su-
jetarse a los siguientes criterios:

e Ambito de la fiscalizacion: el proce-
dimiento extraordinario de investi-
gacién de conductas eventualmen-
te constitutivas de practica antisin-
dical o desleal, se aplicara de mane-
ra total o parcial, dependiendo de
las conductas que configuren el
caso. Cuando se refiera a hechos
que se estimen lesionan en térmi-
nos genéricos el bien juridico de la
libertad sindical en alguna de sus
manifestaciones y respecto a los
cuales no exista una norma legal
que en forma especifica los aborde
y sancione, se aplicard este proce-
dimiento en forma integra.

Los conceptos de practicas antisin-
dicales que configuran a la vez in-
fracciones a la legislacion laboral de-
ben ser abordados de acuerdo a los
procedimientos generales ordinarios
o especiales de fiscalizacién que co-
rresponda, debiendo complementar-
se con el procedimiento de investi-
gacion de précticas antisindicales;
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Asignacion de la fiscalizacion y car-
ga de trabajo: tendré siempre caréc-
ter de urgente, y tendré el valor de
una a cuatro comisiones;

Preparacion de la fiscalizacion: ya
sea en sede de la Unidad de Rela-
ciones Laborales o de la Unidad Ins-
pectiva, contemplando reuniones de
coordinacién con la participacion del
jefe o encargado de la Unidad de
Relaciones Laborales, el jefe o en-
cargado de la Unidad de Fiscaliza-
cion, la asesoria juridica si la hubie-
re y el fiscalizador asignado. Cuan-
do se estime pertinente se integraré
también el Inspector Provincial o
Comunal.

El objetivo de la primera reunién de
coordinacion serd para establecer la
ponderacién de la comisién, deter-
minar las materias a investigar y la
estrategia para obtener la informa-
cién requerida, asi como proveer al
fiscalizador que investigarad los he-
chos denunciados de toda aquella
informacion disponible sobre la si-
tuacién y comportamiento de la em-
presa, asi como también de aquella
relativa a la vida de la o las organi-
zaciones sindicales existentes en la
misma.

Visita inspectiva: debera cefirse a
las pautas acordadas en la reunion
de coordinacién, investigando uno
a uno los hechos eventualmente
constitutivos de conductas lesivas
de la libertad sindical, mediante la
aplicacién del andlisis documental,
de entrevistas a las partes, ya sea
informales o formales (con acta),
individuales o colectivas (a grupos
de trabajadores), de inspeccion
perceptiva, y de los demas elemen-
tos que acopie. En todo caso, como
referencia deberadn seguirse las si-
guientes pautas:
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Pauta de desarrollo y estrategias
para obtener informacion

Concepto estrategia: Curso de ac-
cion determinado con el objeto de
obtener la informaciéon que permita
determinar o no la existencia de prac-
ticas antisindicales.

Determinacion estrategia: Por regla
general, la estrategia o curso de
accién a seguir para el logro de los
datos relativos a los hechos investi-
gados, debe ser determinado por el
equipo de apoyo, conformado por
los Encargados de las Unidades de
Relaciones Laborales, Inspectiva,
Juridica, el funcionario a quien se le
asigna el cometido y el Jefe de la
Unidad Operativa.

Funcion equipo de apoyo: Determi-
nar en base a la o las figuras defini-
das como practicas antisindicales,
los documentos que deben ser obje-
to de revisiodn, especificando la per-
tinencia e idoneidad de los medios
de prueba, revistiendo suma impor-
tancia el determinar la accesibilidad a
la informacion y el grado de manejo
de la misma por el Fiscalizador a car-
go del procedimiento de fiscalizacién.

Objetivos de la informacion: Los da-
tos a obtener deben estar relaciona-
dos directa o indirectamente con
las materias objeto de investigacion,
resultando de sumo interés para el
buen desarrollo de la investigacién
el descartar la recopilacion o bus-
queda de informacién que no cum-
pla dicha finalidad.

Fuentes de informacion: En cuanto
a su origen es factible distinguir en-
tre informacién de caréacter interno
y externo.

En cuanto a las fuentes de caréacter
interno, se puede sefalar que la
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constituyen todos los documentos,
datos y antecedentes que obran al
interior de la Unidad Operativa re-
ceptora de la Denuncia.

Este tipo de informacién permite al
Fiscalizador a cargo del proceso de
investigacion, formarse una impre-
sién preliminar acerca del clima la-
boral existente al interior de la em-
presa, el grado de relacién y comu-
nicacién de los mandos de ésta con
los integrantes de las directivas de
las organizaciones sindicales exis-
tentes en la misma y la conducta
laboral observada en torno a la ge-
neralidad de su personal.

En este sentido, se debe procurar
los antecedentes que obran en las
Unidades de Relaciones Laborales,
Juridica, Inspectiva, de Conciliacién
y Oficina de Partes.

En relacion a las fuentes de carac-
ter externo, éstas la constituyen,
por una parte, los antecedentes pro-
porcionados por la directiva de la
organizacion sindical afectada y por
otra los datos obtenidos de la revi-
sién de los documentos laborales,
previsionales y contables de la em-
presa y la informacién resultante de
las entrevistas y encuestas practi-
cadas.

Definicion del universo v tamario de
la muestra: Con relacion a las situa-
ciones denunciadas como practicas
antisindicales, debe determinarse el
universo de los trabajadores afecta-
dos y el tamano de la muestra que
sera objeto de revisién, en cuanto al
aspecto documental y testimonial, lo
cual permitirad definir la carga de tra-
bajo y los medios o instrumentos de
recoleccién de informacién a utilizar.

Lo anterior reviste suma importan-
cia, puesto que el peso de las con-
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clusiones que arroje la investigacién
estard determinada por la represen-
tatividad de la muestra definida ini-
cialmente.

Definicién de las variables de infor-
macion: Dependiendo de las mate-
rias objeto de investigaciéon deben
definirse las variables de informa-
cion que permitirdn probar la exis-
tencia o no de practicas antisindica-
les y que, por ende, dirigiran la bus-
queda de los datos pertinentes.

Lo anterior, permitira definir los do-
cumentos laborales, previsionales y
contables que deben ser revisados
por el Fiscalizador responsable, la
estructuracién de las interrogantes
que orientaran el proceso de entre-
vistas y la confecciéon del instru-
mento de recolecciéon de informa-
cion.

En esta fase, de igual manera se
debe definir la relacién existente en-
tre las variables de informacién con-
figuradas, lo cual ademaés orientard
la recopilacion, tabulacién, cruza-
miento y andlisis de los anteceden-
tes obtenidos.

Confeccion del instrumento de re-
coleccion de informacion: La elabo-
racion del medio de recoleccién de
informacién debe estar direccionado
por las variables senaladas prece-
dentemente, siendo de suma impor-
tancia, que las interrogantes plan-
teadas en el mismo no permitan la
entrega de respuestas ambiguas o
vagas.

Es por ello, que las alternativas de
respuesta deben ser excluyentes las
unas de las otras, siendo factible
emplear interrogantes cerradas, mix-
tas o abiertas, permitiéndose, inclu-
so, cuando resultare posible, un
apartado para que el entrevistado
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pueda formular observaciones so-
bre la materia consultada.

Actitud del funcionario a cargo del
procedimiento de fiscalizacion: Aten-
dido el hecho de que la mayor parte
de la informacién que permite pro-
bar o no la existencia de las practi-
cas antisindicales, se encuentra en
el domicilio de la empresa, surge la
necesidad de que el funcionario res-
ponsable adopte una actitud que
permita crear un ambiente propicio
para la entrega de antecedentes y
de documentos referidos a la mate-
ria objeto de investigacién, por par-
te de los involucrados.

° Informe de Fiscalizacion:

El informe de fiscalizacion, ade-
méas de los campos obligato-
rios pre establecidos, debera
tener un desarrollo obligatorio
de los siguientes conceptos:

a) Antecedentes generales
empresa y denuncia:

En esta seccion del Infor-
me, se deben consignar to-
dos los antecedentes for-
males de la empresa de-
nunciada y los anteceden-
tes especificos de la de-
nuncia en cuestion.

b) Descripcion figuras denun-
ciadas:

En este apartado, se de-
ben detallar las situaciones
denunciadas o demanda-
das que eventualmente
constituyen practicas anti-
sindicales, que deben ser
informadas en el cuerpo del
Informe de Fiscalizacién, in-
dependientemente de la
efectividad de las mismas.
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Descripcion metodologia
utilizada en investigacion:

En esta parte del Informe,
se deben especificar el mé-
todo, proceso y/o diligen-
cias realizadas para obte-
ner la informacién necesa-
ria para informar acerca de
la existencia de préacticas
antisindicales.

Sobre la base de la deter-
minacién de las materias
denunciadas y de la defini-
cion de aquellas suscepti-
bles de ser abordadas en
el proceso de investigacion,
se debe indicar el procedi-
miento empleado para ob-
tener los datos pertinentes,
determinacién del universo
y muestra a considerar, y
los instrumentos de reco-
leccién de informacion uti-
lizados (encuestas y/o en-
trevistas).

Antecedentes laborales de
la empresa:

En esta seccion, se deben
consignar todos los ante-
cedentes que permitan con-
figurar la conducta de la
empresa en cuanto al cum-
plimiento de la legislacién
vigente y su relacién con
las organizaciones sindica-
les existentes al interior de
la misma.

Contexto en que se produ-
cen los hechos investiga-
dos:

En este apartado, si resul-
tare posible, se debe esta-
blecer la cronologia de los
hechos que originaron las

f)

9)

h)

practicas antisindicales y
las eventuales actuaciones
previas del personal del
Servicio con relacién a las
mismas.

Situacion constatada préc-
tica antisindical:

En esta seccién, se debe
desarrollar en extenso y
con profundidad las situa-
ciones denunciadas y tra-
tadas como préacticas anti-
sindicales, destacando la
forma y documentos que
fundamentan o no la exis-
tencia de tales infraccio-
nes, como asimismo se
debe, en lo posible, acom-
panar cuadros que permi-
tan efectuar analisis y cru-
zamiento de la informacion,
a objeto de inferir, deducir
o establecer conclusiones
sobre dichas materias.

Circunstancias adicionales
verificadas en proceso de
investigacion:

En este apartado, si resul-
tare posible, se debe con-
signar todo antecedente,
situacién o hecho que de
alguna u otra manera ten-
ga incidencia en las situa-
ciones denunciadas.

Descripcion de los efectos
antisindicales:

Se deberé realizar una rela-
cion respecto a los efectos
antisindicales que las con-
ductas o hechos constata-
dos han ocasionado.

Todos estos contenidos del
informe son obligatorios
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para el fiscalizador actuan-
te, de manera que no pue-
de darse por terminada la
comisidn respectiva, si se
omitiere cualquiera de ellos.

Derivacion a mediacion:

La Circular N° 84, de 30.08.04,
que regula los procedimientos
segun los cuales debera tratar-
se la derivacién de denuncias
a mediacion, establece en su
punto 2.2 que, son suscepti-
bles de derivar aquellas denun-
cias por practicas antisindica-
les y desleales en la negocia-
cion colectiva, (excepto las re-
lativas a separacion ilegal de
trabajador aforado o cambio de
funciones de dirigente sindical
o, de reemplazo y reintegro ile-
gal durante la huelga) distin-
guiendo al efecto si se trata de
denuncias sin tramite de inves-
tigacién o, de denuncias con
investigaciéon en curso o con-
cluidas.

En el primer caso, es decir, si
aun no se verifica la visita ins-
pectiva, la denuncia se deriva-
r4 a mediacién, cuando se de-
tecten dificultades probatorias
para encausar una investiga-
cion y ademas existen indicios
de problemas eminentemente
de comunicaciones entre las
partes en conflicto, convocan-
dose el equipo de apoyo pre-
visto en la presente Orden de
Servicio.

En el segundo caso, es decir,
se trata de denuncias respecto
de las que ya se ha efectuado
la visita, y por tanto, la investi-
gacién se encuentra en curso,
0, incluso se encuentra con-
cluida, se procederd a derivar

0o

cuando los hechos no resulten
constatados o solo lo fueran
en forma parcial o, incluso si
se ha constatado, en el evento
que las partes manifiesten su
voluntad y disposicién para dar
solucién a los hechos denun-
ciados.

En todo lo que respecta a esta
materia se aplicara el procedi-
miento y criterios definidos en
la citada Circular N° 84.

Actos posteriores:

e Unavez concluida la inves-
tigacion y confeccionado el
informe de fiscalizacion
respectivo, si los hechos
aparecen constatados to-
tal o parcialmente, el jefe
de la Unidad de Fiscaliza-
cién, dentro del plazo de
cinco dias, debera remitir
los antecedentes a la Co-
ordinacién Juridica Regio-
nal, a objeto ésta inicie las
acciones judiciales perti-
nentes, salvo que, funda-
damente, estime que no co-
rresponde accionar, de lo
que debera dar cuenta al
Director Regional y a los
Coordinadores de Relacio-
nes Laborales e Inspecti-
vo, siendo la decisién final
de responsabilidad del Di-
rector Regional.

e Tratandose de la Region Me-
tropolitana, se aplicaran al
efecto las instrucciones im-
partidas en la Circular N° 33-
2004 de fecha 18.06.04.

e De igual forma, y cualquie-
ra sea el resultado de la
investigacion, deberén ser
informados los denuncian-
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tes. Serd responsabilidad
de la jefatura directa del
fiscalizador encargado de
la investigacién, entregar
dicha informacion.

1.3 Tercera etapa: Denuncia de la Inspec-

cion ante el tribunal competente (Princi-
palmente de responsabilidad del Coordi-
nador Juridico Regional)

El legislador ha creado una accién de
orden publico destinada a iniciar el pro-
cedimiento judicial por practicas antisin-
dicales o desleales en la negociaciéon
colectiva. La introduccion de esta ac-
cién representa un cambio trascendente
en el ambito de la proteccién de la liber-
tad sindical que probablemente tenga un
impacto en las expectativas de las orga-
nizaciones sindicales y trabajadores. Por
lo que se hace necesario que la Direc-
cion del Trabajo responda a través de su
institucionalidad de manera oportuna y
eficiente, cautelando por su intermedio
los derechos individuales y colectivos
derivados de las garantias constitucio-
nales en que basa su fundamento la
reforma legal.

Atendida la importancia que reviste esta
actuacion y con el fin de optimizar los
recursos humanos y materiales de que
el Servicio dispone, fodas las tareas se-
ran desarrolladas por las Direcciones Re-
gionales, recayendo en el Director Re-
gional la decision de denunciar y hacer-
se parte y en los Coordinadores Juridi-
cos Regionales las labores propias de la
defensoria, esto es, preparacion de la
denuncia, interposicion, diligenciamiento
y tramites propios del juicio.

a) Tramites de Defensoria

La Coordinacién Juridica Regional en con-
sulta con la Coordinacién de Relaciones
Laborales, atendido el mérito del Infor-
me, propondréan al Director Regional la
viabilidad de efectuar la denuncia por
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practicas antisindicales o desleales en la
negociacion colectiva ante el tribunal. El
Director Regional debera adoptar la deci-
sién en orden a su interposicién, asi
como de ejercer la facultad de hacerse
parte, al dia siguiente habil del ingreso
de los antecedentes en esta oficina.

La Coordinacion Juridica Regional estaréa
a cargo de redactar y efectuar todos los
tramites judiciales de denuncia por préac-
ticas antisindicales y desleales en la ne-
gociacion colectiva. Tratandose de la Di-
reccion Regional Metropolitana esta ac-
tuacién corresponderd a la Unidad de
Defensa de los Derechos Fundamenta-
les y la Libertad Sindical, en conformi-
dad a lo dispuesto en la Circular N° 33-
2004 de fecha 18.06.04.

La denuncia debera ser ingresada al tri-
bunal dentro de los 5 dias habiles si-
guientes de resuelta la pertinencia de la
accion, salvo que la Direccion Regional
ordene complementar el informe de fis-
calizacién, en cuyo caso no podran trans-
currir mas de 8 dias héabiles a partir de la
misma fecha.

En las oficinas en que exista la suficien-
te cobertura juridica, la Unidad respecti-
va efectuard la redacciéon y trdmites pos-
teriores de la denuncia.

En aquellas oficinas que no dispongan
de cobertura juridica, la redaccion y tra-
mitacion de la denuncia se radicarad en
Coordinacion Juridica Regional.

Una vez presentada la denuncia debera
comunicarse dicha circunstancia a la or-
ganizacién sindical interesada, no sien-
do vinculante para este Servicio la opi-
niéon de ésta, en cuanto a no dar curso a
la accion. Asimismo, deberd comunicar-
se a la Unidad de Relaciones Laborales
correspondiente.

Asi pues, se elimina el tramite de visacion
del Nivel Central, de modo que sera la
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Direccion Regional respectiva la que debe
presentar y tramitar la denuncia de que
se trata, no obstante lo cual, podra
requerirse por la via de la consulta, que
el nivel central se pronuncie sobre la
viabilidad de iniciar acciones judiciales.

En aquellos casos excepcionales en que
el ingreso de una denuncia por practicas
antisindicales se efectle a través de una
instancia del Nivel Central, ésta, y sus
antecedentes, deberdn remitirse al De-
partamento de Relaciones Laborales, el
que procederd, a su vez, a derivarla a la
D.R.T. correspondiente.

b) De la Denuncia

Evidentemente, la obligacién que la
ley impone a las Inspecciones del
Trabajo de denunciar la ocurrencia
de practicas antisindicales o deslea-
les en la negociaciéon colectiva pre-
supone cierto grado de conviccién
respecto de la existencia de estas
conductas ilicitas. Lo anterior, natu-
ralmente, sin perjuicio, del mejor
parecer del tribunal competente.

La obligacion de denunciar implica-
ra para los operadores administrati-
vos, poner en conocimiento del tri-
bunal competente la ocurrencia del
ilicito laboral, explicitando los he-
chos con fundamento y respaldo y
solicitar el término de la préactica
antisindical, su enmienda y sancién
legal.

De esta forma, la denuncia (se anexa
modelo orientativo) en sus aspec-
tos materiales debera contener:

° La individualizacion clara y pre-
cisa de los presuntos afecta-
dos y de los presuntos infrac-
tores, con indicacién de sus
domicilios;

o Los hechos que se estiman
constitutivos de la conducta

205 / 2006

0o

antisindical. Al efecto, es ne-
cesario tener presente que la
enumeracion de las préacticas
antisindicales que efectuan los
articulos 289, 290, 291 y des-
leales en la negociaciéon colec-
tiva, en los articulos 387 y 388,
tiene un cardcter no taxativo,
razén por la cual, podrén exis-
tir otras conductas, no con-
templadas expresamente por
las disposiciones legales en
comento, que puedan atentar
contra la libertad sindical;

Los antecedentes probatorios
que permitan acreditar la con-
ducta atentatoria de la libertad
sindical (en concordancia con
el informe de fiscalizacién);

Los fundamentos juridicos que
permiten estimar la ocurrencia
de una conducta antisindical;

Solicitar la reincorporacion in-
mediata, si la practica antisin-
dical hubiese implicado el des-
pido de un trabajador respecto
de quien se haya acreditado
que se encuentra amparado por
fuero laboral;

Solicitar que se subsanen o en-
mienden los actos que consti-
tuyen la practica antisindical,
proponiendo medidas de repa-
racién patrimonial cuando fuere
posible avaluar este dafio (por
ejemplo: cuotas sindicales im-
pagas); u otras medidas de pu-
blicidad destinadas a restable-
cer la confianza en la organiza-
cion y sus dirigentes; proponer
la reposicion de infraestructu-
ra o beneficios para el uso de
los socios del sindicato, etc.;

Solicitar la aplicacién de la co-
rrespondiente multa; y
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° El Informe de Fiscalizacién res-
pectivo, que deberd acompa-
narse a la denuncia y que dara
sustento a la recepcién y tra-
mite de ésta. Recuérdese que
al tenor de lo dispuesto en el
inciso cuarto, del articulo 292,
del Cédigo del Trabajo, “los
hechos constatados de que dé
cuenta dicho informe, consti-
tuirdn presuncién legal de ve-
racidad, con arreglo al inciso
final del articulo 23 del Decre-
to con Fuerza de Ley N° 2, de
1967, del Ministerio del Traba-
jo y Previsién Social".

El Inspector del Trabajo como
denunciante o el fiscalizador
actuante estard obligado a
comparecer en el juicio cuan-
do sea citado por el juez a la
audiencia de prueba en donde
podrad exponer lo que estime
conveniente acerca de los he-
chos denunciados.

Esta nueva obligacion, no inhi-
be que cualquier interesado
pueda denunciar y hacerse par-
te en estos procedimientos.

En aquellas Inspecciones don-
de no exista abogado, se po-
dra delegar la funcién de tra-
mitacién y seguimiento de la
denuncia

Facultad de hacerse parte

El hacerse parte en el juicio implica-
ra para el Servicio el asumir un rol
activo en el proceso, no limitdndose
su actuacioén a poner en conocimien-
to del tribunal los hechos ilicitos,
sino que supondrd la decision de
buscar durante el desarrollo del jui-
cio la declaraciéon de antisindicalidad
de la conducta denunciada, su co-
rreccién y sancion.

d)
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La decision en orden a que la Inspec-
cion del Trabajo ejerza la facultad de
hacerse parte en el procedimiento
judicial correspondiente, serd de res-
ponsabilidad del Director Regional
respectivo y debera materializarse
conjuntamente con la denuncia.

Por regla general, siempre que exis-
ta denuncia del Servicio por practi-
cas antisindicales o desleales en la
negociacion colectiva, la Inspeccién
del Trabajo debera hacerse parte en
el proceso respectivo. Sélo en lo
que se refiere a los casos en que
exista desistimiento de las organi-
zaciones sindicales se evaluara la
procedencia de ejercer o no la facul-
tad procesal precitada. Con todo,
dicho desistimiento no inhibird de
modo alguno a la Inspecciéon del
Trabajo de formular la correspon-
diente denuncia cuando existiese
mérito para ello.

Asimismo, la Inspeccién del Trabajo
podra hacerse parte en el juicio por
practicas antisindicales o desleales
en la negociacion colectiva, incluso,
cuando el procedimiento no se haya
iniciado por denuncia del Servicio.

Del registro y publicacion de la Sen-
tencia

De conformidad al inciso final, del
articulo 292 del Cédigo del Trabajo,
el tribunal respectivo debera remitir
copia de las sentencias a la Direc-
cion del Trabajo para su registro.
Las Direcciones Regionales deberan
llevar un registro de estas senten-
cias enviando, a su vez, copia de la
misma al Departamento de Relacio-
nes Laborales, siendo de competen-
cia de éste nivel central la publica-
cion semestral de la ndmina de em-
presas y organizaciones sindicales
infractoras a que ordena el articulo
294 bis.
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Procedimiento especial en caso de sepa-
racion ilegal de un trabajador con fuero
sindical

Una de las practicas antisindicales mas
lesivas para el ejercicio de los derechos
sindicales es la separacion ilegal de un
trabajador con fuero, dado que no obs-
tante su evidente ilegalidad, la manten-
cion en los hechos de dicha separacion
deriva en pardlisis de la actividad sindi-
cal e inhibe el ejercicio de las prerrogati-
vas sindicales.

Lo anterior, explica que la nueva norma-
tiva —complementando las facultades del
6rgano administrativo— establece, como
ya se ha senalado, nuevas facultades
para el juez que conoce de un juicio por
practicas antisindicales, cuando implica-
sen el despido de un trabajador respecto
de quien se haya acreditado que se en-
cuentra amparado por el fuero estableci-
do en los Arts. 221, 224, 229, 238,
243 y 309 y que basicamente dicen
relacion con la inmediata reincorpora-
cion del trabajador a sus labores, sin
perjuicio de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 174, en lo que co-
rresponda.

El procedimiento administrativo sera el
regulado en el N° 5 del Capitulo Ill.-
Normas y procedimientos especiales de
fiscalizacion, contenido en la Circular
N° 88, de 5 de junio de 2001, que se
refiere a la Fiscalizacion de Suspension
ilegal de Trabajador Aforado y la corres-
pondiente Acta de Fiscalizacién F-24,
cinéndose a las consideraciones y es-
tructura de fiscalizacidon que se estable-
cen en dicho procedimiento y que en lo
esencial se indican a continuacién:

e Recibida una denuncia por separa-
cién ilegal de un trabajador o traba-
jadores con fuero sindical, no pro-
cederd el trdmite de visacién en la
Unidad de Relaciones Laborales, sino
que se derivara inmediatamente —el
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mismo dia— a la Unidad de Fiscaliza-
cion; Lo anterior, sin perjuicio que,
conjuntamente, se comunique a la
Unidad de R.R.L.L. a objeto de con-
solidar la informacion;

Recepcionada la denuncia por la Uni-
dad de Fiscalizacién, ésta deberé
ser asignada para su diligenciamiento
a mas tardar el dia siguiente;

Conforme a las nuevas competen-
cias del érgano jurisdiccional en la
materia, la actuacién administrativa
deberd ser en extremo breve, se
deberda agotar en 2 dias hébiles. El
fiscalizador debera, en su primera
visita, en caso de no allanarse el
empleador al cese de la suspension
ilegal, sancionar por no otorgamien-
to del trabajo convenido (articulo
7°, del Cédigo del Trabajo), vy fijar la
fecha de la segunda visita para los
2 dias habiles siguientes, a fin de
verificar si persiste la conducta
infractora, en cuyo caso se cursara
la sancién por la separacién ilegal
(articulo 174, del Cédigo del Traba-
jo); en esta oportunidad confeccio-
nard y notificard ambas sanciones, y

Constatada la no reincorporacion,
sin perjuicio de aplicar las sancio-
nes correspondientes segun los cri-
terios expuestos, se remitird por la
via mas expedita los antecedentes,
que deberan incluir el informe del
fiscalizador, a la Direccion Regional.

Una vez recepcionados los antece-
dentes, la Direccién Regional, den-
tro del plazo de 24 horas, a través
de la Coordinacién Juridica elabora-
ré y presentaré la denuncia por préac-
ticas antisindicales al tribunal com-
petente, solicitando que el tribunal
en su primera resolucion ordene la
reincorporacién de él o los trabaja-
dores ilegalmente separados.
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En el caso de que existan otros
hechos eventualmente constitutivos
de practicas antisindicales que re-
quiriesen un mayor tiempo para su
investigacion, se haréd presente al
tribunal, anunciando desde ya la
complementacién de la denuncia.

Por tanto, serd responsabilidad del
Director Regional la activacién, en
el lapso mas breve posible, del jui-
cio por practicas antisindicales.

Procedimiento especial en caso de des-
pido antisindical de un trabajador sin
fuero (articulos 294 y 215, del Cédigo
del Trabajo)

Del mismo modo, el articulo 294 refuer-
za la figura de ilicito laboral contenida en
el articulo 215, en resguardo del ejerci-
cio individual de la libertad sindical, al
establecer que si una o mas practicas
antisindicales han implicado el despido
de trabajadores no amparados por fuero
laboral, éste no produciré efecto alguno.
El juez de la causa, en estos procesos,
debera requerir el informe de fiscaliza-
cién a que se refiere el inciso cuarto del
articulo 292.

El conocimiento de un despido antisindi-
cal por parte de la Inspeccién puede ser
por distintas vias:

a) Solicitud del tribunal, que conocien-
do de una demanda de nulidad de
despido, en virtud del citado articu-
lo 294, requiere informe de fiscali-
zacion

En este caso, el oficio del tribunal
se derivara a la Direccién Regional,
quien requerird el informe de fiscali-
zacién respectivo a la Inspeccién
del Trabajo. El Informe debera ser
devuelto al tribunal a mas tardar,
dentro de 30 dias contados desde
su recepcion, salvo naturalmente
que el propio oficio del tribunal
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contenga un plazo distinto, menor o
mayor, para evacuar dicho informe.

Denuncia de préactica antisindical que
sélo comprende despido antisindi-
cal

Cuando la préactica antisindical hu-
biese implicado sélo el despido de
un trabajador no aforado (despido
antisindical), /a actuacion adminis-
trativa se limitara a la investigacion
de los hechos y la confeccion del
Informe de Fiscalizacion, quedando
a la espera, en la Direccion Regio-
nal, que el tribunal pueda requerirlo,
no procediendo a su respecto la
interposicion de una denuncia, de-
biendo entenderse que en este caso
el legislador ha establecido la nece-
sidad para el trabajador de accionar
con un plazo de caducidad, consti-
tuyéndose asi un requisito procesal
adicional respecto de este tipo de
practicas antisindicales, en orden a
que para que se dé inicio al procedi-
miento de tutela se requiere nece-
sariamente la iniciativa del trabaja-
dor afectado.

En todo caso, se informaré al traba-
jador afectado, mediante acta le-
vantada al efecto, que no obstante
hacerse la investigacién, es él quien
debera accionar ante el tribunal, con
el objeto de obtener la nulidad del
despido y se ordene su reincorpora-
cién o, segun opte el trabajador, al
pago de las indemnizaciones lega-
les. Se le informara ademas que para
interponer la demanda, dispone de
un plazo de 60 dias hébiles conta-
dos desde la separacion de su tra-
bajo, plazo que se suspende en caso
de interponer un reclamo ante la
Inspeccién del Trabajo, pero en nin-
gun caso podré exceder de 90 dias
hébiles contados desde la dicha se-
paracion.
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c)

Lo anterior, sin perjuicio de tener
por presentado un reclamo que de-
vengue en la actuacion de la Unidad
de Conciliacion.

Con todo, en la recepcién de la de-
nuncia administrativa se debera po-
ner especial atencién en orden a su
procedencia y posterior activacion
de la investigacién. De esta forma,
se debera entender que la labor de
reconocimiento y visaciéon se lleva-
r& a cabo de manera mas intensa
tratdndose de este tipo de situacio-
nes, dada la complejidad que ellas
pudieren presentar. En el acto de
visacién el funcionario examinara la
presentacién y entrevistard a los
portadores para comprobar la exis-
tencia de los datos necesarios facili-
tadores para realizar la fiscalizacion,
asi como de su procedencia o fun-
damentacioén, al menos indiciaria, de
la denuncia. En todo caso, se debe-
ré interrogar al denunciante sobre
su decision de iniciar las acciones
judiciales correspondientes y con-
tactar, cuando ello fuese posible, a
los dirigentes sindicales a fin de que
expongan sobre el caso.

Denuncia que comprende otros he-
chos que se consideren constituti-
vos de précticas antisindicales o des-
leales, ademas del despido antisin-
dical

En este caso se activaré el procedi-
miento de practicas antisindicales
generales. Quedando comprendido
entre los hechos a investigar el even-
tual despido antisindical, no aplican-
dose por tanto en este caso el pro-
cedimiento especial.

No obstante, se deberd advertir al
trabajador afectado que para efec-
tos de obtener la declaracién de
nulidad del despido, y la reincorpo-
racién o pago de indemnizaciones,
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debera presentar directamente una
demanda ante el Tribunal compe-
tente, para lo cual dispone del plazo
de 60 dias hébiles contados desde
la fecha de separacién del trabajo.

d) Alegacion por parte del trabajador,
en el curso de una audiencia de
conciliacion, que el despido es anti-
sindical

Cuando la pretension del trabajador
sea obtener la nulidad del despido u
optar por las indemnizaciones lega-
les, y no habiéndose producido con-
ciliacion en el comparendo, se le
informara al trabajador, al igual que
en los casos anteriores, la necesi-
dad de interponer una acciéon ante
el tribunal competente y los plazos
para interponerla, sin perjuicio de
activar el procedimiento de investi-
gacion descrito en la letra b). Con
esta informaciéon se continuara el
comparendo, en lo pertinente, de
acuerdo a los procedimientos Vvi-
gentes.

En el caso de la Region Metropolita-
na las presentes instrucciones regi-
ran en forma supletoria a las conte-
nidas en /a Circular N° 33-2004 de
fecha 18.06.04.

CAPITULO 1ll
DE LA INFORMACION

Uno de los grandes problemas que ha
debido enfrentar el tema materia de anélisis,
ha sido el relativo a la informacién oportuna
que dé cuenta de las denuncias tanto admi-
nistrativas como judiciales y su respectivo
estado de tramitacion.

No obstante que ello, se debe solucionar

integralmente con la creacién de un médulo
informatico que permita vincular la informa-

Febrero



@0

ciéon que contiene el SF 2000 con aquél
relativo al seguimiento de causas, transito-
riamente se ha dispuesto implementar un
sistema manual que cumpla con el objetivo
del acceso expedito y oportuno a la informa-
cion de que se trata.

ResorucioNes, ORDENES DE SERVICIO Y CIRCULARES DE LA DIRECCION DEL TRaBAJO

Para tal efecto, los coordinadores de
Relaciones Laborales, remitirdn al Departa-
mento del area, trimestralmente la informa-
cion con los datos que se contienen en la
tabla adjunta, la que, a su turno, se cotejara
con aquella que tiene el departamento juridico.

CUADRO ESTADISTICO DE PRACTICAS ANTISINDICALES, INFORME TRIMESTRE

(CUMPLIMIENTO INDICADOR PORCENTAJE DE INFORMES EVACUADOS)

(REGION:

FECHA NOMBRE NUMERO NUMERO FECHA DE
RECEPCION EMPRESA INFORMES DE INFORMES DENUNCIA
INSPECCION DENUNCIADA PRACTICAS VISADOS POR TRIBUNAL

ANTISINDICALES EQUIPO SEGUN (SI LA HAY)
RECIBIDOS 0.S. 2. (FECHA
ACTA)
D.R.T.
I.P.T.
I.P.T.

* Atendido que en la R.M. el procedimiento
porcionados por la Unidad de Defensa Judicial.

El resultado de dicha labor, servira para
mantener una base de datos que permita
cumplir con el objetivo definido, la que se
incluird con la misma periodicidad en el Es-
critorio para su revision por parte de las
Oficinas.

Sin perjuicio de lo anterior, el equipo
regional, deberd velar porque la decisién que
se adopte respecto de una denuncia en or-
den a denunciar o no al tribunal competente
los hechos investigados, sea debidamente
comunicada a las distintas Oficinas en las
que se origind la denuncia, de manera que
éstas conozcan los fundamentos en que se
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difiere del resto del pais, los datos deberian ser pro-

basé tal decision. Ello, tiene importancia, en
la medida que constituye un elemento de
retroalimentacion que permite mejorar los cri-
terios tanto del primer filtro, asi como de la
posterior investigacion de los hechos.

La presente Orden de Servicio y su
anexo, debera ser dada a conocer a todos
los funcionarios, en especial a los fiscaliza-
dores de terreno y a los funcionarios de las
Unidades Juridicas y de Relaciones Laborales.

Marcelo Albornoz Serrano

Abogado
Director del Trabajo
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ANEXO (modelo de denuncia)

PROCEDIMIENTO : ESPECIAL LABORAL

MATERIA : DENUNCIA POR (PRACTICAS ANTISINDICALES O DESLEALES EN LA
NEGOCIACION COLECTIVA. SEGUN CORRESPONDA)

DENUNCIANTE : INSPECCION (PROVINCIAL O COMUNAL) DEL TRABAJO DE ...............

RUT :

ABOGADO PATROCINANTE :

RUT :

APODERADO :

RUT

DENUNCIADO

RUT

EN LO PRINCIPAL : Denuncia practicas (antisindicales o desleales en la negociacion colec-
tiva, segtin corresponda)

PRIMER OTROSI : Acompaiia Informe de Fiscalizacién y documentos

SEGUNDO OTROSI : Medios de prueba

TERCER OTROSI : Receptor

CUARTO OTROSI : Acredita personeria

QUINTO OTROSI : Se hace parte

SEXTO OTROSI : Patrocinio y poder

S.J.L. DEL TRABAJO

(Individualizacién de Inspector del Trabajo), Inspector (Provincial o Comunal del Trabajo segun
corresponda), en representacion de la Inspeccion (Provincial o Comunal del Trabajo, segin corresponda)
de i , ambos con domicilio en calle ......cccouiiiiiiii , comuna
de i , a US. respetuosamente digo:

Que, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 292, inciso cuarto, del Cddigo del Trabajo, la
Inspeccion del Trabajo deberd denunciar al tribunal competente los hechos que estime constitutivos de
practicas antisindicales o desleales en la negociacién colectiva de los cuales tome conocimiento.

Que, en virtud de la obligacién legal precitada y en la representaciéon antes senalada, vengo en
interponer denuncia por (précticas antisindicales o desleales en la negociacién colectiva segin correspon-

da) en CONtra de .....coevuinieiiiii e , del giro ...ooovieiiins , representada legalmente
pPor don ....iciiiiiiiieene , todos domiciliados en ........cccociiiiiiiiii , COMUNA ceeinenenenenenns
Ae por las razones que a continuacién expongo:

(Descripcion detallada de los hechos que se estiman constitutivos de la conducta antisindical o
desleal en la negociacion colectiva)

(En cada caso, con indicacion de los afectados y sus domicilios, los que deben ser coincidentes con
los senalados en el Informe de Fiscalizacion)

(Referencia al estado general de las relaciones laborales en la empresa en la medida que sirva de
contexto explicativo de las conductas lesivas de la libertad sindical)

Que, (fundamentar la denuncia en funcién de los bienes juridicos protegidos y las fuentes constitucio-
nales legales e instrumentos internacionales, que dan forma y contenido a la tutela del derecho de libertad
sindical)

Que, los hechos descritos anteriormente y respecto de los cuales da cuenta el Informe de Fiscaliza-
cién que se acompaiia, configuran claramente conductas lesivas de la libertad sindical en la medida que se
encuadran en los ilicitos contemplados en los articulos .............. del Cédigo del Trabajo (tener presente
que la enumeracion no es taxativa), por lo que solicito se le aplique a la denunciada el maximo de las
multas a que se refiere el articulo (segun sea por précticas antisindicales o desleales en la negociacién
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colectiva) del Cédigo del Trabajo, ordenando se subsanen o enmienden los actos que constituyen la
practica (antisindical o desleal en la negociacion colectiva, segin corresponda).

POR TANTO, y de acuerdo a lo dispuesto por los articulos 289 y siguientes y 387 y siguientes, del
Codigo del Trabajo,

A US. Pido se sirva tener por interpuesta denuncia por practicas (antisindicales o desleales en la
negociacion colectiva segun corresponda) €n CoONtra de .........cveveieieuieieiiieiieiieieeaeaenenns , representada
legalmente por don .......cccoviiiiiiiiiiiiie , ambos ya individualizados, aceptarla a tramitaciéon segun
lo establece el articulo 292 del Cddigo del Trabajo, y en definitiva declarar, salvo mejor parecer del
tribunal:

1.- Que la denunciada ha incurrido en las practicas lesivas de la libertad sindical antes sefialadas,
debiendo poner término a las mismas y permitir ...................... {peticion en orden a la forma de enmienda
0 subsanacion segun sea la practica denunciada), con costas; y

2.- Que se condena a la demandada al pago de una multa equivalente al maximo que permita la ley de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo (précticas antisindicales: 292, inciso primero,; y practicas desleales en
la negociacion colectiva: 389, inciso primero).

PRIMER OTROSI: Ruego a US. tener por acompafados, con citacion, los siguientes documentos:

1.- Informe de Fiscalizacion (individualizacién de comision), de fecha ...................... ;

2.- Presentacion de fecha ..........ccccoeviieiininnenns del Sindicato o trabajador ...........ccciiiiiiiiiiie
dando cuenta a este Servicio de los hechos que motivan la presente denuncia.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase S.S. tener presente que para acreditar los hechos expuestos en esta
denuncia me valdré de todos los medios de prueba que franquea la ley.

TERCER OTROSI: Ruego a US. se sirva designar un receptor del tribunal a fin de que proceda a
notificar las diligencias que fueren necesarias en este proceso.

CUARTO OTROSI: Sirvase S.S. tener presente que mi personeria para actuar por la Inspeccién del
Trabajo emana de la Resoluciéon exenta N° ............. , de fecha ............ , de la Direccion del Trabajo, que
en copia simple acompafio.

QUINTO OTROSI: Que en virtud de la facultad conferida por el Art. 292 inciso cuarto, del Cédigo del
Trabajo y para todos los efectos legales, vengo en hacerme parte en la presente causa.

SEXTO OTROSI: Sirvase US. tener presente que otorgo patrocinio y poder a los abogados habilitados

de este Servicio don ........cooieiiiiiiiiiea Y dON oo con patente al dia y
domiciliados €N ...c.ieiiiii e .
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ANEXO MODELO DENUNCIA TRABAJADORES REEMPLAZANTES O REINTEGROS ILEGALES

PROCEDIMIENTO : ESPECIAL LABORAL
MATERIA : DENUNCIA PRACTICAS DESLEALES EN LA NEGOCIACION COLEC-

TIVA
DENUNCIANTE :

ABOGADO PATROCINANTE
Y APODERADO

RUT

DENUNCIADO

RUT

EN LO PRINCIPAL: Denuncia practicas desleales en la negociacion colectiva; PRIMER OTROSI: Se
decrete medida prejudicial que indica; SEGUNDO OTROSI: Se decrete el auxilio de la fuerza publica;
TERCER OTROSI: Acompana Informe de Fiscalizacion y otros documentos; CUARTO OTROSI: Medios de
prueba; QUINTO OTROSI: Citacion Personal que indica; SEXTO OTROSI: Propone Receptor Ad Hoc; SEPTIMO
OTROSI: Acredita personeria; OCTAVO OTROSI: Se hace parte; NOVENO OTROSI: Patrocinio y poder.

S.J.L. DEL TRABAJO
........................... , Inspector Provincial del Trabajo de ................., en representacion de la Inspec-
cion Provincial del Trabajo de ......................... , ambos con domicilio en .......................... , comuna de

................... , a US., respetuosamente digo:

Que, vengo en interponer denuncia de practicas desleales en la negociacion colectiva en contra de
............................ representada legalmente en los términos del articulo 4° del Cédigo del Trabajo, por

dON i , ambos domiciliados en .........cccooiiiiiiiiii , comuna de ..........ce.....
en razén de que aquella ha ejercido diversas conductas atentatorias de la Libertad Sindical en contra del
Sindicato ..ovvniii e , representado por don ........ciciiiiiiiiiiieie , Presidente,
domiciliado en .......c.cciiinnlt. L, don , Tesorero, don .........ccceveinenannn. ,
Secretario, domiciliado en ........cooiiiiiiiiiiii solicitando desde ya se decrete por S.S. la

cesacion inmediata de las conductas constitutivas de précticas desleales y, en definitiva, la aplicacion de
la multa correspondiente, con costas por las razones de hecho y derecho que paso a exponer:

LOS HECHOS:
Con fecha ...ccoviiiiiniinns. , en el marco de la negociaciéon colectiva, la empresa presenté al
SiNAICATO vuinieiiie et , su ultima oferta. Esta ultima oferta no contiene idénticas
estipulaciones que el instrumento colectivo celebrado entre las partes con fecha .............c.c.cocueet , por

cuanto (a via de ejemplo: la cldusula de este contrato colectivo ofrece para los sueldos base mensuales un
reajuste fijo de ...%, mientras que la ultima oferta, en igual cldusula, ofrece un reajuste equivalente a la
variaciéon experimentada por el Indice de Precios al Consumidor entre el dia .......... y el dia .......... que
supone un reajuste eventual dependiente de una variable ajena a las partes, indicar si existe otra diferencia
entre la Ultima oferta y contrato colectivo vigente)

La ultima oferta, sin embargo, ha ofrecido el bono de reemplazo sefialado por el articulo 381 del
Cédigo del Trabajo y en consecuencia la empresa se encuentra habilitada para contratar reemplazantes a
partir del dia 15° de iniciada la huelga y para permitir el reintegro a partir del dia 30° contado desde el
mismo evento. (Indicar si no ha hecho ofrecimiento del bono, en cuyo caso la contratacién de reemplazan-
tes sélo puede verificarse a partir del dia 30)

Con fecha ............... se dio inicio a la huelga legal razén por la cual el empleador se encuentra
habilitado para contratar reemplazantes de las funciones de los trabajadores en huelga a partir del dia .......
y para permitir el reintegro individual de trabajadores en huelga a partir del dia ...

Con fecha ......... se denuncié ante la Inspeccion Provincial del Trabajo de ...................... que la

EMPIESA .veeeneneneneeeaninanannnns , permitié el reintegro ilegal y reemplazé ilegalmente a trabajadores
involucrados en la huelga a partir del primer dia de hacerse ésta efectiva.
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Con fecha ................ se constituyé en el domicilio de la empresa situada en .............ocoveiiienennnns
AON (@) wieii fiscalizador(a) adscrita a la Inspeccion Provincial del Trabajo
de o constatando, y dejando testimonio en acta e informes respectivos, que la denunciada
permitié el reintegro ilegal a sus funciones a ................. trabajadores y reemplazé ilegalmente las
funciones de otros ................ mediante distintas modalidades que se detallan a continuacién:

Trabajadores reintegrados ilegalmente:

TSI , reintegrado a partir del primer dia de huelga legal.
2SI i , reintegrado a partir del primer dia de huelga legal.
3 Sr , reintegrado a partir del primer dia de huelga legal.

Trabajadores reemplazados ilegalmente a partir del dia ...........: :
Respecto de éstos, se dan distintas figuras que constituyen el reemplazo, a saber:
1 Se destina estudiantes en préactica a efectuar las funciones de los trabajadores en huelga;

2 Se destina funcionarios de la misma empresa de la planta de ........cccoooiiiiiiiii y
Ae e a efectuar las labores de los trabajadores en huelga

3 Se destina a trabajadores de empresas contratistas de la denunciada a efectuar las labores de los
trabajadores en huelga

4 Se contrata directamente por la denunciada o a través de empresas contratistas a nuevos
trabajadores a partir de la fecha de votacion de la huelga el dia ............. en adelante o poco antes.

Reemplazantes que restan funciones directamente para empresa:

Nombre reemplazado Reemplazante Fecha de Ingreso
Reemplazantes contratados mediante empresa ......... D, 0, . Servicios Externos:
Nombre reemplazado Reemplazante Fecha de Ingreso

Reemplazantes contratados mediante empresa XY Servicios Externos:

Reemplazantes contratados mediante empresa Servicios Auditores:

/I Con fecha ............. se denuncio ante la Inspeccion Provincial del Trabajo de ......................
nuevos reemplazos ilegales.

Con motivo de la denuncia se constituyé en el domicilio de la denunciada fiscalizador(a) adscrita a la
Inspeccion del Trabajo mencionada quién detect6 la existencia de ....... nuevos trabajadores que sefialé en
acta de constatacion de fecha .............. , reemplazando ilegalmente las funciones de la misma cantidad de
trabajadores en huelga.
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El (la) fiscalizador(a) instruy6 a la empresa denunciada que retirara a los trabajadores reemplazantes a
lo que ésta se negd, dando fundamento a la resolucién de multa N° ...................... de fecha ................

Los trabajadores reemplazantes se especifican a continuacion:

Trabajadores con contrato con la empresa denunciada:

Nombre reemplazado Reemplazante Fecha de Ingreso

Reemplazantes contratados mediante Servicios Externos

Nombre reemplazado Reemplazante Fecha de Ingreso

Reemplazantes contratados mediante XXX consultores

Nombre reemplazado Reemplazante Fecha de Ingreso

Se hace presente que todos ellos iniciaron el reemplazo ilegal a partir del dia ....................
DERECHO:

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 292, inciso cuarto, del Cédigo del Trabajo, la Inspeccién
del Trabajo respectiva debe denunciar al tribunal competente los hechos que estime constitutivos de
précticas antisindicales o desleales en la negociacion colectiva de los cuales tome conocimiento.

Por su parte el articulo 389 del mismo Cddigo, incisos tercero y cuarto establece que: "El
conocimiento y resolucion de las infracciones por practicas desleales corresponderéd a los Juzgados de
Letras del Trabajo con sujecién a las normas establecidas en el articulo 292, quedando facultadas las
partes interesadas para formular la respectiva denuncia directamente ante el Tribunal. Las partes podrén
comparecer personalmente, sin necesidad de patrocinio de abogado.

El Juzgado respectivo ordenarg el cese de la conducta o medida constitutiva de préctica desleal y
podré reiterar las multas hasta el cese de la misma".

Se han descrito los hechos que acreditan las précticas desleales en la negociacion colectiva que el
denunciado ha cometido en contra del Sindicato ..................... , hechos que, constatados por el (la)
fiscalizador(a) de la Inspeccién del Trabajo de ........................ , vy consignados en los respectivos
Informes de Fiscalizacién, gozan de presuncion legal de veracidad establecida en el articulo 23 del D.F.L.
N° 2 de 1967 del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social, Ley Orgénica de la Direccién del Trabajo, la que
opera para todos los efectos legales, incluso para la prueba judicial.

Corresponde a continuacion dar cuenta de como tales hechos constituyen una préctica desleal en la
negociacion colectiva y, no dudar, una seria afectacion a la libertad sindical, sancionado por nuestro
ordenamiento juridico y disponiendo el mismo la obligacion del suscrito, en atenciéon a la calidad de
Inspector del Trabajo, de denunciar al tribunal competente tales hechos para su sancién y pronta
reparacion de los daninos efectos que ha provocado en tal libertad.

LA HUELGA EN LA CONSTITUCION Y EN LA LEY

La Constitucion de 1980 establece la posibilidad de declaracién de huelga de todos los trabajadores
con excepcion de los funcionarios del Estado y de las Municipalidades, asi como las personas que trabajen
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en corporaciones o empresas, cualquiera que sea su naturaleza, finalidad o funcién, que atiendan servicios
de utilidad publica o cuya paralizacion cause grave dano a la salud, a la economia del pais, al
abastecimiento de la poblacion o a la seguridad nacional.

Se inserta la huelga, de esta manera, dentro de los mecanismos legitimos a utilizar en una
negociacion colectiva que ha de perseguir, segin la pretension del constituyente (Art. 19 N° 16 inciso 5°)
una solucion justa y pacifica, siendo, en palabras del profesor don SERGIO GAMONAL CONTRERAS, la
principal garantia de cumplimiento de los derechos sindicales, de la libertad sindical y de los derechos
individuales del trabajo ("La libertad sindical en el ordenamiento laboral chileno y los Convenios N°. 87 y
98 de la O.1.T.", Cuadernos Juridicos N° 14, Facultad de Derecho Universidad Adolfo Ibariez, Vina del
Mar, junio del 2000, péag. 9).

Tal como afirma el destacado constitucionalista don JOSE LUIS CEA EGANA debe dérsele a la huelga
el cardcter de derecho ("Dignidad, Derechos y Garantias en el Régimen Constitucional Chileno”; en
presentacion y estudio introductorio de "Préctica Constitucional y Derechos Fundamentales del Profesor
Carlos Pena Gonzélez, Coleccion estudios N° 5, Corporacion Nacional de Reparacion y Reconciliacion,
Santiago, 1996, pdg. 38). Contribuye a la validez de tal afirmacion, el que el articulo 8° letra d) del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, ratificado por Chile y actualmente vigente,
dispone:

"Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:
d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de cada pais".

El articulo 19 N° 26 de la Carta Fundamental asegura que "los preceptos legales que por mandato de
la Constitucién regulen o complementen las garantias que ésta establece o que las limiten en los casos en
que ella lo autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer condiciones, tributos o
requisitos que impidan su libre ejercicio”: A partir de esta norma no resulta admisible, a riesgo de incurrir
en una interpretacién disconforme con la Constitucion, sino interpretar restrictivamente la norma legal que
permite el reemplazo de los trabajadores en huelga.

La norma legal que se ocupa de ello es el articulo 387 del Cédigo del Trabajo, que dispone:

"Estard prohibido el reemplazo de los trabajadores en huelga, salvo que la ultima oferta
formulada, en la forma y con la anticipacién indicada en el inciso tercero del articulo 372,
contemple a lo menos:"

a)ldénticas estipulaciones que las contenidas en el contrato, convenio o fallo arbitral vigente,
reajustadas en el porcentaje de variacion del Indice de Precios al Consumidor determinado por
el Instituto Nacional de Estadisticas o el que haga sus veces, habido en el periodo comprendi-
do entre la fecha del ultimo reajuste y la fecha de término de vigencia del respectivo
instrumento, "

b) Una reajustabilidad minima anual segun la variacion del Indice de Precios al Consumidor para
el periodo del contrato, excluidos los doce ultimos meses;

c¢)Un bono de reemplazo, que ascendera a la cifra equivalente a cuatro unidades de fomento por
cada trabajador contratado como reemplazante. La suma total a que ascienda dicho bono se
pagara por partes iguales a los trabajadores involucrados en la huelga, dentro de los 5 dias
siguientes a la fecha en que ésta haya finalizado".

"En este caso, el empleador podré contratar a los trabajadores que considere necesarios para el
desempenio de las funciones de los involucrados en la huelga, a partir del primer dia de haberse
hecho ésta efectiva”.

"Ademds, en dicho caso, los trabajadores podrén optar por reintegrarse individualmente a sus
labores, a partir del decimoquinto dia de haberse hecho efectiva la huelga”.
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"Si el empleador no hiciese una oferta de las caracteristicas senaladas en el inciso primero, y en
la oportunidad que alli se senala, podré contratar a los trabajadores que considere necesarios
para el efecto ya indicado, a partir del decimoquinto dia de hecha efectiva la huelga, siempre y
cuando ofrezca el bono a que se refiere la letra c) del inciso primero de este articulo. En dicho
caso, los trabajadores podrén optar por reintegrarse individualmente a sus labores, a partir del
trigésimo dia de haberse hecho efectiva la huelga”.

"Si la oferta a que se refiere el inciso primero de este articulo fuese hecha por el empleador
después de la oportunidad que alli se senala, los trabajadores podréan optar por reintegrarse
individualmente a sus labores, a partir del decimoquinto dia de materializada tal oferta, o del
trigésimo dia de haberse hecho efectiva la huelga, cualquiera de estos sea el primero. Con todo,
el empleador podré contratar a los trabajadores que considere necesarios para el desemperio de
las funciones de los trabajadores involucrados en la huelga, a partir del decimoquinto dia de
hecha esta efectiva”.

"En el caso de no existir instrumento colectivo vigente, la oferta a que se refiere el inciso primero
se entendera materializada si el empleador ofreciere, a lo menos, una reajustabilidad minima
anual, segun la variacion del indice de Precios al Consumidor para el periodo del contrato,
excluidos los udltimos doce meses...".

A las normas anteriores debemos agregar que la Constitucion Politica de 71980 dispone en el articulo
1° inciso 3°:

"El Estado reconoce y ampara a los grupos intermedios a través de los cuales se organiza y
estructura la sociedad y les garantiza la adecuada autonomia para cumplir sus propios fines
especificos”.

Correspondiéndole al Estado el amparo de los cuerpos intermedios para el cumplimiento de sus fines,
resulta del todo coherente que por esta via se persiga el amparo a un sindicato que ha utilizado legitimas
vias para alcanzar su fines, como lo son la negociacion colectiva y la huelga. A su turno, el articulo 19
N° 16 la misma Constitucion dispone:

"La Constitucién asegura a todas las personas: La negociacién colectiva con la empresa en que
laboren es un derecho de los trabajadores, salvo los casos en que la ley expresamente no
permita negociar”.

Al referirse en el mismo numeral a la huelga la Constitucion refiere a quienes no pueden ejercer este
derecho, de lo que puede concluirse categéricamente tanto la intima relacién entre negociacion colectiva y
huelga no desconocidas por el constituyente, asi como que la huelga es, para todos quienes no menciona
tal norma (funcionarios de la Administraciéon del Estado, Municipalidades, etc.) UN DERECHO.

Por ultimo, el contenido de tal garantia constitucional, en tanto se trata de un derecho esencial que
emana de la naturaleza humana, debe entenderse enriquecido con lo dispuesto en los tratados internacio-
nales ratificados por Chile y actualmente vigentes, a la luz de lo dispuesto en el articulo 5° inciso 2° de la
Carta Fundamental, que reza:

"El ejercicio de la soberania reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Estado respetar y promover tales
derechos, garantizados por esta Constitucion, asi como por los tratados internacionales ratifica-
dos por Chile y que se encuentren vigentes".

Dentro de tales tratados, ademas del ya citado Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, cabe referirse a los Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo. EI Convenio N° 87
de la OIT, en su articulo 3° N° 1 establece:

"Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen derecho de redactar sus estatutos

y reglamentos administrativos, el de elegir libremente a sus representantes, el de organizar su
administracion y el de formular sus programas de accién”.
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El Convenio N° 98 de la OIT, dispone, en su articulo 1° N° 1:

"Los trabajadores deberdn gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacion
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo":

Fiel al reconocimiento y consecuente proteccion que nuestra carta Fundamental hace de la
libertad sindical en la manifestacion de ésta que nos ocupa, la letra c) del articulo 387 del
Cadigo del Trabajo, disposicion que se enmarca dentro del conjunto de normas que describen y
sancionan las précticas antisindicales o atentados en contra de la libertad sindical, contenida en
el Capitulo Il, Titulo VIII, del Libro 1V del Cédigo del Trabajo, establece lo siguiente:

"Serén consideradas précticas desleales del empleador las acciones que entorpezcan la negocia-
cion colectiva y sus procedimientos:

Especialmente incurren en esta infraccion: c) El que ejecute durante el proceso de la negociacion
colectiva acciones que revelen una manifiesta mala fe que impida el normal desarrollo de la
misma".

Ahora bien, en la especie, constituye ciertamente una practica desleal en la negociacién colectiva el
no respetar el empleador los efectos propios de la huelga, como es la prohibicién del reemplazo de los
trabajadores en huelga afectos a la negociacién colectiva o su reintegro sino es en los plazos y con los
requisitos que sefala la ley en el articulo 381 del Cédigo del Trabajo, antes transcrito.

APLICACION DE MULTA:

Los hechos descritos anteriormente y respecto de los cuales dan cuenta los informes de fiscalizacion
que se acomparian, configuran claramente graves conductas lesivas de la libertad sindical, por lo que
solicito se le aplique a la denunciada el maximo de la multa a que se refiere el articulo 389 inciso primero
del Cédigo del Trabajo, ordenando se subsanen los efectos de las précticas desleales denunciadas y se
sancione con el méximo de la multa que permite la ley.

POR TANTO, y de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 387 y siguientes del Cédigo del Trabajo,

A US. PIDO, se sirva tener por interpuesta denuncia por précticas desleales en la negociacion
colectiva, en contra de la empresa ............................. , va individualizada, aceptarla a tramitacién segun
lo establecen los articulos 292 y 389 del Cédigo del Trabajo, declarando, salvo mejor parecer del tribunal:

1 Que la denunciada ha incurrido en préacticas desleales en la negociacion colectiva al momento de
proceder reemplazar a trabajadores en huelga y autorizar el reintegro de trabajadores en huelga a
partir del primer dia de ésta sin cumplir con los requisitos legales, debiendo pagar inmediatamente a
los trabajadores involucrados en la huelga el bono previsto en la letra c) del articulo 381 del Cédigo
del Trabajo, debidamente reajustado de conformidad a lo dispuesto en el articulo 63 del mismo
Cadigo,;

2 Que se ordene el cese inmediato de la conducta constitutiva de la préactica desleal, reiterando las
multas hasta el cese de la misma en caso de persistir la misma, todo ello de acuerdo a lo dispuesto
en el inciso final del articulo 389 del Cédigo del Trabajo,;

3 Que se condene a la denunciada al pago de la multa equivalente a 10 Unidades Tributarias Anuales
por las précticas desleales, o lo que S.S. pondere de justicia, con costas, de conformidad a las
disposiciones legales;

4 Que se condena en costa a la empresa denunciada; y

5 Que se remita copia de la sentencia a la Direccién del Trabajo para su registro y publicacion una vez
que ésta se encuentre ejecutoriada.
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PRIMER OTROSI: A efecto de dar cumplimiento a lo pedido en el punto 2 de lo principal, teniendo
presente que a la luz del texto del instrumento colectivo vigente entre las partes y de la dltima oferta del
empleador efectuada en el proceso de negociacion colectiva, se evidencia que en esta ultima no se ha
dado cumplimiento a las condiciones minimas establecidas por el articulo 381 del Cédigo del Trabajo pues
no contiene idénticas estipulaciones que las contenidas en el instrumento colectivo vigente, y en
consecuencia, le esta prohibido al empleador reemplazar a los trabajadores en huelga antes del dia
decimoquinto y permitir el reintegro de trabajadores en huelga antes del dia trigésimo ambos plazos
contados desde la fecha en que la huelga se hizo efectiva.

RUEGO A S. S. se sirva ordenar que el (la) fiscalizador(a) de la Inspeccién del Trabajo ................ ,
AdoN (@)...ceeeieaiiiiiiiiiiiiiaa, Nede R U. T. cooveraeeiiiiiiiiiiiiiiannnns , en su caracter de ministro de fe,
proceda a poner término inmediato al reintegro ilegal de trabajadores en huelga en las dependencias
ubicadas en ..................ccceiiinin.. , retirando de dicho lugar a los reintegrados y reemplazantes ilegales.

SEGUNDO OTROSI: Sirvase decretar el auxilio de la fuerza publica a fin de llevar a efecto la diligencia
solicitada en el primer otrosi, otorgando facultades de allanamiento y descerrajamiento.

POR TANTO, pido a S.S., acceder a la medida solicitada.
TERCER OTROSI: Ruego a US. tener por acompanados, con citacién, los siguientes documentos:
1)Copia de comprobante de ingreso comisiones de fiscalizacién N° ............. y acta complementaria.

2) Copia de informe de fiscalizacion N° ...................cooons , ANEXO, Y eiiiiiiiiiiiiiaeaaas actas de
entrevista a los trabajadores.

3) Copia de acta de constatacién de fecha ...... y acta de instrucciones de cesar en conducta ilegal.

4) Copia de resolucion N® ............coovviiiiiiniiinen.n. y su acta de notificacion.

5) Copia de comprobante de ingreso comisiones de fiscalizacion N° ............c.coiiiiiinnan.. de
fecha ..o , acta complementaria y anexo.

6) Copia de informe de fiscalizacion N° ...............oooiiiiiiiiinn. L ANEXO Y wrnerareiananaaaa e aaanaanas

actas de entrevista a trabajadores.

7) Copia de acta de constatacién de fecha ........................... y de instrucciones de la misma fecha.

8) Copia de Resoluciéon de multa N° ...........ooiiiiiiiiiiis y su acta de notificacion.

9) Copia de contrato colectivo vigente celebrado entre la empresa .........cccoveviiiiiiienenens y el
Sindicato de Trabajadores ..........c.ccoccevvvviniecnnn.. (20} o N fecha.

10) Copia de la ultima oferta del empleador entregada en el marco de la actual negociacién colectiva.

11)Copia de resolucién exenta N° .........cccooiiiiiiiiiiiinans de que
nombra al Inspector Provincial del Trabajo de .........cccovvieiiiiienenne.

CUARTO OTROSI: Sirvase S. S. tener presente que para acreditar los hechos expuestos en esta
denuncia me valdré de todos los medios de prueba que franquea la ley.

QUINTO OTROSI: A S.S. PIDO que, de conformidad a lo establecido en el articulo 292 inciso 6° del
Cédigo del Trabajo, se ordene la comparecencia personal, a la respectiva audiencia, de un representante
de la empresa en los términos estrictos del articulo 4° del Cédigo del Trabajo, de tal forma que en dicha
calidad represente, para estos efectos, a la empresa denunciada.

SEXTO OTROSI: A US. PIDO, tener presente que vengo en proponer como Receptor Ad Hoc, al

funcionario de la Direccion del Trabajo, don ...............cc.cccovviiiiiiiiinnn. , de mi mismo domicilio, a fin de
que proceda a realizar las actuaciones y a notificar las diligencias que fueren necesarias en este proceso.
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SEPTIMO OTROSI: Sirvase S.S. tener presente que mi personeria para actuar por la Inspeccion del
Trabajo emana de la Resolucion exenta N° ...............cccoveiiiiiiinnnn.. de fecha ................. de la Direccién
del Trabajo, que en copia simple acompario.

OCTAVO OTROSI: Que en virtud de la facultad conferida por el Art. 2° inciso cuarto, del Cédigo del
Trabajo y para todos los efectos legales, vengo en hacerme parte en la presente causa.

NOVENO OTROSI: Sirvase US. tener presente que vengo en designar abogado patrocinante y en

conferir poder al abogado habilitado de este Servicio donfa) ................c.cccoveviiian... con patente al dia de
la llustre Municipalidad de ............................. y domiciliado en calle .................c.cccooviiiiiiii. comuna
AE e,
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3.- CIRCULARES

5, 5.01.06.

Imparte instrucciones sobre actuacion de los funcionarios conciliadores de la
Direccion del Trabajo, respecto de la ratificacion de finiquitos de trabajadores
que, encontrandose vigentes los contratos de trabajo, han suscrito mandato
que garantiza el pago de deudas contraidas por aquéllos, el que no se ajustaria
a derecho por significar renuncia de derechos laborales para los trabajadores.

Depto. Juridico

Un descuento efectuado por el emplea-
dor, por concepto de deudas contraidas por
el trabajador, basado en un mandato suscrito
mientras se encontraba vigente el contrato
de trabajo, no se ajustaria a derecho conforme
se concluye en Ord. N° 3.256/88, de
29.07.05, de este Servicio, por significar
una renuncia de derechos laborales para los
trabajadores.

Por el anterior se hace necesario instruir
a los funcionarios que se desempefnan como
conciliadores, y que deban intervenir en pro-
cesos de conciliacién, en los que el ex em-
pleador presente el descuento aludido, a que
tengan especial cuidado en la revisién docu-
mental a fin de determinar si efectivamente
las partes han suscrito el mandato aludido a
fin de detectar ilegalidades antes de la sus-
cripcion y ratificacién del finiquito o acta de
acuerdo.

En el evento de que el trabajador esté de
acuerdo con dichos descuentos se debera
proceder a consignarlo de esa manera en el
acta de conciliacion respectiva.

Para los casos en que el trabajador no
esté de acuerdo con los descuentos efectua-
dos, se requerira al empleador el pago de las
remuneraciones y demadas prestaciones de-
vengadas a la fecha de separacién del traba-

205 / 2006

jador, limitdndose los descuentos a los esta-
blecidos en el articulo 58 del Cédigo del
Trabajo. De persistir el empleador en el des-
cuento, se cursardn las sanciones que proce-
dan, pudiendo ser éstas por no pago de
remuneraciones y/o no pago de feriado. Si el
descuento involucra ademés el pago de in-
demnizaciéon por afios de servicios y/o la
sustitutiva de aviso previo, se informara al
trabajador que podrd concurrir al Tribunal
competente a demandar el pago de las in-
demnizaciones, senaldndole los plazos legales
y no se cursard sancion por este concepto.

Respecto del descuento de saldo del
crédito social otorgado por una Caja de Com-
pensacién de Asignacién Familiar, los conci-
liadores deberan ajustarse a las instruccio-
nes impartidas mediante Circular N° 106, de
1°/07/2005, teniendo especial cuidado de
hacer distingo con descuento por créditos
bancarios comunes intermediados por las
Cajas de Compensacién, por no tratarse de
una prestaciéon de seguridad social, debiendo
en este caso resolverse de la forma instruida
en la presente circular.

Saluda atentamente
Rafael Pereira Lagos

Abogado
Jefe Departamento Juridico
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6, 5.01.06.

Instruye sobre procedimientos a seguir en los casos que se mencionan en
Dictamen N° 5.590/0128, de 7/12/2005, relativo a los efectos de los pactos
sobre el pago fraccionado de la indemnizacion por afos de servicio.

Depto. Juridico

Conforme a lo establecido en el articulo
169, letra a) del Cdédigo del Trabajo, se esta-
blece que el empleador estard obligado a
pagar, en un solo acto al momento de exten-
der el finiquito, la indemnizacién por anos de
servicios y la sustitutiva de aviso previo, en
caso que éste no se haya dado, indemniza-
cién prevista en los articulos 162, inciso
cuarto, y 163, inciso primero o segundo,
segun corresponda.

Sin perjuicio de lo sefialado precedente-
mente, la norma agrega que las partes po-
drén acordar el fraccionamiento del pago de
las indemnizaciones, en cuyo caso el pacto
debe cumplir con las siguientes condiciones:

e Las cuotas deberdn consignar los reajus-
tes e intereses del periodo.

e  Dicho pacto debera ser ratificado ante la
Inspeccién del Trabajo.

Por otra parte se establece que:

e  El simple incumplimiento del pacto hara
inmediatamente exigible el total de la
deuda y

e  Sera sancionado con multa administra-
tiva.

Sobre el particular, y ante un incumpli-
miento del acuerdo sobre fraccionamiento
del pago de las indemnizaciones aludidas, se
hace necesario establecer los procedimien-
tos que los conciliadores deberadn seguir,
ante las situaciones que a continuacién se
indican:
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Finiquito ratificado ante un ministro de
fe distinto del Inspector del Trabajo

Atendido que el pacto a que se refiere la
situacién planteada no cumple con las
exigencias legales, esto es, que dicho
pacto debe ser ratificado ante la Inspec-
cion del Trabajo, y acorde a lo alli sefa-
lado, corresponde instruir al trabajador
para que recurra ante el tribunal a que
alude el articulo 168 del Cédigo del Tra-
bajo y en el plazo alla establecido, con el
fin de que se ordene y cumpla el pago de
la indemnizacién por afnos de servicios
adeudada, no procediendo en tal caso la
aplicacién de la multa administrativa que
por incumplimiento del pacto contempla
el articulo 169 del mismo Cédigo.

La conclusién consignada precedente-
mente, debe entenderse sin perjuicio de
la facultad que asiste a este Servicio de
cursar sanciéon administrativa por la in-
fraccién configurada, cual es la inobser-
vancia por parte del empleador de los
requisitos que debe cumplir un pacto de
tal naturaleza, debiendo aplicarse en tal
caso la sancién genérica contemplada en
el articulo 477 del Cédigo del Trabajo.

Finiquito que no se hubiere ratificado ante
el ministro de fe alguno, ni ha sido firma-
do por el presidente del sindicato o de-
legado de personal o sindical respectivos

El pacto sobre el pago fraccionado de la
indemnizacién legal por anos de servi-
cio, contenido en un finiquito que no ha
sido ratificado ante ninguno de los mi-
nistros de fe senalados en el articulo
177 del Cédigo del Trabajo, o que no ha
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sido firmado por el presidente del sindi-
cato o delegado de personal o sindical
respectivo, no libera al empleador de la
obligacién de pagar la totalidad del mon-
to que representa tal beneficio en un
solo acto, conforme a lo previsto en la
letra a) parrafo 3° del articulo 169 del
Cdédigo del Trabajo, como tampoco, de
la responsabilidad que le asiste por no
haber observado las formalidades lega-
les que debe cumplir dicho pacto,
incumpliendo que puede ser sancionado

0o

por este Servicio en los términos del
precitado articulo 477 del Cédigo del
Trabajo. Por el contrario, no resulta juri-
dicamente procedente sancionar el in-
cumplimiento de dicho pacto de acuerdo
al articulo 169 del mismo Cédigo.

Saluda atentamente,
Rafael Pereira Lagos

Abogado
Jefe Departamento Juridico

70, 712.01.06.

Instruye sobre actuaciones de Acreditacion (articulo 11) y Calificacion (articu-
lo 12), dispuestas por la Resolucion exenta N° 1.081, de 22 de septiembre de
2005, y adjunta formularios y formatos que indica.

Depto. Inspeccion

Como es de vuestro conocimiento,
mediante Resolucion exenta N° 7.0817 de 22
de septiembre de 2005 (modificada por las
Resoluciones exentas N°. 1.668 y 1.739,
de 14 y 21 de diciembre de 2005, respecti-
vamente) se dispuso el establecimiento de
un sistema Unico de control de asistencia, de
las horas de trabajo y de la determinacién de
las remuneraciones para choferes y auxilia-
res de la locomocidn colectiva interurbana y
de los servicios interurbanos de transporte
de pasajeros.

En dicha Resolucién exenta N° 1.081,
se establece para esta Direccion la actuaciéon
de acreditacion (articulo 11) y de calificacion
(articulo 12).

1. Acreditacion (articulo 11):

De conformidad a lo dispuesto en el
articulo 11 (Resolucién exenta N° 1.081),
en forma previa a su implementacion
deberd acreditarse ante esta Direccion
del Trabajo el cumplimiento de todos y
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cada uno de los requisitos del sistema
automatizado de control (a bordo y/o en
terminales) que se pretenda poner en uso.

a) Instancia competente:

Por su parte y en cuanto a la instan-
cia competente para efectuar la acre-
ditacion, el referido articulo 11 se-
nala que dicha acreditacion debera
efectuarse ante el Departamento de
Inspecciéon de esta Direccién, salvo
que se trate de servicios que se
efectien dentro de una misma re-
gioén, en cuyo caso, deberd hacerse
ante la respectiva Direccién Regio-
nal del Trabajo.

En el evento de que la acreditacion
se otorgue por la DRT debera
enviarse copia de la misma al De-
partamento de Inspeccién (UIPO).

En el caso de empresas que imple-
menten sistemas automatizados que
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operen para un conjunto de empre-
sas (ej: FENABUS), la acreditacién a
la organizaciéon que tendrd a cargo
la administracion del sistema basta-
r4& para acreditar el cumplimiento
respecto de cada empresa, debien-
do éstas presentar copia de la mis-
ma y acreditar que se han incorpo-
rado a dicho sistema.

b) Formulario:

Para facilitar la actuaciéon se ad-
junta: Formulario unico de solici-
tud de acreditacion sistema auto-
matizado (articulo 11, Resolucion
exenta N° 1.081, de 22.09.2005,
Direccion del Trabajo).

Del mismo modo, se adjunta: For-
mato de resolucion de acreditacion
sistema automatizado (articulo 11,
Resoluciéon exenta N° 1.081, de
22.09.2005, Direccion del Trabajo).

c) Forma de acreditacion

A fin de facilitar la labor de acredita-
cién, ésta se otorgard cumpliendo
el solicitante con el formulario de
solicitud de acreditacion y fundamen-
talmente acompanando la certifica-
cion a que se refiere el articulo 10,
de la Resolucion exenta N° 1.081,
esto es, documento emanado de una
Universidad reconocida por el Esta-
do u organismo dependiente de ella,
que cuente con una experiencia en
la materia de a lo menos cinco afos.

Calificacion (articulo 12):

Por su parte, el inciso final, del articulo
12 (Resolucién exenta N° 1.081), dispo-
ne que corresponderd a la Direccion del
Trabajo la calificaciéon de la circunstan-
cia de encontrarse el empleador excep-
tuado de contar con un dispositivo auto-
matizado, esto es, la verificacién de si
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respecto de ella se cumplen con los su-
puestos copulativos que en el mismo
articulo 12 se senfalan en letras a), b), c)
y d).

a) Instancia competente:

La instancia competente para efec-
tuar esta calificacién sera la respec-
tiva Direcciéon Regional del Trabajo
en caso de tratarse de servicios den-
tro de una misma regién, o por el
Departamento de Inspeccién si se
trata de servicios que unen interior-
mente dos regiones colindantes.

b) Formulario:

Para facilitar la actuacion se adjun-
ta: Formulario tnico de solicitud de
calificacion (articulo 12, Resolucion
exenta N° 1.081, de 22.09.05, Di-
reccion del Trabajo).

Del mismo modo, se adjunta: For-
mato de resolucion de calificacion (ar-
ticulo 12, Resolucion exenta N° 1.081,
de 22.09.05, Direccion del Trabajo).

c) Obligatoriedad de fiscalizacion:

Siempre que se solicite la califica-
cion a que se refiere el articulo 12,
se debera fiscalizar en terreno a fin
de verificar la efectividad de lo de-
clarado por el solicitante.

Remisién de informaciéon
En el evento de que la acreditacion o
calificacion se otorgue por la DRT, debe-
ré4 enviarse copia de la misma al Depar-
tamento de Inspeccion (UIPO).
Saluda atentamente a Ud.

Christian Melis Valencia

Abogado
Jefe Departamento de Inspeccion
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RESOLUCIONES Y CIRCULARES DT

<

Regién

Inspeccién Afo

N° Fiscalizacion

FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD DE ACREDITACION SISTEMA AUTOMATIZADO
(ARTICULO 11, RESOLUCION EXENTA N° 1.081, DE 22.09.2005, DIRECCION DEL TRABAJO)

La presente solicitud constituye una DECLARACION JURADA, relativa a que los datos contenidos en ella
son todos VERDADEROS. En el evento en que ello no sea asi y no correspondan a la realidad o que en
fiscalizaciones posteriores se detecten infracciones a la acreditacion solicitada, caducarad la resolucién de
acreditacion de sistema que sobre dicha informacion se llegue a dictar y se cursaran las infracciones correspon-
dientes. SE DEBE COMPLETAR TODOS LOS DATOS CORRESPONDIENTES Y ADJUNTAR LA DOCUMENTACION

QUE SE SOLICITA. EN CASO CONTRARIO LA SOLICITUD SERA DECLARADA INADMISIBLE

|. DATOS DEL SOLICITANTE

RUT Razén Social/Nombre (ap. paterno, ap. materno, nombres)
RUT Repte. legal Representante Legal (ap. paterno, ap. materno, nombres) Profesion
Domicilio Calle: Ndmero
Regién Comuna Localidad (si corresponde)
Cdédigo Actividad Econdmica |Teléfono Correo electrénico
II. DATOS ESPECIFICOS
SISTEMA AUTOMATIZADO CERTIFICADO CIUDAD FECHA
POR (articulo 10, Resolucién exenta N° 1.081)
SISTEMA AUTOMATIZADO OPERADO POR INDIVIDUALIZACION FECHA
(Empresa que distribuye y/o arriende y/o administre el sistema) CONTRATO
205 / 2006 Febrero
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Ill. DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS PARA ACREDITACION
(ARTICULO 11 DE LA RESOLUCION EXENTA N° 1.081, DE 22.09.05, DIRECCION DEL TRABAJO)

"Articulo 11. En forma previa a su implementacion deberé acreditarse ante esta Direccién del
Trabajo el cumplimiento de todos y cada uno de los requisitos del sistema automatizado de
control (a bordo y/o en terminales) que se pretenda poner en uso. Dicha acreditacion deberéa
efectuarse ante el Departamento de Inspeccion de esta Direccién, salvo que se trate de
servicios que se efectlien dentro de una misma regién, en cuyo caso, debera hacerse ante la
respectiva Direccidon Regional del Trabajo".

El solicitante declara que el sistema automatizado (a bordo y/o en tierra) que pretende implementar
cumple todos y cada uno de los requisitos exigidos por la Resolucién exenta N° 1.081, de 22.09.2005

(ESPACIO SOMBREADO ES DE USO EXCLUSIVO DEL FISCALIZADOR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO)

USO EXCLUSIVO DEL
FISCALIZADOR

CUMPLE | NO CUMPLE | EFECTIVO NO
EFECTIVO

1.El sistema automatizado que se pretende implemen-
tar se encuentra debidamente certificado conforme lo
dispuesto en el Art. 10, de la Resolucién N° 1.081 de
esta Direccion.

2.Si corresponde, acompafa contrato o factura que da
razén de compra, arriendo o contrato de sistema y de
sus componentes

IV. DOCUMENTACION QUE DEBE ADJUNTAR EL EMPLEADOR
Ademas del presente Formulario:

1. Certificacion proporcionada por un organismo competente, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 10,
de la Resolucién exenta N° 1.081, de 22.12.2005.

2.Comprobante de adquisicidon o arriendo de sistema o contrato de prestacion de servicios, otorgado por
quien distribuya o arriende el sistema debidamente certificado.

3.Copia de ultimo Certificado de Antecedentes Laborales del solicitante, si existiere.
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V. INDIVIDUALIZACION DEL ENCARGADO DEL TRAMITE ANTE LA INSPECCION

Nombre Teléfono Correo electronico

Para constancia firma y ratifica,

Nombre y firma Empleador o Representante Legal

R.U.T.

USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO S| NO
ADMISIBILIDAD DE LA SOLICITUD
| A.- PAGO DE LOS DERECHOS DE LA SOLICITUD
REQUISITOS B.- FORMULARIO DE SOLICITUD INTEGRAMENTE LLENADO
DE C.- SE ACOMPANA LA DOCUMENTACION EXIGIDA
ADMISIBILIDAD

1l ANTECEDENTES DEL EMPLEADOR (Boletin infractores y sistema informatico)
A.- MULTAS ADMINISTRATIVAS PENDIENTES

B.- RECLAMOS PENDIENTES

C.- DENUNCIAS PENDIENTES

D.- DEUDA PREVISIONAL

11 CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS PARA CALIFICACION
(ARTICULO 12, RESOLUCION EXENTA N° 1.081)

FECHA - FIRMA RECEPCION INSPECCION
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GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO

DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO
REGION

RESOLUCION N° /

VISTOS:

1) Lo dispuesto en el inciso segundo, del articulo 33 del Cédigo del Trabajo;
2) Las Resolucion exenta N° 1.081, de 22.09.05;

3)Las Resoluciones exentas N°s. 1.668, de 14.12.05y 1.739, de 21.12.05;

4) La Resolucién exenta N° 1.763, de 26 de diciembre de 2005, que fija texto refundido de Resolucion
exenta N° 1.081; y

5)El articulo 11 de la citada Resoluciéon exenta N° 1.081, que establece que de forma previa a la
implementacién, debera acreditarse ante esta Direccion del Trabajo el cumplimiento de todos y cada uno de los
requisitos del sistema automatizado de control (a bordo y/o en terminales) que se pretenda poner en uso.

CONSIDERANDO:

1) Que, mediante solicitudde fecha_______, laempresa
RUT representada legalmente por RUT
ambos con domicilio para estos efectos en comuna de
Regién solicité acreditar ante esta Direccion el sistema

unico de control de asistencia, de las horas de trabajo y de la determinaciéon de las remuneraciones para los
trabajadores que se desempefan a bordo de los buses que cubren los servicios o recorridos indicados en el
formulario solicitud.

2)Que, el sistema que se solicita acreditar cuenta con la Certificacion proporcionada por
(un organismo competente), de __/___/__/, de conformidad a lo dispuesto en el Art. 10, de la Resolucién exenta
N° 1.081, de 22.09.05 de esta Direccidn.

3) Que asimismo, cuenta con: Comprobante de adquisicidn o arriendo de sistema o contrato de prestacion de
servicios, otorgado por (quien distribuye o arrienda el sistema debida-
mente certificado).

4) Que, de las circunstancias expuestas en el "formulario de Solicitud", el que forma parte integrante de la
presente resolucién para todos los efectos legales, aparece la concurrencia de todos los requisitos de admisibilidad
y el cumplimiento de la integridad de los criterios definidos por el Servicio y plenamente conocidos con antelacidn
por el solicitante, los que se encuentran contenidos en el respectivo Formulario-Solicitud.

RESUELVO:
1) ACREDITASE a la empresa el cumplimiento de todos y cada uno de

los requisitos del exigidos por la Resolucién exenta N° 1.081, de 22.09.2005, del sistema automatizado de
control (a bordo y/o en terminales) que se pretenda poner en uso.

(firma Director Regional)
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Regién Inspeccién Afo N° Fiscalizacién

FORMULARIO UNICO DE SOLICITUD DE CALIFICACION
(ARTICULO 12, RESOLUCION EXENTA N° 1.081, DE 22.09.05, DIRECCION DEL TRABAJO)

La presente solicitud constituye una DECLARACION JURADA, relativa a que los datos contenidos en ella
son todos VERDADEROS. En el evento en que ello no sea asi y no correspondan a la realidad o que en
fiscalizaciones posteriores se detecten infracciones a la certificacién solicitada, caducara la resolucién de
certificacién de sistema que sobre dicha informacion se llegue a dictar y se cursaran las infracciones
correspondientes. SE DEBE COMPLETAR TODOS LOS DATOS CORRESPONDIENTES Y ADJUNTAR LA
DOCUMENTACION QUE SE SOLICITA. EN CASO CONTRARIO LA SOLICITUD SERA DECLARADA INAD-
MISIBLE

|. DATOS DEL SOLICITANTE

RUT Razén Social/Nombre (ap. paterno, ap. materno, nombres)

RUT Repte. legal Representante Legal (ap. paterno, ap. materno, nombres) Profesion
Domicilio Calle: Numero
Regién Comuna Localidad (si corresponde)

Codigo Actividad Econémica | Teléfono Correo electrénico

Il. DECLARACION JURADA DE CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS PARA CERTIFICACION DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 12 DE LA RESOLUCION EXENTA N° 1.081, DE 22.09.05, DIRECCION DEL
TRABAJO.

"Articulo 12. El sistema automatizado de control (a bordo y/o en terminales) descrito en los articulos
anteriores, no serd obligatorio para el personal que desarrollen sus actividades en empresas que presten servicios
con las siguientes caracteristicas copulativas: a) se trate de servicios que cubren trayectos cuya duracién es
inferior a cinco horas de manejo continuo entre los puntos de origen y destino; b) se trate de servicios que en sus
trayectos se exceda el radio urbano y alternadamente recogen y dejan pasajeros; c) se trate de servicios que
circulan dentro de una misma regidn o que unen interiormente dos regiones colindantes, preferentemente a través
de caminos interiores; y d) se trate de servicios que cubren trayectos cuyas localidades, sean de origen o destino,
no cuentan con las condiciones para tener dispositivos electrénicos como los que se exigen en esta resolucién. En
estos casos, para los efectos de controlar la asistencia y determinar las horas de trabajo, se aplicaran las reglas
generales de conformidad a lo dispuesto en el inciso primero del articulo 33, del Cddigo del Trabajo. La calificacién
de las circunstancias anteriores y, por lo tanto, de encontrarse el empleador exceptuado de contar con un
dispositivo automatizado, deberd hacerse por la respectiva Direccidn Regional del Trabajo en caso de tratarse de
servicios dentro de una misma regién, o por el Departamento de Inspeccién si se trata de servicios que unen
interiormente dos regiones colindantes. Para estos efectos, se debera solicitar dicha calificacién directamente a
las instancias que correspondan segun se ha expresado anteriormente".
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El solicitante declara que la empresa cuenta con los siguientes recorridos o servicios que cumplen con
las caracteristicas copulativas a que se refiere el articulo 12, de la Resolucion exenta N° 1.081, para ser
calificado como empresa exceptuada de la obligatoriedad de contar con dispositivos automatizados de
control de asistencia.

(ESPACIO SOMBREADO ES DE USO EXCLUSIVO DEL FISCALIZADOR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO)

USO EXCLUSIVO DEL
FISCALIZADOR

RECORRIDO O SERVICIO (INDIVIDUALIZACION) ORIGEN DESTINO CALIFICA

NO
CALIFICA

1Il. DOCUMENTACION QUE DEBE ADJUNTAR EL EMPLEADOR
Ademas del presente Formulario, copia de:

1. Documento en que se detalle, respecto de cada uno de los recorridos o servicios, el cumplimiento de lo
dispuesto en articulo 12, Resolucion exenta N° 1.081.

2. Copia de ultimo Certificado de Antecedentes Laborales del solicitante, si existiere.

IV. INDIVIDUALIZACION DEL ENCARGADO DEL TRAMITE ANTE LA INSPECCION

Nombre

Teléfono Correo electronico

Para constancia firma y ratifica,

Nombre y firma Empleador o Representante Legal

R.U.T.

USO EXCLUSIVO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

Sl NO

|
REQUISITOS
DE
ADMISIBILIDAD

ADMISIBILIDAD DE LA SOLICITUD

A.- PAGO DE LOS DERECHOS DE LA SOLICITUD

B.- FORMULARIO DE SOLICITUD INTEGRAMENTE LLENADO

C.- SE ACOMPANA LA DOCUMENTACION EXIGIDA

ANTECEDENTES DEL EMPLEADOR (Boletin infractores y sistema informatico)

A.- MULTAS ADMINISTRATIVAS PENDIENTES

B.- RECLAMOS PENDIENTES

C.- DENUNCIAS PENDIENTES

D.- DEUDA PREVISIONAL

CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTOS PARA CALIFICACION
(ARTICULO 12, RESOLUCION EXENTA N° 1.081)

FECHA - FIRMA RECEPCION INSPECCION
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GOBIERNO DE CHILE
DIRECCION DEL TRABAJO RESOLUCION N0 /
DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO
REGION

VISTOS:

1) Lo dispuesto en el inciso segundo, del articulo 33 del Cédigo del Trabajo;
2)La Resolucién exenta N° 1.081, de 22.09.05;

3)Las Resoluciones exentas N°s. 1.668, de 14.12.05 y 1.739, de 21.12.05;

4) La Resolucién exenta N° 1.763, de 26 de diciembre de 2005, que fija texto refundido de Resolucidn
exenta N° 1.081; y

5)El articulo 12, inciso final, de la citada Resolucién exenta N° 1.081, que establece que para los efectos de
que el empleador se excepcione de la obligacion de contar con un dispositivo automatizado, debera calificarse por
esta Direccion del Trabajo el cumplimiento de todos y cada uno de las caracteristicas copulativas, contenidas en
las letras a, b, ¢ y d, del mismo articulo.

CONSIDERANDO:

1)Que, mediante solicitud de fecha | |la empresa
RUT |, representada legalmente por RUT
ambos con domicilio para estos efectos en comuna de
Regién solicit6 calificacion ante esta Direccién respec-

to del cumplimiento de todas y cada una de las caracteristicas copulativas, contenidas en las letras a; b, c y d, del
articulo 12, de la citada Resolucién exenta N° 1.081.

2) Que, de las circunstancias expuestas en el "formulario de Solicitud", el que forma parte integrante de la
presente resolucion para todos los efectos legales, aparece la concurrencia de todos los requisitos copulativos
definidos por este Servicio y plenamente conocidos con antelacién por el solicitante, los que se encuentran
contenidos en el respectivo Formulario-Solicitud.

RESUELVO:

1) CALIFICASE, respecto de la empresa y los servicios o recorridos que se
indican a continuacion, el cumplimiento de las caracteristicas copulativas a que se refieren las letras a), b), ¢) y d),
del articulo 12, de la Resolucion exenta N° 1.081, de fecha 22.09.2005, circunstancia que permite a la empresa
respecto de los recorridos referidos, excepcionarse de la obligatoriedad de contar con dispositivo automatizado de
control de asistencia.

RECORRIDO (Individualizacién) ORIGEN DESTINO

2) En consecuencia, de conformidad a lo dispuesto en el inciso segundo, del articulo 12, de la Resolucién
exenta N° 1.081, de fecha 22.09.2005, para los efectos de controlar la asistencia y determinar las horas de
trabajo se aplicaran las normas generales (inciso primero, articulo 33, del Cédigo del Trabajo).

(firma Director Regional)

1/
Distribucién:
- Solicitante
-L.P.T.
- D.R.T. Regién
- Depto. Inspeccion (UCyMAT)
- Partes
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SUPERINTENDENCIA
DE SEGURIDAD SOCIAL

SEeLeccion DE CIRCULARES

2.259, 28.12.05.

neficio.

Fondo Nacional de Pensiones Asistenciales informa nuevo monto de la pension
minima para efectos de determinar carencia de recursos de postulantes al be-

Atendido lo dispuesto en el inciso tercero
del articulo 1° de Decreto Ley N° 869, de 1975
y el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 369, de 1987, del Ministerio de Hacienda,
en relacién al limite de ingresos que debe exigir-
se a los postulantes de pensiones asistencia-
les para determinar el requisito de carencia de
recursos, informo a Ud. que por la aplicaciéon
del articulo 14 del D.L. N° 2.448, de 1979,
modificado por la Ley N° 19.262, la pensién
minima de vejez e invalidez del articulo 26 de
la Ley N° 15.386, se reajusté a contar del 1° de
diciembre de 2005 en un 3,62% alcanzando
a un valor de $ 79.866,71 mensuales.

Febrero

Por tanto, de acuerdo con los preceptos
legales que regulan las pensiones asistencia-
les del D.L. N° 869, de 1975 a contar del 1°
de diciembre de 2005, la cifra que debe apli-
carse a los postulantes para determinar la
carencia de recursos es de $ 39.933,36,
correspondiente al 50% del valor senalado en
el parrafo anterior.

Saluda atentamente,

Luis H. Rojas Mansilla
Superintendente(S)
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SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRADORAS DE FONDOS
DE PENSIONES

SELECcION DE DICTAMENES

FIS-736, 07.05.

Informa improcedencia de transferir cotizaciones desde Brasil a Chile.

Se ha solicitado un pronunciamiento de
esta Superintendencia relativo a la situacién
previsional de una afiliada que trabajé duran-
te un tiempo en la Republica Federativa de
Brasil y que actualmente se encontraria tra-
bajando en Chile e incorporada a una AFP,
quien desea saber si es factible transferir
hacia Chile las cotizaciones previsionales que
enter6 en Brasil.

Al respecto, cabe informar que no es po-
sible la transferencia de cotizaciones previsio-
nales desde Brasil a Chile, ya que dicha situa-
cién no esta contemplada en el D.L. N° 3.500,
de 1980, que cred el Nuevo Sistema de Pen-
siones, y tampoco fue contemplada por los
Gobiernos de Chile y de Brasil en el Convenio
de Seguridad Social suscrito con fecha 16 de
octubre de 1993, promulgado por Decreto
Supremo N° 1.313, de 1995, del Ministerio
de Relaciones Exteriores y publicado en el
Diario Oficial del dia 19 de febrero de 1996,
vigente entre ambos paises. De hecho, tra-
tdndose del Convenio de Seguridad Social,
éste es categdrico cuando senala en el inciso
primero de su articulo 15, que los trabajado-
res que se encuentren afiliados a una Admi-
nistradora de Fondos de Pensiones en este
pais y se pensionen en Chile, financiarén sus
pensiones con el saldo acumulado en su cuenta
de capitalizacion individual.
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Desde este punto de vista, el Convenio
de Seguridad Social vigente con la Republica
Federativa del Brasil solamente permite que
los trabajadores afiliados al Sistema de Pen-
siones regido por el D.L. N° 3.500, se les
puedan computar los periodos cotizados en
Brasil a efectos de cumplir con los requisitos
para tener derecho en Chile a una pensién
minima garantizada por el Estado. Es decir, a
los periodos de cotizaciones que registra en
Chile podran agregarse los periodos cotiza-
dos en Brasil a efectos de cumplir con el
minimo de 20 anos de cotizaciones o servicios
cumputables que exige el articulo 75 del D.L.
N° 3.500, de 1980, para tener derecho a una
pensidon minima de vejez garantizada por el
Estado, o bien, para cumplir con el minimo de
10 anos de cotizaciones o servicios computa-
bles que exigen los articulos 77 y 78 del
mismo cuerpo legal, para tener derecho a una
pensiéon minima de invalidez o de sobreviven-
cia garantizada por el Estado, seglin sea el
caso. Ello, siempre y cuando cumplan, ade-
mas, con los requisitos de registrar en Chile,
a lo menos, cinco anos de cotizaciones en
caso de vejez y dos afnos en caso de invalidez
o, tratdndose de pension de sobrevivencia,
cuando el causante que falleciere activo tu-
viere registrados dos afos de cotizaciones en
Chile a la fecha del siniestro.
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De acuerdo a lo anteriormente expuesto,
no es posible transferir hacia Chile las cotiza-
ciones que la interesada registra enteradas en
Brasil. Sin embargo, los periodos de cotiza-
ciones que registre en ese pais, en conformi-
dad al Convenio de Seguridad Social vigente

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

entre ambos paises, seran considerados en
Chile a efectos de evaluar, en su caso, si
cumple o no con los requisitos para tener
derecho a una pensién minima de vejez, inva-
lidez o de sobrevivencia para los beneficiarios
de ella, en su caso.

FIS-766, 07.05.

Efectos del rechazo de una licencia médica o de la reduccion del reposo pres-
crito en ella, sobre la obligacion de enterar cotizaciones del trabajador.

Concordancias: Nota Interna N° J/239,
de fecha 4 de abril de 2002, de la Fiscalia de
esta Superintendencia.

Se ha solicitado un pronunciamiento de
esta Superintendencia acerca del efecto que
produce respecto del entero de cotizaciones
de un trabajador, la circunstancia que la licen-
cia médica que le haya sido extendida, cual-
quiera sea la entidad pagadora del subsidio
por incapacidad laboral, sea rechazada o re-
ducido el periodo de reposo prescrito en ella.

Sobre el particular, cabe senalar en pri-
mer término que, de acuerdo con lo dispuesto
en el D.S. N° 3 de 1984, del Ministerio de
Salud, la licencia médica autorizada por el
organismo competente da derecho al trabaja-
dor a ausentarse o reducir su jornada de
trabajo durante un lapso, y da derecho a
percibir un subsidio especial con cargo con la
entidad que le otorgue prestaciones de salud
o a la remuneracion, segun corresponda, de-
biendo descontarse de dicho subsidio, las co-
tizaciones previsionales y de salud.

En efecto y en lo que respecta a los
trabajadores afiliados al Nuevo Sistema de
Pensiones, segun lo prescribe el inciso terce-
ro del articulo 17 del D.L. N° 3.500, de
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1980, durante los periodos de incapacidad
laboral, aquéllos deberan efectuar las cotiza-
ciones a que se refiere ese articulo, esto es,
para pensiones y salud. Agrega su inciso final
que las entidades pagadoras del subsidio de-
beran efectuar las retenciones correspondien-
tes y enterar dichas cotizaciones en las insti-
tuciones que correspondan.

Ahora bien, en el evento que la licencia
médica fuera rechaza, no corresponde el pago
del subsidio por incapacidad laboral ni de la
remuneracion, segun sea el caso, razén por la
cual es improcedente el pago de las cotizacio-
nes para pensiones por parte de la entidad
que denegd la licencia.

Tampoco es obligacién del empleador ni
del trabajador pagar las referidas cotizacio-
nes, ya que tanto en el caso que la licencia
médica haya sido rechazada como en aquel en
que el reposo se haya reducido, el trabajador
no presté servicios y, por lo mismo, no perci-
bié remuneraciones de las que pudieran rete-
nerse ni enterarse las referidas cotizaciones.

Finalmente y respecto de las cotizacio-
nes destinadas al financiamiento de las pres-
taciones de salud, deberé requerir el pronun-
ciamiento correspondiente de la Superinten-
dencia de Salud.
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FIS-773, 07.05.

Comisiones Médicas Regionales no se encuentran obligadas a pronunciarse
sobre solicitudes de trabajadores o empleadores respecto de labores o activi-
dades que aquéllos puedan desarrollar con su capacidad residual de trabajo.

Un recurrente, junto con exponer los im-
pedimentos que afectan a un afiliado y en
virtud de los cuales se declaré su invalidez
transitoria total, ha solicitado que la Comision
Médica N° 1 de la VIl Regién, determine
cudles son las tareas y actividades que aquél
podria realizar sin riesgo para su salud y cué-
les pueden ser aquellas perjudiciales para su
integridad fisica.

Ante consultas del mismo tenor, este
Organismo ha informado reiteradamente que,
en atencion a que las Comisiones Médicas
actuan en el dmbito del Derecho Publico, sin
otras atribuciones que las que expresamente
se les han conferido, no les compete efectuar
la calificacion que se ha requerido.

Sin embargo, el recurrente alude en su
presentaciéon a lo resuelto en el Oficio Ord.
N° 3.458/178, de fecha 21 de octubre de
2002, de la Direccién del Trabajo, segun el
cual corresponde que, en caso de duda, si un
trabajo determinado es perjudicial para la sa-
lud o integridad fisica o psiquica del trabaja-
dor, ello sea calificado por el Servicio de
Salud, el cual podréa recabar antecedentes de
la COMPIN, ISAPRE o Comision Médica Re-
gional de la Superintendencia de Administra-
doras de Fondos de Pensiones que declaroé la
invalidez, si es el caso.

Finalmente, sefala que esta consulta se
ha hecho frecuente, en especial entre los
empleadores, quienes amparados en lo re-
suelto por la citada Direccién del Trabajo y en
atencién a lo establecido en el articulo 161
bis del Cédigo del Trabajo, pretenden obtener
un pronunciamiento a este respecto de la
respectiva Comisiéon Médica Regional.
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Sobre el particular, cabe manifestar que
no corresponde a las Comisiones Médicas
Regionales emitir parecer acerca de las activi-
dades o labores que puedan desarrollar con
su capacidad residual de trabajo aquellos tra-
bajadores afiliados al Sistema de Pensiones
del D.L. N° 3.500, de 1980, que retornan a la
vida laboral una vez declarada su invalidez
por aquéllas, pues tal funcién no se encuen-
tra dentro de las que han sido asignadas por
los articulos 4° y 11 del citado D.L. N° 3.500
en relacién con los articulos 18 y siguientes
del D.S. N° 57, de 1990, del Ministerio del
Trabajo y Previsiéon Social, particularmente,
en su articulo 24. En efecto, solo compete a
dichas Comisiones evaluar y reevaluar el gra-
do de invalidez de los trabajadores afiliados.

De acuerdo a lo anterior y en opinién de
esta Superintendencia, corresponderd al mé-
dico tratante del afiliado extender a éste las
recomendaciones o indicaciones para no rea-
lizar aquellas labores que puedan resultar per-
judiciales para su salud, atendido el grado de
invalidez que le ha sido reconocido, de modo
que aquél pueda, a su vez, presentarlas a su
respectivo empleador.

Asimismo, se estima que, en caso de
duda o desacuerdo entre las partes, habria de
aplicarse lo dispuesto en el inciso segundo
del articulo 187 del Cédigo del Trabajo y para
efectuar la calificacion a que en él se alude
—entregada a los Servicios de Salud segun la
jurisprudencia de la Direccion del Trabajo-—
una Comisién Médica Regional podré propor-
cionar antecedentes a dichos Servicios res-
pecto del estado de salud de un afiliado,
previa autorizacién u otorgada por éste, por
tratarse de un dato sensible. Con todo, se
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entiende que dichos antecedentes son aque-
llos contenidos en el respectivo expediente
de calificacién de invalidez de afiliado y, en

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

ningln caso, una opinién de los integrantes
de la Comisién acerca de cuéles labores pue-
de desempenar y cuéles no.

FIS-776, 07.05.

Procedencia de obtener segunda pension con cargo a ahorro previsional volun-
tario. Precisa alcance de Oficio N° 11.694 de fecha 28 de junio de 2005.

Concordancias: Nota Interna N° FIS-346
de fecha 15 de mayo de 2002, de esta Fisca-
lia, y Oficio N° 9.780 de 30 de mayo de
2003, de esta Superintendencia.

Se ha solicitado un pronunciamiento acer-
ca de la procedencia de que un pensionado
por vejez anticipada bajo la modalidad de
Renta Temporal con Renta Vitalicia Diferida,
obtenga una pensién bajo la modalidad de
Retiros Programados, en una fecha posterior
al inicio de la Renta Temporal y antes del
término de ésta, financiada con cargo a depé-
sitos de ahorro previsional voluntario.

Lo anterior, en consideracion a que se
informé inicialmente a las A.F.P., a través del
Oficio N° 11.694, de fecha 28 de junio de
2005, que los depdsitos de ahorro previsional
voluntario pueden utilizarse para incrementar
las pensiones que se encuentren percibiendo,
sin perjuicio del derecho que les asiste a los
pensionados, para retirarlos, considerando los
efectos tributarios que correspondan, agre-
gando sin embargo, que no corresponde que
con los fonos referidos se financie una segun-
da pensién en Retiro Programado en forma
simultanea a la que tiene contratada un pen-
sionado, bajo la modalidad de Renta Tempo-
ral con Renta Vitalicia Diferida.

El referido pronunciamiento tuvo su ori-
gen en una consulta formulada a la A.F.P. por
un afiliado quien no ha compartido ni acepta-
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do el criterio de este Organismo sobre la
materia.

Al respecto, se ha estimado necesario
precisar el contenido del Oficio N° 11.694,
por cuanto dicho pronunciamiento se ha fun-
damentado en una interpretacion restrictiva
de la disposiciéon del inciso final del articulo
69 del D.L. N° 3.500, de 1980.

En efecto, la mencionada disposicion le-
gal senala lo siguiente: “Si el afiliado estuviere
acogido a renta vitalicia inmediata o renta
vitalicia diferida podra, una vez al afio, en el
mismo mes calendario en que se acogio a
pension, transferir el saldo de la cuenta de
capitalizacion individual a la Compariia de Se-
guros que le estuviere pagando o le corres-
pondiere pagar la renta vitalicia o a otra Com-
pania de Seguros con el fin de contratar un
nuevo seguro de renta vitalicia o acogerse a
retiros programados, segun lo dispuesto en el
articulo 65”.

Ahora bien y tal como se expresa en el
Oficio que se comenta, de acuerdo a las
normas contenidas en los articulos 18, 20,
20B, 20D y 98 letra n) del D.L. N° 3.500, de
1980, los afiliados que detenten la condicién
de trabajadores pueden efectuar cotizaciones
voluntarias, depdsito de ahorro previsional
voluntario o depdsito convenido, pues sobre
la base de este supuesto y para los fines que
persigue este tipo de ahorro es que la Ley
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N° 19.768 introdujo las modificaciones perti-
nentes al citado decreto ley.

En este sentido, con respecto a los afilia-
dos que tengan la calidad de trabajadores
activos y que han obtenido una pensién en
este Sistema con anterioridad a la data en
que comiencen a efectuar su ahorro previsio-
nal voluntario, se debe aplicar lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 20 D, en con-
cordancia con lo prescrito en el inciso final
del articulo 69, antes transcrito, en orden a
que con dichos aportes pueden validamente
incrementar el monto de la pensidon que estu-
vieren percibiendo, contratar una segunda
pension bajo la modalidad de renta vitalicia
como, asimismo acogerse a una pension bajo

00

la modalidad de retiros programados como lo
sefala expresamente la norma, sin que sea
condicién el hecho o circunstancia que expire
el plazo por el cual fue puesto en el inciso
segundo del articulo 20 D con lo prescrito en
el inciso final del articulo 69 antes transcrito.
Lo anterior, habida consideracién de que la
ley no exige la concurrencia de tal requisito,
sino por el contrario, permite de una manera
expresa y clara que un afiliado pensionado se
acoja a una pension de retiros programados,
la que necesariamente debe corresponder a
una segunda pensién en el caso que se co-
menta, no advirtiéndose de manera alguna la
incompatibilidad entre una pension de retiros
programados y una renta temporal.

FIS-788, 07.05.

71980.

Incremento de la remuneracion establecido en el D.L. N° 3.501, de 7980,
respecto de afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones que opten por acogerse a
la exencion de cotizaciones establecida en el articulo 69 del D.L. N° 3.500, de

Un afiliado ha solicitado un pronuncia-
miento de este organismo acerca de la proce-
dencia de mantener el incremento de su re-
muneracién, segun lo establecido en el D.L.
N° 3.501, de 1980, en el supuesto de aco-
gerse a la exencién de enterar cotizaciones
para el financiamiento de las pensiones, acor-
de con lo dispuesto en el articulo 69 del D.L.
N° 3.500 también de 1980.

Hace presente el interesado que de man-
tenerse la obligacion de su empleador de pa-
gar el referido incremento, optaria por au-
mentar el monto de su ahorro previsional
voluntario.

Al respecto cabe senalar, en primer tér-

mino, que por estar referida la consulta del
recurrente a un beneficio que dice relacién
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con el ambito de competencia de la Direccion
del Trabajo, como cuestiéon previa a dar res-
puesta al interesado, esta Superintendencia es-
timé procedente someter el asunto a su conoci-
miento y requerir su parecer sobre esta materia.

En dicha solicitud y luego de citar las
normas legales que resulten aplicables en la
especie, este Organismo manifesté que, en
su opinién, si el trabajador opta por no ente-
rar la cotizacién del 10% destinada al finan-
ciamiento de las pensiones, en los términos
previstos en el citado articulo 69 del D.L.
N° 3.501, no le asistiria derecho al incremen-
to de sus remuneraciones, pues este benefi-
cio estaba destinado precisamente a soportar
la deduccién de los aportes previsionales de
sus remuneraciones, de forma tal de mante-
nerse el monto liquido de éstas.
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Sin perjuicio de lo anterior, hizo presente
también las normas que se contienen en el
D.L. N° 3.501, de 1980, respecto de los
imponentes de las Cajas de Previsién de Em-
pleados Particulares y Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas, respecto de los cuales
existen beneficios similares a la exencién de
cotizacion ya aludida, quienes tiene derecho,
no obstante, a un incremento de sus remune-
raciones.

Pues bien, y dando respuesta a nuestro
requerimiento, mediante Oficio Ord. N° 3.125/
0084, de fecha 21 de julio de 2005, la citada
Direccion del Trabajo ha manifestado, en sin-
tesis, que de lo dispuesto en los articulos 2° y
4° del D.L. N° 3.501, de 1980, se desprende
que la finalidad del incremento legal de las
remuneraciones fue compensar al trabajador
el gravamen que significé a su ingreso el
hecho que, a partir del 1° de marzo de 1981,
debié soportar de su costo las cotizaciones
previsionales, por lo que dicho incremento
no procederia aplicarlo a remuneraciones y
beneficios no afectos a imposiciones previ-
sionales.

Sostiene seguidamente la citada Direc-
cion del Trabajo, que si se aplicé al trabajador
el incremento de remuneraciones al 28 de
febrero de 1981, por tener contrato vigente a
dicha fecha, a fin de compensarle el grava-
men de las cotizaciones previsionales que a
partir del dia 1° de marzo de ese afio le
afectaria, no procede que se mantenga tal
incremento si sus remuneraciones no estaran
afectas a cotizaciones previsionales, pues no
habrad gravamen alguno que compensar con
mayor remuneracién, salvo para efectos de
salud, como lo excepciona el propio articulo
69 del D.L. N° 3.500.

Recalca que tal conclusiéon adquiere vali-
dez sélo respecto de contratos de trabajo que
se hayan mantenido vigentes desde el 28 de
febrero de 1981 o respecto de aquellos en
que se hubieren convenido entre las partes el
pago del incremento a todo evento o bajo
condiciones distintas de la finalidad prevista
en la ley.
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A continuacion y luego de analizar las
normas que resultan aplicables a los impo-
nentes de la Caja de Previsiéon de Empleados
Particulares y la Caja Nacional de Empleados
Publicos y Periodistas, contenidas en el cita-
do D.L. N° 3.500, concluye que éstas dispo-
nen el incremento de sus remuneraciones
cuando se encuentran afectos a imposiciones
rebajadas, pero no totalmente exentos de
ellas, por lo que no existe incongruencia entre
ellas y lo concluido respecto de la exencién a
que alude el articulo 69 del D.L. N° 3.500,
que libera completamente de cotizaciones para
pensiones a los afiliados del Sistema que se
acogen a ellas.

Finaliza su pronunciamiento sefialando
que un trabajador contratado al 28 de febre-
ro de 1981, que opta por no efectuar cotiza-
ciones para pensiones en la A.F.P., acogién-
dose a lo dispuesto en el ya citado articulo
69 del D.L. N° 3.500, no le asiste derecho al
pago del incremento de sus remuneraciones
del D.L. N° 3.500, en la parte que queda
liberado de ellas. Por lo anterior, sélo queda
afecto a dicho incremento para compen-
sar la cotizacién de salud que siempre debe
efectuar.

En consecuencia y atendido que el recu-
rrente no ha proporcionado informacién acer-
ca de la fecha de su contratacién y los acuer-
dos pactados con su empleador, para resol-
ver su consulta debera tener en cuenta que
aquel trabajador contratado al 28 de febrero
de 1981, que se acoge a la exenciéon de
cotizacion establecida en el articulo 69 del
D.L. N° 3.500, no tendra derecho a mantener
el incremento de sus remuneraciones para los
efectos de cotizar para pensiones, conser-
vando este beneficio sélo en lo que respecta
a las cotizaciones, conservando este benefi-
cio solo en lo que respecta a las cotizaciones
para el financiamiento de las prestaciones de
salud y siempre que no se hubiere convenido
el pago de dicho incremento a todo evento o
bajo condiciones distintas a la finalidad pre-
vista en el D.L. N° 3.501.
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SELECccioNn DE DICTAMENES

37.854, 16.08.05.

Sobre provision de los cargos vacantes calificados de Alta Direccion Publica.

Se ha solicitado a esta Contraloria Gene-
ral un pronunciamiento en relacién con el
alcance que debe darse a la disposicién con-
tenida en el articulo quincuagésimo noveno de
Ley N° 19.882, que regula la nueva politica de
personal a los funcionarios publicos que indica.

Senala la Direccion Nacional del Servicio
Civil que, en su opinién, una vez producida la
vacante de aquellos cargos a que se refiere
dicha norma legal, la autoridad competente
puede proveerlos en forma transitoria una vez
que se hubiere definido el perfil profesional
que se exige para desempenarlos.

Agrega, que la existencia de una vacan-
cia en tales cargos, obliga a la autoridad
correspondiente a informar al Consejo de Alta
Direccion Publica, para que éste, a través de
la Direccion Nacional del Servicio Civil, con-
voque al proceso de seleccién pertinente, para
lo cual debe enviar la definicién de los perfiles
a que alude el articulo cuadragésimo noveno
del citado texto legal.

Finalmente, senala la peticionaria, que
una interpretacion diferente podria significar
que el proceso de seleccion regulado por los
articulos cuadragésimo octavo y siguientes
del indicado cuerpo legal, quedaria al solo
arbitrio de la autoridad facultada para hacer el
nombramiento, cosa que resultaria incongruen-
te con el propdsito del legislador.
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Al respecto, cabe tener en consideracion
que conforme a lo previsto en el articulo
cuadragésimo octavo de la senalada Ley
N° 19.882, para proveer las vacantes de
cargos calificados como de Alta Direccién
Publica, el Consejo de Alta Direccion Publica,
por intermedio de la Direccion Nacional del
Servicio Civil, debe convocar a un proceso de
seleccion publico abierto, de amplia difusion.

Enseguida, es dable sefalar que con arre-
glo a lo dispuesto en el articulo cuadragésimo
noveno, los ministros respectivos a los jefes
superiores de servicio, segun corresponda a
cargos del primer o segundo nivel jerarquico,
deben definir los perfiles profesionales y de
competencias y aptitudes que tendran que
cumplir los candidatos a dichos empleos, los
cuales seran aprobados por el Consejo de
Alta Direccién Publica y enviados a la Direc-
cién Nacional del Servicio Civil para su registro.

Como puede advertirse, los cargos de
Alta Direccion Publica deben proveerse
mediante un proceso de seleccidon publico
abierto, de amplia difusién, para lo cual, una
vez producida la vacante, es necesario que la
autoridad competente defina los aludidos per-
files y los remita al Consejo, para que éste lo
apruebe y convoque, por intermedio de la
Direccion Nacional del Servicio Civil, al referi-
do proceso de seleccioén.
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De lo anterior, se desprende que la auto-
ridad competente se encuentra en la obliga-
cion de comunicar, a través de una acto
formal, al Consejo de Alta Direccion Publica,
la existencia de una o mas vacantes en los
cargos de que se trata, solicitando la convo-
catoria al proceso de seleccion pertinente y la
aprobacién de los perfiles profesionales y de
competencias y aptitudes que deben cumplir
los candidatos a dichos empleos.

De lo expuesto precedentemente, se in-
fiere que el referido acto de comunicacion
constituye el antecedente por el cual se da
inicio al procedimiento destinado a la provi-
sion de los cargos vacantes de altos directi-
vos publicos.

Precisado lo anterior, es necesario hacer
presente que el articulo quincuagésimo nove-
no de la citada Ley N° 19.882, dispone que
"de haber cargos de alta direccién vacantes,
cualesquiera sea el nimero de los que se
encuentren en esta condicién, la autoridad
facultada para hacer el nombramiento podréa
proveerlos transitoria y provisionalmente, en
tanto se efectua el proceso de seleccién per-
tinente, con personas que cumplan con los
requisitos legales y los perfiles exigidos para
desempenarlos. Estos nombramientos no po-
dran exceder de un periodo, improrrogable,
de un ano contado desde la fecha de los
mismos. Transcurrido este periodo el cargo
s6lo podréa proveerse de conformidad con lo
establecido en los articulos cuadragésimo oc-
tavo y siguientes. Sin embargo, si los nom-
bramientos no han podido ser resueltos, és-
tos podran mantenerse en tal calidad provi-
sional previo informe positivo de la Direccién
Nacional del Servicio Civil".

Como puede apreciarse, de acuerdo con
el recién citado precepto legal, "en tanto se
efectla el proceso de selecciéon pertinente"
de las personas que cumplan los requisitos
legales y los perfiles exigidos para desempe-
nar los cargos de Alta Direccién Publica que
se encuentran vacantes, la autoridad corres-
pondiente puede, de un modo excepcional,
disponer el nombramiento de un funcionario
en un empleo de esta naturaleza, designacion
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que tiene, por mandato de la ley, caracter
transitorio y provisional, y que termina una
vez que se resuelve el concurso convocado
para proveer en propiedad dicho cargo.

En este sentido, es dable destacar que el
certamen a que alude la ley, debe ser un
proceso actual, esto es, un procedimiento
que se encuentre en desarrollo al momento
en que la autoridad dispone el nombramiento
de carécter transitorio y provisional.

Lo anterior, aparece con claridad del te-
nor de la norma, que emplea la expresién "en
tanto se efectla el proceso de seleccion per-
tinente", lo que denota que la designacion
transitoria y provisional del cargo, sélo puede
disponerla la autoridad una vez que se ha
iniciado dicho procedimiento, esto es, des-
pués de que la misma autoridad hubiere en-
viado la comunicacién antes referida.

Ademés, debe agregarse que en el pre-
cepto en anélisis, el verbo efectuar esta con-
jugado en el tiempo presente del modo indi-
cativo, por lo que resulta evidente que la
intencién del legislador fue que el "proceso
de seleccidén pertinente" debe estar en ejecu-
cion para que sea posible que la autoridad
disponga directamente el nombramiento de
caracter transitorio y provisional de que se
trata.

En efecto, con la utilizacion de la expre-
sién "en tanto se efectua"”, queda de mani-
fiesto que no es posible entender que pueda
hacerse directamente un nombramiento en
calidad de transitorio y provisional en los car-
gos de que se trata, sin que hubiere iniciado
el pertinente proceso de seleccion.

Refuerza lo sefalado, la circunstancia de
que el propio articulo quincuagésimo noveno
impone la obligaciéon de proveer tales plazas
con personas que cumplan con los requisitos
legales y "los perfiles exigidos para desempe-
narlos"”, requisito este ultimo que, tal como
ya se indicé, debe estar definido por la autori-
dad competente con anterioridad al inicio del
mencionado proceso.
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De lo expresado se desprende que los
perfiles profesionales deben encontrarse apro-
bados por el Consejo de Alta Direccién Publi-
ca de acuerdo a lo prescrito en el citado
articulo cuadragésimo noveno, por lo que sélo
una vez que ello ocurra, la autoridad faculta-
da para hacer el nombramiento podré proveer
los mencionados empleos transitoria y provi-
sionalmente.

Como puede apreciarse, el mencionado
articulo quincuagésimo noveno, regula una
situaciéon de caréacter transitorio, y en virtud
de la cual se permite de un modo excepcional
a la autoridad efectuar directamente una de-
signacién transitoria y provisional en un car-
go de Alta Direcciéon Publica que se encuentra
vacante, "en tanto se efectla" el proceso de
seleccidén pertinente de las personas que cum-
plan con los requisitos legales y los perfiles
exigidos para desempenar ese cargo.

En este orden de ideas, cabe hacer pre-
sente que aceptar que no es necesaria la
existencia de un proceso de seleccién en
curso al momento de efectuarse los referidos
nombramientos provisionales, significaria vul-
nerar la intencion del legislador y el espiritu
del Sistema de Alta Direccién Publica que,
segun la historia fidedigna de Ley N° 19.882,
pretende establecer mecanismos transparen-
tes, objetivos y despolitizados para el nom-
bramiento de los funcionarios superiores de
los Organismos de la Administracién que se
encuentran sometidos al aludido sistema, tal
como, por lo demads, lo entiende el servicio
ocurrente.

En efecto, si bien el articulo quincuagési-
mo noveno de Ley N° 19.882, dispone que
los nombramientos transitorios a que alude,
"no podréan exceder un periodo improrrogable
de un ano", sin embargo, el mismo precepto
permite que si los nombramientos no han
podido ser resueltos, "éstos podran mante-
nerse en tal calidad provisional”, sin que se-
nalé un plazo de término de los mismos, lo
que, evidentemente permitiria que tales de-
signaciones permanezcan en forma indefini-
da, quedando sélo al arbitrio de la respectiva
autoridad su finalizacion.
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Esto ultimo implicaria, por cierto, hacer
inaplicable o dejar sin efecto el Sistema de
Alta Direccién Publica previsto en el aludido
texto legal, ya que tampoco existe un térmi-
no para que se inicie el respectivo proceso
concursal, lo que, como es légico entender,
no pudo haber estado en la intencién del
legislador, ya que con tal criterio, pierde su
sentido la creacién del sistema que se anali-
za, toda vez que, por una parte, no existiria
un plazo ni una condicién que ponga término
a los nombramientos transitorios en estudio
y, por otra, tampoco la autoridad estaria obli-
gada a proveerlos con arreglo al mencionado
sistema dentro de un término determinado.

Por su parte, distinta es la situacién si se
considera que dichos nombramientos transi-
torios si bien o tienen un plazo de término, su
duracién no es indefinida —como ocurriria en
la hipotesis antes analizada—, ya que ella se
encuentra afecta al cumplimiento de una con-
dicion cual es, el nombramiento del titular
que se produzca como consecuencia del con-
curso que se esté realizando.

Conforme a lo anterior, resulta evidente
que el inicio del proceso de seleccién, consti-
tuye un requisito esencial para efectuar un
nombramiento transitorio y provisional en los
empleos de Alta Direccién Publica.

En este orden de ideas, es dable senalar
que la provisién temporal del cargo, mientras
se efectla el concurso de seleccién, normal-
mente no puede exceder del periodo de un
ano, contado desde la fecha del nombramien-
to respectivo.

Ahora bien, si dicho término transcurre,
sin que el pertinente concurso esté resuelto
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
cuadragésimo octavo y siguientes de Ley
N° 19.882, la designacién de que se trata,
podra mantenerse en forma excepcional por
el tiempo estrictamente necesario para finali-
zar el proceso concursal que se esté realizan-
do, ya que sélo una vez que se tenga el
resultado de éste, deben resolverse los res-
pectivos nombramientos.
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En consecuencia, cabe manifestar que,
conforme con lo dispuesto en el articulo
quincuagésimo noveno del indicado texto
legal, la autoridad publica, sélo podré, de
un modo excepcional, proveer las vacantes
existentes en dichos empleos, siempre que
se haya dado inicio al respectivo proceso
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de seleccion, lo que debera ser acredita-
do mediante la ya mencionada comunica-
cién efectuada por la autoridad competente
al Consejo de Alta Direccién Publica, de-
signaciones que por mandato de la ley, ten-
dréan siempre cardacter transitorio y provi-
sional.

38.796, 18.08.05.

No procede computar el tiempo servido en hospital bajo el régimen del Codigo
del Trabajo, para fines de las asignaciones establecidas en los articulos 617 y
64 del Decreto Ley N° 2.763, de 1979.

Presidenta de la Federacion Nacional de
Profesionales Universitarios de los Servicios
de la Salud, en representacién de varios fun-
cionarios que se desempenan en el Hospital
de Curacavi, dependiente del Servicio de Sa-
lud Metropolitano Occidente, reclama el pago
de las asignaciones establecidas en los articu-
los 61 y 64 del D.L. N° 2.763, de 1979,
considerando al efecto los servicios presta-
dos por los funcionarios, durante el afno 2002,
contratados conforme al Cédigo del Trabajo.

Solicitado su informe, el Servicio de Sa-
lud Metropolitano Occidente, expresa, en sin-
tesis, que las asignaciones reclamadas, es-
tablecidas en los articulos 61 y 64 del referi-
do D.L. N° 2.763, de 1979 -introducidas
por Ley N° 19.937-, fueron pagadas sélo a
aquellos funcionarios que cumplian con los
requisitos establecidos por la ley y que se de-
sempenaban en la calidad juridica exigida al
efecto.

Sobre el particular, cabe sefalar, en pri-
mer término, que el articulo 61 del D.L.
N° 2.763, de 1979, establece una asignacion
de desarrollo y estimulo al desempeno colec-
tivo, para el personal perteneciente a las plan-
tas de auxiliares, técnicos y administrativos,
regidos por Ley N° 18.834 y por el D.L.
N° 249, de 1973, ya sea que se desempeien
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de planta o a contrata, en los servicios de
salud senalados en el articulo 16 del citado
D.L. N° 2.763, de 1979.

Por su parte, el articulo 64 del mismo
decreto ley, contempla, una asignacién de
acreditacion y estimulo al desempeio colecti-
vo para el personal perteneciente a la planta
de profesionales y para el personal de la
planta de directivos ubicados entre los grados
17°y 11°, ambos inclusive, de los servicios
de salud que senala, ya ha (sic) que se des-
empefen de planta o a contrata, y que estén
regidos por Ley N° 18.834 y por el D.L.
N° 249, de 1973.

Para tener derecho al pago de dichas
asignaciones, la ley exige que el personal
aludido haya prestado servicios para alguna
de las entidades sefaladas, o para mas de
una, sin solucién de continuidad, durante todo
el ano objeto de la evaluacién del cumplimien-
to de las metas fijadas, y que se encuentre,
ademés, en servicio al momento del pago de
la respectiva cuota de la asignacion.

Las asignaciones referidas comprenden
dos componentes, uno de ellos fijo y otro
variable. En la asignacién del articulo 61 el
primero es un componente base, en cambio
en la asignacién del articulo 64 esté referido
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a la acreditacion individual. EI componente
variable, en ambas asignaciones va asociado
al cumplimiento anual de metas sanitarias y
al mejoramiento de la atencién proporcionada
a los usuarios de los organismos sefalados.

A su vez, de conformidad con los
cronogramas fijados por los articulos 2°, 3°y
4° transitorios de Ley N° 19.937, los benefi-
cios referidos se otorgardn de acuerdo con
las normas especiales que alli se fija, las que
establecen —en lo que interesa— un régimen
transitorio aplicable para el pago de las asig-
naciones referidas por el ano 2003. Dicho
régimen regula especialmente la forma de
aplicar los componentes de las asignaciones,
manteniendo plenamente vigentes los requisi-
tos de fondo de los articulos 61 y 64 del D.L.
N° 2.763, de 1979.

En este orden de ideas y en lo que dice
relacion con la consulta, cabe senalar que, tal
como lo ha precisado la Subsecretaria de
Redes Asistenciales en el Oficio N° 986. De
2005, tenido a la vista, los referidos requisi-
tos deben, en primer lugar, aplicarse respecto
de los servicios prestados durante el afio 2002,
que son los que corresponden pagar por el
ano 2003, conforme a lo dispuesto en la
normativa transitoria aludida.

En segundo lugar, dichos servicios deben
haberse prestado por funcionarios de las plan-
tas referidas, que estén regidos por Ley
N° 18.834 y el D.L. N° 249, de 1973, que
son algunos de los regimenes estatutarios y
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remuneratorios aplicables a los funcionarios
de los servicios de salud.

Ahora bien, sobre la materia esta Contra-
loria General, pronuncidndose sobre una con-
sulta de similar tenor, ha precisado mediante
Dictamen N°® 13.161, de 2005, que si bien la
ley permite de manera excepcional que los
servicios de salud puedan contratar personal
acorde con las normas del Cédigo del Traba-
jo, dadas las caracteristicas de este tipo de
contrataciones y el diverso régimen estatuta-
rio y remuneratorio aplicable, no es posible,
sin normas expresa que lo autorice, computar
los servicios asi prestados para completar el
tiempo que exige el articulo 64, conclusion
que es igualmente aplicable respecto de la
asignacién de articulo 61.

En consecuencia, si los funcionarios por
los que se consulta prestaron servicios duran-
te el afnio 2002 en el Hospital de Curacavi en
calidad de contratados por el Cddigo del Tra-
bajo, siendo luego contratados de conformi-
dad con el Estatuto Administrativo —como se
senala en la presentacién—, cabe concluir que
ellos no cumplen con los requisitos exigidos
por las normas legales citadas para el goce de
los beneficios reclamados, pues no habrian
prestado servicios sin solucién de continui-
dad y exclusivamente bajo el régimen estatu-
tario y remuneratorio de Ley N 18.834 y del
D.L. N° 1.249, de 1973, durante todo el afio
2002, que es el periodo computable al efecto
para percibir el beneficio por el afio 2003,
conforme al régimen transitorio referido.
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38.598, 79.08.05.

el goce de su licencia médica prenatal.

Profesional funcionario, de hospital dependiente de Servicio de Salud, debe
percibir integramente las remuneraciones correspondientes a su cargo, durante

Se ha dirigido a esta Contraloria General,
profesional funcionario, titular, 33 horas se-
manales en el Hospital de Linares, dependien-
te del Servicio de Salud del Maule, solicitando
un pronunciamiento que determine si la remu-
neracion que le corresponde recibir, durante
su prenatal, es el promedio de los estipendios
recibidos durante los Ultimos seis meses, o
s6lo la remuneracién del Gltimo mes.

Fundamenta su peticién, manifestando
que la Institucion de Salud Previsional, a la
cual se encuentra afiliada remite al Servicio
un monto superior al titulo de subsidio, ya
que para su calculo considera la renta de los
seis meses anteriores y no tan soélo la del
ultimo mes.

Requerido su informe, el Director del Ser-
vicio de Salud del Maule, por Oficio N° 1.089,
de 2005, senala, en sintesis, que su proceder
se ajusté a derecho, por cuanto la recurrente,
que goza de una licencia prenatal, mantuvo
su remuneracion integra como lo establece el
articulo 111, de Ley N° 18.834, cuyo texto
refundido, coordinado y sistematizado, fue
fijado por el D.F.L. N° 29, de 2004, del
Ministerio de Hacienda.

Sobre el particular, cabe senalar, que el
articulo 111 precitado dispone en lo pertinen-
te, que el funcionario en virtud de una licen-
cia médica autorizada por el competente Ser-
vicio de Salud, o Institucién de Salud Previ-
sional, tiene derecho a ausentarse o reducir
su jornada de trabajo durante un determinado
lapso, con el fin de atender al restablecimien-
to de su salud, en cumplimiento de una
prescripcion profesional certificada por un
médico cirujano, cirujano dentista o matrona.
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Agrega la citada disposicién, que duran-
te la vigencia de la licencia médica, el funcio-
nario continuard gozando del total de sus
remuneraciones.

Enseguida, es dable manifestar que Ley
N° 18.196, previene en su articulo 12, que
respecto de los funcionarios regidos por el
Estatuto Administrativo afiliados a una Insti-
tucion de Salud Previsional, como ocurre en
la especie, que se acojan a licencia médica,
dicha entidad deberé pagar al servicio o insti-
tucion empleadora una suma equivalente al
minimo del subsidio por incapacidad laboral
que le hubiere correspondido al empleado de
haberse encontrado éste afecto a las disposi-
ciones del D.F.L. N° 44, de 1978, del Minis-
terio del Trabajo y Previsién Social.

De lo expuesto se infiere, que el articulo
111 del D.F.L. N° 29, del Ministerio de Ha-
cienda, que fija el texto refundido, coordina-
do y sistematizado de Ley N° 18.834, sobre
Estatuto Administrativo, es una norma pro-
tectora de las remuneraciones, con indepen-
dencia de la existencia de un sistema de
subsidio para cubrir el periodo no trabajado
por el servidor pulblico, con ocasién de una
licencia médica.

Asi, corresponde que la interesada du-
rante el goce de su licencia médica prenatal,
perciba integramente las remuneraciones co-
rrespondientes a su cargo titular, 33 horas
semanales, en el Hospital de Linares, sin que
exista disposicién alguna que le permita per-
cibir la diferencia que se ha producido, en su
caso, entre la remuneracién de que disfruta y
el subsidio que eroga la Instituciéon de Salud
Previsional en que se encuentra afiliada.
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En consecuencia, en mérito de lo ex-
puesto, resulta forzoso concluir que el proce-
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dimiento adoptado por el Servicio de Salud
del Maule, se encuentra ajustado a derecho.

40.942, 31.08.05.

Sobre la obligacion de que los cargos de jefe de prensa o periodista en érganos
estatales, sean servidos por personas que posean el titulo de periodista.

La Direccién del Trabajo ha remitido a
esta Contraloria General, por corresponderle,
una consulta que le efectuara el Colegio de
Periodistas de Chile A.G., mediante la cual se
solicita un pronunciamiento respecto de la
obligatoriedad de que los cargos de jefe de
prensa o periodista en 6rganos estatales, sean
servidos por personas que estén en posesion
del titulo de periodista.

Sobre el particular, cabe hacer presente
que, conforme a lo previsto en el articulo 10
de Ley N° 19.733, sobre libertades de opi-
nién e informacién y ejercicio del periodismo,
"para ejercer los cargos de jefe de prensa o
periodista, cuando asi lo requiera la respecti-
va planta, en algin érgano de la administra-
cion centralizada o descentralizada del Esta-
do o en alguna de sus empresas, se requiera
estar en posesion del titulo de periodista”.

Del citado precepto legal, se desprende
que, en el caso de que la planta de uno de los
organismos de que se trata contemple el car-
go de jefe de prensa o de periodista, la perso-
na que ocupe dicha plaza debera encontrarse
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en posesion del titulo de periodista, por lo
que quien no posea dicha calidad, no puede
ser designado en el referido empleo, a menos
que una norma de rango legal relativa a una
determinada institucién permita que en ella,
el empleo que nos ocupa, pueda ser desem-
pefado por una persona que no cuente con el
aludido diploma.

En relaciéon con lo anterior, cabe anotar
que, el cumplimiento de tal requisito, es veri-
ficado por este Organo de Control en el trédmi-
te de toma de razén de los actos administrati-
vos que disponen los respectivos nombra-
mientos, o bien, en los controles que efectua
en las indicadas entidades, en virtud de sus
potestades fiscalizadoras.

En consecuencia, y dentro del ambito de
sus atribuciones, cumple esta Contraloria Ge-
neral con manifestar que los cargos de jefe de
prensa o de periodista en los érganos a que
alude el mencionado precepto legal, sélo pue-
den ser ocupados por personas que posean el
titulo de periodistas, salvo la excepcién ya
anotada.
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35.392, 29.07.05.

Docentes contratados, que se encuentren incorporados en el plan anual de
desarrollo educativo municipal (PADEM) elaborado por una municipalidad para
el ano escolar siguiente, no genera para aquello el derecho de continuar sirvien-
do mas alla del tiempo establecido en sus contratos durante ese ano, las horas
que desempenan en virtud de sus contrataciones.

Se ha dirigido a esta Contraloria General
Presidente Comunal del Colegio de Profeso-
res de Huechuraba, solicitando un pronuncia-
miento relativo a la procedencia legal de que
la Municipalidad de Huechuraba hubiera puesto
término a las contrataciones de los profesio-
nales de la educacién sefiores XX e YY, con-
siderando que dichos docentes fueron incor-
porados en el Plan Anual de Desarrollo Educa-
tivo Municipal —-PADEM-, vigente para el aifo
2005.

Requerido informe a la citada Municipalidad,
ésta lo evalué mediante el Oficio N° 1.201/36
de 2005.

Sobre el particular, es til recordar que el
articulo 20 de Ley N° 19.070, establece que
el ingreso de los profesionales de la educa-
cién a la carrera docente del sector municipal
se realizard mediante la incorporaciéon a su
dotacién docente, entendiendo por ésta, el
numero de profesionales de la educacién ne-
cesarios para atender el funcionamiento de
los establecimientos educacionales de la co-
muna, la cual se expresa en horas cronolégi-
cas de trabajo semanales.

Asimismo, cabe sefnalar que de confor-
midad con lo dispuesto en el articulo 25 de la
ley citada, los profesionales de la educacién
se incorporan a una dotacién docente en cali-
dad de titulares o contratados, siendo estos
ultimos aquellos profesionales que desempe-
nan labores transitorias, experimentales, opta-
tivas, especiales o de reemplazo de titulares.

Por su parte, el articulo 72 del texto legal
aludido, preceptua que los profesionales de la
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educacioén dejaran de pertenecer a una dota-
cion docente del sector municipal, entre otras
causales, por aquella contemplada en la letra
c), esto es, por término del periodo por el cual
se efectud el contrato.

Al respecto, es oportuno destacar que de
acuerdo con lo expresado en el Dictamen
N° 27.972, de 2002, la contrataciéon consti-
tuye una figura esencialmente transitoria, cuya
vigencia estd supeditada, en términos gene-
rales, al tiempo fijado en el correspondiente
decreto de designacién, de modo que una vez
vencido el plazo alli senalado, se produce por
el solo ministerio de la ley, el cese de funcio-
nes, salvo que la autoridad competente hu-
biere decidido renovar el contrato. Por ende,
la circunstancia de poner término a una con-
tratacion por finalizar el periodo por el cual se
efectud, no responde a una facultad o deci-
sion que emane de la voluntad o discreciona-
lidad de la autoridad, sino, al cumplimiento de
un mandato legal en tal sentido, esto es, la
causal prevista en el articulo 72 letra c) del
Estatuto Docente.

El pronunciamiento citado agrega que por
la propia naturaleza de su nombramiento, los
docentes contratados carecen de estabilidad
laboral tanto en cuanto a la cantidad de horas
que sirven como en las funciones indicadas
en los respectivos decretos de nombramiento
o designacion.

En otro orden de ideas, util resulta con-
signar que el PADEM es un mecanismo esta-
blecido por el legislador para asegurar que la
dotacion docente se correlacione con las rea-
les necesidades educativas de una municipali-
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dad o corporacién municipal, atendido el nu-
mero de alumnos, niveles, cursos, etc. Si lo
anterior se vincula con el hecho que la dota-
cién docente se expresa en horas cronolégi-
cas, ello implica que la individualizacién del
personal asociado al desempefo de tales ho-
ras, solo constituye un elemento ilustrativo de
la distribucion de las mismas. (Aplica Dictame-
nes N°. 2.373, de 2002 y 56.646, de 2004).

Siendo ello, asi la circunstancia de que
uno o mas docentes contratados como acon-
tece en la especie, se encuentren incorpora-
dos en el PADEM elaborado por una munici-
palidad para el afio escolar siguiente, no ge-
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nera para aquéllos el derecho de continuar
sirviendo, durante ese afno, las horas que
desempenan en virtud de sus contrataciones,
asi como tampoco resulta vinculante para ese
Municipio, tanto una nueva contratacién, como
la mantencién de la relacién laboral de esos
profesionales més alld del tiempo consignado
en sus respectivas contrataciones.

En consecuencia, en mérito de lo expues-
to, cabe concluir que se ajustd a derecho el
término de las contrataciones de los docentes
aludidos, atendido que, conforme lo previene
la letra c) del articulo 72 de Ley N° 19.070,
éstas expiraron por el solo ministerio de la ley.

38.970, 23.08.05.

ordinaria.

Respecto del personal municipal regido por el Codigo del Trabajo, puede consi-
derarse como jornada extraordinaria la realizada antes del inicio de la jornada

Alcalde de la Municipalidad de Lo Barne-
chea se ha dirigido a esta Contraloria General
solicitando un pronunciamiento que determi-
ne si, respecto del personal regido por la
normativa del Cédigo del Trabajo, es posible
calificar como jornada extraordinaria la reali-
zada con anterioridad al inicio de la jornada
ordinaria y, en ese evento, pagarlas con ese
caréacter, atendido a que ese cuerpo legal no
contempla ninguna norma sobre la materia.

Como cuestién previa, es Util recordar
que el articulo 22 del Cédigo del Trabajo,
prescribe que la duraciéon de la jornada ordi-
naria no excederd de cuarenta y cinco horas
semanales, las que no podran distribuirse, en
mas de seis ni en menos de cinco dias y, en
ningun caso podra exceder de diez horas por
dia, segun lo ordenado por el articulo 28 de
esta misma normativa.

Ahora bien, el articulo 30, del citado
Cdédigo, establece que "se entiende por jorna-
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da extraordinaria la que excede del maximo
legal o de la pactada contractualmente, si
fuese menor".

Por su parte, el articulo 31 del mismo
ordenamiento dispone que podran pactarse
horas extraordinarias hasta un méaximo de
dos por dias, las que deben pagarse con el
recargo legal.

Como puede advertirse, tiene el caracter
de jornada extraordinaria todo el tiempo tra-
bajado en exceso sobre las 45 horas semana-
les o sobre el maximo que el empleador y el
trabajador hubieren pactado, si fuese menor,
hasta un maximo de dos horas por dia.

Precisado lo anterior, ante la ausencia de
regulacion legal al respecto, y a fin de aten-
der la consulta planteada, es menester recu-
rrir para ello a las reglas de interpretacién de
la ley, contenidas en los articulos 19 y si-
guientes del Cédigo Civil.
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La primera de aquéllas prescribe que cuan-
do el sentido de la ley es claro no se desaten-
derd su tenor literal a pretexto de consultar
su espiritu, regla que se traduce, asimismo,
en el conocido aforismo juridico de la no
distincién, en conformidad al cual "donde la
ley no distingue, no le es licito al intérprete
distinguir". (Aplica criterio contenido en Dic-
tamen N° 3.302, de 2001).

De acuerdo con lo expresado, y conside-
rando que el articulo 30, del Cédigo del Tra-
bajo sélo define lo que se entiende por jorna-
da extraordinaria, no procede que por la via
de la interpretacién administrativa se esta-
blezca que, Unicamente, posee tal caracter la
que se realiza a continuaciéon de la jornada
ordinaria, pues ello importaria entrar a regular
una materia que, en el marco de la naturale-
za, basicamente, consensual de las relacio-
nes laborales que rige ese estatuto, y a falta
de disposicién legal, debe entenderse entre-
gadas a la manifestacion de la voluntad de las
propias partes.

En razén de lo manifestado, no se advier-
te impedimento para considerar como jorna-
da extraordinaria, la trabajada antes del inicio
de la jornada ordinaria de quienes se rigen por
las disposiciones del Cédigo del Trabajo, jor-
nada que, en todo caso, no puede exceder el
limite de dos horas por dia.

En este contexto, corresponde hacer pre-
sente que la autoridad no puede ordenar dis-
crecional, y unilateralmente el cumplimiento
de una jornada extraordinaria cuya realizacién
deba ejecutarse antes del inicio de la ordina-
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ria. Ello, por cuanto, el articulo 32, del referi-
do cuerpo legal, establece que las horas ex-
traordinarias deberadn pactarse por escrito,
sea en el contrato de trabajo o en acto poste-
rior. Agrega esta disposiciéon que, no obstan-
te la falta de pacto escrito, se consideraran
extraordinarias las que se trabajen en exceso
de la jornada pactada, con conocimiento del
empleador.

Por otra parte, es oportuno anotar, que
en conformidad con el articulo 33 de dicho
texto normativo, para efectos de controlar la
asistencia y determinar las horas de trabajo,
sean ordinarias o extraordinarias, el emplea-
dor debe llevar un registro que consistirad en
un libro de asistencia del personal o en un
reloj control con tarjetas de registro.

De esta manera, entonces, la Municipali-
dad recurrente deberé efectuar el registro de
ingreso y salida del lugar de labor de sus
dependientes, a través de los medios idoneos
que establece la ley, debiendo computarse
como horas extraordinarias y pagarse como
tales, todas aquellas que aparezcan consigna-
das en dicho sistema, en exceso de la jornada
ordinaria o convenida, aun cuando no existiere
pacto escrito sobre el particular.

En consecuencia, atendido lo expuesto a
esta Contraloria General estima que puede
considerarse como jornada extraordinaria la
realizada con anterioridad al inicio de la jorna-
da ordinaria, cuyo cumplimento se debera
acreditar mediante el respectivo registro de
asistencia.

205 / 2006



CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

00

40.077, 29.08.05.

municipalidad.

Sobre pago de horas extraordinarias a inspectores de internado dependiente de

La Contraloria Regional de La Araucania
ha remitido la presentacién de dona XX. y
otros, mediante la cual funcionarios que se
desempenan como inspectores de internado,
dependientes de la Municipalidad de Freire,
reclaman porque dicho Municipio no ha impu-
tado su jornada de trabajo, como horas ex-
traordinarias, el tiempo que pernoctan en los
citados establecimientos educacionales.

Requerido informe a la Municipalidad de
Freire, ésta ha manifestado por Oficio N° 802-
367 de 2004, que los recurrentes se desem-
pefan en establecimientos educacionales de
ese Municipio como inspectores de internado
con una jornada de 44 horas, pernoctando en
dichos planteles y que sélo cuando realizan
labores efectivas, como atender a alumnos
por enfermedad u otro imprevisto, el director
respectivo ha informado las tareas desarrolla-
das durante la noche y se les han pagado las
horas extraordinarias por el tiempo trabajado.

Sobre el particular, cabe senalar, como
cuestion previa, que la jurisprudencia de esta
Contraloria General, contenida, entre otros,
en los Dictdmenes N°. 13.681 de 1987 y
7.080 de 1994, asimilando los inspectores
de internados a las personas que ocupaban
un puesto de vigilancia o desarrollaban labo-
res discontinuas, intermitentes o que reque-
rian de la sola presencia del trabajador —fun-
damentandose en el inciso 1° del articulo 37
del D.L. N° 2.200 de 1978 y en el articulo 26
de Ley N° 18.620, respectivamente—, con-
cluyé que la obligacién que afectaba a aqué-
llos de pernoctar en el establecimiento donde
se desempeinan, sin mantenerse en vigilia,
constituye un deber inherente a las funciones
que desarrollan, razén por la cual no cabe
imputar a la jornada ordinaria de trabajo el
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tiempo que ocupan durante la noche al per-
noctar en el plantel donde ejercen sus labo-
res, como tampoco considerar como trabajo
extraordinario dicho lapso de permanencia
nocturna, sin perjuicio de que cuando deban
desarrollarse, durante el mismo, labores efec-
tivas por parte de tales servidores, les asista
el derecho al pago de horas extraordinarias.

Precisado lo anterior, dable es manifes-
tar que el articulo 21 del Cédigo del Trabajo,
dispone que la jornada de trabajo es el tiempo
durante el cual el trabajador debe prestar
efectivamente sus servicios en conformidad
al contrato y que también se considerara jorna-
da de trabajo el tiempo que el trabajador se
encuentre a disposicion del empleador sin reali-
zar labor, por causas que no le sean imputa-
bles.

Por su parte, el articulo 27 del mismo
texto legal, que contiene las excepciones a la
duracién de la jornada prevista en el articulo
22, fue modificado por el articulo Unico, na-
mero 10, de Ley N° 19.759, suprimiendo
aquellas de vigilancia y las que se caracteri-
zan por ser discontinuas, intermitentes o que
requieren de la sola presencia del trabajador,
razén por la cual debe entenderse, que al ser
suprimida dicha mencién del texto legal en
comento y que sirvié de fundamento a la
jurisprudencia para establecer la jornada de
los inspectores de internado, cabe aplicar en-
tonces, lo dispuesto en el articulo 21 del
Coédigo del Trabajo, considerandose que el
tiempo que éstos pernoctan en el estableci-
miento sin permanecer en vigilia, forma parte
de su jornada ordinaria de trabajo.

En este mismo orden de ideas, util resul-
ta anotar, que puesto que el articulo Unico,
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numero 10° de Ley N° 19.759, no tiene
fijada una data diferida de aplicacion la supre-
sion de la mencion aludida rige desde la fecha
de publicaciéon de Ley N° 19.759, vale decir,
desde el 5 de octubre de 2001.

A este respecto, sin embargo, es preciso
aclarar que la duracién de la jornada de dicho
personal no es aquélla prevista en el inciso 1°
del articulo 22, del aludido cuerpo legal, sino
que, como lo ha concluido el Dictamen
N° 23.782 de 1991, deben cumplir una jor-
nada de 44 horas semanales, sin perjuicio de
que puedan contratarse jornadas parciales,
caso en el que la remuneracién respectiva
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debe ser proporcional a la correspondiente
jornada de 44 horas.

Por consiguiente, en mérito de lo ex-
puesto, es necesario concluir que el tiempo
que los inspectores de internado pernoctan
en el establecimiento sin permanecer en vigi-
lia, forma parte de su jornada ordinaria de
trabajo, de conformidad a lo dispuesto en el
articulo 21 del Coédigo del Trabajo, por lo cual
la Municipalidad de Freire debera proceder al
pago de horas extraordinarias por todo el
lapso que exceda de la duracién de su jornada
ordinaria, para lo cual deberé tener en consi-
deracién los plazos de prescripcién previstos
en el articulo 480 del citado cuerpo legal.
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5.781/133, 21.12.05.

1. Los permisos que establecen los articulos 66 y 195, inciso 2°,
del Cédigo del Trabajo, pueden imputarse a aquellos pactados
en instrumentos colectivos de trabajo, en la medida que éstos
representen para los respectivos trabajadores beneficios supe-
riores a aquellos previstos en la ley.

2. Sin perjuicio de lo sefalado en el punto precedente, en el
evento que la cldusula convencional correspondiente no permi-
tiera establecer fehacientemente cual fue la intencién de las
partes al establecer el beneficio del permiso paternal, seria
necesario recurrir, para los efectos de precisar el verdadero
sentido y alcance de la misma, a los elementos de interpreta-
cién de los contratos que contempla la normativa que regula la
materia, especificamente al previsto en el articulo 1564, inciso
final del Cédigo Civil, conocido doctrinariamente como "regla
de la conducta”.

3. Lainterpretacién general establecida en el cuerpo del presente
informe, no resulta aplicable en el evento que las partes hubie-
ren convenido expresamente que el beneficio de descanso
paternal contenido en la cldusula contractual respectiva seria
entregado independientemente de los beneficios legales esta-
blecidos sobre la materia .........oooviiiiiiiiii

5.782/134, 21.12.05.
Las denuncias por practicas antisindicales, formuladas en el
marco de la Salud Primaria Municipal, pueden constituir even-
tualmente infraccion al articulo 5° de la Ley N° 19.296, mate-
ria cuyo conocimiento y resolucion corresponde a los Tribuna-
1€ B JUSTICIA vitiiiii it e e

5.783/135, 21.12.05.
El Inspector del Trabajo no cuenta con atribuciones para decla-
rar nula la eleccién verificada en un Comité Paritario de Higiene
y Seguridad, materia que debe conocer el Tribunal Electoral
Regional, sin perjuicio de sus facultades permanentes en cuan-
to a resolver reclamos o dudas, y controlar las irregularidades o
infracciones en que se incurra con motivo de la constitucién y
funcionamiento de dichos COMItES ......ccvviiiiiiiiiiiiii e

5.784/136, 21.12.05.
El cargo de Secretario de la Corporacion Municipal para la
Educacién, Salud y Atenciéon al Menor de Punta Arenas no
requiere ser servido por un profesional de la educaciéon, no
encontrandose afecto a las disposiciones del Estatuto Docente,
sino a las contenidas en el Codigo del Trabajo .........cccoveviiiiiiiiiinnnn,

5.785/137, 21.12.05.

1) El plazo de duracién de cinco anos de los contratos de trabajo
de los directores de los establecimientos educacionales depen-
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dientes de una Corporacién Municipal, que se incorporaron a la
dotacion docente de la misma en calidad de titulares para
desarrollar una funcién docente propiamente tal o técnico-
pedagdgica, afecta a un contrato de cardcter indefinido, se
cuenta desde la fecha del cambio de funcién.

Para los efectos del llamado a concurso previsto y regulado en
el articulo 37 transitorio del Estatuto Docente procede conside-
rar los anos servidos en calidad de director de un estableci-
miento educacional para la entidad empleadora municipal que

debe 1lamar @ CONCUISO . ..uiuiie it it e et ie e e aaeeeeaneeeeanes

5.786/138, 21.12.05.

La empresa ..., reviste la calidad de contratista en los términos
establecidos por el articulo 64 del Cédigo del Trabajo, en lo
referido a la ejecucién integra de los servicios contratados con
la empresa CODELCO, debiendo esta ultima responder subsi-

diariamente en materia laboral cuando corresponda ..............ccceeuen...

5.787/139, 21.12.05.

Para determinar el monto de la indemnizacién por afos de
servicio pactada en el nimero 1 del Capitulo Sexto del contra-
to colectivo celebrado entre ..., y el Sindicato N° 1 de Trabaja-
dores de la misma, no resulta procedente descontar el factor o
incremento previsional establecido en el Decreto Ley N° 3.501,
de 1981, cualquiera sea la causal que haga procedente su
pago y la fecha de contratacion de los respectivos trabajado-
res, ni aun tratdndose de aquellos dependientes que pudieran
haber iniciado sus servicios con anterioridad al 1° de marzo de
1981. Se complementa de esta forma el punto N° 2 del

Ordinario N° 2.298/054, de 17.06.2003, de este Servicio ...............

5.805/140, 23.12.05.

Para determinar el monto a pagar a un docente dependiente de
un establecimiento educacional particular subvencionado
conforme al D.F.L. N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién,
por concepto de bonificacion proporcional a febrero de 2005 y
a febrero de 2006, se debe aplicar el procedimiento indicado
en el cuerpo del presente dictamen, el que no se ve alterado
por la circunstancia de haberse suscrito un instrumen-

to colectivo con el SOStENEdOr ...ovvviii i

5.863/141, 28.12.05.

Resulta juridicamente procedente compensar en dinero el feria-
do convencional superior al legal, por los dias que exceden al
periodo basico de 15 dias, debiendo efectuarse dicha compen-
sacion en la misma forma prevista en el inciso final del articulo
73 del Coédigo del Trabajo, para el caso de dependientes que

gozan de feriado ProgreSiVo ..o
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5.864/142, 28.12.05.

1. El delegado sindical se encuentra facultado juridicamente para
trasladarse a los distintos establecimientos de la respectiva
empresa para cumplir con su funcién de relacionar a los afilia-
dos con el sindicato interempresa o de trabajadores eventuales
o transitorios a que pertenezcan.

2. Acompana copia de Ordinarios N°s. 5.610, 9.12.2005y 5.127,

e 9.1 71,2000 i

5.865/143, 28.12.05.

No existe inconveniente juridico para que un sindicato acuerde
otorgar determinados beneficios a quienes, al momento de la
entrega de los mismos, no tengan ya la calidad de socios de la
organizacién, siempre que dicha actividad se encuentre con-
templada en sus estatutos.

Reconsidera la doctrina contenida en el punto 2) del Ordinario

N° 1.729/098, de 30.03.99 y toda otra que resulte incompati-

ble con la sustentada en el presente dictamen .............ccovviiiiiiiinnnn

0002/001, 2.01.06.

1) A los directores de un establecimiento educacional dependien-

te de una Corporacién Municipal, contratados por un periodo
de cinco afnos, a contar del 2.09.95, fecha de publicacién en el
Diario Oficial de la Ley N° 19.410, les asiste el derecho a
indemnizacion solo en el caso que no concursen por un NUevo
periodo de cinco anos o que haciéndolo pierdan y no puedan
ser asignados a cumplir otras funciones docentes en la respec-
tiva dotacién.
Les asiste igualmente el derecho a indemnizacién a los directo-
res de un establecimiento educacional dependiente de una
Corporacién Municipal, contratados con anterioridad a la Ley
N° 19.410, que no concursan por un nuevo periodo de cinco
anos en los términos previstos en el articulo 37 transitorio de la
Ley N° 19.070 o, que haciéndolo pierdan y opten por dicho
beneficio.

2) Laindemnizacion prevista para los directores de establecimien-
tos educacionales al término del periodo de vigencia de cinco
anos de su contrato comprende, Unica y exclusivamente, dicho
lapso y no el total de afios laborados en la misma funcién o en
otra directiva o técnico-pedagdgica, salvo la situacion de los
directores contratados antes del 2.09.95, que podran acceder
a una indemnizacién en relacion al total de afios servidos en tal
calidad, con un tope de 11 afl0S c.oiviiiiiiiiiii i

0216/02, 17.01.06.
No existe inconveniente juridico para que la Confederacion
Nacional de Trabajadores Metallrgicos establezca en su esta-
tuto un sistema de votacidon universal para la elecciéon de su
directorio, en la cual participen todos los socios afiliados, a
través de sus respectivos sindicatos, a dicha confederacion..............
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12, 28.12.05.

Deja sin efecto Orden de Servicio N° 7 de 2004, sobre certifica-
dOS Y SUS POSEENIOreS ProrrOgas «.vuueueeeuetiniie ittt atee e eieneeeeraeenenes

13, 29.12.05.
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NOTAS DEL EDITOR

En Doctrina, Estudios y Comentarios, inclui-
mos la ponencia: jExiste en Chile un Derecho
Procesal del Trabajo? que Carlos Patricio Pulgar
presenté en el marco de las Xlll Jornadas de Dere-
cho del Trabajo y de la Seguridad Social, que se
realizé en Salén de Honor de la Pontificia Universi-
dad Catdlica de Valparaiso, en octubre de 2005.

La cartilla del mes, informa sobre el contrato
de trabajo para trabajadora y trabajador agricola de
temporada.

En la seccién de Normas legales y reglamenta-
rias, destacamos, la publicacion de la Ley N° 20.087,
que sustituye el procedimiento laboral contempla-
do en el Libro V del Cédigo del Trabajo y que
comenzard a regir a contar del 1° de marzo de
2007.

Del apartado sobre normativa institucional,
destacamos la Resolucion N° 1.763, de 2005, que
fija el texto refundido, coordinado y sistematizado
de la Resolucién exenta N° 1.081, de 22 de sep-
tiembre de 2005, del Director del Trabajo, que
Establece sistema Unico de control de asistencia,
de las horas de trabajo y de la determinacién de las
remuneraciones para los trabajadores que laboran
a bordo de los vehiculos destinados al transporte
interurbano de pasajeros y de servicios interurba-
nos de transporte de pasajeros; Deroga, a contar
del 1° de enero de 2006, las Resoluciones exentas
N° 851, de 30.08.95 y la N° 953, de 30.08.05,
ambas de esta Direccidn, y Fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Resolucién exen-
ta N° 1.082, de 22 de septiembre de 2005, del
Director del Trabajo, que "Autoriza sistema excep-
cional marco de distribucion de jornada de trabajo
y descansos para choferes y auxiliares de la loco-
mocién colectiva interurbana y de los servicios
interurbanos de transporte de pasajeros y deroga
resolucion exenta que indica.

Por ultimo, en la seccion de Jurisprudencia
Judicial, la Unidad de Coordinacion y Defensa Ju-
dicial del Departamento Juridico, presenta un fallo
sobre Sistema de vigilancia y control a través de
camaras de video, y vulneraciéon de la honra, inti-
midad y vida privada de los trabajadores.
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