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Joaquín Cabrera Segura, Jefe del
Departam ento de Relaciones Laborales

de la Dirección del Trabajo:
“SISTEMA DE SOLUCION ALTERNATIVO

DE CONFLICTOS COLECTIV OS,
LA NUEVA V IA PARA G ENERAR

RELACIONES LABORALES
SALUDABLES DE LARG O PLAZO”

• Joaq uín Cabre ra, s e ñ aló q ue  las  re lacione s  laborale s  de be rían te ne r com o
principal obje tivo e l e ncontrar solucione s  a los  proble m as  del trabajo, m ás  q ue

doble gar los  inte re s e s  de  la contraparte .

El 30 de  e ne ro pasado, a travé s  de la
Orden de Servicio Nº 1, la D ire cción del
Trabajo e stableció un Sistem a de Solución
Alternativo de  Conflictos  Laborales  Colecti-
vos , una novedosa iniciativa q ue busca solu-
cionar conflictos  laborale s  q ue  pudie ran sur-
gir e ntre  trabajadore s  y  em pleadore s .

Con e ste  procedim ie nto, se busca insti-
tucionalizar un s iste m a de  prevención y solu-
ción de  conflictos  laborales  colectivos , q ue
contribuya al desarrollo arm ónico de  las  rela-
cione s  laborales y  a la prom oción de  una
cultura cooperativa e ntre  los  actores del m un-
do del trabajo.

Así, de sde  e ste  añ o q uie ne s  s e  vean
enfrentados  a un pos ible  conflicto o s e  e n-
cuentren e n uno, bastará con q ue  cualq uie ra
de las  parte s  –trabajadore s  s indicalizados  o
por grupo o e m pleadore s– solicite  la M e dia-
ción Laboral, o s ea la m ism a D ire cción del
Trabajo q uie n tom e  la iniciativa de  m ediar ya
s ea e n form a program ada o re activa.

Para conversar de  e ste  tem a, el Boletín
Oficial de la D ire cción del Trabajo e ntrevistó
al abogado y Jefe  del D epartam ento de  Rela-
cione s  Laborales , Joaq uín Cabre ra Segura,

“Al pre parar m ediadore s  e stam os abrie ndo un cam po
e n e l q ue  e l usuario de l Se rvicio pued e  encontrar, jun-
to a las im portante s  tare as inspe ctivas, una lógica com -
ple m e ntaria q ue busca ser instrum e ntal a la solución
autónom a y ne gociada de  los conflictos de los age n-
te s  d el trabajo”, dice  Joaq uín Cabre ra.
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q uié n s e ñ aló q ue  “m uch as de las  infraccio-
ne s  laborales  e stán dadas , m ás  q ue  por un
ánim o doloso de  q ue re r incum plir la ley, por
la ignorancia de  las  norm as  o porq ue  las
parte s  carecen de  los  m ecanism os  para pro-
ce sar e ficazm ente  los  conflictos” y agrega
“Al preparar m ediadore s  e stam os  abrie ndo
un cam po e n el q ue  el usuario del Se rvicio
puede  encontrar, junto a las  im portante s  ta-
re as  inspectivas , una lógica com plem entaria
q ue busca s e r instrum ental a la solución au-
tónom a y negociada de  los  conflictos de los
agentes  del trabajo”.

¿ En q ué  cons is te  e l Sis te m a Alte rnativo
de  Solución de  Conflictos  Laborale s?

D entro del proce so de  m ode rnización de
la Institución s e  h a buscado el desarrollo de
otro tipo de  pre s encias  institucionales d istin-
tas  a la fiscalización, q ue  le  pe rm itan a los
actore s  cum plir la norm a. Tenie ndo e n cuen-
ta q ue  la form a m ás  pe rfecta, pura y ú til del
cum plim ie nto de  la ley, e s  la q ue  s e  basa e n
el acue rdo de  las  propias  parte s  por la vía del
cum plim ie nto voluntario y negociado de  sus
dere ch os y obligacione s , s e  e stablece  la m e -
diación colectiva. Con la instancia se busca
prom over un m odelo de  relacione s  laborales
q ue  pe rm ite  a las  parte s  involucradas  en un
conflicto, solucionar sus problem as , s in q ue
el Estado inte rvenga a travé s  de la lógica
fiscalizadora, s ino q ue  com o un catalizador
del acue rdo. D e  e s ta m ane ra s e  ayudará a
h ace r e ficaz la com unicación e ntre  las  par-
te s , logrando m e jore s  instancias de ne gocia-
ción, concentrándos e  en la bú s q ueda de  in-
te re s e s  com une s  m ás  q ue  de  confrontación.
El concepto de  fondo q ue  im pulsa a la m edia-
ción, e s  q ue  las  relacione s  laborales  m ás  q ue
ganar batallas, deben orie ntars e  a e ncontrar
solucione s , por e so h e m os  creado e ste  m o-
delo.

¿ Cuál e s  la im portancia q ue  adq uie re  la
m e diación?

En la m ediación, las  parte s  nunca pie r-
den el control de la solución, es  decir, son las

q ue  conduncen a un acue rdo o no. La labor
del m ediador e s  provocar una m ecánica de
com unicación e ficaz e ntre  las  parte s , no h ay
una inte rvención e n el contenido de  fondo de
los  acue rdos. Durante  el proce so de  ne gocia-
ción s e  procura relevar los  inte re s e s  por so-
bre  las  pos icione s  d e  las  parte s , lo q ue
optim iza los  tie m pos  y  e strategias  negocia-
doras .

¿ Con e s te  m ode lo s e  pre te nde  e vitar la
judicialización de  los  conflictos?

Con la m ediación se pretenden lograr
varios  objetivos . El m ás  relevante  e s  ge ne rar
relacione s  laborales  saludables  de  largo pla-
zo, te nie ndo e n cuenta q ue  é s tas  son dinám i-
cas . La confrontación y el conflicto nunca
h an gene rado m e jore s  re ndim ie ntos  ni e n
productividad ni e n be neficio para los  traba-
jadore s . Nosotros  apostam os  a q ue  una rela-
ción laboral canalizada por la vía de  la com u-
nicación y q ue busq ue , fundam entalm ente ,
optim izar el tratam ie nto de  los  tem as  com u-
ne s  a travé s  de la negociación pe rm anente ,
da m ás sustentabilidad, tanto a los  inte re s e s
de los  trabajadore s  com o a los del em plea-
dor. Así, m ie ntras  los  conflictos  encuentren
canales  de  salida al inte rior de las  em pre sas ,
no s e  llegará a las  instancias  adm inistrativas
ni judiciale s .

Adem ás  de  m e jorar las  re lacione s  labo-
rale s , ¿ q ué  otros  obje tivos  pe rs igue  e s te  s is -
te m a alte rnativo de  s olución de  conflictos?

Sacar el m ayor re ndim ie nto pos ible  a los
proce sos de ne gociación. Que la negociación
colectiva, un de re ch o fundam ental del traba-
jo, s ea ú til y s e  cristalice  e n be neficios  objeti-
vos  para las  parte s , tanto por el em pleador,
e n su lógica de  productividad y eficacia, com o
en los  trabajadore s , e n sus tradicionales  re i-
vindicacione s . Una m ediación e xitosa de s -
com prim e  no solam ente  las  relacione s  inte r-
nas  en una e m pre sa, s ino q ue  toda la labor
adm inistrativa de  conciliación, fiscalización y
judicial, lo q ue  gene ra e fectos bené ficos  pro-
gre s ivos .
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¿ Cuále s  s on los  tipos  de  inte rve nción
m e diadora e n e s te  Sis te m a?

La m ediación es  un siste m a ge ne ral q ue
e ncuentra e n la reform a laboral un fuerte
e s tím ulo. La nue va norm ativa plantea q ue
las  parte s , de s d e  el m om ento e n q ue  s e
vota la h uelga y de ntro de  las 48 h oras
siguie nte s , pueden solicitar al Se rvicio una
actuación de buenos oficios . Es ta solicitud
suspende inm ed iatam ente  por cinco días  el
inicio de  la h uelga, la q ue por ley debería
h ace rs e  afectiva al te rce r día de  votada fa-
vorable m e nte  por los trabajadore s  involu-
crados en la negociación cole ctiva. En e s te
plazo, prorrogable  por cinco días  m ás  por
acue rdo de las  parte s , e s  cuando los  m e dia-
dore s  s e  involucran e n el tem a para ayudar
a agilizar la negociación.

Por otra parte , te nem os  las  m ediacione s
program adas , q ue buscan prevenir los  con-
flictos  ante s  q ue  alcancen a un nivel crítico.

Es  decir, ¿ s e  trataría de  m e diacione s
q ue  s e  re alizan con ante rioridad a q ue  ocurra
e l conflicto propiam e nte  tal?

Efectivam ente , de sarrollam os un esq ue -
m a de  trabajo de  anticipación q ue  las oficinas
program an de  acue rdo a su pe rcepción del
entorno y a antece dente s  recopilados  re spec-
to a clim a laboral. Sólo entonce s  s e  planifica
una m e diación de  oficio q ue  s iem pre  s e rá de
carácter voluntario para los usuarios .

Por otra parte , fre nte  a prácticas
antis indicale s  lo tradicional s e ría inte rvenir
por la vía de  la fiscalización y poste rior san-
ción, pe ro otro cam ino s e ría la de  abordarlas
a travé s  de la instancia m ediadora. En e ste
caso s e  trataría de  una m ediación re activa,
es  decir, sobre  el h e ch o, re accionam os  en el
m om ento q ue  é s te  s e  produce .

¿ Cuále s  h an s ido los  re s ultados  d e  e stas
m e diacione s?

H asta ah ora, los datos del prim e r trim e stre
de 2002 nos dicen q ue  el 38 por ciento de  las

h uelgas aprobadas , fue ron canalizadas a tra-
vé s  de los buenos oficios de la D irección del
Trabajo. En la gran m ayoría de ellas, la actua-
ción de  nue stro m ediador h a s ido beneficiosa
logrando en un 84 por ciento pleno acuerdo sin
q ue  fue s e  necesario h acer e fectiva la h uelga.
En definitiva, se  h a logrado un acuerdo dentro
del plazo legal. Todavía no tenem os estudios
del todo acabados  q ue  nos perm itan evaluar la
m arch a general sistem a, ya q ue  e s  m uy recien-
te  la norm a para sacar conclusiones . Recorde-
m os  q ue  todavía no h em os  h ech o ninguna
cam pañ a de difusión de  e ste  m ecanism o por lo
q ue  h ay un de sconocim iento a nivel nacional
respecto a e ste  nuevo procedim iento.

¿ Q uié ne s  s on los  m ás  proclive s  a s olici-
tar la m e diación?

H asta ah ora la dem anda de  actuación
oficiosa durante  la h uelga a s ido e fectuada
en un 80 por cie nto por las  com is ione s  ne go-

Con la m ediación se  pre te nde n lograr varios obje tivos.
El m ás re le vante  e s  ge ne rar re lacione s  laborales  salu-
dables  d e  largo plazo, te nie ndo e n cue nta q ue  é s tas
son dinám icas y q ue  la confrontación y e l conflicto
nunca h an ge ne rado m ayore s  re ndim ie ntos ni e n pro-
ductividad ni e n be ne ficio para los trabajadore s .
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ciadoras de los  trabajadore s , un 13 por cie n-
to por los  em pleadores y un 7 por cie nto por
m utuo acue rdo de  las  parte s .

¿ En q ué  casos  s e  re com ie nda h ace r uso
de  la m e diación?

El ú nico re q uisito e s  q u e  la s ituación
afe cte  a actore s  de  carácte r cole ctivo, s e an

s indicatos  o grupos  d e  trabajadore s . Las
m ate rias  posible s  d e  abordar dice n re la-
ción con los  clim as  laborale s , e l cum pli-
m ie nto de  contratos , s ituaciones  de  d i scri-
m inación, prácticas  d e sle ale s  e ntre  otras .
Cab e  d e stacar q ue  la m e diación laboral e s
de  carácte r voluntario, gratuito y garanti-
za la privacidad de  la inform ación q ue  s e
ge ne ra.

PRINCIPIOS DE LA  MEDIACION LABORAL

Inte gralidad Actú a com o una nue va líne a ope rativa y com ple m e ntaria al tratam ie nto de l
conflicto cole ctivo.

Voluntarie dad Siem pre  e s  voluntaria para las partes .

Fle xibilidad Pe rm ite  al m e diador y a las parte s  te ne r absoluta libe rtad para e stable ce r las
re glas y m e cánicas del proce so, confirié ndole  un carácte r e spe cífico y e xclusivo.

Eq uidad y
Gratuidad Garantiza e l acce so igualitario, s in costo para las parte s .

Bue na Fe Las parte s  s e  com prom e te n con los principios y propós itos del Siste m a.

Inm e diación
de  las  parte s Capacidad de  las partes  de  ne gociar un acue rdo con su inte rve nción activa y no

q ue  e l m e diador te nga la autoridad de  tom ar las decis ione s .

Confide ncialidad Re s e rva de  la inform ación y docum e ntación usada durante  el proceso.
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RESUM EN

El inte ré s  del autor e s  preguntars e  ace rca de las  pos ibilidade s  q ue  tie ne  la gente  e n e sta
é poca de  e conom ía m undializada de  tene r un e m pleo para pode r subsistir a los  niveles  de
bie ne star q ue  teóricam ente  m e re ce  todo s e r h um ano e n el s iglo XXI. La re spue sta q ue da
el autor e s  q ue  ello no e s  pos ible  con la actual e structuración de  la e conom ía y la
sociedad. Por lo cual el em pleo/desem pleo s e  e stá transform ando tanto e n articulador de
algunos  a la e conom ía m undial com o e n de sarticulador de  toda asociatividad e conóm ica y
política, para m uch os . En e stas  circunstancias  la antigua centralidad del trabajo e stá
cam biando su significado. En todo caso la inte rrogante  fundam ental e s  ¿ cóm o s e  organi-
zará la sociedad del S. XXI para s e r viable  e conóm ica y políticam ente , s i e n tal sociedad
no h abrá e m pleos  para todos?

En el actual debate  sobre  el paso de  la sociedad industrial a la llam ada sociedad del
conocim ie nto (o de  la inform ación) h a surgido una inte re sante  h ipóte s is  q ue  alude  al grado de
centralidad del trabajo. Ella afirm a q ue  s e  e stá agotando e n las  sociedade s  capitalistas  la
centralidad social, e conóm ica e  ide ológica q ue  el trabajo h a tenido desde  los  inicios del
capitalism o y q ue  fue  e xtendida al conjunto de  la cultura occide ntal por la Revolución Industrial.
Esta h ipóte s is difie re  de  aq ué lla, m ás  extrem a, q ue  afirm a q ue  el trabajo productivo tal com o s e
conoce  h oy tie nde  a de saparece r, dado q ue  e xistirían las  condicione s  m ate riales  y  té cnicas  para
q ue  s e  produzca el fin del trabajo h um ano. Com o concluye Rifk in su libro:

 “Nous  ape rcevons dé jà  le  ch e m in q ui nous  m è ne  à  une  é conom ie
virtuellem ent sans  travailleurs…La fin du travail pourrait bie n sonne r le  glas

de la civilisation sous  la form e  q ue  nous  connais sons”.

(Je re m y Rifk in; La fin du travail; Paris : Éditions  La D é couverte; 19 9 6; p. 379 ).

Esta ponencia propone  una h ipótes is m e -
nos  extrem a toda vez q ue las  condicione s
políticas , sociales  y  económ icas  no h acen pre -
vis ible un de s envolvim iento de  tal naturaleza
de la realidad económ ica, social y laboral de
los  país e s  en desarrollo. Plantea q ue , por el

contrario, vendrá un pe ríodo h istórico e n q ue
pos e er o no un em pleo s erá, para am plios
grupos de la población m undial, el elem ento
m ás  crucial de sus inq uie tudes, de sus luch as
sociales y de su participación política. Si bie n
para la e conom ía capitalista la fue rza de  traba-
jo de  los m il m illones de desem pleados y
subem pleados  q ue existe n h oy e n el m undo
(ver fuente  infra) e s  irrelevante , el tene r em -
pleo s erá para e stos sectore s  populare s  el
centro de su política m ás  allá de sus concep-
cione s  ideológicas o partidarias, de  sus  valores
religiosos  o nacionales . No tanto por el grado

¿El em pleo/desem pleo principal
(des)articulador social?

M a nu el Ba rrera  (*)

(*) Sociólogo ch ile no q ue  cum ple  actualm e nte  fun-
cione s  d iplom áticas en Ginebra, Suiza. Este
artículo fue  pre s e ntado a la re unión de  la Latin
Am e rican Studies Association (LASA), re alizada
e n W as h ington DC, se ptie m bre  6-8, 2001. No
re pre s e nta la opinión de  la institución e n q ue  tra-
baja e l autor.
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de centralidad ide ológica o política q ue  el tra-
bajo tenga para ellos sino sim plem ente  porq ue
es  su única fuente de ingre sos , aparte de los
s ervicios sociales del Estado o privados , y la
delincuencia. Lo q ue h ace  la gran diferencia de
h oy con el pasado e s  q ue antes  e sta fue rza de
trabajo era (y así s e  cons ideraba) indispensa-
ble  para la acum ulación capitalista y h oy día
e so no suce de . En lo q ue  vie ne  adelantarem os
m ás argum entos sobre  la pé rdida de  centralidad
del trabajo para la e conom ía y la cultura capi-
talistas y sobre  el é nfasis desarticulador q ue la
actual situación del em pleo/desem pleo tie ne .

El capitalism o, q ue se inició en los país e s
prote stantes de Europa acom pañ ó, en su con-
cepción é tica, el afán de  lucro y la bú s q ueda
de la ganancia con una fue rte  valoración del
trabajo com o orientación fundam ental en la
vida cotidiana, válida no sólo para el é xito e n
e ste  m undo s ino tam bié n para la salvación del
alm a. Así, la é tica protestante  re scató al traba-
jo (aq uel q ue  s e  realiza para ganars e  la vida)
desde donde tanto la cultura grie ga com o la
doctrina tradicional de la Igles ia de  Rom a lo
h abía colocado: actividad m enor, im propia de
los  h om bre s  libre s , y castigo para el s er h um a-
no com o expiación del pecado original. Por
otra parte , la Revolución Industrial posibilitó la
aparición de  ide ologías sociales y políticas q ue ,
com o los  socialism os  utópicos y  el m arxism o,
plantearon una concepción de  la socie dad y
del h om bre  q ue te nía com o e je  ce ntral el tra-
bajo asalariado y las relaciones  sociales , políti-
cas y económ icas  q ue  de  ah í surgían.

La actual ole ada m ode rnizadora y
globalizadora conlleva una vis ión del trabajo
distinta tanto de  la greco-rom ana com o de  la
industrialista, apoyada en los cam bios em ana-
dos de la nueva tecnología y la ree structuración
económ ica. El trabajo ya no juega el rol
articulador básico del individuo e n la sociedad.
No es ya m ás  el elem ento de  integración social,
de identidad, de  s eguridad y de  e speranza q ue
fue  para la clase  trabajadora en los  últim os
s iglos. Las organizaciones  políticas surgidas de
las luch as  obreras y cam pes inas están en re tro-
ce so, de  m odo q ue  e s  pos ible afirm ar q ue  el
m ovim iento obrero h a agotado su potencial
político y las concepciones ideológicas obreristas

tie nen e scasa vigencia en el desenvolvim ie nto
de la vida política dem ocrática. Es así com o el
m ism o s indicalism o h a dism inuido su im portan-
cia com o actor pú blico, tanto en el m undo
desarrollado com o en el m undo en de sarrollo.

El trabajo ya no e s  un fin en sí m ism o para
la actual gene ración de  jóvenes  com o lo fue
para m uch os de sus abuelos e , incluso, sus
padres . Pocos  jóvenes  s e  justifican com o per-
sonas ante  la sociedad y ante sí en virtud del
trabajo q ue  realizan. Ello sólo sucede s i del
trabajo obtie nen un fuerte  ingreso, pero la valo-
ración está colocada sobre  é ste  no sobre  aq ué l.
Por otro lado, h an surgido asociaciones de vo-
luntarios s in fines de lucro, autónom as, cuyo
objetivo es  cam biar al ser h um ano y la socie -
dad, q ue  tienen m ayor significación é tica q ue  el
trabajo rem unerado tradicional. El conflicto de
clases h a s ido re em plazado por conflictos so-
ciales q ue  no se  ce ntran en la actividad laboral
y q ue  s e  organizan a partir del individuo, las
fam ilias  o la com unidad, pe ro no en torno del
centro laboral. El em pleo para los  jóvenes  apa-
rece  com o provisorio, inseguro y, a veces , in-
com patible con su vocación. Al día de h oy ni
obreros, ni profes ionales, ni eje cutivos e stán
dispuestos a jurar fidelidad a una em pre sa,
oficio, profes ión, y ni s iq uiera a un país  en
donde  re alizar su actividad laboral de por vida.

El trabajo para los  jóvene s , y para m u-
ch os  adultos , ya no constituye el “tie m po
social dom inante” con m ás  je rarq uía q ue  los
dem ás  tie m pos  sociale s . Com o lo dice  Laïdi:

“Por tanto, el trabajo ya no tie ne  la fun-
ción totalizadora q ue  e je rcía h asta ah ora.
D e  ah í el reconocim ie nto lento, gradual
del h e ch o de  q ue  el trabajo ya no podría
s e r un fin e n sí, capaz de  ‘asum ir’ toda la
identidad social del individuo…Por tanto,
e n el m om ento e n q ue  el problem a del
em pleo e s  tan crucial, el trabajo agota su
función de  ide ntidad totalizadora y
e structurante  tanto com o su capacidad
de  integrar e conóm icam e nte  a todos
aq uellos  q ue  buscan e m pleo”.

(Z ak i Laïdi; Un m undo s in s entido; M é xi-
co: F.C.E.; 19 9 7; p. 236).
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Últim am ente  s e  h an de sarrollado o h an
aparecido varias  m odalidade s  laborale s  q ue
confluyen h acia un cam bio del s ignificado de
e sta actividad. Tales  son, por e je m plo, el
trabajo a dom icilio de  ope rarios; el q ue  re ali-
zan profe s ionale s  en y desde sus casas; la
cre ación de  m icroe m pre s as , form a de
autoem pleo flexible  para la fam ilia nuclear o
e xtendida; las  jubilacione s  a tem prana edad;
la alta rotación de  e m pleadores  y  de  em pre -
sas u organizaciones donde  s e  trabaja; la
larga duración de  la educación. Todas  ellas
e stán indicando q ue  h a com enzado a disgre -
gars e  la centralidad atribuida a la fábrica in-
dustrial, el predio agrícola, la oficina guberna-
m ental o privada com o localización alrededor
de la cual s e  organizaba la vida de  las  pe rso-
nas y sus fam ilias . Adem ás , y m uy im portan-
te , las  actividade s  alte rnativas  al trabajo re -
m une rado com o el deporte , la e scuela, la vida
fam iliar, la asociatividad voluntaria, el ocio
(turism o, e ntretención, com ensalidad) h an
cobrado inus itada im portancia.

Otro fenóm eno q ue  nos da ce rte zas  ace r-
ca del fin de  los  valore s  productivistas de la
sociedad industrial e s  la drástica dism inución
de la fue rza de  trabajo industrial y agrícola y,
con ella, de  la clas e  obrera y la clas e  cam pes i-
na. Durante  m uch os  añ os  m uch a gente  e stu-
vo convencida de  q ue  el futuro de  la h um ani-
dad pe rtenecía a dich as  clas e s , alrededor de
las  cuales  s e  e structuraría la nueva sociedad.
La clas e  m e dia s e  proletarizaría y la burgue sía
capitalista pasaría al desván de  la h istoria. Sin
e m bargo, el desarrollo tecnológico y la orga-
nización y adm inistración de  la producción
produje ron el ine spe rado fenóm eno del paula-
tino de svanecim ie nto e stadístico de  am bas
clas e s  productivas . H oy por h oy e n los  país e s
de capitalism o avanzado el porcentaje de  tra-
bajadore s  industriales  y  el del agro corre spon-
de a una m inoría de  la fue rza de  trabajo. Es
así, por e je m plo, com o e n Estados Unidos la
fue rza de  trabajo industrial es  del orden del
15,7% y la agrícola del 2,6% (datos para 19 9 8,
s ección Estadísticas de la O .I.T.; Ginebra).
Sin e m bargo, m uch os  de  e stos  trabajadore s
re alizan al inte rior de las  em pre sas  labore s
propiam ente  adm inistrativas . El obre ro indus -

trial asalariado, q ue  re aliza labore s  predom i-
nantem ente  m anuales , m ie m bro de  un s indi-
cato, m ilitante de un partido de  clas e  e s  algo
cada ve z m ás  e scaso, a veces d ifícil de con-
s eguir incluso por los  encue stadore s  m ás
ave zados . Tanto e s  así q ue  e n la dirige ncia de
los  antiguam ente  llam ados  partidos de clas e
s e  e ncuentran, e n Ch ile  por e je m plo, m ás
abogados  q ue  obre ros y, por supue sto, m ás
profe sore s  q ue  cam pe s inos . Tam poco s e  e n-
cuentran obre ros  en el nivel de la dirige ncia
de las  centrales  s indicales  de  carácte r nacio-
nal o inte rnacional. Y los  pocos  q ue  aparecen
com o tales  lo fue ron m uch os  añ os  atrás  an-
tes  de  q ue  el partido o el s indicato los  contra-
tara com o funcionarios  pe rm anente s . Es h ora
m ás  q ue  pasada para calcular la duración
h istórica de la clas e  obre ra.

El fenóm eno de  la pé rdida de  ce ntralidad
de la actividad laboral para la e conom ía y la
ideología de  las  pe rsonas  (pé rdida del s entido
vocacional del trabajo) ocurre  tam bié n e n las
socie dades  de  desarrollo m edio, com o el caso
de Ch ile y otros  paíse s  de  Am é rica Latina. El
h e ch o objetivo q ue  acom pañ a a e sta pé rdida
de  s entido e s  el s iguie nte : el actual patrón de
desarrollo e s  incapaz de  ge nerar e m pleos  para
toda la población q ue  los  nece s ita. Ninguno
de  e stos dos fenóm enos  h a s ido suficie nte -
m ente  inte rnalizado por las  autoridades  del
Estado vinculadas  a la política de  e m pleo e n
Am é rica Latina, q ue  s iguen pensando y ac-
tuando com o s i los  problem as de  desem pleo
fue ran coyunturales . En lo q ue  vie ne  tratare -
m os de ilustrar con re fe re ncia e special el caso
ch ileno, el as e rto de  q ue  el paro tie ne  causas
e structurale s  q ue  van m ás  allá de la actual
s ituación de  de saceleración de  la e conom ía
m undial.

¿ Existe  el pleno e m pleo?

Una de  las  aspiracione s  sociale s  q ue  s e
m e ncionan con m ás  frecuencia e n los progra-
m as  políticos de todos  los  país e s  e s  el pleno
em pleo. Es  convenie nte , s in e m bargo, pre -
guntars e  q ué  s ignifica e sta e xpre s ión porq ue ,
al parece r, su uso frecuente  no alude  al h e -
ch o de  q ue  todos  los  q ue  q uie ran trabajar
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puedan h ace rlo. Es  frecuente  q ue  los dirige n-
tes  del Estado e xpre s en q ue  una de socupa-
ción del 4 ó 5 por cie nto e s  “prácticam ente”
pleno e m pleo. Así e n el caso de  Ch ile , q ue
tie ne  una fue rza de  trabajo de  5.802.470
pe rsonas  (Instituto Nacional de Estadísticas
(I.N.E.); Encue sta Nacional del Em pleo; San-
tiago: m ayo 2001) y supuesta una de socupa-
ción del 5 por cie nto, e s  decir, de  29 0.123
pe rsonas , s e ría con tal desocupación una so-
ciedad de “prácticam ente” pleno e m pleo. Pe ro
puede  s er q ue  e ste  4 ó 5 por cie nto de  e ste
llam ado de s em pleo friccional e sté  e s condie n-
do otra re alidad, s i s e  aprecia la s ituación
desde una pe rspectiva dife re nte .

Para e ntende r m e jor la legitim idad o no
del uso de la e xpre s ión “pleno e m pleo” e s
convenie nte  e xam inar de ce rca algunas  ci-
fras . La población del país  era de 15.366.360
h abitante s  en m ayo de  2001. D e  e s e  total
trabajaba o buscaba e m pleo el 37,7% . Los
e studiante s  m ayores  de  15 añ os , las  pe rso-
nas  q ue  re alizaban labores dom é sticas  no re -
m une radas y “otros” (jubilados , ancianos y
des istidos de la bú s q ueda de  trabajo o q ue
nunca buscaron) e ran 5.240.260 pe rsonas .
Estos  últim os  s egm entos  son m ás  im portan-
te s  q ue  lo q ue  corrie ntem ente  s e  cre e  aun-
q ue , lam entablem ente , son pocos  inve stiga-
dos. Si se deja fue ra a los  jubilados y a los
im pos ibilitados , por una razón u otra, e s  é s te
el grupo q ue  contie ne  la gran re s e rva de
trabajadores de una sociedad. Se  trata de  los
actuales  e studiante s , de  la gran cantidad de
gente  q ue  re aliza q ue h ace res dom é sticos  (e s -
pe cialm ente  m uje re s) y de aq uellos m argina-
dos o alejados del m e rcado de  trabajo.

Si s e  supone  una s ituación teórica de
re al pleno e m pleo, e s  de cir, una e n q ue  exista
ocupación para las 5.802.470 pe rsonas  q ue
form an e n 2001 la fue rza de  trabajo, con
jornada re gular, s ea com pleta o parcial, con
salarios  atractivos  para cada nivel de ocupa-
ción y tipo de  jornada: ¿ cuántas  pe rsonas
m ayores  de  15 añ os  q ue  actualm ente  no
trabajan de s earían h ace rlo? Si todas  ellas ob-
tuvie ran un pue sto de  trabajo podríam os  h a-
blar, con propiedad, de  pleno e m pleo. Es  otra

m ane ra de ver la s ituación. Una m ane ra q ue
pos iblem ente  adm ite  re paros , pe ro q ue  nos
aleja de l concepto de  ple no e m ple o con
5% de desocupación.

Para justificar lo ante riorm ente dich o con
algunas cifras  s e  pued e  s e ñalar q ue , por ejem -
plo, el añ o 19 9 4 con una tasa de  de socupa-
ción del 7,8%  la tasa de  participación de  la
población (e n edad de  trabajar) e n la fue rza
de trabajo e ra del 55,4 % , e n tanto q ue  e n el
2000 con una tasa de desocupación del
10,1% , la tasa de participación e ra del 53,7% ,
es  decir, m ie ntras  m ayor e s  la tasa de  ce san-
tía m enor e s  la tasa de  participación. (Cifras
tom adas de los cuadros  e s tadísticos  d el
I.N.E.). Se debería inve stigar s i e n pe ríodos de
prolongada baja de socupación aum enta o no
el inte ré s  de la gente  por e ntrar a la fue rza de
trabajo. Nue stra h ipóte s is  e s  q ue  s í, e s  decir,
pensam os q ue con de socupación relativam en-
te  alta dism inuye  el inte ré s  por ingre sar a la
fue rza de  trabajo y q ue  al revé s  s ucede  con
desocupación baja, porq ue  e xiste  un “poten-
cial laboral” en la población q ue  no e stá e n la
fue rza de  trabajo de bido a sus  ne ce s idades  de
ingre so no satisfech as . Pe ro sucede  q ue  la
desocupación de s e stim ula su ánim o en cuan-
to a la bú s q ueda de  e m pleo; s ie m pre  penosa
y desagradable  cuando s e  h an tenido re ite ra-
das  expe rie ncias de fracaso.

Otro tem a al q ue debe aludirs e  e n una
reflexión sobre  el concepto de  pleno e m pleo
e s  al s ector inform al. Com o e s  sabido s e
incluyen en el s ector inform al a los  em pleado-
res  y  trabajadore s  q ue  laboran e n e m pre sas
de m enos de cinco pe rsonas , a los  trabajado-
re s  por cuenta propia, salvo los  profe s ionales
y té cnicos; y a los  fam iliare s  no rem unerados .
Ellos  s e  caracte rizan por su poca calificación,
baja productividad, e scaso o ningú n ingre so,
carencia de  contrato de  trabajo y ninguna
previs ión. Com o inform ale s  q ue  son e stán al
m argen de  las  pre scripcione s  legale s  q ue  re -
gulan la actividad laboral. La O .I.T. (Panora-
m a Laboral, 19 9 9 ) calcula para el añ o 19 9 7
en un 45% , s i s e  e xcluye el s e rvicio dom é sti-
co, al s ector inform al urbano e n Ch ile . La
jornada de  trabajo de buena parte de  los
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trabajadore s  inform ales d ifícilm ente  podría
catalogars e  com o de  pleno e m pleo.

En sum a, opinam os  q ue  s e  utiliza el té r-
m ino pleno e m pleo de  un m odo asaz gene ro-
so e  im preciso. Ello pe rm ite  el surgim iento de
dudas  acuciante s .¿ Existe  e n re alidad el pleno
em pleo? M ás  aú n: ¿ e s  pos ible  el pleno e m -
pleo? Nue stro planteam ie nto e s  el s iguie nte :
tanto desde un punto de  vista político com o
é tico se  debe  aceptar q ue  e n el actual nivel
de desarrollo económ ico y tecnológico, e n los
país e s  en de sarrollo y e n m uch os de los desa-
rrollados , el pleno e m pleo no e xiste  e n las
sociedades  de  com ie nzos del s iglo XXI y q ue
ni s iq uie ra e s  pos ible . A partir de la acepta-
ción de  e sta prem isa, e s  sano invertir talento,
preocupaciones y dinero para diseñar una
política e conóm ica y social acorde con ella.

Dos dé cadas de dificultade s  para el
em pleo e n Ch ile

La m ode rnización de  las  e structuras  eco-
nóm icas  y  la de l Estado, q u e  s e  ace ntuaron
en Am é rica Latina a partir de  las  políticas de
ajuste  e n las dé cadas de  los añ os setenta
(Ch ile) y och e nta (la m ayoría de  los país e s)
acarrearon s everas dificultades  para el e m -
pleo e n Am é rica Latina. En e fe cto, la ape rtu-
ra com e rcial y financie ra; la re e s tructuración
del s ector pú blico, q ue incluyó la privatización
de  e m pre s as  pú blicas; la redefinición del pa-
pe l del Estado con el abandono de su inte r-
vención dire cta e n la actividad productiva; la
re form a del s is te m a financie ro sobre bas e s
m ás  com pe titivas; la de sarticulación de  la
actividad y de l pode r sindicale s , e ntre  otras ,
provocaron una dram ática s ituación e n el
em pleo. En Ch ile durante  cuatro añ os se
die ron cifras  de  des em pleo abie rto s upe rio-
re s  al 20 por cie nto de  la fue rza de  trabajo, y
durante  trece  añ os cifras  s upe riore s  al 10
por cie nto (e ntre  19 75 y 19 87), incluyendo
en am bos casos  a los  program as  d e  em e r-
gencia.

Los  cam bios  en la e conom ía produje ron
grandes  m ovim ie ntos de población e ntre  s ec-
tore s  económ icos . El porcentaje de  activos

en la agricultura pasó del 22 e n 19 70 al
17,4% en 19 85. El de la industria m anufactu-
re ra, e n los  m ism os  añ os , de scendió de  17,8
en 19 70 a 15,1%  e n 19 85. En tanto q ue  las
ganancias del s ector com ercio fueron del 12,1
en 19 70 al 20,4%  e n 19 85, y las del s ector
s e rvicios del 30,8 al 34% . Los  s ectores don-
de la organización de  los  trabajadore s  te nía
m ayor tradición y pode río (m ine ría, industria
m anufacture ra y construcción) bajaron su par-
ticipación e n el em pleo en 6,4 puntos  en e sos
15 añ os . En el com e rcio y los  s e rvicios , la
s indicalización e ra e scasa, con ninguna (co-
m e rcio) o poca (algunos  s e rvicios) tradición,
y nada de  pode río.

Todo el proce so de  e stabilización y re e s -
tructuración e conóm icas  fue acom pañ ado por
una caída de  las  re m une racione s  re ale s . Sólo
a partir desde 19 88 s e  produjo una franca y
pe rs iste nte  re cupe ración.

Cuando la e xpe rie ncia de  m ode rnización
estaba adelantada aunq ue no com pletada, lle -
gó a nue stras  orillas otra fue rte  corrie nte  de
cam bios . Se  trata de  la globalización y de  los
adelantos  tecnológicos  q ue  la acom pañ an.
Esta corrie nte  tie ne  tam bié n sus propios  s ig-
nos  re specto del em pleo y la fue rza de  traba-
jo. La globalización privilegia a los  llam ados
“trabajadores  del sabe r” (q ue  no s e  inte re san
por s indicalizars e) y a nuevos  s ectore s  pro-
ductivos . Aum enta, e n las  áreas de los biene s
y  s ervicios  transable s , la com petencia a una
e scala no conocida. Al igual q ue  el ajuste
dem anda una nueva organización de  la pro-
ducción y la com e rcialización. Pe ro sobre  todo
la m undialización conlleva una s ituación de
alta ince rtidum bre  e conóm ica y laboral para
las sociedade s  nacionales , e n e special, para
las  q ue  e stán e n proce so de  de sarrollo, com o
las de  Am é rica Latina.

Aunq ue  e s  prem aturo h ablar sobre  el
im pacto de  la globalización e n el em pleo e n
Ch ile  e stá claro q ue  las  prim e ras  m anife sta-
ciones  del nuevo capital transnacional no h an
s ignificado, ni con m uch o, una gene ración de
e m pleo s im ilar a la de  las  antiguas  invers io-
ne s . Muy al contrario, las  transnacionales  h an
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m odificado e n las  últim as dos dé cadas una y
otra ve z, a la baja, la planta de  trabajadore s .

 Por ah ora la s ituación del em pleo de
cara a la m odernización faltante y de cara a la
globalización q ue  s e  inicia e s  delicada. La
lógica de  am bos fenóm enos , aplicada a la
realidad ch ilena, lleva a una m ayor re stricción
de la dem anda de  trabajadore s . El crecim ie n-
to del PIB, s egú n el Banco Central de Ch ile
(Indicadore s  Económ icos ) fue de  5,4% e n el
añ o 2000 (el m ás  alto de  la región), pe ro el
desem pleo abie rto, e stadístico, s e  m antuvo
en torno al 10% . de  la fue rza de  trabajo. La
encue sta de la Universidad de  Ch ile  (de  m ayo
de 2001), q ue  m ide  el des em pleo del Gran
Santiago, de tectó un 15% de desem pleo (La
Terce ra D igital; Santiago: 23 de  julio de  2001).
Niveles  supe riore s  al 11%  s e  h an m antenido
desde 19 9 8, de spué s  de q ue  la tasa fluctuara
entre  el 6 y el 8% desde 19 9 0. La e conom ía
m antie ne  e ste  añ o 2001 un crecim ie nto del
3,5 al 4% . A pesar de los denodados  e sfue r-
zos del actual gobie rno nada indica q ue  e n el
futuro de  m ediano plazo s ea el em pleo el q ue
flore zca lo m ás  probable  e s  q ue sea el desem -
pleo. ¿ Cóm o e nfrentar la s ituación? La re s -
pue sta va m ás  allá de la m e ra e conom ía, nos
lleva al te rreno de  la organización social.

¿ Por q ué  Ch ile  s e  encuentra en e sta situación?

A  n u e s tro e nte nde r e l proble m a
socioeconóm ico m ayor de Ch ile desde  ah ora
en adelante  s e rá el del em pleo. En lo q ue
vie ne  s e  tratará de justificar e ste  as e rto.

Lo prim e ro q ue  nos  plantea e ste  tem a e s
la nece s idad de  observar las  realidades  dem o-
gráficas . Si bie n e s  cie rto q ue  Ch ile  s e  e n-
cuentra actualm ente , de sde  el punto de  vista
dem ográfico, e n la llam ada por los  expe rtos
“etapa de  trans ición avanzada” sólo en los
añ os  re cie nte s  h an ocurrido im portantes ba-
jas  en la tasa de  natalidad y de  m ortalidad por
lo q ue  su población, relativam ente  joven, to-
davía tie ne  una tasa de  crecim ie nto alta para
e sta categoría. Un 1,67 por cie nto de  creci-
m ie nto prom edio anual en la dé cada 19 80-
19 9 0. Es decir, el país  aú n no alcanzaba

entonce s  el e q uilibrio propio de  e sta e tapa
dem ográfica q ue  s e  caracte riza por una baja
natalidad, una baja m ortalidad y un lento cre -
cim ie nto de  la población.

Al increm ento poblacional h ay q ue  agre -
gar el crecim ie nto de  la fue rza de  trabajo
(población e conóm icam ente  activa), el q ue es
m ayor q ue  el crecim ie nto de  la población de
15 añ os y m ás . En e fecto, e ntre  los  añ os
19 86 y 2000 la prim e ra, la fue rza de  trabajo,
aum entó un 35%  e n tanto q ue  la s egunda lo
h izo e n un 27% . Con ello la tasa de  participa-
ción de  la población e n edad de  trabajar e n la
fue rza de  trabajo subió e n e sas  m ism as  fe -
ch as desde un 50,6 a un 53,8. Esta e s  una
tendencia q ue difícilm ente  s e  d etendrá e n el
futuro. En verdad, de sde  19 89  la tasa de
participación s e  h a consolidado por sobre  el
53% . Pe ro ella es baja com parada con otros
paíse s  de  Am é rica Latina: 63%  e n Colom bia,
64%  e n Panam á, 65%  e n Vene zuela, 61%
en Uruguay. (Todas  las e stadísticas para Am é -
rica Latina e stán tom adas de Panoram a La-
boral; Oficina Regional de la O .I.T. para Am é -
rica Latina y el Caribe). Y m uy baja s i la
com param os  con la de  Estados Unidos q ue
alcanza al 67% . D e  e s to podem os  concluir
q ue  Ch ile  tie ne , al re specto, un cam ino largo
por re corre r. La tasa de  participación ch ilena
e stá fue rtem ente  influida por la de  las  m uje -
re s  q ue  alcanza al 35% (desde  19 9 3 ella e s
superior al 34% ) y q ue  e n Colom bia s e  eleva
al 53% , e n Panam á al 50% , e n Uruguay al
51% , e n Vene zuela al 47%  y en Estados
Unidos  al 60,7%  (el dato para USA corre s -
ponde  al m es  de  abril de 2000 y se re fie re  a
las  m uje res  de  16 añ os y m ás; U.S. Bureau of
Labor Statistics ). D e  m odo q ue  la participa-
ción gene ral de la población e n la fue rza de
trabajo aum entará y lo h ará con m ás  fue rza
q ue  e n el pasado de bido a una m ayor incorpo-
ración de  la m uje r a ella, m ás  aú n s i ocurre ,
com o lo h an anunciado varias  autoridades  de
gobie rno, q ue  s e  im plem entarán políticas  ad
h oc para facilitar tal acce so.

Segú n las  proyecciones  del I.N.E. la po-
blación e n edad de  trabajar aum entará e n un
m illón de  pe rsonas  h acia el 2005, re specto
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del 2000, y s i una proporción m ás  alta q ue  la
actual participa e n la PEA, entonce s , por e s -
tos  conceptos deberán crears e  una gran can-
tidad de  e m pleos . A ellos h ay q ue  añ adir los
q ue  s e  ne ce s itan para absorber la actual des-
ocupación de  555.470 pe rsonas  (I.N.E.; En-
cue sta Nacional del Em pleo; Santiago: m arzo/
m ayo de  2001).

A lo ante rior h ay q ue  agregar lo q ue
ocurre  e n el s ector inform al urbano ch ileno
q ue  la O .I.T. calcula para el añ o 19 9 7, e n un
45% , s i e xcluim os  d e  él al s e rvicio dom é sti-
co, 6,6% , q ue  la O .I.T. por cie rto agrega.
A q uí cabe  m uch a gente . H ay q ue  te ne r pre -
s ente  q ue  la definición de  “persona con e m -
pleo” del I.N.E. e s  poco exige nte  (una h ora de
trabajo e n la s em ana ante rior a la e ncue sta),
de m odo q ue  caen e n e sa categoría pe rsonas
q ue  tie ne n e m pleo ocas ional, de  pocas  h oras ,
discontinuo, no re m une rado, e tc. En el em -
pleo inform al urbano s e  e stá e n un te rritorio
en el q ue  predom inan los  em pleos de poca
calidad. Si el 45 por cie nto del em pleo no
agrícola e s  inform al, e ntonce s , h ay un anch o
cam po para m e jorar la calidad de  e stos  em -
pleos , e s  decir, para despejar m uch a de socu-
pación disfrazada. Un e je m plo, los  cientos de
pe rsonas  q ue  suben y bajan de  los m icrobus e s
de Santiago, q ue venden variados  artículos de
bajo precio, q ue  cantan o sim ulan h acerlo,
s egú n el I.N.E. tienen un e m pleo. Pe ro h ablan-
do en serio ¿ tie ne n de  ve rdad un em pleo? En
lo q ue  s e  refie re  al s ector inform al urbano
h abría q ue  decir q ue  e xiste  un gran contingen-
te de pe rsonas q ue  ne ce s ita e m pleos e ingre -
sos de ve rdad.

Se  trata, e ntonce s , de  m illones  d e  em -
pleos  (adicionales  a los  actuales) e ntre  e sta
fech a y el añ o 2010 (m eta nacional para
ingre sar al “club” de los  paíse s  de sarrollados)
para incorporar al crecim ie nto dem ográfico y
a la m ayor participación de  la población e n
edad de  trabajar en la fue rza de  trabajo (e spe -
cialm ente de  la m uje r), para provocar, ade -
m ás , una sustitución de  los  “em pleos” del
s ector inform al q ue  constituyen desocupa-
ción disfrazada y para te rm inar con la actual
desocupación abierta.

¿ Dónde , en q ué  ram a de  la actividad e co-
nóm ica s e  h an creado e m pleos  en las  últim as
dos dé cadas? La fuerza de  trabajo pasó de
e star constituida, en 19 80, por 3 m illone s
256,3 m il personas  a 5 m illones  257,310
personas  en abril/junio de 2001, es  decir, s e
produjo un aum ento del 61,9 % . (Cifras del
I.N.E., Encue sta Nacional del Em pleo; Santia-
go). Actualm ente , la agricultura, m ine ría y la
industria ocupan el 27,4%  de la fuerza de
trabajo en tanto q ue el com e rcio (19 ,4% ) m ás
los  s e rvicios  financieros , com unales , sociale s
y personales  (35,8% ) participan con el 55,2% ,
sobrepasando con m uch o a las  actividade s
productoras de bie ne s , q ue en 19 80 partici-
pan con el 36% . Es un cam bio laboral m uy
s ignificativo. D etrás de  él e stá la evolución de
la econom ía. La introducción de  cam bios  tec-
nológicos y adm inistrativos en las  grandes y
m edianas unidades productivas  h a traído a la
industria, m ine ría y agricultura notables  ga-
nancias en productividad. Es  así, por eje m plo,
com o el s ector m inero no aum enta su partici-
pación e n la fuerza de  trabajo a pe sar de las
grandes  inversione s  transnacionale s  q ue  fue -
ron h acia é l durante  la dé cada de  los 80’s y el
prim e r lustro de  los  9 0’s. La evidente , aunq ue
parcial, m odernización de  la agricultura h a s ig-
nificado su dism inución e n cuanto s ector pro-
ve edor de em pleos. El em pleo m as ivo s e  con-
centra e n dos  s ectore s : el com e rcio y los
s ervicios. Son e n ellos donde  s e  produce  el
aum ento del em pleo, increm ento e specialm en-
te  fem enino. En ellos tam bié n s e  h an produci-
do innovacione s  en la tecnología. Pe ro son los
m ayore s  s ectores dualizados de la e conom ía.
En efecto, junto a las  nuevas unidade s  com er-
ciale s  (los  m alls, los superm ercados) s e  en-
cuentra el com e rcio inform al, calleje ro y am -
bulante , el m uy pe q ue ñ o com e rcio e stablecido
(de  carácte r fam iliar), el inte rcam bio ilegal. Lo
m ism o ocurre  en los servicios , donde  s e  con-
centra m ayorm ente  el em pleo fem enino. Prác-
ticam ente  el 80% de  las m ujere s  ocupadas
pertenece  a é l. Desde  luego en el em pleo
dom é s tico, pe ro tam bié n en los servicios co-
m unales y sociale s . El crecim iento de  la pro-
ductividad de  los servicios  e stá por de bajo del
crecim ie nto q ue tie ne  e n prom edio la de  la
econom ía. Los  salarios son los  m ás bajos .
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D e  e s tos  antecedentes se deduce  q ue  las
tendencias  en la creación de  e m pleos  ocurren
m ayorm ente  e n los  s ectore s  en q ue  la evolu-
ción de  la productividad no e s  pos itiva. Tal
com probación pre sagia dificultade s  para una
solución adecuada a los  problem as del em -
pleo, las  re m une raciones  y  la pobre za.

¿ Cóm o s e  com patibiliza e sta s ituación con la
de los  fe nóm enos  q ue  orie ntan el desarrollo
de la e conom ía y la sociedad?

En prim e r lugar, h ay q ue  s e ñ alar q ue  la
aspiración de  los  ch ilenos de llegar a s e r un
país desarrollado para el añ o 2010 im plica
nece sariam ente  la incorporación m as iva de
innovación tecnológica a la actividad e conó-
m ica. Y s i ello ocurre  e n la agricultura y en la
industria el em pleo dism inuirá e n e stos secto-
re s  al m odo com o h a acontecido e n los  país e s
desarrollados . En la agricultura del 15%  ac-
tual a m enos del 10%  y en la industria del
16%  actual a m enos del 14% . ¿ A bsorberán
los otros  s ectore s  a e sta m asa de  trabajado-
re s  de splazados?

En s egundo lugar, h ay q ue  s e ñ alar q ue  la
m ayoría de  los  actuales  trabajadores  e s  d ifí-
cilm ente  re convertible  a las  h abilidade s  re -
q ueridas  por una e conom ía com petitiva,
abie rta al m e rcado m undial. De sde  luego e s -
casos  trabajadores  del s ector inform al urba-
no, de  la agricultura y de la industria tradicio-
nale s . Lo m ás  probable  e s  q ue  ellos pe rs istan
en la inform alidad, s e  incorporen a ella o,
peor, al des em pleo.

Un alivio aparente  e s  el aum ento de  la
población de  60 añ os y m ás , población q ue
s egú n proyecciones  del I.N.E. e n el 2005
s erá de 1.814.125 pe rsonas , lo q ue  consti-
tuirá el 15,4% de la gente  e n edad de  traba-
jar. M uch os  de  ellos  s e rán pens ionados , pe ro
no por ello retirados de la fue rza de  trabajo.
Deb ido a las  expectativas de vida prolongada
y a las  m e joras  en salud y, m uy especialm en-
te , debido a las  m agras  pens ione s  q ue  re ci-
ben tende rán a pe rm anece r trabajando aú n
despué s  de pensionars e . Por lo tanto, poco
alivio s e  puede  e spe rar por e ste  lado.

Un fenóm eno q ue  e stá ocurriendo e n todo
el m undo y tam bié n en Am é rica Latina e s  la
m igración por razones  laborales . Si un país
con e conom ía em e rgente y dem ocracia políti-
ca ofrece  oportunidade s  laborales , supue stas
o reales , para nacionales de países  del vecin-
dario m enos  pujantes  o m enos dem ocráticos ,
e ntonces , trabajadores  de  e sos país e s  entra-
rán a su m e rcado de trabajo. Es lo q ue  e stá
sucediendo en Ch ile  en oficios  tan dife rente s
com o el s ervicio dom é stico de  puertas adentro
con pe ruanas y varios otros  oficios de poca o
m e diana calificación de  ecuatorianos, cubanos
y peruanos; y con m é dicos e  ingenieros  cuba-
nos , ecuatorianos , pe ruanos y otros .

Es m uy poco lo q ue  h an podido h ace r los
paíse s  de sarrollados  para re solver el tem a del
desem pleo. Tom em os  el e jem plo de  Alem a-
nia, la e conom ía m ás  pode rosa de  la Unión
Europea. En Ch ile  s e  h abla m uch o del progra-
m a alem án de educación dual para aprendi-
ce s  com o una solución al problem a del des-
e m pleo juvenil, pe ro la verdad e s  q ue  Alem a-
nia m antie ne , de sde  h ace  añ os , una alta tasa
de desem pleo juvenil. Los  aprendice s  traba-
jan en las  em pre sas  m ie ntras  el gobierno paga
pe ro, luego, h ay pocas  plazas  para ellos. Ac-
tualm ente  el paro llega e n Alem ania al 9 ,2% ,
con un total de parados de 3.79 8.000 pe rso-
nas  (El País; M adrid: 8 de  agosto 2001, p. 40).
Por supue sto q ue , otros  país e s  europeos  tie -
ne n un porcentaje de  parados m ayor q ue
Alem ania. La verdad e s  q ue  algunos  e studios
m ue stran q ue  las  econom ías de alto ingre so
tie nen, com o prom edio m undial, una tasa de
des em pleo (8,30) m ayor q ue  las  econom ías
de ingre so m edio (6,9 0) y q ue  las  econom ías
de ingre so bajo (3,00). (Vé as e  D eon Film e r;
Estim ating th e  W orld at W ork ; W as h ington:
W orld Bank  pape r; 19 9 5; Table  5-A). El de sa-
rrollo no s ie m pre  conlleva una m e joría e n los
niveles  d e  em pleo, m ás bien lo inverso e s  lo
m ás  probable . Los  econom istas  neolibe rale s
e n Ch ile  afirm an e nfáticam ente  q ue  la ú nica
solución para el des em pleo e s  el crecim ie nto
económ ico. Tam poco e s , pe r s e , la solución
para la pobre za. Citem os  a e ste  re specto a un
Profe sor de Econom ía de  la Univers idad de
California, Be rk eley:
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“On th e  oth e r issue –th at of e conom ic
grow th  alw ays reducing poverty- w h ile  it
is  true  th at if e conom ic grow th  is
sustained for a long tim e  it gene rally
reduce s  poverty, th e re  e xist m any cas e s
w h ere  th e  types of grow th  m atte r. Th e re
are  ce rtain type s  of grow th  th at do not
reduce  poverty, particularly th os e  type s
th at increas e  ine q uality. Th is  h as  often
been th e  cas e  w ith  une q ual socie tie s  lik e
Brazil, Colom bia, K e nya and, of cours e ,
South  Africa”.

(Pranab Bardh an; Social Justice  in th e
Global Econom y ; Ge ne va: Inte rnational
Institute  for Labour Studie s; 2000, p. 8).

Un nuevo e nfoq ue  sobre  el trabajo

Los cam bios  en el m undo del trabajo son
de tal m agnitud q ue  e s  indispe nsable  pensar
s i h a llegado o no el m om ento de  revisar, y
q uizás abandonar, el aparataje  conceptual con
el cual s e  h a de finido y re gulado h asta ah ora
e s e  m undo. En e fecto, e n los  s iglos XIX y XX
s e  h a pensado la realidad laboral com o un
fenóm eno articulado al interior de cada socie -
dad nacional. Las  variacione s  entre  una y otra
sociedad re specto de  sus corre spondie nte s
vis iones  dependían e n gran parte del s iste m a
político y de  la m ayor o m enor aproxim ación
de cada país  al arq uetipo, s ie m pre  pre s ente ,
de lo q ue  s e  e ntendía por sociedad industrial.
En tanto q ue  ah ora, el fe nóm e no de  la
globalización e conóm ica q uiebra las  fronteras
nacionales , de  m odo q ue  las  econom ías  en
parte  im portante  s e  organizan s e gú n
parám etros  cuya definición e scapa al m arco
nacional al tie m po q ue , el arq uetipo de  la
sociedad industrial q uedó obsoleto, e n cuan-
to logro a alcanzar, toda ve z q ue  el industria-
lism o h a de jado de  s e r el e je  orie ntador tanto
de la vida e conóm ica com o de la organización
del trabajo, com o lo fue  e n la m ayor parte de
los  s iglos XIX y XX.

El h e ch o de  q ue  e n el m undo no de sarro-
llado m uch os país e s  jam ás alcanzaron a cons -
tituir e conom ías  industrializadas  no contradi-
ce  las  tendencias  gene rale s  (obligatorias  para

ellas tam bié n) h acia las  econom ías  de  s ervi-
cios dinam izadas  por la innovación y el m e r-
cado. En e ste  m undo la com plejidad del creci-
m ie nto e s  m ayor toda ve z q ue  un am plio
s ector de la e conom ía y de  la fue rza de  traba-
jo no superaron la e tapa pre m ode rna y
pre industrial. En efecto, la e conom ía inform al
de trabajadore s  por cuenta propia, de  e m pre -
sas  fam iliares de subsiste ncia o de  pe q ue ñ os
talleres de baja productividad, no e stuvo ja-
m ás  re gulada por la legislación del trabajo
porq ue  é s ta e staba de stinada a la parte  for-
m al, m ode rna, industrial de la e conom ía na-
cional.

La ide a de  e conom ía y sociedad q ue
subyace y justifica la legislación laboral en
Am é rica Latina, y las  m ism as  norm ativas  in-
te rnacionales , dice n relación con la autono-
m ía nacional en el orden del desarrollo econó-
m ico y con la ide a de  q ue  el trabajo s e  re aliza
en torno a e m pre sas  form alm ente  constitui-
das , q ue  e xtie nden contratos de trabajo de
duración indefinida, a una fue rza de  trabajo
h om ogé nea e n cuanto a condiciones  de  con-
tratación y de dependencia legal, organizada
en sindicatos , q ue negocian con el em pleador
salarios y condiciones  de  trabajo. Pe ro e ste
m odelo s e  aplica, e n verdad, h oy por h oy, a
una e scasa proporción de  la fue rza de  traba-
jo, la q ue  m ayoritariam ente  no s e  organiza e n
s indicatos , no negocia colectivam ente y, e n
gran nú m e ro, ni s iq uie ra tie ne  e m pleador y
m enos  trabajo de duración indefinida. Proba-
blem ente  nunca pe rtenece rá a una e m pre sa
form alm ente  constituida.

En el com ie nzo del te rce r m ilenio de  la
cristiandad una nueva sociedad e stá esboza-
da ante  nosotros , aunq ue  la ante rior sociedad
industrial aú n nos  im pone  sus pautas . Esta
contradicción e s  e spe cialm ente  aguda e n el
m undo e n de sarrollo. La as im e tría s e  m ani-
fie sta e n m uch as  órdenes, pero e s  e spe cial-
m ente  m arcada e n el tem a del em pleo/des-
e m pleo. La ocupación e s  la principal (y para
la gran m ayoría de  pe rsonas  la ú nica) fuente
para obtene r el recurso m ás  im portante  q ue
la sociedad h a sacralizado: el dine ro. Para
nace r, vivir y m orir e s  indispe nsable  tene r
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dine ro. Pe ro s i no e xiste n ocupacione s  para
todos  la vida s e  convie rte  e n un dram a para
m illones  de  pe rsonas .

En e fecto, las  cifras  actuales  son elo-
cuente s . Segú n la O .I.T. “de los 3.000 m illo-
nes de pe rsonas  económ icam ente  activas  q ue
h ay en el m undo, 160 m illone s  corre sponden
a de s em pleados y 850 m illone s  a subem plea-
dos”. Agrega el docum ento q ue  “durante  los
próxim os diez añ os , deberán crears e  500 m i-
llones  de  nuevos  pue stos de trabajo, de  los
cuales  un 65 por cie nto s e rán nece sarios  en
As ia, un 21 por cie nto e n Africa y un 10 por
cie nto e n Am é rica Latina”. (O .I.T.; Docum en-
to GB.280/ESP/1 Exam en de  las  labores del
sector em pleo , Gine bra: m arzo de  2001, p. 1).

Es convenie nte  s e ñ alar q ue  las  e stadísti-
cas laborales  inte rnacionales  no son precisas .
La recolección de  los datos  e s  en todas  par-
tes difícil y, en algunas , im posible, sobre  todo
s i s e  trata de  paíse s  de  gran población y con
un s e rvicio e stadístico dé bil para e s e  d e safío.
El subem pleo e s  de  incie rta m edición, prácti-
cam ente  e n todos  los  país e s . D e  m odo q ue
pocos  país e s , con e stadísticas  no e nte ram en-
te  confiable s , pueden producir una gran dis -
tors ión e n las  cifras  m undiale s  (Ch ina, India,
Indone s ia). El s e sgo de  las  cifras  e s  q ue  tie n-
den a pre s entar una s ituación m e jorada re s -
pe cto de  la realidad.

Si s e  prevé  con ce rte za q ue  e n el futuro
h abrán m enos  em pleos y m ás  gente  q ue  los
nece s itará , e ntonce s , q ueda claro q ue  e n
e sta m ate ria h ay q ue  pe nsar las  cosas de
nuevo. Si sólo una porción de  la población
tendrá acce so a e m pleos y salarios de calidad
h abría q ue  plantears e  algunos  inte rrogante s .
¿ Cóm o nos  organizarem os  para q ue  todos
puedan subsistir, los  q ue  te ngan y los  q ue  no
tengan e m pleo?; ¿ e s  atinada una política q ue
e stim ule  a los  jóvene s  a ingre sar al m e rcado
de trabajo, o e s  m e jor invertir el m áxim o
e sfue rzo e n una prolongada pe rm anencia e n
el s iste m a e scolar?; ¿ q uié n tie ne  la prioridad
absoluta: la m uje r o el joven por s e r tale s  o el
jefe  de  h ogar cualq uie ra s ea su sexo o edad?
¿ las bajas  pens ione s  a los  jubilados  no e sti-

m ulan a los  vie jos  a s eguir e n el m e rcado de
trabajo? ¿ los bajos  salarios  no obligan a otros
m ie m bros de la fam ilia (incluyendo a las  m a-
dres  de  h ijos  pe q ue ñ os) a ingre sar al m e rcado
de trabajo, e n ve z de  re alizar funcione s  indis -
pe nsable s , com o la crianza de  e sos  h ijos?;
¿ son h é roe s  o villanos  los  pocos  privilegiados
q ue  tie ne n dos  o m ás  em pleos , cada uno con
buen salario?; ¿ conviene  una jornada laboral
con h orario rígido y e xtenso o e s  m e jor flexi-
bilizar y rebajar el h orario de  trabajo?

El inte rrogante  principal e s : ¿ cóm o s e
organizará la sociedad para tene r viabilidad
con una e conom ía q ue  ge ne ra pocos  em -
pleos?

Es h ora, pue s , de  preguntars e  s i los  vie -
jos  crite rios  ace rca de las  políticas  laborales y
de la regulación del trabajo, ordenado en so-
ciedade s  nacionales , m odelado s egú n el con-
cepto de  fábrica, m ina y predio agrícola, cada
uno con su patrón, s iguen s ie ndo válidos  en
e sta e conom ía globalizada y pos industrial.
Nuestra h ipóte s is  e s  q ue  no, q ue  e s  nece sario
desarrollar un nuevo e nfoq ue  q ue  aluda tanto
a la realidad de  la e conom ía de  h oy com o a lo
q ue subs i ste  d el m undo pre m ode rno y
pre industrial q ue  nunca fue  incorporado por
los  conceptos y norm ativas  en uso.

EL DESEM PLEO  JUVENIL

El des em pleo juvenil e s  un flagelo q ue
azota a cas i todos  los  país e s . Ello e s  m otivo
de preocupación toda ve z q ue  los  jóvene s
des em pleados  son un grupo e specialm ente
e xpue sto a los  peligros de la droga, la vagan-
cia y la delincuencia. Se  trata del grupo de
edad q ue  va desde  los 15 a los 24 añ os .
Suele  subdividirs e , para fines  de  anális is , e n
los  m ás  jóvene s , de  15 a19 , y los  m ayore s ,
de 20 a 24.

Actualm ente  e n Ch ile  e xiste una de socu-
pación nacional (e stadística) del 9 ,7% . En el
grupo de  15 a 24 añ os  e sta de socupación
sube al 22,2% . Si se  d istinguen al inte rior de
e ste  grupo dos  categorías sucede  lo q ue  e n
todas  parte s : el grupo de  15 a19  llega a una
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tasa del 31,9  y  el grupo de  20 a 24 a una del
19 ,8. (I.N.E., Encue sta Nacional del Em pleo;
Santiago: abril/junio 2001).

Los  e studios  ace rca del des em pleo juve -
nil arrojan s im ilare s  resultados para los  país e s
con parecido nivel de desarrollo. En todas
parte s  los  niveles  de  de s em pleo son superio-
re s  al des em pleo prom edio de la fue rza de
trabajo. Los  porcentaje s  ch ilenos  s e  re pite n
en las  econom ías  m ayores  de  Am é rica Latina.
Tam bié n e s  s em e jante  el q ue  los  adole scen-
te s  m e nore s , de  15 a 19  añ os , pos ean por-
centaje s  m ás  altos de  desem pleo q ue  los
adole s ce nte s  m ayore s . Tam bié n q ue los
des em pleados  m enore s  te ngan m enor nivel
educacional y de calificación profe s ional q ue
los  m ayore s . Tanto el h e ch o de  q ue  niñ os de
15 añ os  de s erten del s iste m a educacional
com o el q ue  e sté n de s em pleados  e s  un indi-
cador de la condición socioeconóm ica de  sus
h ogare s . En e fecto, otra de  las  ce rte zas  en
torno al des em pleo juvenil e s  q ue  s e  trata de
un grupo social q ue  proviene  de  los  s ectore s
m ás  pobres  de  la sociedad. Estos  jóvenes  de
15 a19  añ os son pobre s , e stán de s em pleados
y tie ne n poca educación; lo m ás  probable  e s
q ue  de  adultos  s igan siendo pobres  y  te ngan,
a su ve z, h ijos pobre s . Es  el círculo vicioso de
la pobre za.

Otro h allazgo de  los  e studios  ace rca del
em pleo/desem pleo juvenil e s  q ue  una alta
proporción de  los  m ás  jóvene s  q ue  trabaja lo
h ace  e n el s ector inform al; en el caso ch ileno
m ás del 46% de ellos. Este  s ector tie ne baja
productividad; bajos  salarios; es  de  fácil en-
trada, pe ro tam bié n de  fácil salida; pocos
tie nen previs ión social y, casi nadie , contrato.
Ce rca de la m itad de  los  m enore s  em pleados
e stá, por tanto, e n una condición de  e m pleo
incom pleto, precario.

¿ Q ué  proponen los  expe rtos  com o solu-
ción? La re spue sta pasa por program as de
capacitación, m ayor inform ación ace rca del
funcionam ie nto del m e rcado de  trabajo, la
creación de  institucione s  laborales  com o la
del aprendiz, por la dism inución (de saparición
incluso) del salario m ínim o, y otras  s em e jan-

te s . Sin e m bargo, cada ve z e s  m ás  claro q ue
el m e rcado de  trabajo no tie ne  pos ibilidade s
de solucionar de m odo integral el problem a
del des em pleo juvenil.

A partir de la prem isa ante rior parece  s e r
convenie nte  cons ide rar por s eparado los  gru-
pos de jóvenes  de  15 a 19  y los de 20 a 24
añ os . Ello para diseñar políticas  e specíficas
para cada grupo. Al de jóvene s  m ayore s  s e  le
podrían aplicar políticas del m e rcado de  tra-
bajo com o las  ante riorm ente  e nunciadas y al
grupo de  jóvene s  m e nore s  s e  le deberían apli-
car políticas  propias del s iste m a educacional.
El des em pleo de  los  jóvenes  de  15 a 19  añ os
no e s , a e stas  alturas del proce so civilizatorio,
un problem a laboral s ino un problem a educa-
cional. Si s e  le  s igue  tratando com o un pro-
blem a laboral lo m ás  probable  e s  q ue  e stos
niñ os deriven e n antisociale s  o s e  convie rtan
en trabajadore s  pobre s . En am bos casos , el
círculo vicioso de  la pobre za intergeneracional
se  activará. Tratar e ste  tem a com o un proble -
m a educacional s ignifica evitar la de s e rción
prem atura de niñ os del s iste m a e scolar, h ace r
atractivas  las  e scuelas  para niñ os  pobre s ,
cuyos  padre s  e spe ran q ue  sus h ijos  aprendan
un oficio q ue  les  pos ibilite  acceder a un traba-
jo, agregarle  m ás  capital h um ano a e sta gene -
ración de  ch ilenos y acortar sus añ os de vida
laboral a favor de sus añ os de form ación.

Si ello e s  así h a llegado la h ora de m irar
de otro m odo el fenóm eno del em pleo/des-
e m pleo juvenil y buscar soluciones distintas  a
las  q ue  corrie ntem ente  acuden las  políticas
de  em pleo convencionales  de  los  gobie rnos
e n Am é rica Latina.

COBERTURA ESCOLAR Y EM PLEO

Es claro al día de  h oy q ue  el em pleo tie ne
im portantes  vínculos con la educación. No e n
balde  todos  e stán de  acue rdo e n q ue  la
pe rfom ance  del s iste m a e scolar de un país
e stim ulará o im pedirá el desarrollo sostenido
de su econom ía. En e stas  líneas  q ue re m os
m ostrar una cara del tem a q ue  no suele  m en-
cionars e  en los  anális is de la relación e scolari-
dad/em pleo. Se  trata de  los  vínculos  entre  la
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cobe rtura del s iste m a e scolar y la tasa de
participación de  la población e n la fue rza la-
boral. La tasa de  participación aum entará o
dism inuirá s egú n la cantidad de  añ os  q ue  los
niñ os y jóvene s  pe rm ane zcan e n el s iste m a
e scolar. En los  país e s  d e  econom ías desarro-
lladas  las  nuevas  gene racione s  poste rgan su
entrada al m e rcado laboral en virtud de  q ue
pe rm anecen un elevado nú m e ro de  añ os  en el
s istem a e scolar. Lo contrario sucede  en los
país e s  económ icam ente  atrasados.

La e scuela e s  para niñ os y jóvenes  una
sue rte de internado q ue  los  m antie ne  cautivos
por un nú m e ro de te rm inado de  añ os . Este
cautiverio, a vece s  gozoso a veces  pe noso,
pue de  durar och o, doce  o m ás  añ os . Al revé s
de otros  encierros  m ientras m ás  añ os dure
m ejor para el joven, si pe nsam os en form a
optim ista del s istem a e scolar. Este  h ech o, el
de la duración de  la pe rm anencia del individuo
en el siste m a e scolar, q ue  antes  s e  cons ide ra-
ba favorable sólo desde el punto de  vista de  la
sue rte de la pe rsona, h oy se aprecia tam bié n
com o vital para la suerte  de  la sociedad. Pen-
sam os , por ah ora, en la m e ra pe rm anencia, e s
decir, e n el sim ple h e ch o del nú m e ro de  añ os .
No en lo q ue acontezca com o e xperiencia
form adora e n el inte rnado, por cie rto asunto
de prim e rísim a im portancia. En e fecto, e n una
sociedad en q ue su econom ía por razone s
e structurales  no genera suficiente s  em pleos
para toda la población q ue los  nece s ita, e s
m uy im portante  q ue  los niñ os  no e ntren al
m ercado de  trabajo y q ue los  jóvenes  s e  de -
m oren el m áxim o posible  e n h acerlo. M ás aú n
en países , com o los de Am é rica Latina, de
num e rosa población joven.

Nue stra te s is  e s  q ue  una larga pe rm a-
nencia de  niñ os y jóvene s  en la e scuela e s
decis iva para el alivio de  la s ituación de  e m -
pleo/desem pleo de  la población y, por otro
lado, para la m e joría de  la calidad de  los
em pleos . Ch ile  tie ne , a la fech a, 4.320.730
m enores  de  15 añ os . La prim e ra m eta, no
exenta de dificultade s  pe ro pos ible  para el
país, es as egurars e  q ue  todos  ellos a partir de
los  tre s  o cuatro añ os  e sté n e n el s iste m a
e scolar. D e  paso e sa e s  la m e jor m ane ra de

elim inar el trabajo infantil inde s eable . La s e -
gunda m eta e s  prolongar e sta pe rm anencia
h asta el fin de  la e scuela m edia o secundaria,
e s  decir, m antene r e n la e scuela, adem ás , a
la totalidad de  los  niñ os de 15, 16 y 17 añ os ,
lo q ue  h aría un total de 5.072.9 40 (cifra de
19 9 9 ) de niñ os y jóvene s  fue ra del m e rcado
laboral. La te rce ra m eta s e ría aum entar la
cobe rtura e n edade s  tanto com o s ea pos ible ,
para dem orar m ás  aú n la e ntrada al m e rcado
de trabajo de  los  jóvene s . El ide al de igualdad
de oportunidade s , vinculado con la educación
(q ue  para algunos  e s , e q uivocadam ente , la
ú nica igualdad pos ible) s e  cum pliría e n parte
con e sta política.

Es cierto q ue  e xiste  una gene ralizada pre -
ocupación por la relación e ntre educación y
e m pleo, inq uie tud m ás  q ue  razonable  s i s e
cons ide ra el desplie gue  de  te ndencias  q ue
parecen llevarnos  a una “sociedad del sabe r”,
en cuya e conom ía el valor conocim ie nto s e ría
el principal factor productivo. Com o nunca
ante s  s e  aprecia el valor del conocim ie nto
para el proce so productivo, la subsiste ncia y
el crecim ie nto de  las  em pre sas , el desarrollo
de los  país e s , y el acce so al em pleo. H asta
ah ora e n Ch ile  e sta preocupación h a e stado
ligada a la introducción de  nuevas  tecnolo-
gías  en los  talleres  y  oficinas .

Pe ro a m edida q ue  avanza el proce so
tecnológico s e  aprecia q ue  el puro conoci-
m ie nto e specífico no e s  suficie nte y q ue  para
participar e n la e conom ía de  h oy el re q ue rido
e s  aq uel q ue , adem ás , apunta al conjunto del
proce so e conóm ico, a la dire cción del m ism o
y a las  m ú ltiple s  pos ibilidade s  de  un h orizonte
abie rto m ás  allá de los  lím ites  del entorno
nacional o re gional. La valoración del sabe r y
la innovación, la nece s idad de una adaptación
a lo nuevo, el contacto m e diático con dife re n-
te s  culturas , idiom as , valores  y  costum bre s ,
todo e stá pre s ionando al s iste m a de educa-
ción e n orden a construir un nuevo am bie nte
form ativo.

Por otro lado, las  variacione s  en los  pa-
trones  del em pleo h an dado lugar al concepto
de em pleabilidad, q ue  s ignifica q ue  las  pe rso-
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nas deben adaptars e  a las  vele idades  del m o-
derno m e rcado de  trabajo y e star disponible
pe rm anentem ente  para cam biar de  em pleo;
para capacitars e  para un pue sto de  trabajo
distinto; para vivir pe ríodos de ce santía; para
cam biar de re s ide ncia con fine s  d e  em pleo; a
vece s  para cam biar de país , de  e m pre sa, de
patrón, de  idiom a de  trabajo, de  carre ra e n
una organización. Para e nfrentar con é xito
e stas  contingencias  el principal capital del
individuo s e ría una educación suficie ntem en-
te  profunda com o para s e r capaz de  adm inis -
trars e  a sí m ism o de  m odo de  ir de  un e m pleo
a otro sin m enoscabo para su situación pe rso-
nal y fam iliar.

Las  capacidade s  re q ue ridas  por el con-
cepto de  e m pleabilidad son m ás  com plejas
q ue  lo q ue  parecen e ntende r los  expe rtos  en
em pleo. Algunas  pueden e ncontrars e  en cie r-
to tipo de  pe rsonalidad, pe ro no en todos . Por
e so un largo aprendizaje  e n el s istem a e scolar
e s  ne ce sario s i s e  q uie re dotar a los  jóvene s
de las  h e rram ie ntas  para actuar de m odo tal
q ue  tengan é xito e n un m e rcado de  trabajo
ine stable y cam biante . Estas  capacidade s  van
m ás  allá de los  conocim ie ntos  e specíficos :
h acen re fe re ncia a cualidade s  sociales  y  ca-
pacidade s  ps icológicas. Son las q ue  pe rm iten
enfrentar los  cam bios y las  cris is . Los  e stu-
dios  sociológicos del cam bio e n las  organiza-
cione s  m ue stran q ue  ellos afectan gravem en-
te  a cie rto tipo de  pe rsonalidad, q ue  re ch aza
las  s ituaciones  de  cris is  com o el des em pleo.
Por ello, el em pleo pú blico, con su inam ovili-
dad, tradicionalm ente  h a atraído a m uch as
pe rsonas de clas e  m edia, a pe sar de las bajas
rem une racione s . Para ellas tene r un e m pleo
de por vida e s  com o alcanzar una e strella con
la m ano.

El concepto de  e m pleabilidad pretende
q ue  los  individuos  enfrenten los  avatares  del
m e rcado laboral. Para q ue  suceda tal cosa s e
h ace  nece saria una form ación e scolar profun-
da y prolongada, q ue  prepare  a la pe rsona
para el cam bio, las  cris is , la adaptación a
proce sos  en m ovim ie nto constante , el apren-
dizaje  pe rm anente , la iniciativa pe rsonal, la
innovación. La pe rsona, adem ás , deberá s e r

dotada de  suficie nte s  h abilidade s  sociales  y
capacidade s  ps icológicas  para transform ars e
e n “em pre sario de  s í m ism o” lo q ue  le  pe rm i-
tiría, inclusive , crear su propio e m pleo.

Por tanto, pensam os  q ue  las  políticas
pú blicas  en vez de propone rs e  “la plena incor-
poración de  los  jóvene s  al em pleo”, com o s e
dice  h abitualm ente , debieran e ncam inars e  a
q ue  e n el m ediano plazo h istórico las  nuevas
gene racione s  e stuvie s en, e n la m edida de  lo
pos ible , h asta com ie nzos de la edad adulta e n
el s iste m a e scolar, e s  decir, poste rgaran (e n
relación con lo q ue  ocurre  h oy) por m uch os
añ os su entrada al m e rcado laboral. Así h abrá
m enos  pe rsonas  com pitiendo por los  em pleos
q ue  s e  ge ne re n y, por tanto, h abrá m enos
des em pleo. Una política s em e jante  e n propó-
s ito debiera aplicars e  a otras  coh ortes  de
edade s  para desconge stionar un m e rcado po-
blado e n de m asía para la naturale za de  la
econom ía m ode rna. El objetivo e s  sacar del
m e rcado de  trabajo a la m ayor cantidad de
gente  pos ible .

TRABAJO , CONSUMO Y  OCIO

La te s is de q ue  e l trabajo e s tá pe rdie n-
do, a com ie nzos  d el s iglo XXI, la centralidad
e conóm ica, política y social q ue m antuvo
desde  los  inicios  d el capitalism o e n la Euro-
pa prote s tante , nos  obliga a pe nsar e n lo
q ue  e stá surgie ndo, con s im ilar im portan-
cia, com o actividad alte rnativa. La é tica de l
trabajo proclam aba q ue  a travé s  d el e s fue r-
zo laboral s e  podía alcanzar no sólo las
grande s  m e tas  m ate riale s  s ino tam bié n las
e s pirituale s . Los intentos  d e  construir e co-
nom ías  socialis tas  tam bié n s e  h icie ron s o-
bre  la base de una é tica s e m e jante  aplicada
al individuo y la com unidad. El individuo y
e l grupo e ncontraban satis facción e n e l tra-
bajo bie n h e ch o.

En e stos  añ os de fin y de  com ie nzo de
s iglos  e sta é tica h a de saparecido. La felicidad
no e s  una m eta dife rida para un futuro, te rre -
nal o cele stial, s ino una de  satisfacción inm e -
diata. La e conom ía y la coh e s ión social s e
sostie nen sobre  la base  del consum o actual.
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La cultura vigente , e n e special de la TV,
introyecta e n la concie ncia de  las  pe rsonas
renovadas nece s idades  de  consum o. D ispos i-
cione s  fís icas y financie ras  facilitan la satis -
facción de  e sas  nuevas  nece s idade s  q ue , ob-
viam ente , son m ayoritariam ente  m ás  ficti-
cias  q ue  re ale s , lo q ue  pe rm ite  q ue  la e cono-
m ía s e  m antenga e n m ovim ie nto.

En las  sociedades  de  desarrollo inte rm e -
dio, com o Ch ile , e n la q ue  una parte de  la
población (clas e  m edia) tuvo, re specto del
consum o, una actitud asceta y otra (clas e
baja) vivió una larga e xpe rie ncia de
subconsum o, e sta nueva m odalidad pre s enta
un e norm e  atractivo. Tanto para los  q ue  e s -
tán e n condiciones  de  acceder a los bienes y
s e rvicios  com o para los  q ue  no lo e stán. El
entusiasm o por consum ir h a gene rado una
s ituación insólita. Esta actividad no sólo con-
s iste  e n una s im ple  transacción com e rcial
s ino q ue  ella s e  rodea de  un am bie nte  tal q ue
s e  h a convertido e n una e ntretención. La
acción de  com prar h a de jado de  s e r una acti-
vidad puram e nte  e conóm ica y  s e  h a
com plejizado integrando e n ella al ocio. Ir al
cine , pas earse  delante de  las  vitrinas , re unir-
s e  con las  am istade s , e ntretene r a los  niñ os ,
ve r y  s er visto, com e r y beber, todo e sto
ocurre  e n e sas  verdade ras  “catedrales  del
consum o”, q ue  son los  m alls y superm e rca-
dos. Para saciar el entusiasm o consum ista s e
re q uie re  m uch o dine ro. El ocio tam bié n s e  h a
m onetarizado.

El consum o y el ocio son el reverso de  la
producción y el trabajo. En las  sociedade s
actuales donde  tie nden a de saparece r las dis-
tincione s  por apellidos , por cultura, por virtu-
des religiosas  o laicas , las distincione s  m ás
vis ibles  s e  dan vía ocio y consum o. El lugar
de las  vacacione s , el deporte  q ue  s e  practica,
el colegio de  los  h ijos , el auto, el tipo y el
precio de  los bienes q ue  s e  com pran e n el
superm e rcado o e n el m all son indicadores  de
rango social. Poca gente  sabe  e n q ué  trabaja
e l ve cino, pe ro todos  visualizan e s os
indicadore s . Los  m is m os  trabajos  s e
je rarq uizan por el ingre so q ue  pos ibilitan y no
por cons ide racione s  m orales , sociale s  o té c-

nicas . Dado q ue  e s  el dine ro el q ue  pe rm ite  el
acce so al consum o, é l concita la prim era prio-
ridad. Los  valore s  q ue  aprecia la sociedad de
com ie nzos de  s iglo y las  actitude s  q ue  e sti-
m ula la m odalidad e conóm ica im pe rante  po-
nen e n el centro de  la vida de  las  pe rsonas  al
consum o y alrededor d e  él no sólo se dan
fenóm enos  m e rcantile s  s ino q ue , adem ás , s e
organiza el ocio, las  satisfaccione s  ps icológi-
cas y las  je rarq uías  sociale s . El pre stigio so-
cial s e  vincula actualm ente  m ás  con el consu-
m o y el ocio q ue  con la producción y el
trabajo.

Sin e m bargo, e sta pe rspectiva social tie -
ne  valide z sólo para la población q ue  tie ne
acce so a e m pleos bien re m une rados. Existe
una m asa de  pe rsonas , q ue  s e  e stá e nsan-
ch ando, q ue  carece  d e  em pleos y otra m asa
m ás  grande  aú n q ue , te nie ndo e m pleos , no
obtie ne  d e  ellos los  ingre sos suficie nte s . Es -
tos dos grupos  form an un conjunto. Las  e sta-
dísticas  laborales  los dividen en desem pleados
y subem pleados , pe ro para los  fines  de  la
subsiste ncia, la participación e conóm ica y la
inclusión/exclus ión sociales  e s  uno solo, toda
ve z q ue  las  pe rsonas  s e  trasladan con facili-
dad de  uno a otro grupo. Las dife re ncias
e conóm icas y sociale s  entre  los  q ue  tie ne n
em pleos decente s  o de  calidad y los  q ue  no lo
tie nen son cada ve z m ayore s . El gran peligro
e s  q ue  los  s egundos  s e  convie rtan e n irrele -
vante s  tanto para la e conom ía com o para los
incluidos  en el prim e r grupo. H oy sucede , por
prim e ra ve z e n la h istoria de  la h um anidad,
q ue  los  ricos ya no nece s itan a los  pobre s
para s e rlo ni para su disfrute . Com o dice
Baum an:

“Th e  old rich  needed th e  poor to m ak e
and k e e p th e m  rich . Th at dependency at
all tim e s  m itigate d th e  conflict of inte re st
and prom pted  som e  e ffort, h ow e ve r
tenuous , to care . Th e  ne w  rich  do not
need th e  poor any m ore . At long last th e
blis s  of ultim ate  freedom  is  nigh ”.

(Z ygm unt Baum an; Globalization. Th e
H um an Cons e q ue nce s ; New  York : Colum bia
Univers ity Pre s s , 19 9 8, p. 72).
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El em pleo decente , e s  decir, el e m pleo de
calidad continú a s ie ndo un articulador social.
En tanto, el desem pleo y el subem pleo            –
en la m edida q ue  aum entan cada ve z m ás– s e
e s tán constituyendo e n los  principale s
desarticuladores  de  e sta sociedad q ue  e nsan-
ch a sus fronte ras  h acia la llam ada aldea glo-
bal. Pensam os  q ue  las  luch as  sociales  de  los
s ectore s  populare s  s e  organizarán, e n el m un-
do globalizado por el capitalism o transnacional,
tenie ndo com o principal objetivo la obtención
de em pleos . Si, com o postulam os , con el
actual e s q ue m a de  organización e conóm ica,
social y política no h abrá e m pleos para todos ,
e ntonce s , e sas  luch as  tendrán parecida fue r-
za q ue  las  q ue  s e  d ie ron e n Am é rica Latina,
h acia fines  del s iglo XIX y com ie nzos del XX,
para el logro del pago e n dine ro y no e n
e specie s , por la jornada de  12, 10 y de  8
h oras , por la organización s indical y política
de los  trabajadore s , y por el m e joram ie nto de
las  condiciones  de  trabajo e n las  m inas , las
fábricas , las  h acie ndas y las  plantacione s .

CONCLUSIONES

1.- La h ipótes is del fin del trabajo h ay q ue
entenderla, a com ienzos del S. XXI, com o
un llam ado de  alerta acerca del h ech o de
q ue  no h abrá trabajo para todos , con el
actual patrón de desarrollo de  la econom ía
capitalista. Menos  aú n trabajos de calidad
o decentes . Lo crucial de la situación e s
q ue  la sociedad e stá organizada, s in em -
bargo, bajo el supuesto de  q ue  todas las
fam ilias  obtienen sus ingre sos de uno o
varios  em pleos. Tal contradicción puede
ser el nú cleo explicativo de  procesos  q ue
favorezcan la desarticulación social. El pre -
vis ible fracaso de  los e sfuerzos de integra-
ción social, en e ste  e scenario, se deberá al
sim ple h ech o de  q ue unos tendrán em -
pleos de calidad y otros e starán desem -
pleados o subem pleados.

2.- La globalización de  la e conom ía, con el
desarrollo tecnológico q ue  la acom pañ a,
e n e special pe ro no ú nicam ente , con el
de las  tecnologías de la inform ación y la
com unicación, h a s ignificado un m ovi-

m iento novedoso de  personas h acia otros
país e s  q ue  los de orige n, h acia otros
s ectore s  económ icos  q ue  los  h abituales ,
h acia dife re nte s  profes iones u oficios  q ue
los  tradicionales; y m uch os  s e  h an m ovi-
do del em pleo form al al des em pleo. Ella
h a traído para los  trabajadore s  –lo m is -
m o q ue  para la e conom ía de  los  país e s
e n de sarrollo– m uch a ince rtidum bre  a
sus vidas . El XXI no s e rá com o el XX un
s iglo de  ce rte zas  s ino, por el contrario,
uno de  rie sgos e  incertidum bre s , m uch os
de los  cuales  surgirán de  s ituacione s  q ue
los Estados  nacionales  no podrán contro-
lar, com o el desarrollo tecnológico y las
caracte rísticas  q ue  tom e  la e structuración
m undial de la e conom ía.

3.- La s ituación del em pleo e n la actualidad
h ay q ue  entenderla tam bié n desde la pers-
pe ctiva de  q ue  culturalm ente  el trabajo
e stá pe rdie ndo su centralidad e n tanto
factor e structurante del destino de  las
pe rsonas y de la organización de  la so-
ciedad, así com o tam bié n de  la participa-
ción de  la gente  e n ella. Refue rza e sta
tendencia el h e ch o de  q ue  el trabajo,
desde  el punto de  vista de  la acum ula-
ción, h a de jado de  s e r el factor decis ivo
de la producción. Ello e s  cie rto, con la
excepción del trabajo de  alta calificación
de cie ntíficos , ingenie ros  innovadore s ,
adm inistradore s  supe riore s , e xpe rtos  en
m ark e ting y diseñ o, y otros . Lo contrario
h a sucedido con el no calificado y el
poco calificado, q ue  s e  h an convertido
en e conóm icam ente  irrelevante s .

4.- Si se supone  un de sarrollo económ ico y
tecnológico e n el nivel m undial, la dism i-
nución de  pue stos de trabajo s e  pre s enta-
rá en distinta form a s egú n el grado de
desarrollo de  los países . En aq uellos m e -
nos desarrollados y en los de desarrollo
m edio el tem a del de s em pleo y subem -
pleo s e  convertirá (y ya lo e s  para m uch as
sociedades) e n el principal problem a so-
cial y político. Los  em pleos de calidad
e starán cada ve z m ás  re s e rvados para las
clase s  sociales supe riores y para los  jóve -
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nes  con e studios universitarios. Pe ro la
m ayoría de  los em pleos serán precarios ,
de bajos  ingre sos , autoem pleos , del s ec-
tor inform al urbano, de  autosubsistencia
rural. El desem pleo y subem pleo abona-
rán la pobreza. En los  países desarrollados
la e scasez de em pleos de calidad, en rela-
ción a su dem anda, pre s ionará a los  s iste -
m as de protección social, h asta poner e n
cue stión su viabilidad financiera. Estos
país e s  s eguirán s iendo, no obstante , po-
los de atracción irre s istibles  para los ex-
cluidos en el m undo e n de sarrollo.

5.- En los  países  de  desarrollo m edio, com o
Ch ile , s e rá nece sario tom ar m edidas de
política de  e m pleo, desde una pe rspecti-
va dife re nte  a la actual:

a) Reconocer, en prim er lugar, q ue  no h a-
brá em pleos decentes o de calidad para
todas las personas q ue  los necesiten;

b) Revisar la política de  “facilitar” el
acce so de  los  jóvenes  y  las  m uje re s
al m e rcado de  trabajo, y procurar,
m ás bien, descongestionarlo;

c) Tratar de prolongar al m áxim o pos i-
ble  la e scolaridad de  toda la pobla-
ción joven;

d) Facilitar el ingre so a la e scuela de
los  adultos  con el propós ito de  re ci-
clar su form ación;

e) Estim ular a los  adultos  a volver a la
e scuela con el fin de  m e jorar su
calidad de  vida (u otros  fine s  no
económ icos).

f) Privilegiar el acceso al em pleo de los
jefes de h ogar, s in distinción de edad,
s exo o condición;

g) Estim ular el abandono de  la PEA por
parte de  los  adultos  m ayore s;

h ) Favorece r el acortam ie nto de  la jor-
nada laboral de m odo q ue  s e  trabaje
m enos días  al m e s  (o añ o) y m enos
h oras  a la s em ana (o al m e s);

6.- Obviam ente , las  m edidas de política m en-
cionadas  en el num e ral ante rior no van a

solucionar el problem a de  fondo, q ue  e s
el s iguiente :

¿ Cóm o s e  organizará la sociedad del S.
XXI para s e r viable  e conóm ica y política-
m ente , s i e n tal sociedad no h abrá e m -
pleos  para todos?

Este  e s  el gran tem a q ue  q ueda ante
nosotros  para su re flexión. En torno a é l
se d istinguirán la de re ch a y la izq uie rda,
los  innovadores  y  los  cons ervadore s , los
e stadistas y los  m e ros  adm inistradore s
del Estado y de  la e conom ía globalizada.
En torno a é l se darán tam bié n las  m ayo-
re s  contradiccione s  económ icas , políti-
cas y sociales  de  los  próxim os  añ os .
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SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Com ités Paritarios
LO S TRABAJADORES EN LA PREVENCIO N DE

RIESGO S PRO FESIO NALES
La Se guridad Social e s  un te m a de  com -

pe te ncia nacional, no sólo de  las  grande s
e m pre s as , s ino q ue  tam bié n de  todos y cada
uno de  los  trabajadore s .

H asta ante s  de  q ue  e ntrara e n vige ncia la
Le y Nº 16.744, la le gislación vigente  incorpo-
raba dos  grande s  conce ptos : Curación y Re -
h abilitación. Se  incorpora e n e s ta le y  q ue
cre a e l Se guro Social contra Rie s gos  por Ac-
cide nte s  de l Trabajo y Enfe rm e dade s  Profe -
s ionale s , un nue vo conce pto, “La Pre ve n-
ción”. La Ley Nº 16.744 no sólo cubre  a los
trabajadore s  de s de  e l punto de  vista m é dico y
e conóm ico, s ino, q ue  por prim e ra ve z obliga
a las  e ntidade s  e m ple adoras y a los  trabaja-
dore s , a re alizar actividade s  de  pre vención de
rie s gos  laborale s , participando re s ponsable -
m e nte  e n la conducción de  e s ta pre ve nción.

Los bene ficiarios y/o de s tinatarios  de  la
pre ve nción de  rie s gos  profe s ionale s , los  tra-
bajadore s , de be rían s e r entonce s  los  principa-
le s  im pulsore s  y  fis calizadore s  de  la m ism a.

Acogie ndo e sta ide a, el legislador h a otor-
gado a los  trabajadore s  una inte rve nción acti-
va e n e s tas  m ate rias , e s  as í com o, por un
lado, de be n obs e rvar las  norm as  conte nidas
e n e l Reglam ento Inte rno de  H igie ne  y Se guri-
dad de  la e m pre s a (artículos  67 de  la Ley
Nº 16.744 y 14 de l D e cre to Supre m o Nº 40,
de  19 69 , de l M inis te rio de l Trabajo y Pre vi-
s ión Social), y, por otro lado, tie ne n la facul-
tad de  form ular los  re paros  q ue  e s e  Re gla-
m e nto le s  m e re zca.

A d e m ás , e l artículo 66 de  la Le y
Nº 16.744 conte m pla la pos ibilidad de  q ue
los  trabajadore s  inte rve ngan e n los  Com ité s
Paritarios  q ue  de be n e xis tir al inte rior de  s us
e m pre s as , instancia e n la cual, dado su ca-

rácte r e m ine nte m e nte  té cnico y de  com pos i-
ción m ixta, pue de n h ace r pre s e nte  s us  in-
q uie tude s  ace rca de  las  condicione s  de  s e gu-
ridad e n q ue  s e  de s e m pe ñ an, y propone r y
difundir m e didas  de  h igie ne  y  s eguridad, para
pre ve nir y controlar los  rie s gos  pre s e nte s  e n
la actividad y, de  s e r e llo proce de nte , h ace r
dich as  m e didas  obligatorias  a s u e m pre s a,
cons ide rando q ue  los  accide nte s  y  enfe rm e -
dade s  laborale s , no son producto de l azar, o
de  la m ala sue rte , s ino cons e cue ncias  de
causas bien dete rm inadas, ya s e an e s tas  con-
dicione s , de l am bie nte  fís ico o accione s  h u-
m anas  cons ide radas  ins e guras .

• ¿ En q ué  norm as  legales y  re glam entarias
s e  e ncuentran re gulados  los  Com ité s
Paritarios de H igie ne y Seguridad?

• Ley Nº 16.744 “Se guro Social con-
tra Rie s gos  de  Accide nte s  de l Tra-
bajo y Enfe rm e dade s  Profe s ionale s”
(19 68).

• Ley Nº 19 .345 “Dispone  la aplica-
ción de  la Ley Nº 16.744, sobre
Se guro Social contra Rie s gos  de  Ac-
cide nte s  de l Trabajo y Enfe rm e da-
des  Profe s ionale s , a trabajadore s  de l
s e ctor pú blico” (19 9 4)

• D.S. Nº 54, de  19 69 , de l M inis te rio
del Trabajo y Previs ión Social “Aprue -
ba Re glam e nto para la constitución
y funcionam ie nto de  los  Com ité s
Paritarios  de  H igie ne y Seguridad”.

• D.S. Nº 168, de  19 9 5, de l M inis te -
rio de l Trabajo y Pre vis ión Social
“Re glam e nta Constitución y Funcio-
nam ie nto de  los  Com ité s  Paritarios
de  H igie ne y Seguridad e n las  e nti-
dade s  e m ple adoras  a q ue  s e  re fie re
e l artículo 1º de  la Ley Nº 19 .345, y
M odifica D .S. Nº 54, de  19 69 ”.
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• ¿ Qué  s on los  Com ité s  Paritarios de H igie -
ne y Seguridad?

• Los  Com ité s  Paritarios  de  H igie ne  y
Se guridad son una instancia al inte -
rior de  la e m pre s a e n la cual, dado
su carácte r e m ine nte m e nte  té cnico
y de  com pos ición m ixta (re pre s e n-
tante s  de l e m ple ador y los  trabaja-
dore s  e n igual nú m e ro), los  trabaja-
dore s  pue de n h ace r pre s e nte  s us  in-
q uie tude s  ace rca de  las  condicione s
de  s e guridad e n q ue  s e  de s e m pe -
ñ an, propone r m e didas y, de  s e r e llo
proce de nte , h ace rlas  obligatorias  a
su e m pre s a.

• ¿ Cuándo se  debe  constituir un Com ité
Paritario?

• El D e creto Supre m o Nº 54 e stable ce
q ue  e n toda e m pre s a, fae na, s ucur-
sal o age ncia e n q ue  trabaje n m ás
de  25 pe rsonas  s e  organizarán Co-
m ité s  Paritarios  de  H igie ne y Seguri-
dad, com pue s tos  por re pre s e ntan-
te s  patronales  y  de  los  trabajadore s .

• Si la e m pre s a tuvie ra fae nas , s ucur-
sale s  o age ncias distintas  e n q ue  s e
cum pla la condición ante rior, e n e l
m ism o o e n dife re nte s  lugare s , e n
cada una de  e llas deberá organizar-
s e  un Com ité  Paritario de  H igie ne  y
Seguridad.

• ¿ Q uié ne s  integran los Com ité s  Paritarios?

• 3 Re pre s e ntante s  de  los  trabajado-
re s

• 3 Re pre s e ntante s  de  la e m pre s a

• ¿ Q ué  re q uis itos deben cum plir los  traba-
jadore s  para pode r s e r elegidos  m ie m bro
de un Com ité  Paritario?

• Te ne r m ás  de  18 añ os  de  edad;
• Sabe r le e r y  e scribir;
• Encontrars e  trabajando e n la re s pe c-

tiva em pre sa, faena, sucursal o age n-
cia y h abe r pe rte ne cido a e lla por lo
m e nos  un añ o:

– Acre ditar h abe r as is tido a un
curso de  orie ntación de  Pre ve n-
ción de  Rie s gos  Profe s ionale s
(dictado por e l Se rvicio de  Sa-
lud u otros organism os  adm inis -
tradore s  de l s eguro), o pre s tar o
h abe r pre s tado s e rvicios  e n e l
D epartam e nto de  Pre vención de
Rie s gos  Profe s ionale s  de  la e m -
pre s a, e n tare as  re lacionadas
con Pre ve nción, por lo m e nos
durante  un añ o.

– Se r funcionario de  planta o a
contrata (e n e l caso de  las  Enti-
dade s  Pú blicas).

• ¿ Puede un trabajador con m enos de un
añ o de  antigü edad form ar parte de un
Com ité  Paritario?

• Sí, pe ro sólo e n e l caso de  q ue  la
e m pre s a te nga m e nos de un año de
antigü edad, o bie n, q ue  m ás  de l 50%
de  los  trabajadore s  no cum plan con
la antigü e dad de  un añ o.

• ¿ Cóm o s e  conform a un Com ité  Paritario?

• Por los  Re pre s e ntante s  de l e m ple a-
dor; de s ignados  por la e m pre s a.

• Por los  Re pre s e ntante s  de  los  traba-
jadore s; e le gidos  por e llos , e n vota-
ción s e cre ta.

• Por cada m ie m bro titular de l com ité
paritario s e  as ignará, ade m ás , otro
e n carácte r de  s uple nte .

• ¿ Cuál e s  la duración de  los  m ie m bros del
Com ité  Paritario e n sus cargos?

• Dos  añ os , pudie ndo s e r re e le gidos .

• ¿ Cuál e s  el procedim ie nto para des ignar-
le  a cada re pre s entante  titular un suplen-
te?

• En e l cas o de  los  re pre s e ntante s
de l e m ple ador, s e rán de s ignados
por é s te  y  actuarán com o s uple n-
te s  s e gú n e l orde n de  pre ce de ncia
con q ue  la e m pre s a los  h ubie re  de -
s ignado.
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• En e l caso de  los  re pre s e ntante s  de
los trabajadore s , s e rán suplente s  los
q ue  s igan a las  tre s  prim e ras  m ayo-
rías  y  en orde n decre cie nte  de sufra-
gios , e s  de cir, e n orde n de  m ayoría
con q ue  fue ran e le gidos .

• ¿ Cuándo los  m ie m bros suplente s  entran
a re e m plazar a los  titulare s?

• Los  m ie m bros  s uple nte s  as um e n
cuando e l titular de ja de  pe rte ne ce r
a la e ntidad o e l titular e s tá im pe di-
do de  de s e m pe ñ ar s u cargo.

• Sólo podrán concurrir a las   s e s ione s
cuando le s  corre s ponda re e m plazar
a los  titulare s .

• ¿ Q uié ne s  votan para elegir a los  re pre -
s entantes  de  los  trabajadore s?

• Todos  aq ue llos  trabajadore s  de  la
e m pre s a cuya re lación laboral s e  rija
por las disposicione s  de l Código de l
Trabajo.

• En e l caso de  la Adm inis tración Pú -
blica:
– Funcionarios  de  Planta.
– Funcionarios  a Contrato.
– Pe rsonal re gido por e l Código

de l Trabajo (aunq ue  pue de  vo-
tar, no pue de n s e r m ie m bro de
los  Com ité s  Paritarios  form ados
e n la Adm inis tración Pú blica).

• ¿Q uié ne s  pueden convocar a la elección
de los repre s entantes de los trabajadores?

• Cuando no e xis te  Com ité  Paritario
– Cualq uie r trabajador o grupo de

trabajadore s .
– Los dele gados  del pe rsonal.
– Los  gre m ios .

• Cuando e xis te  Com ité  Paritario (Re -
novación de  Com ité  Paritario)
– El pre s idente  del Com ité  Paritario

q ue  ce s a e n funcione s .
• Cuando e xis te  Com ité  Paritario (re -

pos ición de  cargos  de  titulare s  y/o
suple nte s  faltante s)
– El pre s idente  del Com ité  Paritario

e n e je rcicio.

• Cons ide racione s  s obre  la e le cción de  los
re pre s e ntante s  de  los  trabajadore s  al Co-
m ité  Paritario

• La votación s e rá s e cre ta
• Podrán tom ar parte  todos  los  traba-

jadore s  de  la re s pe ctiva e m pre s a,
fae na, s ucursal o age ncia

• Si algú n trabajador cum ple  funcio-
ne s  e n lugare s  dis tintos , podrá parti-
cipar e n las  ele ccione s  q ue  s e  re ali-
ce n e n cada uno de  e llos

• El voto s e rá e scrito, y e n é l s e  podrán
anotar tantos nom bres  de  candidatos
com o pe rsonas deban ele girs e  para
m iem bros  titulares  y  suple nte s

• ¿ Cóm o s e  re gistra el acto de  elección?

• Se  de be  le vantar un acta e n triplica-
do y de jar constancia de :
– Total de  votante s .
– Total de repre s entantes por elegir.
– Nom bre s  e n orde n de cre cie nte

de  las  pe rsonas  q ue  obtuvie ron
votos .

– Nóm ina de  e le gidos .
• El acta s e rá firm ada por q uie n h aya

pre s idido la e le cción y por las  pe rso-
nas  ele gidas  q ue  de s e are n h ace rlo.

• ¿ Cuáles  son los  plazos  en los  q ue deben
realizars e  las distintas  form alidades  de  la
elección de  los  re pre s entantes  de  los  tra-
bajadore s?

• Convocar a los  re pre s e ntante s  de
los  trabajadore s  con no m e nos  de
15 días  corridos  de  anticipación a la
fe ch a q ue  de ba ce le brars e  la e le c-
ción.

• La e le cción de be ría e fe ctuars e  con
una anticipación no infe rior a 5 días
corridos  de  la fe ch a e n q ue  de ba
ce s ar e n s us  funcione s  el com ité
q ue  s e  trata de  re e m plazar.

• ¿ Q uié ne s  s e  cons ide rarán elegidos  com o
repre s entantes  de  los  trabajadore s  ante
el Com ité  Paritario?

Se  cons ide rarán e le gidos  com o m ie m -
bros  titulare s  aq ue llas  pe rsonas  q ue  ob-
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te ngan las  tre s  m ás  altas  m ayorías y
com o suple nte s  los  tre s  q ue  los  s igan e n
orde n de cre cie nte  de  s ufragios .

• ¿ Q ué  ocurre  e n caso de  e m pate  e n la
votación?

En caso de  e m pate , la e le cción s e  dirim irá
por sorte o, s in q ue  e xis ta un proce di-
m ie nto pre e s tablecido para h ace rlo.

• ¿ Cuándo se debe constituir el nuevo Com ité?

Se  constituirá e l Com ité  ante s  de l ú ltim o
día h ábil e n q ue  e l ante rior Com ité  te rm i-
na s u pe ríodo.

• ¿ Q uié n constituye el Com ité  y cuando
com ie nza sus  funcione s?

• El pre s idente  de l Com ité  Paritario q ue
ce s a de  s us  funcione s  constituirá e l
nue vo Com ité .

• D e  no h ace rlo e l pre s ide nte  ante rior;
corre s ponde rá constituirlo a un Ins -
pe ctor de l Trabajo.

• ¿ Cuál e s  el procedim ie nto para dete rm i-
nar q uié ne s  d e s em pe ñ arán los  cargos de
Pre s ide nte  y  S ecre tario de l Com ité
Paritario?

• La des ignación de  los cargos de Pre s i-
dente y Secre tario s e  h ará por acuer-
do entre  los integrante s  titulare s  del
Com ité  Paritario una vez constituido.
A falta de  acuerdo s e  h ará por sorteo.

• ¿ Cuándo inicia sus funcione s  el nuevo
Com ité ?

• El nue vo Com ité , iniciará sus funcio-
ne s  el día s iguie nte  h ábil al q ue  te rm i-
na sus funcione s  el anterior Com ité .

• ¿ En q ué  oportunidad corre sponde  re ali-
zar las  re uniones  del Com ité  Paritario?

• Re unione s  O rdinarias  s e  e fe ctuarán
una ve z por m e s .

• Re unione s  Extraordinarias , a pe tición
conjunta de  un re pre s e ntante  de  los
trabajadore s  y  un re pre s e ntante  de l
e m pleador.

• ¿ Q ué  m otivos  ocas ionan la convocatoria
a una re unión Extraordinaria de l Com ité
Paritario?

• Cuando m ue re  uno o m ás  trabajado-
re s  a cons e cue ncia de  un accide nte
de l trabajo.

• Cuando a juicio de l pre s ide nte , s e  le
pue da originar a uno o m ás  de  los
trabajadore s  una dis m inución pe rm a-
ne nte  de  s u capacidad de  ganancia
supe rior a un 40% .

• ¿ En q ué  h orarios  s e  re alizan las  re unio-
ne s?

• En h oras  de  trabajo (s e  cons ide ra
tiem po trabajado).

• Podrán e fe ctuars e  fue ra de  h orario
de  trabajo; pe ro, e n tal caso, el tie m -
po ocupado e n e llas  s e rá cons ide ra-
do com o trabajo e xtraordinario para
los  e fe ctos  de  re m une ración (s e  pa-
garán h oras  e xtraordinarias).

• En e l caso de l s e ctor pú blico, s i e l
e m ple ador solicita una re unión e x-
traordinaria, fue ra de l h orario de  tra-
bajo, e l tie m po ocupado e n e lla s e
de be  cons ide rar com o tie m po traba-
jado (s e rá m otivo de  de s canso com -
ple m e ntario, y por razone s  de  bue n
s e rvicio s e  podrá com pe nsar e n s us
re m une racione s  corre s pondie nte s)

• ¿ Con cuántos  m ie m bros  podrá s e s ionar
el Com ité  Paritario?

Pre via citación:
• Con un re pre s e ntante  de l e m ple ador

y uno de  los  trabajadore s .
• Cuando a las  s e s ione s  de l com ité  no

concurran todos  los  re pre s e ntante s
patronale s  de  los  trabajadore s , s e
e nte nde rá q ue  los  as is te nte s  dis po-
ne n de  la totalidad de  los  votos  de
s us  re s pe ctiva re pre s e ntación.

• ¿ En q ué  form a s e  adoptarán los  acue rdos
por parte de  los  Com ité s  Paritarios?

• Todos  los  acue rdos  s e  adoptarán por
s im ple  m ayoría. D e  ocurrir un e m pa-



In f o r m a t iv o

M ayo160 / 2002

25

te , s e  de be  s olicitar la inte rve nción
de l organism o adm inis trador, cuyos
s e rvicios  té cnicos  decidirán s in ulte -
rior re curso.

• Si e l organism o adm inis trador no
tuvie re  s e rvicio de  pre ve nción, co-
rre s ponde rá la de cis ión a los  orga-
nis m os  té cnicos  de  pre ve nción de l
Siste m a de  Salud.

• Se  de jará constancia de  lo tratado
e n cada re unión, m e diante  las  co-
rre spondiente s  actas .

• ¿ Puede  alguie n m ás  form ar parte del Co-
m ité  Paritario?

• Pue de  form ar parte  de l Com ité
Paritario e l e xpe rto e n pre ve nción
q ue  dirija e l D e partam e nto de  Pre -
ve nción de  Rie s gos  de  la e m pre s a,
s i e xis te  dich o de partam e nto. Este
e xpe rto form ará parte  por de re ch o
propio de  los  Com ité s  Paritarios  s in
de re ch o a voto, pudie ndo de le gar
sus funcione s .

• En caso de  q ue  la e m pre s a no cue n-
te  con D e partam e nto de  Pre ve nción
de  Rie s gos , y te nga a un e xpe rto e n
pre ve nción de  rie s gos  laborale s  e n
la nóm ina de  s us  trabajadore s , e s ta
pe rsona te ndrá las  m is m as  pos ibili-
dade s  q ue  e l re s to de  los  trabajado-
re s  q ue  cum plan los  re q uis itos  para
e llo para inte grar e l Com ité  Paritario.

• ¿ Q ué  ocurre  con el Fue ro Laboral?

• Le  corre s ponde  a un re pre s e ntante
titular de  los  trabajadore s , m ie m bro
de l Com ité  Paritario, s ie m pre  q ue
h aya acue rdo de  los  re pre s e ntante s
de  los  trabajadore s .

• La de s ignación de be  s e r com unica-
da a la adm inis tración de  la e m pre s a
por e s crito, e l día s iguie nte  laboral a
la de s ignación.

• Se  de be  inform ar a la Inspe cción de l
Trabajo, a travé s  de l acta de  consti-
tución de l Com ité  Paritario, cuál e s
e l re pre s e ntante  de  los  trabajadore s
e n dich a instancia q ue  contará con
e l fue ro.

• ¿ Cuáles  son las  funciones de un Com ité
Paritario?

• Ase sorar e  instruir a los trabajadore s
de  la corre cta utilización de  los  ins -
trum e ntos de  prote cción.

• Vigilar e l cum plim ie nto, tanto por
parte  de  la e m pre s a com o de  los
trabajadore s , de  las  m e didas  de  pre -
ve nción, h igie ne  y  s eguridad.

• Inve stigar las causas  de  los  accide n-
te s  de l trabajo y e nfe rm e dade s  pro-
fe s ionale s  q ue  s e  produzcan e n la
e m pre sa

• Indicar la adopción de  todas  las  m e -
didas  de  h igie ne  y  s eguridad q ue
s irvan para la pre ve nción de  los  rie s -
gos  profe s ionale s

• Cum plir las dem ás  funcione s  o m i-
s ione s  q ue  le  e ncom ie nde  e l Orga-
nism o adm inistrador re spe ctivo

• Prom ove r la re alización de  cursos de
adie s tram ie nto de stinados  a la capa-
citación profe s ional de  los  trabaja-
dore s  e n organism os  pú blicos  o pri-
vados  autorizados , y

• D ecidir s i e l Accide nte  o Enfe rm e -
dad s e  debió a ne glige ncia ine xcusa-
ble  de l trabajador

• ¿ Q ué  s e  e ntie nde  por instrum entos de
protección?

El instrum e nto de  prote cción no e s  s ólo
e l e le m e nto de  prote cción pe rsonal s ino
todo dispos itivo tendiente  a controlar rie s -
gos  de  accide nte s  o e nfe rm e dade s  e n e l
am bie nte  de  trabajo, com o s e r prote c-
ción de  m áq uinas , s is tem as  o e q uipos  de
captación de  contam inacione s  de  aire ,
e tc.

• ¿ En q ué  form a el Com ité  Paritario puede
as e sorar e  instruir a los  trabajadore s  para
la correcta utilización de  los  instrum en-
tos de protección?

a) M e diante  vis itas  pe riódicas  a los  lu-
gare s  de  trabajo para re visar y  efe c-
tuar anális is  de  los  proce dim ie ntos
de  trabajo y utilización de  los  m e -
dios  de  prote cción im partie ndo ins -
truccione s  e n el m om e nto m is m o;
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b) Utilizando los recursos , as e sorías o
colaboracione s  q ue  s e  pueda obtene r
de  los  organism os  adm inistradore s;

c) Organizando reunione s  inform ativas ,
ch arlas  o cualq uie r otro m e dio de
divulgación.

• ¿ Cóm o pue de  verificar el Com ité  Paritario
el cum plim ie nto de  las  m edidas de pre -
vención, h igiene  y  s eguridad?

Para e stos  efectos , de be rá de sarrollar una
labor pe rm ane nte , y ade m ás , e laborará
program as  de  pre ve nción, h igie ne  y  s e -
guridad, los  q ue  de be rán cons ide rars e
com o un e le m e nto de  trabajo e s e ncial-
m e nte  variable y  suje to a cam bio, arm o-
nizando la transce nde ncia de  los  proble -
m as  con la cuantía de  las  pos ible s  inve r-
s ione s  y  la capacidad e conóm ica de  la
e m pre sa.

• ¿ Q ué  obligación tie nen las  em pre sas  a
q uie ne s  la Ley Nº 16.744 no e xige  con-
tar con un D epartam ento de  Rie sgos  Pro-
fe s ionales?

Estas  e m pre s as  deberán lle var un com -
ple to re gis tro cronológico de  todos  los
accide nte s  q ue  ocurrie re n, y e s ta infor-
m ación s e rá s um inis trada a los  Com ité s
Paritarios  cuando lo re q uie ran, q ue  la
utilizarán com o m e dio oficial de  e valua-
ción de l re s ultado de  s u ge s tión. Los
Com ité s  Paritarios  podrán solicitar infor-
m ación adicional a la e m pre s a, s ie ndo
obligación de  é s ta proporcionarla.

• ¿ Cuál e s  el período de  funcionam iento de
los Com ité s  Paritarios?

• Los  Com ité s  Paritarios  de  H igie ne  y
Se guridad pe rm ane ce rán e n función
m ie ntras dure  la fae na, s ucursal o
age ncia o e m pre s a re s pe ctiva.

• En caso de  dudas  ace rca de  la te rm i-
nación de  la fae na, s ucursal o age n-
cia o e m pre s a de cidirá e l inspe ctor
de l trabajo.

• ¿ Cuál es el papel de  los Com ité s  Paritarios
de H igiene y Seguridad en el ám bito de la
aplicación del D.S. Nº 67, de  19 9 9 , q ue

regula los recargos, rebajas y exenciones de
la cotización adicional de la Ley Nº 16.744?

a) Las  e ntidade s  e m ple adoras, para po-
de r acce de r a re bajas  y  exe ncione s
de  la tasa de  cotización adicional,
de be rán acre ditar, e ntre  otros  re q ui-
s itos , tene r en funcionam iento, cuan-
do proce da, e l o los  Com ité s  Parita-
rios  de  H igie ne y Seguridad.

b) Se  faculta a los  Com ité s  Paritarios
para de nunciar e l incum plim ie nto de
las  m e didas  d e  s eguridad, pre ve n-
ción e  h igie ne  por parte  de  la e nti-
dad e m pleadora. La de nuncia s e  re a-
lice  a los Servicios de Salud o a las
Mutualidade s  de  Em pleadore s , lo q ue
le s  pe rm ite  aplicar los  re cargos  q ue
proce dan e n la cotización adicional
por dich o incum plim ie nto.

• ¿ Q ué  O rganism os  fiscalizan a los  Com i-
té s  Paritarios?

a) Com ité s  Paritarios Sector Privado:
corre sponde rá a la D ire cción de l Tra-
bajo e l control de l cum plim ie nto de
las  norm as  aplicable s  a los  Com ité s
Paritarios , s in pe rjuicio de  las  atribu-
cione s  q ue  com pe te n a la Supe rin-
te nde ncia de  Se guridad Social y a
los Servicios de Salud.

b) Com ité s  Paritarios Sector Pú blico:
le  com pe te  a la Supe rinte nde ncia de
Se guridad Social la fiscalización
ope rativa dire cta de  los  Com ité s
Paritarios  de  H igie ne  y Seguridad q ue
s e  form e n e n las  e ntidade s  de  la
Adm inis tración de l Estado, y por
e nde  im partir instruccione s  q ue  s e
re q uie ran y adoptar las  m e didas  q ue
s e an conduce nte s  para las  finalida-
de s  de  norm as  aplicable s . Por s u
parte , corre s ponde  a la Inspe cción
de l Trabajo re s pe ctiva su inte rve n-
ción e xclus ivam e nte  com o m inis tro
de  fe  para supe rvigilar los  actos
e le ccionarios  q ue  s e  re alice n para
constituir e s tos  Com ité s  Paritarios .
Todo lo ante rior e s  s in pe rjuicio de
las  facultade s  de  la Contraloría Ge -
ne ral de  la Re pú blica.
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LA JORNADA DE TRABAJO

DEFINICION

La jornada de  trabajo e s tá de finida e n
nue s tro orde nam ie nto jurídico (artículo 21
de l Código del Trabajo) com o aq uel tie m po
durante  e l cual e l trabajador debe pre s tar
efectivam ente  s us  s e rvicios  e n conform idad
al contrato. Se  cons ide ra tam bié n com o jor-
nada, e l tie m po e n q ue  e l trabajador s e  e n-
cuentra a disposición del em pleador s in re ali-
zar labor por causas  q ue  no le  s ean im puta-
ble s . Cada uno de  los  tipos  d e scritos corre s -
ponde  a lo q ue  s e  conoce  com o jornada de
trabajo activa y jornada de  trabajo pasiva
re spectivam e nte .

JORNADA ORDINARIA

La jornada ordinaria de  trabajo no podrá
exceder a las 48 h oras  s em anales . La Ley
Nº 19 .759 , q ue  m odifica el artículo 22 del
Código, h a dispue sto q ue  a partir del 1º de
e ne ro de  2005, la jornada ordinaria s e  reduce
a 45 h oras  s em anales , s egú n lo e stablecido
en la dispos ición 3ª trans itoria.

TRABAJADORES EXCLUIDOS DE
LIM ITACION A JORNADA

Quedarán e xcluidos de la lim itación de
jornada de  trabajo los  trabajadore s  q ue  pre s -
te n s e rvicios  a distintos  em pleadore s; los  ge -
re nte s , adm inistradore s , apode rados con fa-
cultades  de  adm inistración y todos  aq uellos
q ue  trabajen s in fiscalización superior inm e -
diata; los contratados de acue rdo con el Códi-
go del Trabajo para pre star s e rvicios  en su
propio h ogar o e n un lugar librem ente  elegido
por ellos; los agente s  com is ionistas y de  s e -
guros , vendedore s  viajante s , cobradores  y
dem ás  s im ilare s  q ue  no e jerzan sus  funcione s
e n el local del e stablecim ie nto.

Tam bié n q uedarán e xcluidos de la lim ita-
ción de  jornada de  trabajo los  trabajadore s
q u e  s e  d e s e m pe ñ e n a bordo de  nave s
pe s q ue ras .

As im ism o, q uedan e xcluidos de la lim ita-
ción de  jornada, los  trabajadore s  contratados
para q ue  pre sten sus servicios  prefe re nte -
m ente  fue ra del lugar o s itio de  funciona-
m ie nto de  la e m pre sa, m ediante  la utilización
de m edios inform áticos  o de  telecom unica-
cione s .

JORNADA MAYOR O  JORNADA
PRO LO NGADA

Existe  otra categoría de  trabajadore s  a
los  cuales  tam poco s e  le s  aplica la lim itación
de jornada e stablecida e n el artículo 22 del
Código. Estos  trabajadore s  s e  rige n por lo
e stablecido e n el artículo 27 y e stán consti-
tuidos  por el pe rsonal q ue  trabaje  e n h otele s ,
re staurante s  o clube s  –exceptuado el pe rso-
nal adm inistrativo, el de  lavandería, lence ría y
cocina–, cuando, e n todos  e stos  casos , el
m ovim ie nto diario s ea notoriam ente  e scaso,
y los  trabajadores deban m antene rs e , cons -
tantem ente  a dispos ición del pú blico.

El des em pe ñ o de  la jornada de  los  traba-
jadore s  re gidos  por e sta dispos ición sólo s e
podrá distribuir h asta por un m áxim o de  cin-
co días  a la s em ana. En todo caso, los  traba-
jadore s  a q ue  s e  h ace  re fe re ncia no podrán
pe rm anece r m ás de 12 h oras diarias  en el
lugar de trabajo y tendrán, de ntro de  e sta
jornada, un de scanso no infe rior a una h ora,
im putable  a dich a jornada.

El D ire ctor del Trabajo e stá facultado
para re solver s i una dete rm inada labor o acti-
vidad s e  e ncuentra e n alguna de  las  s ituacio-
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nes  de scritas  en el refe rido artículo 27. D e
dich a re solución podrá re currirs e  ante  el jue z
com petente dentro de  q uinto día de  notifica-
da, q uie n re solverá e n ú nica instancia, s in
form a de  juicio, oye ndo a las  parte s .

El crite rio re ite rado de  la jurisprudencia
adm inistrativa h a e stablecido q ue  no h ay im -
pedim e nto legal para el descanso q ue  corre s -
ponde  a los  trabajadore s  sujetos  a e ste  tipo
de jornada, s ea m ayor al lapso de  una h ora,
s ie m pre y cuando el tie m po q ue  com prenda
e ste  m ayor descanso s e  cons ide re  e nte ra-
m ente , para el efecto de  e nte rar la jornada de
trabajo, de  m ane ra tal q ue  com prendidas  las
h oras  efectivam ente  trabajadas y aq uellas
donde  h a h abido inte rrupción, el total de la
jornada no e xceda el m áxim o de  12 h oras
diarias de pe rm anencia q ue  pe rm ite  la ley.

El D ictam en Nº 1.159 /058 de  10 de  abril
de 2002 de la D ire cción del Trabajo h a e sta-
blecido q ue  no e xiste  inconvenie nte  jurídico
alguno para q ue  el pe rsonal q ue  trabaja e n
h oteles  y/o re staurante s , afecto a la jornada
de excepción prevista e n el artículo 27 del
Código del Trabajo, pacte  con su em pleador
som ete rs e  a las  re glas  gene rales  sobre  jorna-
da de  trabajo, e sto e s , 48 h oras  s em anales ,
distribuidas  en s e is días .

DESCANSO DE TRABAJADORES
DE NAVES PESQUERAS

Segú n m odificación introducida e n el ar-
tículo 23, s e  aum enta de diez a doce h oras  el
tie m po q ue  los  trabajadore s  q ue  s e  d e s em pe -
ñ e n a bordo de  naves  pe s q ueras tendrán com o
descanso m ínim o, de ntro de  cada ve inticua-
tro h oras .

REDUCCION JORNADA DE
TRABAJADORES DEL TRANSPORTE

En el artículo 25 se dispone una dism inu-
ción de  19 2 a 180 h oras de la jornada ordinaria
de trabajo para los  trabajadores del transporte .

Se com prende dentro de  e sta categoría a
los  ch oferes y auxiliares de la locom oción co-

lectiva interurbana; los ch ofe res y auxiliare s
de servicios interurbanos de transporte de pa-
sajeros; ch ofe res de ve h ículos de  carga te rre s -
tre  inte rurbana y los  ch oferes y auxiliare s  q ue
se  desem pe ñ an a bordo de  ferrocarriles .

Estas  m odificacione s  re girán a partir del
1º de  ene ro de  2005.

TELETRABAJO

El inciso cuarto del artículo 22 regula,
por prim e ra ve z e n nue stra legislación, la
m odalidad conocida com o teletrabajo, al e x-
cluir de la lim itación de  jornada a los  trabaja-
dore s  contratados para q ue  pre sten sus servi-
cios  prefe re ntem ente  fue ra del lugar o s itio
de funcionam ie nto de  la e m pre sa, m ediante
la utilización de  m edios inform áticos  o de
telecom unicacione s .

DISTRIBUCION DE LA JORNADA
DE TRABAJO

El artículo 28 del Código dispone  q ue  el
m áxim o s em anal de la jornada de  trabajo
e stablecido e n el artículo 22, e sto e s , 48
h oras y 45 a partir del 1º de  ene ro de  2005,
no podrá distribuirs e  e n m ás  de  s e is  ni e n
m enos de cinco días .

Conform e  con lo ante rior, e s  pe rfecta-
m ente  válido q ue  el trabajador acue rde con
su em pleador una distribución de  jornada de
cinco o s e is días  en form a alternada, s ie m pre
q ue dich a form a de distribución no e xceda la
jornada m áxim a legal pe rm itida. Tam poco po-
drá acordars e  una jornada q ue  e xceda las 10
h oras  por día.

Por su parte , el artículo 29  e stablece  una
excepción de  orden general q ue perm ite  q ue
s e  exceda la jornada ordinaria, pe ro sólo en la
m edida indispensable  para evitar pe rjuicios  en
la m arch a norm al del e stablecim iento o faena,
cuando sobrevengan fue rza m ayor o caso for-
tuito, o cuando de ban im pe dirs e  accide nte s  o
e fectuars e  arreglos o re paracione s  im poster-
gable s  en las  m aq uinarias  o instalacione s . En
todo caso, las h oras  q ue  s e  trabajen e n exce so
s erán pagadas com o extraordinarias .
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La otra e xcepción a las  lim itacione s  a
distribución de  la jornada de  trabajo, e s  aq ue -
lla contenida e n el artículo 38 por la cual s e
pe rm ite  q ue , e n casos  calificados , el D ire ctor
del Trabajo podrá autorizar, previo acue rdo
de los trabajadores  involucrados, s i los h ubiere ,
y m ediante  re solución fundada, el e stableci-
m ie nto de  s iste m as  excepcionales de d istri-
bución de  jornada de  trabajo y de scansos ,
cuando lo dispue sto e n dich o artículo no
pudie re  aplicars e , atendidas  las  e speciale s  ca-
racte rísticas de la pre stación de  s e rvicios y se
h ubie re  constatado, m ediante  fiscalización,
q ue  las  condiciones  de  h igie ne  y  s eguridad
son com patible s  con el refe rido s iste m a.

Una ú ltim a e xcepción e stá constituida
por la llam ada jornada bis em anal, e stablecida
en el artículo 39 , q ue  pe rm ite  q ue , e n los
casos  en q ue  la pre stación de  s e rvicios deba
efectuars e  en lugare s  apartados de ce ntros
urbanos , las  parte s  puedan pactar jornadas
ordinarias de trabajo de  h asta dos  s em anas
ininte rrum pidas , al té rm ino de  las  cuales  de -
b e rán otorgars e  los días  d e  d e s cans o
com pensatorios de los días dom ingo o fe sti-
vos  q ue  h ayan tenido lugar e n dich o pe ríodo
bisem anal, aum entados  en uno.

JORNADA EXTRAORDINARIA

El artículo 30 del Código del Trabajo,
s e ñ ala q ue  s e  e ntie nde  por jornada e xtraordi-
naria la q ue  e xcede del m áxim o legal o de  la
pactada contractualm ente , s i fue s e  m e nor.

Las  h oras extraordinarias podrán pactars e
h asta un m áxim o de  dos por día, en las faenas
q ue , por su naturaleza, no pe rjudiq uen la salud
del trabajador. Estas h oras  s e  pagarán con un
recargo del cincuenta por ciento sobre  el sueldo
convenido para la jornada ordinaria y deberán
liq uidarse y pagarse  conjuntam ente  con las re -
m uneraciones  ordinarias del respectivo período.

Corre sponde  a la Inspección del Trabajo
re spectiva, actuando de  oficio o a petición de
parte , proh ibir el trabajo e n h oras  extraordina-
rias  en aq uellas faenas  q ue  por su naturale za
puedan pe rjudicar la salud del trabajador.

El em pleador tie ne  la obligación de  m an-
tene r un s iste m a q ue  pe rm ita controlar la
as iste ncia y de te rm inar las  h oras  efectiva-
m ente  trabajadas , s ean é s tas  ordinarias  o e x-
traordinarias . Para e ste  e fecto, deberá llevar
un re gistro q ue  cons istirá e n un libro de  as is -
te ncia del pe rsonal o e n un reloj control con
tarjetas de re gistro.

Si e s  im pos ible  aplicar el s iste m a ante -
riorm ente  descrito, la D ire cción del Trabajo,
de oficio o a petición de  parte , podrá e stable -
ce r y re gular, m ediante  re solución fundada,
un s iste m a e special de control de las  h oras de
trabajo y de  la dete rm inación de  las  re m une -
racione s  corre spondie nte s  al s e rvicio pre sta-
do. Este  s iste m a debe  s er uniform e  para una
m ism a actividad.

La Ley Nº 19 .759  h a introducido una
im portante  m odificación e n el tratam ie nto de
las  h oras  extraordinarias , pues d ispone  q ue
é s tas  sólo podrán pactars e  para atende r ne -
ce s idade s  o s ituacione s  te m porales  de  la e m -
pre sa. D ich os  pactos deberán constar por
e scrito y tene r una vigencia trans itoria no
superior a tre s  m e s e s , pudie ndo re novars e
por acue rdo de  las  parte s .

D e  e s te  m odo, las  h oras  extraordinarias
no podrán pactars e  en el contrato de  trabajo
y sólo podrán acordars e  en un acto poste rior,
el q ue debe constar por e scrito. D e  igual
m odo, la jornada e xtraordinaria podrá conve -
nirs e  sólo para atende r nece s idade s  o s itua-
cione s  te m porales de  la e m pre sa, por lo tanto
e s  ilegal trabajar h oras  extraordinarias  en for-
m a pe rm anente .

Con todo, s in pe rjuicio de  q ue  no e xista
pacto e scrito, las  h oras  trabajadas  excedien-
do la jornada ordinaria o la pactada s i é s ta
fue re  m enor, deberán pagars e  com o e xtraor-
dinarias .

Re specto de  la m ateria h oras  extraordina-
rias y de su interpretación despué s  de la recien-
te  reform a, la D irección del Trabajo s e  h a pro-
nunciado en D ictam en Nº 0332/0023 de  fech a
30 de  enero de  2002 en el s iguie nte  s entido:
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“No existe  im pedim ento jurídico para q ue
las  partes suscriban un pacto gené rico so-
bre  trabajo e xtraordinario por un plazo no
superior a tre s  m es e s , a travé s  del cual el
trabajador se  obligue  a laborar sobretiem po
cuando concurran las s ituaciones  o neces i-
dades tem porales especificadas previam en-
te  en el referido acuerdo”.

“El pacto sobre  h oras  extraordinarias  no
puede  exceder de tre s  m e s e s  y  el lím ite
de sus re novacione s  e stará dete rm inado
por la pe rm anencia de  las  circunstancias
q ue  le dieron origen, lo cual no podrá
afectar e n caso alguno el carácte r oca-
s ional del trabajo e xtraordinario”.

“Re sulta jurídicam ente  procedente  q ue  a
re q ue rim ie nto y e n re pre s entación de  los
o algunos  afiliados, el re spectivo s indica-
to celebre  un pacto sobre  h oras  extraor-
dinarias  en los  té rm inos del inciso 1°  del
artículo 32 del Código del Trabajo”.

“ No existe  im pedim ento q ue  en los con-
tratos o convenios  colectivos de trabajo,
incluidos en estos  últim os aq uellos de ca-
rácter parcial, s e  acue rde el trabajo ex-
traordinario de  los  involucrados, e n la m e -
dida q ue  la re spectiva e stipulación se  ajus-
te  íntegram ente  a las  exige ncias  q ue  sobre
el particular establece  el inciso 1°  del
artículo 32 del Código del Trabajo, vale
decir, q ue  la m ism a no abarq ue  un lapso
superior a tre s  m e s e s  y  que  en ella s e
indiq uen en form a porm enorizada las s itua-
ciones  o neces idades  tem porale s  q ue  h a-
rán procedente  el respectivo sobretiem po”.

“En los  instrum entos  colectivos  podrá
tam bié n contem plars e  una re gulación
m arco sobre  el trabajo de  h oras  extraor-
dinarias  en la em pre sa, e stablecie ndo cri-
te rios de te m poralidad, form alidades  del
pacto, h oras  m áxim as de  sobretie m po
por trabajador, distribución del m ism o
entre  los  trabajadore s , e tc”.

“Para los  efectos  previstos  en el inciso
1°  del artículo 32 del Código del Trabajo

deberá e ntende rs e  por s ituacione s  o ne -
ce s idade s  te m porales  de  la e m pre sa, to-
das  aq uellas circunstancias  q ue  no s ie n-
do pe rm anente s  en la actividad producti-
va de  la em pre sa y derivando de  suce sos
o acontecim ie ntos  ocas ionales  o de  fac-
tore s  q ue  no s ea pos ible  evitar, im pli-
q ue n una m ayor dem anda de  trabajo e n
un lapso dete rm inado”.

“La sola circunstancia de  celebrars e  un
contrato de  trabajo por una faena de
tem porada no pre supone  la concurrencia
de las  condicione s  q ue  autorizan el tra-
bajo e xtraordinario, de  sue rte  tal q ue  el
sobretie m po de  los  trabajadore s  afectos
a tale s  contratos  sólo s e rá procedente  en
los  té rm inos del inciso 1°  del artículo 32
precitado, e sto e s , e n la m edida q ue  s e
den las  condicione s  s e ñ aladas  en dich o
precepto y q ue  las  parte s  celebren un
pacto al efecto”.

“El sobretie m po laborado e n aus encia de
pacto e scrito, s ie m pre  constituirá una
infracción susceptible de  s er sancionada
adm inistrativam ente  e n conform idad al
artículo 477 del Código del Trabajo, lo
cual no e xim e  al em pleador de la obliga-
ción de  pagar com o e xtraordinarias  las
h oras  corre spondie nte s”.

“Las nuevas disposicione s  q ue  re gulan el
trabajo e xtraordinario re sultan aplicable s
a los  trabajadore s  afectos  a s iste m as  ex-
cepcionales de distribución de  jornada de
trabajo y de scansos , com o as im ism o, a
aq uellos sujetos  a jornadas bisem anales
de trabajo”.

JORNADA TIEM PO  PARCIAL

El Código del Trabajo, e n el artículo 40
bis y siguie nte s , incorpora un nuevo párrafo
q ue  vie ne  a re conoce r y autorizar el contrato
con jornada parcial de trabajo, q ue  e s  d efini-
do com o aq ué l en el q ue  s e  h a pactado una
jornada q ue  no e xcede  a los dos te rcios de la
jornada ordinaria q ue  e stablece  el artículo 22
del m ism o Código.
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En e ste  tipo de  contratos  s e  pe rm itirá el
pacto de  h oras  extraordinarias . Adem ás , s e
dispone  q ue  la jornada ordinaria diaria deberá
s er continua y no podrá e xceder de las 10
h oras , pudie ndo inte rrum pirs e  por un lapso
no infe rior a m edia h ora ni supe rior a una h ora
para la colación.

Se  e stablece  e xpre sam ente  q ue  los  tra-
bajadore s  re gidos  por e ste  tipo de  contrato
gozarán de  todos  los dem ás dere ch os  q ue
contem pla e ste  Código para los  trabajadore s
a tie m po com pleto.

El lím ite  de  4,75 Ingre sos  Mínim os  M en-
suale s  corre spondie nte  a la gratificación legal
segú n lo dispone  el artículo 50 del Código del
Trabajo, s e  calculará e n form a proporcional,
tenie ndo e n cuenta q ue dich o tope  corre s -
ponde  a una jornada de  48 h oras  o de  45,
s egú n la re ducción im pue sta a partir del 2005.

En relación al cálculo de  la indem nización
q ue  pudie re  corre sponde rle  al trabajador al
m om ento del té rm ino de  sus servicios , el
artículo 40 bis  D  e stablece  q ue  s e  e ntende rá
por ú ltim a re m une ración el prom edio de las
rem une racione s  pe rcibidas  por el trabajador
durante  la vigencia de  su contrato o de  los
ú ltim os  once  añ os del m ism o.

En relación a contrato de  trabajo de  jor-
nada parcial la D ire cción del Trabajo h a eva-
cuado el D ictam en Nº 0339 /0027 de  fe ch a
30 de  e ne ro de  2002 el q ue  fija los  crite rios
q ue  a continuación s e  indican:

“Las disposiciones  de  los  artículos 40 bis
y siguie ntes  del Código del Trabajo, rela-
tivas  a jornada parcial, q ue  e ntraron e n
vigencia a partir del 1º de dicie m bre  de
2001, s e  aplican a los  contratos de tra-
bajo celebrados  con ante rioridad y poste -
rioridad a dich a fech a, e n q ue  s e  h aya
pactado una jornada s em anal de trabajo
no superior a los dos te rcios de la jorna-
da ordinaria, e sto e s , 32 h oras  s em ana-
le s  o 30 a partir del 1º de  ene ro de
2005, s in q ue  s ea nece sario pacto e x-
pre so de  las  parte s  sobre  el particular.”

“A los  contratos de trabajo con jornada a
tie m po parcial les  son aplicable s  las  re -
glas  gene rale s  q ue  contem pla el Código
del Trabajo, e xcepto e n aq uellas m ate -
rias  e spe cialm ente  re guladas  en el Párra-
fo 5º, agregado por la Ley Nº 19 .759 , al
Capítulo IV, del Título I, del Libro I de
dich o cue rpo legal.

En m ate ria de  h oras  extraordinarias y
fe riado anual, le s  son aplicable s  a e stos
contratos  las  norm as  gene rale s  q ue  al
efecto contem plan los  artículos 30 y si-
guie ntes y 66 y s iguie ntes del Código del
Trabajo, re spectivam ente”.

.
“En lo q ue  re specta a s em ana corrida,
tendrán de re ch o a e ste  beneficio aq ue -
llos trabajadore s  q ue , cum pliendo con
los re q uis itos  previstos  por el artículo 45
del Código del Trabajo, tengan una jorna-
da parcial distribuida e n cinco o s e is días
a la s em ana. Por el contrario, no le s
as istirá tal dere ch o a q uie ne s  te ngan dis -
tribuida la m ism a e n un nú m e ro de días
infe rior a cinco”.

“En m ate ria de  gratificación, el lím ite
m áxim o de  gratificación legal previsto e n
el artículo 50 del Código del Trabajo,
podrá reducirs e  proporcionalm ente , con-
form e  a la relación q ue  e xista e ntre  el
nú m e ro de  h oras  convenidas  en el con-
trato a tie m po parcial y el de la jornada
ordinaria de  trabajo”.

“Para los efectos del cálculo de  la indem ni-
zación por añ os de servicios  q ue  pudiere
corresponderle a un trabajador con contra-
to a tie m po parcial, s e  entenderá por ú lti-
m a rem uneración, el prom edio de  las re -
m uneraciones  percibidas  por el trabajador
durante  la vigencia de  su contrato o de  los
ú ltim os once  añ os del m ism o, debiendo
considerarse  para tales  fine s  el concepto
de “rem uneración” q ue  e stablece  el artícu-
lo 172 del Código del Trabajo”.

“Los trabajadore s  con jornada a tie m po
parcial deben laborar su jornada diaria e n
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form a continua, vale decir, s in inte rrup-
ción, e xcepto para los  efectos de la cola-
ción, la q ue  sólo puede  extende rs e  por
un lapso no inferior a m e dia h ora ni supe -
rior a una h ora”.

“Si la refe rida jornada diaria com prende
un reducido nú m e ro de  h oras , no re sulta
procedente  inte rrum pir la m ism a para ta-
le s  efectos , toda ve z q ue  no e xistiría un
desgaste  de  fue rzas  en la prim e ra parte
de su jornada, susceptible de  re pone r”.

“El artículo 40 bis  C de l Código del
Trabajo faculta a las  partes  d e  la rela-
ción laboral sólo para convenir alte rnati-

vas de distribución de  la jornada pacta-
da y no re s pecto a la e xtens ión de  la
m ism a”.

“La facultad q ue  el artículo 40 bis  C
otorga al em pleador para optar por una
de las  alternativas de distribución de  jor-
nada convenida, e n los  té rm inos  q ue di-
ch a norm a prevé , conlleva, a la ve z, la
obligación de  com unicar al trabajador con
la m ism a antelación de  una s em ana, la
alternativa elegida, con el objeto de  q ue
el trabajador tenga conocim ie nto antici-
padam ente de  cual s e rá la distribución
de su jornada e n la s em ana o pe ríodo
superior s iguie nte”.
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M INISTERIO  DEL TRABAJO Y PREVISION SO CIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

MODIFICA DECRETO Nº 33, DE 2001,
QUE DISPUSO LA COBERTURA,

REQUISITOS DE LOS
BENEFICIARIOS, PRESTACIONES Y

MONTOS INV OLUCRADOS PARA EL
DESARROLLO DEL PROG RAMA
PILOTO DE CERTIFICACION DE

COMPETENCIAS (*)(**)
DECRETO  Nº 266

Nú m . 266.- Santiago, 12 de  dicie m bre
de  2001.- Vistos :

Lo dis pue s to e n los  artículos  1º y 3º le tra
a), de  la Ley Nº 19 .518,  s obre  Estatuto de
Capacitación y Em ple o; la glosa 05 asociada
al íte m  15-05-01-25-33-258 de  la Le y
Nº19 .774, de  Pre s upue s tos  del Se ctor Pú bli-
co para e l añ o 2002 y la Re s olución Nº 520,
de  19 9 6, de  la Contraloría Ge ne ral de  la
Repú blica,

D  e  c r e  t o:

M odifícas e  el D e cre to Supre m o Nº 33,
de  2001, de l M inis te rio de l Trabajo y Pre vi-
s ión Social, q ue  dis puso la cobe rtura, re q uis i-
tos  de  los bene ficiarios , pre s tacione s  y  m on-
tos  involucrados  para e l de s arrollo del Progra-
m a Piloto de  Ce rtificación de  Com pe te ncias ,
de  la form a q ue  a continuación s e  indica:

1.- Sustitú y e s e  el num e ral 1, por e l s iguie n-
te : “1.- La as ignación de  re cursos  del
Program a Ce rtificación de  Com pe te ncias
Laborale s  para aq ue llos bene ficiarios  q ue
ingre s e n e n e l añ o 2002, s e  dirigirá a los
s e ctore s  Gas , Ele ctricidad y Gastrono-
m ía, re s ide nte s  o dom iciliados , pre fe re n-
te m e nte , e n las  Re gione s  V, VIII y  Metro-
politana. El program a be ne ficiará, a lo
m e nos , a un total de  2.000 be ne ficia-
rios , incluidos  los  incorporados  el añ o
2001 y 2002, pe rte ne cie nte s  a los  s e c-
tore s  Gas , Ele ctricidad y Gastronom ía,
re s idente s  o dom iciliados , prefe rentem e n-
te , e n las  Re gione s  V, VIII y  M etropolita-
na y s e  dis tribuirá e n la form a y é poca
q ue  e l Se rvicio Nacional de  Capacitación
y Em ple o de te rm ine ”.

2.- Sustitú y e s e  el num e ral 2, por e l s iguie n-
te : “2.- Los bene ficiarios  para optar al
program a de  ce rtificación de  q ue  da cue n-
ta e s te  decre to supre m o, ade m ás  de  pe r-
te ne ce r a la población obje tivo ante s  in-
dicada, de be rán re unir los  s iguie nte s  re -
q uis itos  copulativos :

(*) Publicado e n e l D iario O ficial de  12.04.02.
(**)N. de l E.: El D e cre to Supre m o Nº 33, de  2001,

fue  publicado e n Bole tín Nº 149 , junio de  2001,
pp. 47 - 49 .
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a) Te ne r la calidad de  ce s ante s  o
de s em ple ados, o bie n, de  trabajado-
re s  depe ndiente s  o inde pendiente s , y
b) Encontrars e , prefe rentem ente , e n
un rango de  edad entre  20 y 50 añ os”.

3.- Sustitú y e s e  e n e l num e ral 5, e l guarism o
“2001” por “2002”.

4.- Re em plázas e  el num eral 6, por el s iguie nte :
“6.- El lím ite  m áxim o de  gastos  q ue  s e
im putarán a e ste  program a s erá la sum a
asignada al m ism o por la Ley de  Presupues -
tos del Sector Pú blico para el año 2002”.

5.- Agré gas e  el s iguie nte  incis o s egundo al
num eral 7: “Con todo, re specto de  los
beneficiarios del program a q ue  ingre s en en
el añ o 2002, y q ue  acce dan a la totalidad
de  las pre stacione s  com prendidas , la sum a
q ue  s e  d e stinará para cada uno de  ellos  no
podrá superar la cantidad de  $350.000
(tre scie ntos cincuenta m il pe sos)”.

6.- Re e m plázas e  el num eral 8, por e l s iguie n-
te : “8.- La sum a de s tinada a gastos  de

adm inis tración de l program a durante  e l
añ o 2002, no podrá e xce de r d e
$11.89 5.150 (once  m illone s  och ocie n-
tos  nove nta y cinco m il cie nto cincue nta
pe sos)”.

7.- Sustitú y e s e  el num e ral 10, por e l s i-
guie nte : “10.- El gas to q ue  irrogue  la
e je cución de l Program a de  Ce rtificación
de  Com pe te ncias  Laborale s  a q ue  alude
e s te  de cre to s upre m o s e  im putará al
subtítulo 25 transfe re ncias  corrie nte s ,
íte m  33 transfe re ncias  a otras  e ntida-
de s  pú blicas , as ignación 258 Program a
Ce rtificación Com pe te ncias  Laborale s ,
glos a 05, de l pre s upue s to de l Se rvicio
Nacional de  Capacitación y Em ple o para
e l añ o 2002”.

Tóm e s e  razón, com uníq ue s e  y  publíq ue -
s e .- RICARDO LAGOS ESCOBAR, Pre s ide nte
de  la Re pú blica.- Ricardo Solari Saave dra,
M inis tro de l Trabajo y Pre vis ión Social. Lo
q ue  transcribo a usted para su conocim ie nto.-
Saluda a usted, Ye rk o Ljubetic Godoy, Subse -
cre tario de l Trabajo.
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DIRECCIO N DEL TRABAJO

MODIFICA RESOLUCION
NUMERO 631 EXENTA, DE
19 9 9 , Y FIJA VALOR DE

DOCUMENTO QUE INDICA(*)
RESO LUCIO N Nº 387

Nú m . 387 e xe nta.- Santiago, 11 de  abril
de  2002.- Vistos :

1.- Las  facultade s  q ue  m e  otorga e l artículo
5º le tra f, de l D .F.L. Nº 2 de  19 67 de l
M iniste rio de l Trabajo y Pre vis ión Social;

2.- La Re s olución Nº 55 de  19 9 2 de  la
Contraloría Gene ral de la Re pú blica, cuyo
texto re fundido, coordinado y s iste m ati-
zado fue  e s table cido por Re s olución
Nº 520 de  19 9 6 de  dich o órgano contralor;

3 .- Lo dis pue s to e n e l artículo 83 de  la Ley
Nº 18.768 de l añ o 19 88;

4.- Lo dis pue s to e n Oficio Circular Nº 17 de
fe ch a 12 de  fe bre ro de  2002;

Cons ide rando:

La ne ce s idad de  re ajustar los  valore s  q ue
e s ta D ire cción cobra por la e m is ión de  los
docum e ntos  s e ñalados  en la Re solución exenta
Nº 631 de  fe ch a 14 de  junio de  19 9 9 ;

La ne ce s idad de  re alizar e l cobro q ue  la
ley autoriza, por conce pto de  e m is ión de  re -
s olucione s  q ue  fijan lugar de  m ante nción de
la docum e ntación laboral;

Re sue lvo:

M odifícas e  la Re s olución e xe nta Nº 631
de  fe ch a 14 de  junio de  19 9 9 , e n e l s e ntido

de  de jar e s table cido q ue  e l valor de  la e m is ión
de  los docum e ntos  e n e lla indicados , a contar
de l 1º de  m ayo de l pre s e nte  añ o, e s  el s i-
guie nte :

1.- Certificado de  cum plim ie nto de  la legisla-
ción laboral y pre vis ional, $2.200 (dos
m il doscie ntos pesos).

2.- Re solucione s  e xentas  q ue  autorizan o de -
nie gan la solicitud de  ce ntralización de
docum e ntación laboral, $4.400 (cuatro
m il cuatrocie ntos  pe sos).

3.- Re s olucione s  e xe ntas  q ue  autorizan o
de nie gan solicitude s  d e  s is te m as  e xce p-
cionale s  de  distribución de  jornadas  de
trabajo, $5.500 (cinco m il q uinie ntos
pe s os).

Fíjas e  a contar de l 1º de  m ayo de l pre -
s e nte  añ o e n la sum a de  $4.000 (cuatro m il
pe s os) e l valor q ue  s e  cobrará por la e m is ión
de  las  re s olucione s  q ue  autorice n o de nie -
gue n las  solicitude s  para fijación de  lugar de
m ante nción de  docum e ntación laboral.

Los  valore s  q ue  s e  re caude n por e s te
conce pto, constituirán ingre s os  propios  de
e s te  Se rvicio, e n conform idad con las  instruc-
cione s  pre s upue s tarias  vige nte s  y  s e  im puta-
rán a la cue nta 01.03.

Re gístre s e  y  publíq ue s e .- M aría Este r
Fe re s  Nazarala, D ire ctora de l Trabajo.(*) Publicada e n e l D iario O ficial de  17.04.02.
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DEL DIARIO OFICIAL

21 - M arzo

• Extracto de  Circular Nº 24, de  14.03.02, del Se rvicio de  Im pue stos  Inte rnos . Im par-
te  instruccione s  re specto de  la letra d) del Nº 1 de  la letra j) del artículo 2º de la Ley
Nº 19 .738, q ue  agregó cuatro nuevos  incisos  al Nº 1 del artículo 59  de la Ley de la
Renta, y fija sus alcance s  tributarios .

23 - M arzo

• Ley Nº 19 .781. Exim e  del pago del Im pue sto a la Renta a las  em pre sas des ignadas
e n el artículo 4º del Acta de  Ejecución adoptada con el Perú , con fech a 13 de
noviem bre  de  19 9 9 , e n los  casos  q ue  indica.

26 - M arzo

• Extracto de  Circular Nº 25, de  20.03.02, del Se rvicio de  Im pue stos  Inte rnos . Im par-
te  instruccione s  re fe ridas  a las  franq uicias  q ue  e stablece  la Ley Nº 19 .709 , e n rela-
ción con los  im pue stos  contenidos  en el D .L. Nº 825, de  19 74.

28 - M arzo

• Ley Nº 19 .79 2. M odifica la Ley Nº 19 .353 sobre  Condonación de  D e udas  CORA.

2 - Abril

• D ecreto Nº 54, de  29 .01.02, del M iniste rio de  Educación. Reglam enta pago de  la
Subvención Gene ral Bás ica Especial D ife re ncial a los  alum nos  integrados en cursos
de  ens e ñ anza m edia.

• Decreto Nº 55, de  29 .01.02, del M iniste rio de  Educación. Reglam enta pago de  la
subvención e stablecida e n el artículo 9 º bis del D ecreto con Fue rza de  Ley Nº 2, de
19 9 8.

• Decreto Nº 6, de  23.01.02, del M iniste rio de Salud. M odifica D ecreto Nº 466, de
19 84, Reglam ento de  Farm acias , D rogue rías , Alm acene s  Farm acé uticos , Botiq ui-
ne s  y  D epós itos Autorizados .

3 - Abril

• Ley Nº 19 .79 7. M odifica la Ley Nº 19 .162 q ue  e stablece  s iste m a obligatorio de
clas ificación de  ganado.
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4 - Abril

• D e creto Nº 71, de  4.02.02, de  la Subse cretaría del Trabajo. M odifica D e cre to
Nº 84, de  2000, q ue  aprueba crite rios y procedim ie ntos  para la as ignación de  becas
para e studios  en instituciones de educación superior para funcionarios  pú blicos . Las
m odificacione s , son:
Su nú m e ro 1, sustituye la letra b) del artículo 9 º por la s iguie nte : “M antene r la
calidad de  funcionario pú blico y e ncontrarse  dentro del 33%  ó 66%  m e jor calificado
de conform idad al artículo 7º de la Ley Nº 19 .553”, y
Su nú m e ro 2, re e m plaza el nú m e ro 4 del artículo 17 por el s iguie nte : “Cuando de je
de tene r la calidad de  funcionario pú blico, o de je  de  pe rtenece r al 33%  ó 66%  m e jor
calificado de  conform idad al artículo 7º de la Ley Nº 19 .553”.
El citado Decreto Nº 84, fue publicado en Boletín Oficial Nº 133, febrero 2000, pp. 30 y ss.

5 - Abril

• D ecreto Nº 59 , de  8.11.01, del M iniste rio Secretaría Gene ral de Gobie rno. Estable -
ce  Reglam ento de  O rganizacione s  D eportivas .

6 - Abril

• Re solución Nº 3.225 e xenta, de  20.03.02, del M iniste rio de  Educación. Aprueba
e stándares  de  de s em pe ñ o profe s ional para pe rcepción de  la as ignación de  e xcelen-
cia pedagógica Ley Nº 19 .715.

9  - Abril

• Extracto de  Circular Nº 28, de  3.04.02, del Se rvicio de  Im pue stos  Inte rnos . Im parte
instruccione s  re specto de  la letra a) del Nº 1 del artículo 1º de la Ley Nº 19 .768 q ue
agregó un nuevo inciso final al Nº 3 del artículo 17 de  la Ley de la Renta.

10 - Abril

• Decreto Nº 239  e xe nto, de  22.03.02, del M inisterio de  Educación. Establece  norm as
de excepción para e stablecim ie ntos educacionale s  q ue participan e n el Program a de
D e sarrollo Integral de Com unidade s  Indígenas – Com ponente  Educación y Cultura.

12 - Abril

• Ley Nº 19 .79 9 . Sobre docum entos  electrónicos , firm a electrónica y  s ervicios de
ce rtificación de dich a firm a.

• Decreto Nº 266, de  12.12.01, de  la Subs ecretaría del Trabajo. M odifica D ecreto
Nº 33, de  2001, q ue dispuso la cobe rtura, re q uis itos de los beneficiarios , pre stacio-
nes  y  m ontos  involucrados para el desarrollo del Program a Piloto de  Ce rtificación de
Com petencias  (publicado e n e ste  Boletín).
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16 - Abril

• Re solución Nº 3.366 e xenta, de  22.03.02, del M iniste rio de  Educación. Fija distri-
bución re gional de cupos disponible s  para la acreditación para pe rcepción de  la
as ignación de  e xcelencia pedagógica Ley Nº 19 .715.

17 - Abril

• Re solución Nº 387, de  11.04.02, de  la D ire cción del Trabajo. M odifica Re solución
Nº 631 e xenta, de  19 9 9 , y fija valor de docum ento q ue  indica.

18 - Abril

• Ley Nº 19 .802. M odifica la Ley Nº 18.216, sobre  M e didas  Alternativas  a las  Penas
Privativas  o Re strictivas de Libe rtad.
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JURISPRUDENCIA JUDICIAL

DESAFUERO SINDICAL. SENTENCIA
DE APELACION REV OCATORIA DE

LA DE PRIMERA INSTANCIA.
RECH AZA AUTORIZACION PARA

DESPEDIR A DIRIG ENTE SINDICAL.
DETERMINACION DEL LUG AR
DONDE DEBEN PRESTARSE LOS

SERV ICIOS. ARTICULO 10 Nº 3 DEL
CODIG O DEL TRABAJO

D irige nte  s indical al q ue  s e  solicita el desafue ro por h abe r incum plido su contrato y negars e
a trabajar s in causa justificada. Artículo 10 Nº 3 del Código del Trabajo e stablece  com o
cláusula m ínim a del contrato de  trabajo la fijación del lugar donde  h an de  pre stars e  los
s e rvicios . Por ello, carece  de  valide z una cláusula q ue  e xpre sa q ue  el lugar de trabajo, adem ás
del dete rm inado e specificado, s e rá el q ue  la e m pre sa e ncom ie nde , de ntro o fue ra de la ciudad,
pue s  ello im porta de jar al arbitrio del em pleador la de s ignación del lugar donde deban pre stars e
los  s e rvicios y, adem ás , s ignifica no dete rm inar, e n el contrato, el lugar de la pre stación laboral.

Com e ntario
La e m pre s a de m andante  pre s e nta solici-

tud de  de s afue ro s indical e n contra de  diri-
ge nte  s indical basada e n e l incum plim ie nto
grave  de  las  obligacione s  de l contrato de
trabajo y por la ne gativa injustificada a traba-
jar e n la fae na conve nida.

La labor pactada e ra la de  m ae s tro e lé c-
trico de ntro o fue ra de  Valdivia. Por orde n
de l adm inis trador de  la e m pre s a e l citado
trabajador de bía trasladars e  a la localidad de
Riñ ih ue . En virtud de  pronunciam ie nto Jurídi-
co de  la D ire cción de l Trabajo s e  e s table ció
q ue  e l trabajador no s e  e ncontraba obligado
a cam biar de  lugar de  trabajo fue ra de  la
ciudad, pue s  ello provocaría m e noscabo. En

cons e cue ncia, e l trabajador s e  ne gó a la cita-
da orde n patronal. En virtud de  dich a de ci-
s ión, e l e m ple ador puso té rm ino al contrato
laboral.

El fallo de  prim e r grado acogió la solici-
tud de  de s afue ro, fundando su re s olución e n
la circunstancia de  e s tar acre ditada la ne gati-
va de l trabajador a cum plir con una obliga-
ción contractual, y s in q ue  h aya justificado
q ue  e s taba im pe dido de  h ace rlo por fue rza
m ayor.

Ape lada la s e nte ncia, la Corte  de  Valdivia
sostuvo q ue  la cláusula q ue   e xpre s aba q ue
e l lugar de  pre s tación de  s e rvicios , ade m ás



M ayo 160 / 2002

J u ris p ru d encia  J u d ic ia l40

de  e s a ciudad, podía s e r la q ue  la e m pre s a
de te rm inara, care cía de  valide z, pue s  im pli-
caba de jar al arbitrio de l e m ple ador de  de s ig-
nación de l lugar de  trabajo, y porq ue  con e llo
no s e  cum plía con la e xige ncia de l artículo
10 Nº 3 de l Código de l Trabajo, q ue  obliga a
tal de te rm inación, com o condición m ínim a o
e s e ncial de l contrato de  trabajo. Tale s  e xpre -
s ione s  contractuale s  im portan, ade m ás , una
re nuncia anticipada a tal de re ch o, lo cual
proh íbe  e xpre s am e nte  e l artículo 5º de l m is -
m o te xto le gal.

En cons e cue ncia, e l trabajador no h a
te nido la obligación de  trabajar e n otro lugar
distinto de  Valdivia.

A  m ayor abundam ie nto, e l trabajador lle -
va m ás  de  15 añ os  d e  s e rvicios y 11 com o
dirige nte  s indical, s in q ue  e n e s os  lapsos
h aya te nido q ue jas  por s u de s e m pe ñ o labo-
ral, s ie ndo por e llo, un trabajador con m é rito
e vide nte s .

Razonando finalm e nte  la Corte  para re -
vocar e l fallo ape lado, sostuvo q ue  para dar
la autorización al de s pido de be n concurrir
h e ch os  tan grave s  q ue  no corre s pondan a la
dignidad de  un dirige nte  s indical, y q ue  de -
m ue s tre n un abuso de  s u cargo.

A  continuación s e  transcribe n los  princi-
pale s  cons ide randos  de  la s e nte ncia de  ape -
lación.

Valdivia, 6 de  octubre  de  2001.

Vistos :

Se  tie nen por reproducidos , lo expos itivo,
las  cons ide racione s  y  citas  le gale s  de l fallo
e n alzada, salvo q ue  s e  pre s cinde  de  s us
m otivos  14º y de  los  q ue  le  s igue n.

En cam bio y ade m ás  s e  tie nen pre s e nte s :

Prim e ro: La cláusula prim e ra de l contra-
to (fs . 1) e xpre s a q ue  los  s e rvicios  d e
Yobánolo s e  pre s tarán e n la ciudad de
Valdivia. Y, e ns e guida, agre ga: “o donde  la

em pre sa le  e ncom ie nde , de ntro o fue ra de la
ciudad”. Estas  e xpre s ione s  care ce n de  vali-
de z le gal pue s to q ue , por una parte , de jarían
la de s ignación de l lugar donde  de ban pre s -
tars e  los  s e rvicios  al arbitro de l e m ple ador y,
ade m ás , s ignificarían no de te rm inar, e n e l
contrato, e l lugar de  la pre s tación laboral. El
artículo 10 de l Código le  da al trabajador,
com o condición m ínim a de  s u contrato, e l
de re ch o de  e s tipular donde  h abrá de  traba-
jar; e s as  e xpre s ione s  im portan una re nuncia
anticipada a tal de re ch o q ue , com o re nuncia,
proscribe  e l artículo 5º. El citado artículo 10
dis pone  q ue  e l contrato de b e  d e cir
de te rm inadam e nte  donde  s e  pre s tarán los
s e rvicios; aq ue llas  e xpre s ione s  im portan no
de cirlo.

Segundo: En cons e cue ncia, e l actor no
h a te nido la obligación de  trabajar e n otro
lugar dis tinto de  Valdivia. En cuanto a q ue  la
e m pre s a, h abitualm e nte  e je cute  trabajos  e n
dis tintos  lugare s , no re s ulta probada con los
tre ce  contratos  q ue  van de  fs . 35 a 56
porq ue  s on sólo tre ce  e n un lapso de  dicioch o
añ os  (19 82 a 2000); m e nos de uno por añ o,
no e xpre s an h abitualidad; tam poco consta
com o aq ue llos  contratos  pue de n obligar a
q uie n com o Yobánolo no h a s ido parte  e n
e llos .

Terce ro: No s e  h a ale gado por la de m an-
dante , m e nos  s e  h a probado, q ue Yobánolo
s e  h aya ne gado a cum plir s us  obligacione s
de  e le ctricis ta e n Valdivia.

Cuarto: El contrato cole ctivo de  trabajo
(fs . 2 a 5) e n cuanto su cláusula 4.5 a) y b)
sobre  los  valore s  q ue  pagará la e m pre sa cuan-
do e je cute  trabajos  fue ra de  la com una de
Valdivia, nada agre ga ni m odifica lo q ue  s e
h a concluido por cuanto no de te rm ina un
lugar de  trabajo y s e  lim ita a de cir q ue  pagará
los  pasaje s  y  cum plirá, bajo e l nom bre  de
“viático”, la pre stación alim e nticia de  Valdivia
m e jorada.

Undé cim o: Yobánolo e s  un trabajador con
m ás  d e  q uince  añ os  al s e rvicio de  la em pre sa.
Tie ne  la condición de  dirige nte  s indical por
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m ás de  once  añ os . Y no h ay m ás  q ue jas
re spe cto de  é l q ue  lo q ue  s e  h a ve nido anali-
zando. Es  un trabajador de m é ritos  evide nte s .

Duodé cim o: Si corre s ponde  al Tribunal
dar o ne gar la autorización para e l de s aforar
a un dirige nte  s indical, sólo podría darla e n
caso de  apare ce r h e ch os  tan grave s  q ue  no
corre s pondan a la dignidad de  un dirige nte
s indical y q ue , por e l contrario, de m ue s tre n
un abuso de  s u cargo.

D ecim ote rce ro: Por razone s  e xpue s tas ,
e s te  Tribunal concluye  q ue  no h ay razone s

vale de ras  para otorgar la autorización de  de s -
afue ro.

Se  re s ue lve :

Se  re voca, con costas  del re curso, la
s e nte ncia ape lada de l ve intitré s  de  julio de
dos  m il uno, e s crita de  fs . 78 a 84 e n cuanto
h ace  lugar a la de m anda de  fs . 16 y conce de
autorización para de s pe dir de  s u trabajo al
dirigente  s indical Guido Yobánolo Valdebenito
y en cam bio s e  de clara q ue  s e  nie ga lugar,
con costas , a la autorización de  tal de s pido
solicitada por la Constructora Capre va Ltda.
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El de m andante  funda su acción e n e s ti-
m ar injustificado e l de s pido de  q ue  fue  obje -
to. En e fe cto, e n s u de m anda argum e nta q ue
fue  de s pe dido invocando com o causal la con-
te nida e n e l artículo 160 Nº 3 de l Código de l
Trabajo, e s to e s , la no concurre ncia de l tra-
bajador a s us  labore s  s in causa justificada
durante  dos días  s e guidos . Adem ás , de clara
q ue  s u inas is te ncia no e s  injustificada, por
cuanto s e  e ncontraba con re poso total por
pre s cripción m é dica, e n la cual le  orde naron
guardar de s canso absoluto por cinco días .

Por otra parte , el trabajador aduce  q ue su
despido no e s  válido pues  el em pleador no h abría

pagado ínte gram e nte  las  cotizacione s
previsionales  al m om ento del despido, s egú n lo
dispuesto en el artículo 162 del Código del ram o.

Por su parte , e l de m andado solicita e l
re ch azo de  la de m anda, por h abe rs e  inte r-
pue sto é s ta una ve z vencidos  los  plazos  m áxi-
m os  e s table cidos  e n e l artículo 168 de l Códi-
go de l Trabajo. En s ubs idio, s e ñ ala q ue  la
causal invocada para e l de s pido fue  absolu-
tam e nte  ajustada a de re ch o, ya q ue  e l traba-
jador no concurrió a trabajar durante  cinco
días  s e guidos , lo q ue  m otivó q ue  s e  com uni-
cara su de s pido tanto a é l com o a la Inspe c-
ción de l Trabajo.

JURISPRUDENCIA JUDICIAL

CADUCIDAD DE LA ACCION DE
RECLAMO POR DESPIDO

INJUSTIFICADO. SE RECH AZA
RECURSO DE CASACION

INTERPUESTO POR INFRACCION A
ARTICULOS 160, 162 Y 168 DEL

CODIG O DEL TRABAJO. SE ESTIMA
ESTABLECIDA LA CADUCIDAD DEL
PLAZO PARA ENTABLAR LA ACCION

Se  e ntabla una dem anda por despido injustificado alegándos e  q ue  é s te  no e s  válido por
cuanto el em pleador no h abría pagado las  cotizacione s  previs ionales . Adem ás , el dem andante
aduce  q ue  el despido e s  injustificado pue s  la no concurrencia a las  labore s  s e  encuentra
justificada por pre scripción m é dica, para lo cual acom pañ a la re spectiva licencia e xpedida por
un facultativo. La parte dem andada argum enta q ue  la dem anda s e  h a deducido una ve z
vencido los  plazos  m áxim os  e stablecidos  en el artículo 168 del Código del Trabajo, y re specto
del fondo, el despido e s  justificado por h abe rs e  aus entado el trabajador de sus labore s  por
cinco días  s in causa justificada y s in pre s entar ninguna licencia m é dica. Finalm ente , s e ñ ala q ue
las  cotizacione s  previs ionales  h an s ido pagadas  íntegra y oportunam ente .

Com e ntario
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El prim e r Juzgado Civil de  Te m uco, la
Corte  de  Ape lacione s  de  dich a ciudad y la
Corte  Supre m a h an coincidido e n e s tim ar
q ue  la acción de  re clam o inte rpue s ta por e l
de m andante , s e  de dujo e xce die ndo e l plazo
m áxim o e s table cido e n la ley. En e fe cto, e l
artículo 168 de l Código de l Trabajo dis pone
q ue  e l trabajador q ue  e s tim e  q ue  la causal de
de s pido invocada por e l e m ple ador e s  injusti-
ficada, inde bida o im proce de nte , pue de  re cu-
rrir al juzgado com pe te nte , de ntro de l plazo
de  s e s e nta días  h ábile s , contado de s de  la
s e paración de l trabajador. A h ora bie n, re s ul-
ta m uy inte re s ante  e l h e ch o de  q ue  s e  de te r-
m ina e l alcance  pre cis o de  la e xpre s ión “re -
currir al juzgado com pe te nte ”. Los
s e nte nciadore s  h an e s tim ado q ue  e l re currir
ante  la Corte  de  Ape lacione s  no s e  ape ga al
conce pto natural y obvio de  la e xpre s ión
“juzgado com petente”, y q ue  de be  e nte nde r-
s e  dich a e xpre s ión re fe rida al tribunal de
prim e ra instancia, q ue  e s  el q ue  conoce  de  la
m ate ria re clam ada.

Agregan q ue  el cóm puto de l s e ñ alado
plazo para inte rpone r la dem anda por de spido
injustificado, s e  suspe nde rá cuando, dentro
de  é ste , e l trabajador inte rponga un re clam o
por cualq uie ra de las  causale s  indicadas , ante
la Inspe cción de l Trabajo re spectiva, y q ue
dich o plazo s eguirá corrie ndo una ve z conclui-
do e ste  trám ite  ante  dich a Inspe cción.

Por su parte , la Corte  Supre m a s e  pro-
nuncia al re ch azar e l re curso de  casación e n
e l fondo inte rpue s to por e l de m andante , e n
e l s e ntido de  q ue  no e s  adm is ible  por e xte m -
poráne o e l argum e nto de  q ue  e l plazo de
caducidad de  las  accione s  no h abía e m pe za-
do a corre r por tratars e  de  un proce dim ie nto
de  nulidad de  de s pido, pue s  ello no s e  plan-
te ó oportunam e nte  e n la fas e  de  dis cus ión
de l ple ito.

Finalm e nte , la Corte  Supre m a s e ñ ala q ue
los  e rrore s  q ue  pue dan conte ne r las  inform a-
cione s  e ntre gadas  por los  organis m os
pre vis ionale s , e n ningú n caso pue de n s ignifi-
car la paralización de  los  plazos  de  caducidad
y pre s cripción de  las  accione s .

Sentencia

Te m uco, 23 de  m arzo de  2001.

Cons ide rando:

I.- En cuanto a la e xce pción de  caducidad.

1º) Que  en prim e r té rm ino, e l de m anda-
do al conte s tar, s olicita e l re ch azo
de  la de m anda, por h abe r ope rado
la caducidad de  la acción de  re cla-
m o por de s pido injustificado, por
h abe rs e  de ducido la de m anda una
ve z ve ncido los  plazos  m áxim os  e s -
table cidos  e n e l artículo 168 de l
Código de l Trabajo.

2º) Que  el apode rado de l de m andante
conte s ta la e xce pción de  caducidad
solicitando su re ch azo, pue s  el de -
m andado s e  e q uivoca al cons ide rar
com o fe ch a de  pre s e ntación de  la
de m anda e l ingre s o ante  e l tribunal
y no la pre s e ntación ante  la I. Cor-
te . Adem ás , aq uí no h a ope rado e l
de s pido, ya q ue  por no h abe r paga-
do las  cotizacione s  no h a producido
e fe cto y sólo s e  pue de n aplicar las
norm as  del artículo 480 de l Código
de l Trabajo.

3º) Que  efe ctivam e nte , com o sostie ne
e l apode rado de  la parte  de m anda-
da, e l artículo 168 de l Código de l
Trabajo, dis pone  claram e nte  q ue  e l
trabajador q ue  cons ide re  q ue  la cau-
s al d e  d e s pido invocada por e l
e m ple ador para pone rle  té rm ino a
su contrato e s  injustificada, inde bi-
da o im proce de nte , o q ue  no s e  h a
invocado ninguna causal le gal, “po-
drá re currir al juzgado com pe te nte ,
de ntro de l plazo de  s e s e nta días
h ábile s , contado de s de  la s e para-
ción, a fin de  q ue  é s te  as í lo de cla-
re…”.

Agre ga su incis o s e gundo q ue : “El
plazo conte m plado e n e l inciso an-
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te rior s e  s uspe nde rá cuando, de n-
tro de  é s te , e l trabajador inte rponga
un re clam o por cualq uie ra de  las
causale s  indicadas , ante  la Inspe c-
ción de l Trabajo re s pe ctiva. D ich o
plazo s e guirá corrie ndo una ve z con-
cluido e s te  trám ite  ante  dich a Ins -
pe cción”.

4º) Que  en autos  consta q ue  e l de s pido
de l trabajador s e  produjo con fe ch a
4 de  fe bre ro de l añ o 2000. A sí lo
re conoce n am bas  parte s  e n s us  e s -
critos  de  dem anda y conte s tación y
lo pate ntizan las  copias  de  las  car-
tas  re s pe ctivas  rolante  a fojas  28 y
29  y  el acta de  com pare ce ncia ante
la Inspe cción de l Trabajo de  fojas
26 y 27, docum e ntos  le galm e nte
acom pañ ados  por e l de m andante , y
no obje tados .

Consta, as im is m o de  la acta de  com -
pare ce ncia ante  la Inspe cción de l
Trabajo re cié n re fe rida, q ue  e l re cla-
m o s e  inte rpuso e l día 9  de  fe bre ro
de  2000, e s  de cir q ue  h abían trans -
currido cuatro días  ante s  de  la sus -
pe ns ión de l cóm puto de l plazo s e -
ñ alado e n la re fle xión 3ª de  e s te
fallo; y q ue  con fe ch a 6 de  m arzo
de l m ism o añ o concluyó e l trám ite
ante  dich a e ntidad adm inis trativa,
por lo cual e l día s iguie nte , 7 de
m arzo de  2000 continuó corrie ndo
e l plazo.

Consta, por ú ltim o de  los  cargos
pue s tos  e n e l e s crito de  de m anda,
q ue  é s ta s e  pre s e ntó a de s ignación
ante  la Ilustrís im a Corte  de  Ape la-
cione s  de  Te m uco, con fe ch a 23 de
m ayo de  2000 y ante  e s te  tribunal
s e  ingre s ó con fe ch a 21 de  junio de l
m ism o añ o. Por e nde , s e a q ue  s e
e s tim e  com o tribunal com pe te nte
para suspe nde r e l curso de l plazo
de  caducidad, e l re currir ante  la
Ilustrís im a Corte  (inte rpre tación q ue
no s e  ape ga al conce pto natural y

obvio de  la palabra “juzgado com -
pe te nte ”) o e l tribunal de  prim e ra
instancia, lo cie rto e s  q ue  la de m an-
da fue  inte rpue s ta fue ra de l plazo
de  s e s e nta días  s e ñ alado e n e l inci-
s o prim e ro de l artículo 168 de l Có-
digo de l Trabajo. Esto e s  cuando ya
h abía caducado la acción para re -
clam ar de l de s pido.

5º) Que, así las  cosas , s e  acoge rá la
e xce pción de  caducidad de  la ac-
ción para re clam ar de l de s pido.

II.- En cuanto a la acción de  nulidad de l
de s pido.

6º) Que  el de m andante , e n form a prin-
cipal, sostie ne  q ue  e l de s pido de
q ue  fue  obje to e l día 4 de  fe bre ro de
2000 e s  nulo, e n los  té rm inos  del
artículo 162 inciso q uinto de l Códi-
go de l Trabajo, por cuanto e l
e m ple ador no s e  e ncontraba al día
e n e l pago de  s us  cotizacione s
pre vis ionale s .

7º) Que, sin em bargo, e l e m ple ador de -
m andado ya ante  la Inspe cción de l
Trabajo e n e l com pare ndo re s pe cti-
vo re alizado e l 3 de  m arzo de  2000,
com o consta del acta re s pe ctiva
agre gada a fojas  26 y 27 de m ostró
e ncontrars e  al día e n e l pago de  las
cotizacione s  previs ionale s  al m om e n-
to de l de s pido.

Cons e cue ncia de  lo ante rior e s  q ue
e l de s pido fue  válido.

8º) Que lo re cié n re fe rido de s truye  la
argum e ntación de l actor e n orde n a
q ue  e l contrato de  trabajo q ue  lo
unía con e l de m andado s iguió s ur-
tie ndo s us  e fe ctos  con poste riori-
dad al 4 de  fe bre ro de  2000 y q ue
por e llo no h abía com e nzado a co-
rre r e l plazo de  caducidad para re -
currir ante  e l juzgado com pe te nte
re clam ando de l de s pido.
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9 º) Que por lo e xpue s to s e  h ace  inne -
ce s ario e ntrar a analizar la prue ba
aportada por e l de m andante  para
acre ditar q ue  e l de s pido h abía s ido
injustificado.

Por e s tas  cons ide racione s  y  te nie ndo,
ade m ás , pre s e nte  lo dis pue s to e n los  artícu-
los  162, 168, 455, 456 y 458 de l Código de l
Trabajo, s e  de clara:

Que  s e  re ch aza, s in costas , por e s tim ar
q ue  e l actor tuvo m otivo plaus ible  para liti-
gar.

I.- Que  el plazo para re clam ar de l de s pido
caducó.

II.- Que  el de s pido fue  válido porq ue  al m o-
m e nto de  e fe ctuars e  el e m ple ador s e
e ncontraba al día e n e l pago de  las  coti-
zacione s  pre vis ionale s .

Re gístre s e  y  notifíq ue s e .

D ictada por e l Jue z Le trado Titular de l
Prim e r Juzgado Civil de  Te m uco s e ñ or Carlos
Gutié rre z Z avala.

Rol Nº 14.736.

Fallo de  casación

Santiago, 21 de  novie m bre  de  2001.

Vistos y te nie ndo pre s e nte :

Prim e ro: Que  en conform idad a lo dis -
pue s to e n e l artículo 782 de l Código de  Pro-
ce dim ie nto Civil, s e  orde nó dar cue nta de l
re curso de  casación e n e l fondo de ducido a
fojas  9 9 .

Segundo: Que  el re curre nte  de nuncia e l
q ue brantam ie nto de  los  artículos  162 de l
Código de l Trabajo q ue  fue ra m odificado por
la Ley Nº 19 .631, aplicándos e  ade m ás  e rró-
ne am e nte  e l plazo de  caducidad e s table cido
e n e l artículo 160 de l Código de l ram o, sos -

te nie ndo, e n s ínte s is , q ue  s e  com e te  e rror de
de re ch o e n la aplicación de  las  norm as  le ga-
le s  indicadas , al h ace r aplicable  plazos  q ue
no corre s pondía utilizar e n e l caso s ub lite .

Agre ga q ue  e l de m andante  re currió ante
los  Tribunale s  d e  Jus ticia e l 23 de  m ayo
de l añ o 2000, lue go de  q ue  s u e m ple ador
lo de s pidie ra acus ándolo de  abandono de
funcione s , plante ando la nulidad de  s u de s -
pido por cuanto e l de m andado no h abría
acre ditado h abe r e nte rado las  cotizacione s
pre vis ionale s  pe rtine nte s  s e gú n inform e
e m itido por e l Instituto de  Norm alización
Pre vis ional, razón por la cual de bió, e n s u
opinión, aplicars e  e l plazo de  pre s cripción
corre s pondie nte  al artículo 480 de l Código
de l Trabajo.

A ñ ade  q ue , poste riorm e nte , e l m ism o
organism o corrigió la inform ación s e ñ alando
q ue  las  cotizacione s  e n cue s tión s e  e ncon-
traban e nte radas , lo q ue  h izo q ue  los
s e nte nciadore s  acogie ran la e xce pción de
pre s cripción de  las  accione s , contando e l
plazo de s de  la é poca de l de s pido, lo q ue  no
corre s ponde ría de bido a q ue  la nue va infor-
m ación, no le  e m pe cía a s u parte  y  por e nde ,
e l plazo de  pre s cripción no h abía e m pe zado a
corre r ya q ue  la re lación laboral no s e  e ncon-
traba te rm inada.

Tercero: Que en la s entencia im pugnada s e
e stablecie ron com o h e ch os , e n lo pe rtinente :

a) q ue  e ntre  las  parte s  e xis tió re lación la-
boral,

b) q ue  e l actor fue  de s pe dido e l 4 de  fe bre -
ro de l añ o 2000.

c) q ue  e l de m andante  re currió a los  tribu-
nale s  el 23 de  m ayo de l añ o 2000,

d) q ue  e l e m ple ador acre ditó e ncontrars e  al
día e n las  cotizacione s  pre vis ionale s  de l
actor.

Cuarto: Que  s obre  la base  de  los  ante ce -
de nte s  re s e ñ ados  pre ce de nte m e nte , los
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s e nte nciadore s  concluye ron q ue  la de m anda
h abía s ido inte rpue sta fue ra de l plazo e stable -
cido e n el artículo 168 de l Código de l Trabajo.

Quinto: Que de lo e xpre s ado fluye  q ue
la ale gación form ulada e n e l e s crito de  ape la-
ción e n orde n a q ue  e l plazo de  caducidad de
las  accione s  no h abía e m pe zado a corre r por
tratars e  de  un proce dim ie nto de  nulidad de l
de s pido, e n e l cual la re lación laboral de bía
pe rm ane ce r vige nte  h asta q ue  e l e m ple ador
lo convalidara, re s ulta e xte m poráne o, por no
h abe r s ido plante ado oportunam e nte  e n la
fas e  de  dis cus ión de l ple ito, con la cons e -
cue ncia q ue  ade m ás  ello produce  la inde fe n-
s ión de  la contraparte .

Sexto: Que, por otra parte , e s  ne ce s ario
s e ñ alar, q ue  los  e rrore s  q ue  pue dan conte ne r
las  inform acione s  e ntre gadas  por los  orga-
nis m os  pre vis ionale s , e n ningú n caso pue -
de n s ignificar la paralización de  los  plazos  de
caducidad y pre s cripción de  las  accione s .

Sé ptim o: Que lo razonado re s ulta sufi-
cie nte  para concluir q ue  e l re curso de  casa-
ción e n e l fondo de ducido por la de m andan-
te , adole ce  de  m anifie s ta falta de  fundam e n-
to, lo q ue  de te rm ina s u re ch azo e n e s ta
e tapa de  tram itación.

Por e s tas  cons ide racione s  y  norm as  le -
gale s  citadas , s e  re ch aza e l re curso de  casa-
ción e n e l fondo de ducido por la de m andante
a fojas  9 9 , contra la s e nte ncia de  ve inticinco
de  s e ptie m bre  de l añ o e n curso, q ue  s e  le e  a
fojas  9 9 .

Re gístre s e  y  d evué lvas e .

Pronunciado por los  M inis tros  s e ñ ore s
Jorge  M e dina C., Nibaldo Se gura P., la Fiscal
s e ñ ora M ónica M aldonado C. y los Aboga-
dos  Inte grante s  s e ñ ore s  Patricio Novoa F. y
Juan Infante  P.

Rol Nº 4.170-01.
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Nueva jurisprudencia sobre la reform a
laboral

NEGOCIACION COLECTIVA. H UELGA. REEM PLAZ O . CONCEPTO .
BONO  DE REEM PLAZ O . PROCEDENCIA.

1.19 7/61, 11.04.02.

1) Cualq uie r m odalidad q ue  pe rm ita e l re e m plazo de  las  labore s  q ue  e je cuta e l
pe rsonal e n h ue lga s e  e ncue ntra le galm e nte  proh ibida, salvo e n las  condi-
cione s  pre vistas  e n e l artículo 381 de l Código de l Trabajo.

2) Para todos los  efectos legales  constituye  re em plazo de  los trabajadore s  en h uel-
ga cualq uie r m odalidad q ue  s ignifiq ue  q ue  trabajadores  dependie ntes  de  la em -
pre sa o aje nas a la m ism a de sarrollen las funcione s  del pe rsonal e n h uelga.

3) Proce de  e l pago de l bono de  re e m plazo q ue  s e  cons igna e n e l artículo 381
de l Código de l Trabajo, s i las  funcione s  de l pe rsonal e n h ue lga las  e je cutan
e s tudiante s  e n prácticas , contratados de  conform idad a la norm ativa le gal
vige nte  u otros dependiente s  de  la e m pre s a.

4) El e m ple ador s e  e ncue ntra obligado a pagar e l bono de  re e m plazo s i e fe cti-
vam e nte  re e m plaza las  labore s  q ue  de s arrollan los dependiente s  e n h ue lga,
aun cuando e n su ú ltim a ofe rta no dé  cum plim ie nto a uno o m ás de  los
re q uis itos  q ue  s e  cons ignan e n e l artículo 381 de l Código de l Trabajo, para
q ue  ope re  e l re e m plazo.

Fuente s : Código del Trabajo, artículo
381.

M e diante  pre s entación, s e  h a solicitado
de  e sta D ire cción un pronunciam ie nto ace rca
de las  s iguie nte s  m ate rias :

1) Si procede  el pago del bono de  re e m pla-
zo previsto e n el artículo 381 del Código
del Trabajo, e n el evento q ue  las  funcio-
nes  del pe rsonal en h uelga las  re alicen
e studiante s  en práctica u otros depen-
die ntes  de  la e m pre sa.

2) Si el em pleador s e  encuentra obligado a
pagar el bono de  re em plazo del artículo
381 del Código del Trabajo, s i al form ular
su ú ltim a ofe rta no cum ple con uno o m ás
de los re q uisitos previstos  en el inciso 1º
del citado precepto y, efectivam ente , re -
em plaza a los  trabajadores  en h uelga.

Al re specto, cum plo con inform ar a Ud.
lo s iguie nte :

1) El artículo 381 del Código del Trabajo,
dispone :

“Estará proh ibido el re e m plazo de  los
trabajadore s  en h uelga, salvo q ue  la ú lti-
m a ofe rta form ulada, e n la form a y con
la anticipación indicada e n el inciso te r-
ce ro del artículo 372, contem ple  a lo
m enos :

“a) Idé nticas  e s tipulacione s  q ue  las
contenidas  e n el contrato, conve -
nio o fallo arbitral vigente , re ajusta-
das  en el porcentaje de  variación
de l Indice  d e  Pre cios  al Consum i-
dor dete rm inado por e l Instituto
Nacional de Estadísticas  o el q ue
h aga sus ve ce s , h abido e n el pe río-
do com pre ndido e ntre  la fe ch a del
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ú ltim o re ajuste  y  la fech a de  té rm i-
no de  vigencia de l re s pectivo ins -
trum e nto;

“b) Una reajustabilidad m ínim a anual s e -
gú n la variación del Indice  de  Pre -
cios  al Consum idor para el pe ríodo
del contrato, e xcluidos  los doce  ú l-
tim os  m e s e s;

“c) Un bono de  re e m plazo, q ue  ascen-
derá a la cifra e q uivalente  a cuatro
unidades  de  fom ento por cada tra-
bajador contratado com o re e m pla-
zante . La sum a total a q ue  ascie nda
dich o bono s e  pagará por parte s
iguale s  a los  trabajadore s  involucra-
dos en la h uelga, de ntro de  los 5
días  s iguie nte s  a la fech a e n q ue
é s ta h aya finalizado.

“En e ste  caso, el e m pleador podrá
contratar a los trabajadore s  q ue con-
s ide re  ne ce sarios  para el des em pe -
ñ o de  las  funciones  de  los  involu-
crados en la h uelga, a partir del
prim e r día de  h abe rs e  h e ch o é s ta
efectiva.

“Adem ás , e n dich o caso, los  traba-
jadore s  podrán optar por re integrar-
s e  individualm ente  a sus labore s , a
partir del decim oq uinto día de  h a-
bers e  h e ch o e fectiva la h uelga.

“Si el em pleador no h icie s e  una ofer-
ta de  las  caracte rísticas  s e ñ aladas
en el inciso prim e ro, y e n la oportu-
nidad q ue  allí s e  s e ñ ala, podrá con-
tratar los  trabajadore s  q ue  cons ide -
re  ne ce sarios  para el efecto ya indi-
cado, a partir del decim oq uinto día
de h e ch a e fectiva la h uelga. En di-
ch o caso, los  trabajadore s  podrán
optar por re integrars e  individualm en-
te  a sus labore s , a partir del trigé s i-
m o día de  h abe rs e  h e ch o e fectiva la
h uelga, s ie m pre y cuando ofre zca el
bono a q ue  s e  re fie re  la letra c) del
inciso prim e ro de  e ste  artículo.

“Si la ofe rta a q ue  s e  re fie re  el inci-
so prim e ro de  e ste  artículo fue s e
h e ch a por el em pleador despué s  de
la oportunidad q ue  allí s e  s e ñ ala, los
trabajadore s  podrán optar por re in-
tegrars e  individualm ente  a sus labo-
re s , a partir del decim oq uinto día de
m ate rializada tal ofe rta, o del trigé -
s im o día de  h abe rs e  h e ch o e fectiva
la h uelga, cualq uie ra de  e stos  s ea el
prim e ro. Con todo, el em pleador po-
drá contratar a los  trabajadore s  q ue
cons ide re  ne ce sarios  para el des-
e m pe ñ o de  las  funciones  de  los  tra-
bajadore s  involucrados en la h uel-
ga, a partir del decim oq uinto día de
h e ch a é s ta e fectiva.

“En el caso de  no e xistir instrum en-
to colectivo vigente , la ofe rta a q ue
s e  re fie re  el inciso prim e ro s e  e nten-
derá m ate rializada s i el e m pleador
ofrecie re , a lo m enos , una re ajusta-
bilidad m ínim a anual, s egú n la va-
riación del Indice de Precios del Con-
sum idor para el pe ríodo del contra-
to, e xcluidos  los  últim os doce  m e -
s e s .

“Para los  efectos de lo dispue sto e n
e ste  artículo, el em pleador podrá
form ular m ás de una ofe rta, con tal
q ue  al m enos una de  las  propos icio-
ne s  cum pla con los  re q uis itos  q ue
e n é l s e  s e ñ alan, s egú n s ea el caso,
y el bono a q ue  s e  re fie re  la letra c)
del inciso prim e ro de  e sta artículo.

“Si los  trabajadore s  optas en por re -
integrars e  individualm ente  a sus la-
bores  de  conform idad a lo dispue s -
to e n e ste  artículo, lo h arán, al m e -
nos , e n las  condicione s  contenidas
e n la ú ltim a ofe rta del em pleador.

“Una ve z q ue  el e m pleador h aya
h e ch o uso de  los dere ch os  s e ñ ala-
dos en este  artículo, no podrá re ti-
rar las  ofe rtas  a q ue  e n é l s e  h ace
re fe re ncia”.
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D e  la dispos ición legal pre ins e rta s e  in-
fie re  q ue  e stá proh ibido al em pleador el
re e m plazo de  los  trabajadore s  q ue  h a-
cen uso de  la instancia de  h uelga, a
m enos  q ue  su ú ltim a ofe rta cum pla con
los re q uisitos  q ue  e n la m ism a s e  indican
entre  los  cuale s  s e  encuentra, precisa-
m ente , el ofrecim ie nto del pago del bono
de re e m plazo.

El tenor lite ral de la norm a transcrita y
com e ntada pe rm ite  afirm ar q ue  e l
em pleador, sólo en las  condicione s  pre -
vistas  en el artículo 381, e stá facultado
por el ordenam ie nto jurídico laboral vi-
gente  para organizar su em pre sa de  for-
m a tal q ue  las  funciones  de  los  trabaja-
dore s  en h uelga s ean e je cutadas , e fe cti-
vam ente , durante  el pe ríodo q ue dure
dich a instancia. Para el efecto re fe rido
podrá re currir a otros dependie nte s  q ue
laboran para é l o para e m pre sas  contra-
tistas  com o, as im ism o, a pe rsonas  aje -
nas  a la e m pre sa, ello por cuanto el
legislador no h a form ulado distingo algu-
no al efecto, no s ie ndo, así, viable  al
inté rprete distinguir.

Lo ante rior, m áxim e  s i s e  cons ide ra
q ue la dis pos ición e n e s tudio re gula e l
re e m plazo de  las  funcione s  d e  los  tra-
bajadore s  e n h ue lga y no nece s aria-
m e nte  la contratación de  nue vos  d e -
pe ndie nte s  q ue pasen a ocupar e l lugar
de  aq ué llos .

En el prim e r caso, el e m pleador deberá
pactar con los dependie nte s  q ue  no e s -
tán involucrados en el re spectivo proce -
so de  ne gociación colectiva o los  con-
tratistas  con sus dependiente s  m odificar
los  contratos  individuales  de  trabajo, de
m ane ra q ue  s e  obliguen a cum plir las
funcione s  propias de los  trabajadore s  en
h uelga o e je rce r a su re specto la facul-
tad q ue  le  confie re  el artículo 12 del
Código del Trabajo, cum pliendo con los
re q uis itos  q ue  e n el m ism o s e  indican,
e n lo conce rnie nte  a la m odificación de
la naturale za de  los  s e rvicios .

Por su parte , e n el s egundo, deberá pro-
ceder a suscribir nuevos  contratos de
trabajo, cum pliendo, e n todo caso, con
las  exige ncias  q ue  e stablece  la norm ati-
va vigente .

En m é rito de  lo e xpue sto, no cabe  s ino
concluir q ue  el re e m plazo de  funcione s
para los  efectos del pago del bono de
re e m plazo puede  re alizars e  a travé s  de
otros dependie ntes  de  la e m pre sa no
afectos  a la negociación colectiva o con
estudiantes  en práctica, contratados  para
los  efectos de q ue  s e  trata, de  conform i-
dad con la norm ativa prevista e n el Có-
digo del Trabajo, atendido q ue  e n e sta
s ituación no s e  e stá e n pre s encia del
inciso final del artículo 8º q ue  pre scribe :

 “Tam poco dan origen a dich o contrato
los  s e rvicios  q ue  pre ste  un alum no o
egre sado de  una institución de educa-
ción superior o de  la e ns e ñ anza m edia
té cnico-profe s ional, durante  un tie m po
dete rm inado, a fin dar cum plim ie nto al
re q uis ito de  práctica profes ional. No obs -
tante , la e m pre sa e n q ue  re alice dich a
práctica le  proporcionará colación y m o-
vilización, o una as ignación com pensa-
toria de dich os beneficios , convenida
anticipada y e xpre sam ente , lo q ue  cons -
tituirá re m une ración para e fecto legal
alguno”.

2) En lo q ue concierne  a e sta pregunta, cabe
s e ñalar q ue  el análisis del artículo 381 del
Código del Trabajo, transcrito y com enta-
do en la consulta s ignada con el Nº 1,
autoriza para afirm ar q ue el bono q ue  en el
m ism o s e  e stablece sólo proce de si el
em pleador al form ular su ú ltim a oferta da
cum plim iento a todas y cada una de  las
exigencias  q ue en é l se  consignan y, en la
m edida, q ue  re em place  las labores del
personal en h uelga, es decir, é s tas  s ean
efectivam ente  e je cutadas.

De  ello se s igue  q ue si la ú ltim a oferta no
re ú ne  los re q uis itos  q ue se indican en el
tanta ve ce s  citado artículo 381, e l
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em pleador, está legalm ente  im pedido de
re em plazar a los trabajadore s  en h uelga y,
por ende , no nace  a su respecto la obliga-
ción de  pagar el bono de  re em plazo.

Es del caso advertir q ue  re specto del
em pleador q ue infringe  la norm a del
artículo 381, corre sponde  aplicar la san-
ción gené rica de  m ulta prevista en el artícu-
lo 477 del Código del Trabajo, en los té rm i-
nos q ue  en el m ism o se indican, atendido
q ue el legislador no h a establecido una
sanción especial para tal transgres ión.

Sin pe rjuicio de  lo e xpue sto e n el párrafo
q ue  antecede , cabe  tene r pre s ente  e n
relación con la m ate ria q ue  la h istoria
fidedigna del e stablecim ie nto de  la ley,
e n e special, la s e s ión 8ª, e n la cual el
h onorable Sr. Parra s e ñ ala e xpre sam en-
te  lo s iguie nte : “Si bie n el bono cede , a
la larga, e n be neficio del trabajador, e s
una sanción por h abe r re currido al re e m -
plazo y no una com pensación para el
trabajador”, pe rm ite  afirm ar q ue  el pago
del bono constituye una sanción para el
em pleador q ue  e fe ctivam ente  re e m plaza
las funciones  del pe rsonal en h uelga,
independie ntem ente de su ofrecim ie nto
en la ú ltim a ofe rta.

Por otra parte , e s  ne ce s ario s e ñ alar q ue
no resulta lógico s ostene r q ue  el pago
de l bono e n cue stión sólo procede  s i
e xistie ndo re e m plazo h a s ido previam en-
te  ofre cido e n la ú ltim a ofe rta d el
em pleador, e n las  condicione s  q ue  s e
cons ignan e n e l artículo 381 transcrito
y com entado, por cuanto s e ría irrele -
vante  el re e m plazo e fe ctivo de  las  fun-
cione s  d el pe rsonal en h uelga sin ofre -
cim ie nto del bono, circunstancia q ue,
llevaría al absurdo q ue  d e  exis tir re e m -
plazo con infracción al artículo 381 del
Código del Trabajo, no s e  ge ne raría para
el e m pleador la obligación pagar e l cita-
do bono.

Corrobora, aú n m ás  la conclusión anota-
da la circunstancia q ue  el pago del bono

de q ue  s e  trata busca e ncarece r el re e m -
plazo de  las  funciones  de  los  h uelguis -
tas , te ndie nte  a am inorar los  efectos
q ue  para é s tos  produce , e n dich a instan-
cia de  la negociación, el h e ch o q ue  el
e m ple ador continú e  d e sarrollando de
m ane ra norm al las  funcione s  propias del
pe rsonal en h uelga, m áxim e  s i s e  cons i-
dera q ue  é s ta constituye un m ecanism o
destinado a pone r e n un pie  de  igualdad
a los  trabajadore s  frente  al em pleador e n
el proce so de  ne gociación colectiva.

En cons ecuencia, sobre  la base  de  las
disposicione s  legales  citadas y cons ide racio-
ne s  form uladas , cum plo con inform ar a Ud.
lo s iguie nte :

1) Cualq uie r m odalidad q ue  pe rm ita el re -
e m plazo de  las  labore s  q ue  e je cuta el
pe rsonal en h uelga s e  e ncuentra legal-
m ente  proh ibida, salvo en las  condicio-
ne s  previstas  en el artículo 381 del Có-
digo del Trabajo.

2) Para todos  los  efectos  legales  constitu-
ye re em plazo de  los  trabajadore s  en h uel-
ga cualq uie r m odalidad q ue  s ignifiq ue
q ue  trabajadores  dependie ntes  de  la e m -
pre sa o ajenas  a la m ism a de sarrollen las
funciones  del pe rsonal en h uelga.

3) Proced e  el pago del bono de  re e m plazo
q ue  s e  cons igna e n e l artículo 381 de l
Código de l Trabajo, s i las  funcione s
del pe rsonal e n h ue lga las  e je cutan e s -
tudiante s  e n prácticas , contratados de
conform idad a la norm ativa le gal vi-
ge nte  u otros dependiente s  de  la e m -
pre s a.

4) El em pleador s e  e ncuentra obligado a
pagar el bono de  re e m plazo s i e fe ctiva-
m ente  re e m plaza las  labore s  q ue  de sa-
rrollan los dependie nte s  en h uelga, aun
cuando e n su ú ltim a ofe rta no dé  cum -
plim ie nto a uno o m ás de los  re q uis itos
q ue  s e  cons ignan e n el artículo 381 del
Código del Trabajo, para q ue  ope re  el
re e m plazo.
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NEGOCIACION COLECTIVA. CONTRATO  COLECTIVO . CO M UNICACION.
OBLIGATORIEDAD . O M ISION. EFECTOS.

1.216/66, 15.04.02.

1) A contar de l 1º de  dicie m bre  de  2001, fe ch a de  publicación de  la Le y
Nº 19 .759 , s e  e ncue ntra de rogado tácita y parcialm e nte  e l inciso 1º de l
artículo 318 de l Código de l Trabajo, sólo e n lo q ue  re s pe cta a la facultad
de l e m ple ador para com unicar a los dem ás  trabajadore s  q ue  h a re cibido un
proye cto de  contrato cole ctivo.

2) D e  acue rdo con lo dispue s to e n e l artículo 320 de l Código de l Trabajo, e l
e m ple ador e n cuya e m pre s a no e xiste  contrato cole ctivo vige nte , s e  e n-
cue ntra obligado a com unicar a los dem ás  trabajadore s  q ue  h a re cibido un
proye cto de  e s ta naturale za.

3) La falta de  com unicación o re traso a los dem ás  trabajadore s , im porta una
infracción de l e m ple ador al artículo 318 y 320, de l Código de l Trabajo,
susce ptible  de  s e r sancionada con la m ulta a q ue  alude  e l artículo 477 de l
m ism o cue rpo le gal, m ante nié ndos e , as im ism o, e l de re ch o de  los dem ás
trabajadore s  de  la e m pre s a, facultados  para ne gociar cole ctivam e nte , a
pre s e ntar proye ctos de  contrato cole ctivo cuando lo e s tim e n conve nie nte .

Fuente s : Código del Trabajo: artículos
318, 319 , 320 y 321. Código Civil: artículos
52 y 53.

Concordancias : Ordinario Nº 2.851-68,
de 4.05.9 0.

Se  h a solicitado un pronunciam ie nto ju-
rídico re specto de  la aplicación del precepto
contenido e n el artículo 318 del Código del
Trabajo e n relación con lo dispue sto e n el
artículo 320 del m ism o cue rpo legal. Lo ante -
rior atendido q ue  la Ley Nº 19 .759 , introdujo
m odificacione s  a e sta ú ltim a norm a h acié n-
dolas  inconciliable s  en su aplicación re spec-
to de  la obligación q ue  actualm ente  tendría
el em pleador de com unicar a los dem ás  tra-
bajadore s  q ue  h a re cibido un proyecto de
contrato colectivo.

Sobre  el particular, cum plo con inform ar
a Ud., lo s iguie nte :

El artículo 318 del Código del Trabajo
dispone :

“Dentro de  los  cinco días  s iguie n-
te s  d e  re cibido el proye cto de  con-
trato cole ctivo, e l e m ple ador po-
drá com unicar tal circunstancia a
todos  los  d em ás  trabajadore s  d e
la e m pre s a y a la Inspe cción de l
Trabajo”.

D e  la norm a pre ce dente m e nte
transcrita s e  infie re  q ue  e n aq uellas
em pre sas  en donde  no e xiste  con-
trato colectivo vigente  el em pleador
s e  encuentra facultado para, de ntro
de los  cinco días  s iguie ntes  de  re ci-
bido un proyecto de  e sta naturale -
za, com unicarlo al re sto de  los  tra-
bajadores  y  a la Inspección del Tra-
bajo re spectiva.

Por su parte  el artículo 319  del m ism o
cue rpo legal s e ñ ala:

“Si el em pleador no e fectuare  tal
com unicación, deberá negociar con
q uie ne s  h ubie re n pre s entado el pro-
yecto.
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En e ste  evento, los dem ás  trabaja-
dore s  m antendrán su dere ch o a pre -
s entar proyectos de contratos  co-
lectivos  en cualq uie r tie m po, e n las
condicione s  e s tablecidas  en e s te
Código. En e ste  caso, re girá lo dis -
pue sto e n e ste  artículo y e n el pre -
cedente”.

La norm a ante riorm ente  transcrita perm i-
te  sostene r q ue  el legislador h a e stableci-
do las  consecuencias  jurídicas y prácti-
cas  q ue acontecen e n el evento q ue  el
em pleador no com uniq ue  al re sto de  los
trabajadore s  q ue h a re cibido un proyecto
de contrato colectivo. En efecto, s e  e sta-
blece  allí q ue en dich o caso, de be rá ne -
gociar con los trabajadore s  involucrados
e n el proyecto re spectivo y q ue el re sto
de ellos m antendrá su dere ch o a pre s en-
tar proyectos de contrato colectivo cuan-
do lo e stim en conveniente .

A su ve z el artículo 320 del Código del
Trabajo s e ñ ala:

“El em pleador de be rá com unicar a
todos  los dem ás  trabajadores de la
em pre sa la circunstancia de  h abe rs e
pre s entado un proyecto de  contrato
colectivo y é s tos tendrán un plazo
de tre inta días  contados de sde  la
fech a de  la com unicación para pre -
s entar proyectos en la form a y con-
dicione s  e stablecidas  en e ste  Libro o
adh erir al proyecto pre s entado.

El ú ltim o día del plazo e stablecido e n
el inciso anterior s e  e ntenderá com o
fech a de  pre s entación de  todos los
proyectos, para los efectos del cóm -
puto de  los  plazos  q ue establece  e ste
Libro, de stinados  a dar re spue sta e
iniciar las  negociacione s”.

D e  la norm a ins e rta precedentem ente ,
e s  pos ible  infe rir q ue  el legislador, e n
aq uellas  em pre sas  en donde  no e xiste
contrato colectivo vigente , im pone  al
em pleador la obligación de  com unicar a

todos  los dem ás  trabajadores  de  la e m -
pre sa q ue  h a re cibido un proyecto de
contrato colectivo. Adem ás , e stablece
q ue  los  trabajadores d isponen de  tre inta
días  contados desde la com unicación,
para pre s entar proyectos  o adh e rir al
pre s e ntado. Se  pre s cribe , as im is m o,
com o norm a de  procedim ie nto q ue  los
proyectos deben e ntende rs e  pre s enta-
dos el ú ltim o día del plazo s e ñ alado an-
te riorm ente , para los  efectos del cálculo
de los dem ás  plazos  q ue  e stablece  el
Código del Trabajo y, e specialm ente , para
el cóm puto de  aq uel fijado al em pleador
para dar re spue sta al o los  proyectos
pre s entados .

Por ú ltim o el artículo 321, del Código del
Trabajo, dispone :

“Los trabajadores  de  aq uellas  em -
pre sas  q ue  s e ñ ala el artículo 317
q ue  no h ubie re n pre s entado un pro-
yecto de  contrato colectivo, no obs -
tante  h abé rs ele s  practicado la co-
m unicación s e ñ alada e n el artículo
318, sólo podrán pre s entar proyec-
tos de contrato de  acue rdo con las
norm as del artículo s iguie nte”.

D el precepto transcrito s e  puede  con-
cluir q ue  aq uellos trabajadore s  d e  em -
pre sas  en donde  no e xistie re  contrato
colectivo ante rior q ue , no obstante  h a-
ber s ido notificados  en tie m po y form a
por el em pleador q ue  h a re cibido un
proyecto de contrato cole ctivo, no
h ubie re n pre s entado un proyecto o no
s e  h ubie re n adh e rido al pre s entado, sólo
podrán negociar colectivam ente de acue r-
do con las  norm as  e stablecidas  en el
artículo 322, del Código del Trabajo, e s
decir, aq uellas re glas  aplicable s  a las
em pre sas  en donde  e xiste  instrum ento
colectivo vigente .

A h ora bie n, analizadas  en su conjunto
las norm as  citadas y com entadas  prece -
dentem ente  s e  puede  concluir q ue  la
obligación del em pleador de com unicar
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a todos  los dem ás  trabajadores  de  la
em pre sa q ue  h a re cibido un proyecto de
contrato colectivo aparece  re glam enta-
da e n los  artículos 318 a 321 del Código
del Trabajo, am bos inclusive .

Sin e m bargo, de  acue rdo a lo e xpre s a-
do e n s u pre s e ntación, la debida co-
rre sponde ncia y arm onía e ntre  cada uno
de  los  artículos  citados, q ue  d e  m ane -
ra natural inform a un cue rpo legal com o
e l analizado, s e  h abría visto eve ntual-
m e nte  pe rturbada por la m odificación
introducida por la Ley  Nº 19 .759  al
artículo 320 de l Código de l Trabajo. En
e fecto, m ediante  la citada m odifica-
ción, tal com o s e  e xpre s ara e n párra-
fos ante riore s , e l le gislador h a e s table -
cido la obligación para e l e m ple ador,
e n cuya e m pre s a no e xis te  contrato
cole ctivo vige nte , de  com unicar a los
dem ás  trabajadore s  q ue  h a re cibido un
proye cto de  contrato cole ctivo. Lo an-
te rior e n abie rta contradicción con la
re dacción de l artículo 318, e n el q ue la
figura de la com unicación aparece  com o
una facultad de l m ism o.

Pues b ie n, corre sponde  e ntonce s , preci-
sar la eventual discordancia q ue  aparece
de la actual redacción del artículo 320
re specto del artículo 318 del Código del
Trabajo para lo cual, cabe  re currir a los
artículos 52 y 53 del Código Civil q ue  al
efecto disponen:

Artículo 52 del Código Civil: “La de roga-
ción de  las  leye s  podrá s e r e xpre sa o
tácita.

Es expre sa, cuando la nueva ley
dice  e xpre sam ente  q ue  deroga la
antigua.

Es tácita cuando la nueva ley con-
tie ne disposiciones q ue  no pueden
conciliars e  con la de  la ley ante rior.

La de rogación de  una ley puede  s er
total o parcial”.

Por su parte , el artículo 53 del Código
Civil e stablece : “La de rogación tácita de ja
vigente  e n las  leye s  ante riore s , aunq ue
vers en sobre  la m ism a m ate ria, todo
aq uello q ue  no pugna con las disposicio-
nes  de  la nueva ley”.

Exam inada la s ituación e n consulta a la
luz de  los  preceptos  anotados  e s  pos ible
convenir q ue , e n el caso q ue  nos  ocupa,
nos  encontram os  en pre s encia de  una
derogación tácita parcial, por cuanto el
inciso prim e ro del artículo 320 del Códi-
go del Trabajo, norm a q ue  h a sufrido la
m odificación e n e studio y q ue  h ace  obli-
gatoria la com unicación aparece , e fe cti-
vam ente , incom patible con la norm a con-
tenida e n el inciso 1º del artículo 318
q ue  corre sponde , e n e ste  caso, a la ley
antigua del m ism o cue rpo legal, q ue  la
h ace  facultativa para el em pleador.

Com o cons ecuencia de  lo ante rior a con-
tar del 1º de dicie m bre  de  2001, fech a
en q ue  com enzó a re gir la Ley Nº 19 .759 ,
la com unicación a los  trabajadore s  por
parte del em pleador e s  de  carácte r obli-
gatorio, m antenié ndos e  vigente  el re sto
del artículo 318 del Código del Trabajo,
para todos  los  efectos  legales .

A m ayor abundam ie nto y e n corrobora-
ción a lo e xpre sado e n párrafos  ante rio-
re s , cabe  m anife star q ue  e n relación con
los  efectos de dos norm as  legales  anta-
gónicas , la doctrina jurídica h a sosteni-
do q ue :

“La de rogación tácita s e  funda e n,
q ue  e xistie ndo dos  leye s  contradic-
torias de dive rsas  é pocas , cabe  e n-
tende rs e  q ue  la s egunda h a s ido
dictada por el legislador con el pro-
pós ito de  m odificar o corregir la pri-
m e ra. M ás , com o no debe  llevars e
e sta pre sunción m ás  allá de su ra-
zón y objeto, la de rogación tácita
com o nos  lo advie rte  el artículo 53,
deja vigente  e n las  leye s  ante riore s ,
aunq ue  vers en sobre  la m ism a m a-
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te ria, todo aq uello q ue  no pugna
con las disposiciones  de  la nueva
ley” ( A. Ales sandri M . Som arriva
“Curso de  D e re ch o Civil”,Tom o I,
Vol. II. Pág.152).

Por ú ltim o, la falta de  com unicación o
retraso a los dem ás trabajadore s  im porta
una infracción del em pleador al artículo
320, susceptible de ser sancionada con la
m ulta a q ue  alude  el artículo 477 del Códi-
go del Trabajo, m antenié ndose el dere ch o
de los dem ás trabajadores de la em pre sa,
facultados para negociar colectivam ente ,
a presentar sus proyectos de contrato
colectivo cuando lo e stim en conveniente .

En cons ecuencia, sobre  la base  de  las
disposicione s  legales  transcritas y cons ide ra-
cione s  e xpue stas  cú m plem e  inform ar lo s i-
guiente :

1.- A  contar del 1º de dicie m bre  de  2001,
fech a de  publicación de  la Ley Nº 19 .759 ,
s e  e ncuentra de rogado tácita y parcial-
m ente  el inciso 1º del artículo 318 del

Código del Trabajo sólo en lo q ue  re s -
pe cta a la facultad del em pleador para
com unicar a los dem ás  trabajadore s  q ue
h a re cibido un proyecto de  contrato co-
lectivo.

2.- De  acuerdo con lo dispue sto e n el artículo
320 del Código del Trabajo, el em pleador
en cuya e m pre sa no e xiste  contrato co-
lectivo vigente , s e  e ncuentra obligado a
com unicar a los dem ás  trabajadore s  q ue
h a re cibido un proyecto de  e sta natura-
le za.

3.- La falta de  com unicación o re traso, a los
dem ás  trabajadore s , im porta una infrac-
ción del em pleador a los  artículos 318 y
320, del Código del Trabajo, susceptible
de  s er sancionada con la m ulta a q ue
alude  el artículo 477 del m ism o cue rpo
legal, m antenié ndos e  as im ism o, el dere -
ch o de  los dem ás  trabajadores  de  la
em pre sa, facultados  para negociar co-
lectivam ente , a pre s entar proyectos de
contrato colectivo cuando lo e stim e n
convenie nte .



D ic t á m e n e s  d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o

M ayo160 / 2002

57

ORGANIZ ACIONES SINDICALES. NEGOCIACION COLECTIVA. ULTIMA OFERTA.
ESTIPULACIONES. ANTECEDENTES PARA PREPARAR PROYECTO. OBLIGACION
DEL EM PLEADOR.

1.217/67, 15.04.02.

1) En e l caso de  aq ue llos  trabajadore s  s uje tos  a contrato de  plazo fijo q ue
participe n e n la constitución de  un s indicato de  e m pre s a, e s table cim ie nto
y s indicato inte re m pre s a, e l fue ro sólo le s  am para durante  e l tie m po e n q ue
s e  e ncue ntre  vige nte  s u contrato.

2) A partir de l 1º de  dicie m bre  de  2001, no de be n cons ide rars e  com o parte
inte grante  de  la ú ltim a ofe rta aludida e n e l artículo 381 de l Código de l
Trabajo, aq ue llas  cláusulas  q ue  ve rs e n sobre  m ate rias  q ue  por aplicación
de  la Le y Nº 19 .759 , h ayan pe rdido e ficacia o re s ulte n ile gale s .

3) El e m ple ador e s tá obligado a e ntre gar la docum e ntación s e ñ alada e n e l
artículo 315, inciso 5º, de l Código de l Trabajo, a lo m e nos  con q uince  días
de  anticipación al plazo m áxim o s e ñ alado e n e l inciso 1º de l artículo 322
de l m ism o cue rpo le gal, e s to e s , a la é poca e s table cida para la pre s e nta-
ción de l proye cto de  contrato cole ctivo, la q ue  de  acue rdo con e l citado
pre ce pto, de be rá e fe ctuars e  no ante s  de  cuare nta y cinco días  ante riore s  al
ve ncim ie nto de l re s pe ctivo contrato.

4a)Para s e r inte grante s  de  la com is ión ne gociadora laboral ad h oc, q ue  re pre -
s e nta e n e l proce s o de  ne gociación cole ctiva a un grupo de  trabajadore s
q ue  s e  h an unido para e l solo e fe cto de  ne gociar, basta con s e r trabajador
de  la e m pre s a re s pe ctiva y m ie m bro de l grupo ne gociador de  q ue  s e  trate .

4b)Si los  actore s  de l proce s o de  ne gociación cole ctiva de cide n h ace r uso de  la
prórroga para h ace r e fe ctiva la h ue lga, conte nida e n e l artículo 374, de l
Código de l Trabajo, de be rán h ace rlo una ve z agotada la instancia de  bue -
nos  oficios  a q ue  e ve ntualm e nte  s e  h ubie re n acogido, conte nida e n e l
artículo 374 bis , de l Código de l Trabajo.

5) Para e fe ctos de  aplicar la norm a conte nida e n e l Código de l Trabajo, artícu-
lo 227, inciso 2º, de be  e nte nde rs e  por la e xpre s ión “s indicato vige nte ”, la
e xiste ncia e n la e m pre s a re s pe ctiva, de  una organización s indical de  bas e
activa y ope rante , e s  de cir, q ue  s e  e ncue ntre  con su dire ctiva s indical
actual y q ue  cum pla, e n cuanto al nú m e ro de  trabajadore s  afiliados , con e l
q uórum  ne ce s ario para su constitución.

1.- Procedencia de  e xigir autorización judi-
cial previa para despedir a aq uel trabaja-
dor contratado a plazo fijo cuyo contra-
to e xpira durante  el pe ríodo com prendi-
do de ntro de  los 30 días de fue ro adicio-
nal, poste riore s  a la constitución del s in-
dicato e n la cual h a participado.

2.- D e  acue rdo con lo indicado e n el artículo
381 del Código del Trabajo, e stablece r
la pe rtinencia de  e ntende r e xcluidas de
la ú ltim a ofe rta, por el m iniste rio de  la

Fuente s : Código del Trabajo: artículos
221, inciso 3º, 227, inciso 2º, 236, 289 ,
letra b), 314 bis , letras b) y d), 315, incisos
4º y 5º, 326, inciso 3º, letra a) 381; Código
Civil, artículos 19  y 20.

Concordancias : Ordinario Nº 5.413/287,
de 3.09 .19 9 7 y 9 1/01, de  11.01.2002.

Se  h a solicitado a esta D ire cción un pro-
nunciam iento acerca de  los s iguiente s  puntos:
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ley, aq uellas cláusulas  q ue , a la luz de
las  m odificacione s  introducidas  por la
Ley Nº 19 .759 , re sultan abie rtam ente  ile -
gales . Tal e s  el caso del pacto de  h oras
e xtraordinarias  garantizadas .

3.- D e finir, e n relación con la norm a e sta-
blecida e n el artículo 315 del Código del
Trabajo, el plazo q ue te ndría el em pleador
para dar cum plim ie nto a la obligación de
e ntregar al s indicato o grupo negociador
los  antecedente s  aludidos e n la m ism a
norm a, nece sarios  para preparar su pro-
yecto de  contrato colectivo.

4a).- Precisar, de  acue rdo con lo dispue sto
en la legislación vigente , los  re q uis itos
q ue debe cum plir un trabajador para s e r
elegido integrante de  la re spectiva com i-
s ión negociadora.

4b).- Se  solicita, adem ás , com plem entar lo
re suelto e n el D ictam en Nº 9 1/01, de
11.01.2002, e n el s entido q ue  las  par-
te s , de ntro de  un proce so de  ne gocia-
ción colectiva, e starían facultadas  para
acoge rs e  e n cualq uie r m om ento a lo
dispue sto e n el artículo 374, del Código
del Trabajo, aun cuando no s e  e ncuen-
tre  agotada la instancia prevista e n el
artículo 374 bis , del m ism o cue rpo legal.

6.- Fijar el crite rio q ue deberá aplicars e  en
relación con el concepto de  “s indicato
vigente”, contenido e n el artículo 227,
inciso 2º, del Código del Trabajo.

1.- En relación con la prim e ra consulta
“procedencia de  e xigir autorización
judicial previa para despedir a aq uel
trabajador contratado a plazo fijo
cuyo contrato e xpira durante  el pe -
ríodo com prendido de ntro de  los 30
días de fue ro adicional, poste riore s
a la constitución del s indicato e n la
cual h a participado”, cum plo con
inform ar lo q ue  s igue :

El artículo 221, inciso 3º, del Códi-
go del Trabajo e stablece :

“Los trabajadore s  q ue  concurran
a la constitución de  un s indica-

to de em pre sa, de  e stablecim ie n-
to de  e m pre sa o de  un s indicato
inte rem pre sa, gozan de  fue ro la-
boral desde los diez días  ante -
riore s  a la celebración de  la re s -
pe ctiva asam blea constitutiva y
h asta tre inta días de re alizada.
Este  fue ro no podrá e xceder de
cuarenta días”.

D e  la norm a precedentem ente  trans -
crita e s  pos ible  concluir q ue  a los
trabajadore s  q ue  participan e n la
constitución de  un s indicato de  e m -
pre sa, de  e stablecim ie nto de  e m -
pre sa o de  un s indicato inte re m pre -
sa, el fue ro le s  favorece , desde d ie z
días  antes  de  la asam blea constitu-
tiva y h asta tre inta días despué s  de
la celebración de  la m ism a, con un
m áxim o total, acum ulados  am bos
pe ríodos , de  cuarenta días . Es  pos i-
ble  colegir, adem ás , q ue  s e  e stá e n
pre s encia de  una norm a protectora
q ue  am para a los  constituyente s  en
la e tapa m ás delicada del proce so
de form ación de  una organización
s indical.

Adem ás , de  la actual norm ativa e s
pos ible  colegir q ue , e n la constitu-
ción de  s indicatos de  em pre sa, de
e stablecim ie nto y sindicato intere m -
pre sa, pueden participar trabajado-
re s  re gidos  por un contrato de  plazo
fijo, facultad q ue  sólo e staba e ntre -
gada, h asta antes  del 1º de dicie m -
bre  de  2001, sólo a los  trabajadore s
re gidos  por un contrato de  carácte r
indefinido.

Por su parte , el artículo 309 , del
Código del Trabajo, e stablece :

“Los trabajadore s  involucrados
e n una ne gociación cole ctiva
gozarán del fue ro e stablecido e n
la legislación vigente , de sde  los
die z días  ante riore s  a la pre s en-
tación de  un proyecto de  con-
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trato colectivo h asta tre inta días
d e spué s  d e  la suscripción de
e ste  ú ltim o, o de  la fech a de  no-
tificación a las  partes  del fallo
arbitral q ue  s e  h ubie re dictado.

Sin e m bargo, no s e  re q ue rirá
solicitar el desafue ro de  aq uellos
trabajadore s  sujetos  a plazo fijo,
cuando dich o plazo e xpirara den-
tro del pe ríodo a q ue  s e  re fie re
el inciso ante rior”.

D el inciso 1º de la norm a legal pre -
cedentem ente  transcrita s e  infie re
q ue  los  trabajadore s  q ue  participan
en un proce so de  ne gociación co-
lectiva, gozan de  fue ro desde  los
die z días  ante riore s  a la pre s enta-
ción del proyecto de  contrato colec-
tivo y h asta tre inta días despué s  de
la suscripción del m ism o, o h asta la
fech a de  notificación a las  parte s
del fallo arbitral q ue  s e  d icte .

Se  colige , as im ism o, del inciso 2º
de la citada norm a, q ue  re specto de
los  trabajadore s  sujetos  a contrato
a plazo fijo el em pleador no re q ue ri-
rá solicitar el desafuero atendido q ue
e sta pre rrogativa sólo le s  am para
por el tie m po q ue dura su contrato.

Pues bien, el le gislador al am pliar el
de re ch o a participar e n la constitu-
ción de  un s indicato de  e m pre s a a
los trabajadores  suje tos  a contrato
de  plazo fijo, no s e  pronunció e x-
pre s am e nte  re s pecto de la aplica-
ción de l fuero s indical en relación
con e stos  trabajadore s . Tam poco
e s  posible dete rm inar a travé s  d e  la
aplicación del articulado pe rtinente
la inte nción q ue  h a te nido al re s -
pe cto.

D e  e s te  m odo, para re s olver la s i-
tuación de  los  trabajadore s  contra-
tados  a plazo fijo, e n relación con
el tie m po durante  el cual s e  e n-

cuentran protegidos por e l fue ro
sindical durante  la constitución de
un s indicato de  e m pre s a, s e  h ace
ne ce s ario re currir a los  principios
de  inte rpretación de  la ley , y, de n-
tro de  ellos, el de nom inado de  ana-
logía o “a pari”, q ue  s e  e xpre s a e n
el aforism o q u e  s e ñala “donde  e xis -
te  la m is m a razón deb e  existir la
m ism a dispos ición”.

En e fecto, de  acue rdo con la doctri-
na predom inante , la “analogía” con-
s iste  e n re solver, conform e  a las
ley e s  q ue  rige n casos  s em e jante s  o
análogos , uno no previsto por la ley
en su letra ni e n su espíritu o uno
previsto pe ro cuya ley aplicable  no
tie ne  un s entido claro a su re spec-
to.

A h ora bie n, si aplicam os  la regla de
inte rpretación esbozada en el pá-
rrafo ante rior al caso q ue  nos  ocu-
pa, e s  preciso convenir q ue , s i para
los efe ctos de  la negociación co-
le ctiva e l legislador e s table ció q ue
re s pecto de  los trabajadore s  s uje -
tos a contrato de plazo fijo, no s e
re q uie re  solicitar el desafue ro cuan-
do dich o plazo e xpirara dentro del
pe ríodo com pre ndido e ntre  los diez
días  ante riore s  a la pre s e ntación
de l proye cto y los  tre inta días  s i-
guie nte s  a la suscripción del m is-
m o, no e xis te  inconve nie nte  jurídi-
co para q ue , dentro del m ism o ám -
bito, s e  d efina q ue  e n e l caso de
aq uellos trabajadore s  sujetos  a con-
trato de  plazo fijo q ue participe n e n
la constitución de un sindicato de
e m pre sa, de  e stablecim ie nto o un
sindicato inte re m pre s a, la pre rro-
gativa com entada le s  prote ge  ú ni-
cam e nte  durante  e l tie m po e n q ue
s e  e ncuentre  vige nte  su contrato,
no re q uirié ndose, e n cons e cue ncia
solicitar su desafuero, cuando su
contrato individual e xpire  dentro de
los plazos indicados.
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A m ayor abundam ie nto y com ple -
m e ntando la conclus ión ante rior
cabe  s e ñ alar q ue  e n igual s ituación
jurídica s e  e ncuentran los dire ctore s
de s indicatos de trabajadore s  tran-
s itorios  o eventuales  cuyos  contra-
tos  s ean de  plazo fijo o por obra o
s e rvicio de te rm inado a q uie ne s , s e -
gú n lo dispue sto e n el inciso final
del artículo 243 del Código del Tra-
bajo, el fue ro los  am parará, sólo
durante  la vigencia del re spectivo
contrato, s in q ue  s e  re q uie ra solici-
tar su desafue ro al té rm ino de  cada
uno de  ellos.

2.- En relación con la s egunda consulta
form ulada q ue  al efecto s e ñ ala: “De
acue rdo con lo indicado e n el artícu-
lo 381 del Código del Trabajo, e sta-
blece r la pe rtine ncia de  e ntende r
e xcluidas de la ú ltim a ofe rta, por el
solo m iniste rio de  la ley, aq uellas
cláusulas  q ue , a la luz de  las  m odifi-
cacione s  introducidas  por la Ley
Nº 19 .759 , re sultan abie rtam ente
ilegales . Tal e s  el caso del pacto de
h oras  extraordinarias  garantizadas”,
cum plo con s e ñ alar lo s iguie nte :

Segú n lo re suelto por e ste Ser-
vicio en D ictam en Nº 5.413/287,
de 3.09 .19 9 7, el té rm ino “idé n-
ticas  e stipulacione s”, contenido
en el artículo 381, del Código del
Trabajo, s ignifica “q ue  las  e sti-
pulacione s  d e  la ú ltim a ofe rta
deben ser e n substancia y acci-
dente s  las  m ism as  q ue  las  con-
tenidas  en el contrato, convenio
o fallo arbitral vigente; debiendo
entende rs e  e xcluidas  por el m i-
niste rio de  la ley sólo las  relati-
vas  a re ajustabilidad de  re m une -
racione s , ya q ue  la letra b) del
artículo 381 expre sam ente  s e ña-
la com o re q uis ito m ínim o q ue  la
ú ltim a ofe rta deberá sólo conte -
ne r la reajustabilidad q ue  allí s e
indica para los efectos de su ple -

na licitud laboral; y de bonos lla-
m ados  “por té rm ino de  negocia-
ción”, ya q ue  s e  acue rdan por
ú nica ve z”.

A h ora bie n, e n el contexto citado, a
juicio de  e sta D ire cción, atendido
q ue  la Ley Nº 19 .759 , h a sustitui-
do, m odificado y/o com plem entado
diversas disposicione s  contenidas en
el Código del Trabajo, s e  infie re  q ue
a contar del 1º de dicie m bre  de
2001, todas aq uellas cláusulas  acor-
dadas  en los  contratos  colectivos
q ue  s e  h ubie re n visto afectadas ,
substancialm ente , por la aplicación
de la citada ley, ya s ea, porq ue  h a-
yan pe rdido su e ficacia o re sulten
ilegales , no deberán s e r cons ide ra-
das  com o parte  integrante de  la ú lti-
m a ofe rta a q ue  alude  el artículo
381 del Código del Trabajo. En e sta
s ituación s e  encuentran, entre  otras ,
aq uellas relacionadas  con: el plazo
m áxim o de  los contratos  colectivos ,
pactos  sobre  h oras  extraordinarias
celebrados bajo la norm ativa ante -
rior, pactos  sobre  acum ulación de
los días dom ingo celebrados de con-
form idad con el artículo 38, inciso
5º del Código del Trabajo, actual-
m ente derogado.

Es así com o de  conform idad con lo
expue sto, a partir del 1º de dicie m -
bre  de  2001, no deben cons ide rar-
s e  com o parte  integrante de  la ú lti-
m a ofe rta aludida e n el artículo 381
del Código del Trabajo, aq uellas cláu-
sulas q ue  ve rs en sobre  m ate rias  q ue
por aplicación de  la Ley Nº 19 .759 ,
h an pe rdido e ficacia o h an s ido
sustancialm ente  m odificadas , con-
virtié ndolas  en ilegales .

3.- En relación con la consulta s ignada
con e ste  nú m e ro q ue  al efecto s e -
ñ ala: ”Definir, e n relación con la
norm a e stablecida e n el artículo 315
del Código del Trabajo, el plazo q ue
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tendría el em pleador para dar cum -
plim ie nto a la obligación de  e ntregar
al s indicato o grupo negociador los
antecedente s  aludidos e n la m ism a
norm a, nece sarios  para preparar su
proyecto de contrato colectivo, cum -
plo con inform ar lo s iguie nte :

El Código del Trabajo, artículo 315
en sus incisos 4º y 5º, e stablece :

“Todo s indicato o grupo nego-
ciador de  em pre sa podrá solici-
tar del em pleador dentro de  los
tre s  m e s e s  ante riore s  a la fech a
de vencim ie nto del contrato co-
lectivo vigente , los  antecedente s
indispe nsable s  para preparar el
proyecto de  contrato colectivo.
Para el em pleador s e rá obligato-
rio e ntregar, a lo m enos , los ba-
lances  de  los dos añ os  inm edia-
tam ente  ante riore s , salvo q ue  la
em pre sa tuvie re  una e xiste ncia
m enor, e n cuyo caso la obliga-
ción s e  re ducirá al tie m po de
e xiste ncia de  ella; la inform ación
financie ra nece saria para la con-
fección del proyecto re fe rida a
los  m e s e s  d el añ o e n e je rcicio y
los  costos  globales  de  m ano de
obra del m ism o pe ríodo. As im is -
m o, e l e m pleador e ntregará la
inform ación pe rtinente  q ue  inci-
da e n la política futura de inver-
s ione s  d e  la e m pre sa, s ie m pre
q ue  no s e a cons ide rada por
aq ué l com o confide ncial.

Si e n la e m pre s a no e xis tie ra
contrato colectivo vigente , tale s
antecedente s  pueden s e r solici-
tados  en cualq uie r m om ento”.

D e  la norm a precedentem ente  trans -
crita e s  pos ible  concluir q ue  el legis -
lador h a otorgado a los  trabajado-
re s , ya s ea re pre s entados  por un
s indicato o agrupados  para el efec-
to de  negociar colectivam ente  e n

form a re glada, el dere ch o a e xigir a
su em pleador, de ntro de  los  tre s
m e s e s  ante riore s  al vencim ie nto del
instrum ento colectivo vigente , los
antecedente s  q ue  e stim e n indispe n-
sable s  para preparar el proyecto de
contrato colectivo. Por otra parte ,
h a im pue sto al em pleador la obliga-
ción, frente  a e ste  re q ue rim ie nto,
de  entregar, a lo m enos , los balan-
ces  de  los dos añ os  inm ediatam en-
te  ante riore s , salvo q ue  la e m pre sa
tenga una e xiste ncia m enor; la in-
form ación financie ra nece saria para
la confección del proyecto corre s -
pondie nte  a los  m e s e s  d el añ o e n
e je rcicio y los  costos  globales  de
m ano de  obra del m ism o pe ríodo.
Se  e stablece , as im ism o, la obliga-
ción de  e ntre gar la inform ación
relacionada con la política futura
de inve rs ione s  d e  la e m pre s a,
s ie m pre  q ue  e sta inform ación no
s ea cons ide rada confide ncial por el
em pleador.

Cabe  h ace r notar, adem ás , q ue  el
legislador h a previsto incluso la cir-
cunstancia de  q ue  no e xista instru-
m ento colectivo vigente y, en esta
s ituación, h a s e ñalado q ue  los traba-
jadore s  podrán solicitar los m ism os
antece dente s  s e ñalados precedente -
m ente , e n cualq uie r m om ento.

D el e xam en de  la norm a e n com en-
to e s  pos ible  concluir q ue  el legisla-
dor sólo h a e stablecido de  m ane ra
expre sa el plazo dentro del cual los
trabajadore s  pueden solicitar los  an-
tecedente s  s e ñalados , indicando q ue
podrán h ace rlo dentro de  los  tre s
m e s e s  ante riore s  al vencim ie nto del
contrato re spectivo, pe ro no h a in-
dicado e xpre sam ente  la oportunidad
en q ue  debe  el e m pleador h ace r lle -
gar a los  trabajadore s  los  antece -
dente s  m ínim os  indicados  en la pro-
pia norm a. Sin e m bargo, de  la m is -
m a s e  colige  q ue  é s tos , s in duda,
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deben estar e n pode r de los  inte re -
sados  al m om ento e n q ue deban
redactar su proyecto de  contrato
colectivo.

Es por todos  sabido q ue  el proce so
de negociación colectiva s e  inicia
con la preparación del proyecto de
contrato colectivo, para cuyo e fec-
to los  trabajadore s , re pre s entados
por su dire ctiva s indical en calidad
de com is ión negociadora laboral o
por la com is ión negociadora ad h oc,
deben contar, oportunam ente , con
los antecedente s  ne ce sarios  re spec-
to del desarrollo de  la e m pre sa e n la
cual laboran, igualm ente  con todos
aq uellos  q ue dicen relación con las
pe rspectivas  actuales y  potenciale s
de la e m pre sa e n la cual e stán in-
s e rtos , elem ento e s encial para as e -
gurar a é s tos y a sus organizacio-
ne s  el cum plim ie nto e ficaz del dere -
ch o fundam ental a negociar colecti-
vam ente .

A h ora bie n, aplicando un crite rio de
inte rpre tación finalista e s  posible
s e ñ alar q ue  la intención del legisla-
dor, claram ente  e xpre sada e n el pre -
ce pto e n análisis, es im pone r al
em pleador la obligación de  e ntregar
inform ación oportuna, pe rtinente y
té cnicam ente  fundada re specto de
las  condicione s  económ icas de la
em pre sa, antes  del inicio del proce -
so de  ne gociación colectiva, e s  de -
cir, aq uella docum entación m ínim a
indispensable  para q ue  los  trabaja-
dore s  puedan elaborar su proyecto
de contrato colectivo.

Igualm ente , cabe  s e ñ alar q ue  la nor-
m a contenida e n e l artículo 289 ,
letra b) de l Código del Trabajo,
tipifica com o práctica antis indical
de  aq u ellas  e n q ue  incurre  e l
em pleador, la ne gativa a proporcio-
nar a los dirige nte s  d el o de  los
s indicatos bas e  la inform ación a q ue

s e  re fie re n los  incisos q uinto y sex-
to del artículo 315.

Considerando, e ntonces , los  argu-
m entos  s e ñ alados  precedentem ente
sólo s e  pue de  concluir q ue , frente  a
una petición adecuadam ente  efec-
tuada por los  trabajadore s , e sto e s
dentro de una é poca acorde con la
intención claram ente  m anifestada por
el legislador, e n cuanto a q ue los
trabajadore s  puedan contar con la
docum entación a q ue h ace  re feren-
cia el artículo 315 del Código del
Trabajo para preparar el proyecto de
contrato colectivo, el em pleador s e
e ncuentra obligado a e ntregarlos ,
dentro de un plazo razonable , es  de-
cir, con la anticipación suficiente  q ue
les  pe rm ita utilizarlos  com o antece -
dente s  en la preparación de  su pro-
yecto de  contrato colectivo.

Atendido los argum entos  expue stos ,
e n el caso en estudio, se  h ace  nece -
sario re currir a los principios de inter-
pretación de  la ley establecidos  en el
Código Civil, y, dentro de ellos, ana-
lizarem os en prim e r té rm ino el deno-
m inado de  analogía o “a pari”, q ue
s e  expre sa en el aforism o q ue  s e ñala
“donde  e xiste  la m ism a razón debe
e xistir la m ism a disposición”.

En e fecto, de  acue rdo con la doc-
trina pre dom inante , la “analogía”
cons iste  e n re s olver, conform e  a
las  le y e s  q ue rige n casos  s e m e jan-
te s  o análogos , uno no pre visto por
la ley en su letra ni e n s u e s píritu o
uno pre visto pe ro cuya ley  aplica-
ble  no tie ne  un s e ntido claro a su
re s pecto.

A h ora bie n s i utilizam os  la regla de
inte rpretación anotada e n el párrafo
ante rior al tem a en com ento, e s  pre -
ciso convenir q ue , s i el e m pleador
tie ne  q uince días  para re sponde r,
los  trabajadore s , a lo m enos , deben
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tene r el m ism o tie m po para prepa-
rar su proyecto.

Com plem enta lo ante rior la aplica-
ción de  la ú ltim a re gla de  inte rpreta-
ción s e ñ alada por el Código Civil
conocida com o re gla de  “la e q uidad
natural”, e sto e s , s egú n los  trata-
distas , el “sentim ie nto s eguro y e s -
pontáneo de  lo justo y lo injusto q ue
deriva de  la sola naturale za h um a-
na”, re gla é s ta q ue , e n la e specie , y
utilizada e n concordancia con la in-
dicada precedentem ente y con el
e spíritu del legislador, autoriza al in-
té rprete  para sostene r q ue  el tie m -
po prudencial q ue  los  trabajadore s
nece s itan para elaborar su proyecto
de contrato colectivo debe  s er s im i-
lar al tie m po q ue  el legislador h a
otorgado al em pleador para re spon-
der el proyecto de  contrato colecti-
vo, e s  decir, q uince días , s egú n lo
dispue sto e n el artículo 329  del Có-
digo del Trabajo.

D e  la conclusión anterior se  deriva
q ue  el em pleador debe h ace r e ntre -
ga de  los docum entos solicitados a
m ás  tardar q uince días antes del pla-
zo m áxim o s e ñ alado en el inciso 1º
del artículo 322 del Código del Tra-
bajo, q ue tienen los trabajadore s  para
pre s entar su proyecto de  contrato
colectivo, tie m po suficiente  para q ue
puedan analizar la docum entación
entregada por el em pleador y discu-
tir los  planteam ie ntos pertinente s  en-
tre  los  inte re sados .

En e sta form a, cabe  concluir q ue , el
em pleador e stá obligado a e ntregar
la docum entación solicitada, a lo
m enos  con q uince días de anticipa-
ción al plazo m áxim o s e ñ alado e n el
inciso 1º del artículo 322 del Códi-
go del Trabajo, e sto e s , a la fech a
e stablecida para la pre s entación del
proyecto de  contrato colectivo la
q ue  de  acue rdo con el citado pre -

cepto, deberá e fectuars e  no ante s
de cuarenta y cinco días  ante riore s
a la fech a de  vencim ie nto del re s -
pe ctivo contrato.

Por ú ltim o, e s  del caso s e ñ alar q ue
la petición de  los  antecedente s , fue ra
del plazo s e ñ alado e n la norm a o e n
una fech a próxim a a la e xtinción del
instrum ento colectivo vigente , e n
ningú n caso e xim e  al em pleador de
la obligación contenida e n el inciso
1º del artículo 329  del Código del
Trabajo, e sto e s , adjuntar a su re s -
pue s ta copia de  los docum entos
s e ñ alados  en el inciso q uinto del
artículo 315, del m ism o cuerpo legal.

4a).- Re specto de  la consulta s ignada
con e ste  nú m e ro m ediante  la cual
se  solicita precisar, de  acue rdo con
lo dispue sto e n la legislación vigen-
te , los  re q uis itos  q ue debe cum plir
un trabajador para s e r elegido inte -
grante de  la re spectiva com is ión ne -
gociadora, com unico a Ud. lo q ue
s igue :

El Código del Trabajo e n su artículo
326 inciso 3º, letra a) dispone :

“Si pre s entare  el proyecto de  con-
trato colectivo un grupo de  trabaja-
dore s  q ue  s e  unen para el solo efec-
to de  negociar, deberá des ignars e
una com is ión negociadora confor-
m e  a las  re glas  s iguie nte s :

a) Para s e r elegido m ie m bro de  la co-
m is ión negociadora s e rá nece sario
cum plir con los  m ism os  re q uis itos
q ue  s e  e xige n para s e r dire ctor s in-
dical”.

Por su parte  el artículo 236, del
m ism o cue rpo legal, s e ñ ala:

“Para s er elegido o de s em pe ñ ar-
s e  com o dire ctor s indical o dele -
gado s indical de  acue rdo a lo



M ayo 160 / 2002

D ic t á m e n e s  d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o64

dispue sto e n el artículo 229 , s e
re q uie re  cum plir con los  re q uis i-
tos  q ue  s e ñ alen los  re spectivos
e statutos”.

Del anális is  conjunto de  las norm as
pre ins ertas , e s  posible  concluir q ue
el legislador a travé s  de  la reform a
laboral en el ám bito sindical, q ue da
cuenta la Ley Nº 19 .759 , h a preten-
dido prom over y alcanzar la autono-
m ía s indical y h a de jado e ntregado a
la re solución del e statuto de  la re s -
pectiva organización la regulación de
diversas  m ate rias , e ntre  las q ue  s e
cuenta aq uella relacionada con los
re q uis itos  q ue debe cum plir el traba-
jador para s er elegido dire ctor s indi-
cal y q ue a su vez, por aplicación del
artículo 326, inciso 3º, letra a), le
h abilitaría para form ar parte  de  la
com is ión negociadora ad h oc.

Precisado lo ante rior, a juicio de  e sta
D ire cción, la circunstancia de  q ue  el
legislador decidie ra suprim ir los  re -
q uis itos  e stablecidos  en la ley para
s er dire ctor s indical y dejar e ntrega-
do al e statuto de  la organización su
determ inación tiene  com o ú nico fun-
dam ento, com o se  d ije ra e n el pá-
rrafo ante rior, q ue  la organización
cuente  con libertad y autonom ía para
dete rm inar por sí m ism a a travé s  de
su propio e statuto, los  re q uis itos
bás icos  q ue debe cum plir la pe rso-
na q ue  eventualm ente  llegue  a s e r
q uie n la dirija; exigencias  nece sa-
rias ya q ue  e s  una form a de  lograr
q ue  q uie ne s  accedan a los  cargos
s ean los  m ás  com petentes  y  capa-
citados.

Atendido lo ante rior, s e  sugie re  q ue
los  e statutos de las  organizacione s
e stablezcan las  condicione s  m ínim as
q ue deberán cum plir aq uellos traba-
jadore s  q ue  s ean elegidos dirige n-
tes  y delegados  s indicale s . En caso
de no h ace rlo, se  deberá e stim ar

q ue  puede  s er elegido dirige nte  s in-
dical cualq uie r trabajador afiliado a
la organización. En cuanto a los  in-
tegrantes  de  la com is ión negociado-
ra ad h oc, é s ta, atendido las  nuevas
disposicione s  legales , podrá e star
integrada por cualq uie r trabajador
dependiente  de  la e m pre sa re specti-
va q ue , adem ás , s ea parte del gru-
po negociador.

4b).- Re specto de  la solicitud de  q ue  s e
com plem ente  lo re suelto e n el D ic-
tam en Nº 9 1/01, de  11.01.2002,
e n el s entido q ue  las  parte s , de ntro
de un proce so de  ne gociación co-
lectiva, e starían facultadas  para aco-
ge rs e  e n cualq uie r m om ento a lo
dispue sto e n el artículo 374, del
Código del Trabajo, aun cuando no
s e  encuentre  agotada la instancia
prevista e n el artículo 374 bis , del
m ism o cue rpo legal, inform o lo s i-
guiente :

El D ictam e n Nº 9 1/01, de
11.01.2001, m encionado e n su
consulta, re solvió e n el punto 5
a), del m ism o q ue : “el plazo de
cinco días  q ue  el legislador otor-
ga al Inspector del Trabajo com -
petente  para de sarrollar su labor,
no puede  s er re nunciado antici-
padam e nte  por te rce ros com o
s erían las  partes  involucradas  en
el proceso de ne gociación colec-
tiva”, de  lo q ue  s e  concluye q ue
s i los  actores  decide n acoge rs e
a la prórroga de diez días , m e n-
cionada e n e l artículo 374 e l
Código del Trabajo, para h ace r
e fectiva la h uelga, deben h ace r-
lo una ve z concluido el trám ite
de buenos oficios  al q ue  h an
decidido acoge rs e . D e  la m ism a
form a s e  re solvió re specto de  la
prórroga q ue  pudie ran solicitar
las  parte s  al Inspector de Traba-
jo, para continuar con el trám ite
de buenos oficios .
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Por tanto, a juicio de  e sta D ire c-
ción, s i los  actores  del proce so
de  negociación colectiva deciden
h ace r uso de  la prórroga para
h ace r e fectiva la h uelga, conte -
nida e n el artículo 374, del Có-
digo del Trabajo, deberán h acerlo
una ve z agotada la instancia de
buenos  oficios  a q ue  eventual-
m ente  s e  h ubie re n acogido, con-
tenida e n el artículo 374 bis , del
Código del Trabajo.

5. - En relación con la consulta s e ñ ala-
da con e ste  nú m e ro, e n la cual s e
solicita fijar el crite rio q ue deberá
aplicars e  en relación con el concep-
to de  “s indicato vigente”, conteni-
do e n el artículo 227, inciso 2º, del
Código del Trabajo, inform o lo s i-
guiente :

El Código del Trabajo e n su artículo
227, incisos 1º y 2º e stablece :

“La constitución de  un s indica-
to e n una e m pre s a q ue  te nga
m ás de cincuenta trabajadore s ,
re q ue rirá de un m ínim o de  ve in-
ticinco trabajadore s  q ue  re pre -
s enten, a lo m enos , el die z por
cie nto del total de los  q ue  pre s -
te n s e rvicios  en ella.

No obstante  lo ante rior, para
constituir dich a organización s in-
dical en aq uellas em pre sas  en las
cuales  no e xista un s indicato vi-
gente , s e  re q ue rirá al m enos de
och o trabajadore s , de bie ndo
com pletars e  el q uórum  e xigido
en el inciso ante rior, e n el plazo
m áxim o de  un añ o, transcurrido
el cual caducará su personalidad
jurídica, por el solo m iniste rio de
la ley, e n el evento de  no cum -
plirse d ich o re q uis ito”.

La norm a pre ce d e nte m e nte
transcrita, e n su inciso 1º, e sta-

blece  el q uórum  de trabajadore s
nece sarios  para constituir un sin-
dicato e n una e m pre sa e n q ue
laboren m ás de cincuenta traba-
jadore s , s e ñ alando q ue  debe  s er
un m ínim o de  ve inticinco q ue  re -
pre s ente  a lo m enos  el die z por
ciento del total de los de pendie n-
te s  q ue pre sten s e rvicios  en ella.

Por su parte , el inciso s egundo
del m is m o pre ce pto e s tablece
una e xcepción a la regla gene ral
com entada. En e fecto, de te rm i-
na q ue  e n aq uellas  em pre sas de
las  caracte rísticas  indicadas y en
las  q ue  no e xis ta un s indicato
vigente , s e  re q ue rirá para cons -
tituir un s indicato un m ínim o de
och o trabajadore s , sujeto a la
condición de  com ple tar e l
q uórum  m ínim o de  ve inticinco
trabajadore s  q ue  re pre s enten, a
lo m enos  el die z por cie nto del
total de dependie nte s  q ue  traba-
jen e n ella, e n un plazo m áxim o
de un añ o, transcurrido el cual,
por el solo m iniste rio de  la ley,
caduca su personalidad jurídica,
s i no s e  cum ple  con el re q uis ito
indicado.

A h ora bie n, de  la dis pos ición
contenida e n el inciso 2º del ar-
tículo 227, re cie ntem ente  co-
m entada, e s  pos ible  concluir q ue
la intención del legislador h a s ido
la de  facilitar la constitución de
organizacione s  s indicale s , redu-
cie ndo y flexibilizando la e xige n-
cia de  q uórum  y porcentaje s  en
aq uellas  em pre sas  en donde  no
existe s indicato vigente . Por cie r-
to, e sto tie ne  una lim itación q ue
e s  el plazo de  un añ o para com -
pletar el q uórum  re q ue rido.

En e ste  orden de ideas y aclara-
da la intención del legislador e s
nece sario abocars e  a de term inar
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q ue  debe  entende rs e  por la e x-
pre s ión “s indicato vigente”.

Pues bien, para dete rm inar el ve r-
dade ro s e ntido y alcance  d el pre -
ce pto e n com ento, s e  h ace  nece -
sario re currir a las  norm as de h e r-
m e né utica le gal cons ignadas  e n los
artículos 19  y 20 del Código Civil,
la prim e ra de  las  cuales  pre scribe
q ue “cuando el s e ntido de  la ley  e s
claro no s e  d e satende rá s u tenor
lite ral a prete xto de  consultar su
e s píritu”, s e ñ alando, a s u vez, la
s egunda q ue  “e l s e ntido natural y
obvio e n q ue  d eben e ntende rs e  las
palabras  e s  aq ue l q ue  le s  otorga el
uso gene ral de  la m ism as,  e stable -
cido, s e gú n la jurisprudencia por el
D iccionario de  la Real Academ ia
Españ ola.

D e  conform idad con e l te xto
lexicográfico citado “vigente” s igni-
fica“ “tene r vigor”, por su parte  la
expre s ión “vigor”, s ignifica “fue rza
o actividad notable de  las  cosas  ani-
m adas  o inanim adas”, e stos  con-
ceptos  pe rm iten sostene r q ue  el le -
gislador, al utilizar e n la norm a el
vocablo “vigente”, h a q ue rido facili-
tar la constitución de  s indicatos , e n
los  té rm inos  previstos  en el inciso
2º del artículo 227, e n aq uellas  em -
pre sas  en donde  no e xista un s indi-
cato q ue  s e  e ncuentre  activo, e s
decir, cum pliendo con los  objetivos
para el cual dich a organización h a-
bría s ido creada. Tal e s  el caso, a
vía e je m plar, de  organizacione s  s in-
dicale s  q ue  s e  e ncuentren acé falas
por m ás de un período y q ue , ade -
m ás , no cuentan con trabajadore s
afiliados  o el nú m e ro s ea tan lim ita-
do q ue  le s  im pida cum plir con obje -
tivos  tan e s enciale s  com o negociar
colectivam ente . A juicio de  e sta D i-
re cción, cada circunstancia debe  s er
acreditada caso a caso, m ediante  la
fiscalización corre spondie nte .

La conclus ión ante rior faculta para
sostener q ue el legislador e n la nor-
m a en análisis, inciso s egundo del
artículo 227, del Código del Trabajo,
h a tenido e n cuenta q ue  la organiza-
ción s indical es un ente  autónom o
constituido e  integrado por trabaja-
dore s  vinculados  por una realidad de
facto q ue es la organización de  m e -
dios para un fin dete rm inado, creado
por y para los trabajadores y q ue  no
sólo debe atende rs e  al elem ento jurí-
dico pue sto q ue , e n e s e  caso, basta-
ría acre ditar la e xiste ncia de  una or-
ganización con personalidad jurídica
vigente  para q ue la norm a citada no
pudiera aplicars e , situación q ue aten-
taría contra el e spíritu del precepto
en e studio, q ue  com o se  d ije ra e n
párrafos  ante riore s  e s  el de facilitar
la constitución de  organizaciones  s in-
dicales dispuestas  a cum plir con los
objetivos establecidos  en sus  e sta-
tutos y la norm ativa legal y regla-
m entaria vigente .

D e  e ste  m odo, para e fectos de  apli-
car la norm a contenida en el Código
del Trabajo, artículo 227, inciso 2º,
debe entenders e  por la e xpre s ión
“sindicato vigente”, la existencia e n
la em pre sa re spectiva, de  una orga-
nización s indical de bas e  activa y
ope rante , es  decir, q ue  s e  e ncuentre
con su dire ctiva s indical actual y q ue
cum pla, en cuanto al nú m e ro de  tra-
bajadore s  afiliados , con el q uórum
nece sario para su constitución.

En cons ecuencia, e n virtud de  las
disposicione s  legales  citadas y con-
s ide racione s  form uladas  cum plo con
inform ar a Ud. lo s iguie nte :

1. - En el caso de  aq uellos trabaja-
dore s  sujetos  a contrato de  pla-
zo fijo q ue  participe n e n la cons -
titución de  un s indicato de  e m -
pre sa, e stablecim iento y sindica-
to inte re m pre sa, el fuero sólo le s
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am para durante  el tie m po e n q ue
s e  e ncuentre  vigente  su contra-
to.

2.- A  partir del 1º de diciem bre  de
2001, no deb en cons ide rars e
com o parte  integrante de la ú lti-
m a ofe rta aludida e n el artículo
381 del Código del Trabajo, aq ue -
llas cláusulas q ue  ve rs en sobre
m aterias  q ue por aplicación de  la
Ley Nº 19 .759 , h ayan pe rdido
eficacia o resulten ilegales .

3.- El em pleador e stá obligado a en-
tregar la docum entación s e ñ ala-
da en el artículo 315, inciso 5º,
del Código del Trabajo, a lo m e -
nos  con q uince días de anticipa-
ción al plazo m áxim o señalado en
el inciso 1º del artículo 322 del
m ism o cuerpo legal, e sto e s , a la
é poca establecida para la pre s en-
tación del proyecto de  contrato
colectivo, la q ue de acuerdo con
el citado precepto, deberá efec-
tuars e  no antes de cuarenta y cin-
co días anteriore s  al vencim ie nto
del re spectivo contrato.

4a).- Para s e r integrantes  de  la com is ión
negociadora laboral ad h oc, q ue  re -

pre s enta e n el proce so de  ne gocia-
ción colectiva a un grupo de  traba-
jadore s  q ue  s e  h an unido para el
solo efecto de  negociar, basta con
s er trabajador de la e m pre sa re s -
pe ctiva y m ie m bro del grupo nego-
ciador de q ue  s e  trate .

4b).- Si los  actores  del proce so de  ne go-
ciación colectiva decide n h ace r uso
de la prórroga para h ace r e fectiva la
h uelga, contenida e n el artículo 374,
del Código del Trabajo, deberán h a-
ce rlo una ve z agotada la instancia
de buenos oficios  a q ue  eventual-
m ente  s e  h ubie re n acogido, conte -
nida e n el artículo 374 bis , del Códi-
go del Trabajo.

5.- Para e fectos  d e  aplicar la norm a
conte nida e n el Código de l Traba-
jo, artículo 227, incis o 2º, deb e
e nte nde rs e  por la e xpre s ión “sin-
dicato vige nte ”, la e xis te ncia e n la
e m pre s a re s pectiva, de  una orga-
nización s indical de bas e  activa y
ope rante , e s  d ecir, q ue  s e  e ncue n-
tre  con su dire ctiva s indical actual
y q ue  cum pla, e n cuanto al nú m e -
ro de  trabajadore s  afiliados, con e l
q uórum  ne ce s ario para s u consti-
tución.
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ESTATUTO  DOCENTE. CORPORACIONES M UNICIPALES. JORNADA NOC-
TURNA. DESCANSO  SEMANAL. DURACION.

0845/48, 21.03.02.

Para e l pe rsonal doce nte  de pe ndie nte  de  una Corporación M unicipal de  Educa-
ción q ue  s e  de s e m pe ñ e  e n jornada nocturna, no re s ulta aplicable  e n form a
suple toria lo dispue s to e n e l artículo 36 de l Código de l Trabajo, e n orde n a q ue
e l de s canso s e m anal por los días dom ingo y fe s tivos debe com e nzar a m ás
tardar a las  21 h oras del día ante rior al dom ingo o fe s tivo, y concluir a las  6
h oras del día s iguie nte  de  é s tos .

D e  la dispos ición legal ante s  citada s e
desprende  q ue  el Código del Trabajo re -
girá e n form a supletoria al Estatuto Do-
cente , re specto de  los  profe s ionales do-
centes  del s ector m unicipal afectos  a
e ste  Estatuto.

D e  lo ante rior s e  colige  q ue  aq uellas m a-
terias de carácte r laboral conce rniente s
al pe rsonal docente del s ector m unicipal
no reguladas  por el Estatuto Docente , lo
serán por el Código del Trabajo.

A la m ism a conclusión ante rior s e  arriba
de aplicar al caso el artículo 1º del Códi-
go del Trabajo, q ue  pre scribe :

“Las relacione s  laborale s  entre  los
em pleadores  y  los  trabajadore s  s e
re gularán por e ste  Código y por sus
leye s  com plem entarias .

“Estas  norm as  no s e  aplicarán, s in
e m bargo, a los  funcionarios de la
Adm inistración del Estado, centrali-
zada y de scentralizada, del Congre -
so Nacional y del Pode r Judicial, ni
a los  trabajadores  de  las  em pre sas
o instituciones del Estado o de  aq ue -
llas  en q ue  é s te  te nga aporte s , par-
ticipación o re pre s entación, s ie m -

JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DEL M ES

Fuente s : Código del Trabajo, artículos
1º; 35, inciso 1º, y 36. Ley Nº 19 .070,
artículos 69 , inciso 5º; y 71 inciso 1º.

Solicita un pronunciam ie nto de  e sta D i-
rección, ace rca de la h ora de inicio del des-
canso sem anal y de días  fe stivos de docente s
de una Corporación Municipal de  Educación,
q ue  s e  d e s em pe ñ an pe rm anentem ente  e n jor-
nada nocturna, e n cuanto el inicio de  e stos
descansos sería coincide nte  con el de los de
jornada vespe rtina, a pe sar q ue de acue rdo al
Estatuto Docente  la jornada nocturna s e  pue -
de extender h asta la m edianoch e .

Sobre  el particular, cú m plem e  inform ar a
Ud. lo s iguie nte :

El artículo 71, inciso 1º, del D .F.L. Nº 1,
de 19 9 6, del M iniste rio de  Educación,
q ue  contie ne  el texto re fundido de  la Ley
Nº 19 .070, dispone :

“Los profe s ionales  de  la educación
q ue  s e  d e s em pe ñ an e n el s ector
m unicipal s e  re girán por las  norm as
de  e ste  Estatuto de  la profe s ión do-
cente , y supletoriam ente  por las del
Código del Trabajo y sus leye s  com -
plem entarias”.
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pre  q ue dich os  funcionarios  o traba-
jadore s  s e  encuentren som etidos por
ley a un e statuto e special.

“Con todo, los trabajadores de las
entidade s  s e ñaladas  en el inciso pre -
cedente se sujetarán a las norm as
de este  Código e n los  aspectos o
m aterias  no regulados  en sus re s -
pe ctivos estatutos, siem pre  q ue  ellas
no fueren contrarias a estos  últim os”.

Ah ora bie n, atendido el tenor de la con-
sulta, el m encionado Estatuto Docente
no contie ne  norm a legal alguna q ue  tra-
te  de  la h ora de inicio del descanso
s em anal y de días  fe stivos del pe rsonal
docente , por lo q ue , s egú n lo ante s  e x-
pre s ado, se h ace  ne ce s ario re currir
supletoriam ente  al Código del Trabajo.

Así, el artículo 35, inciso 1º, del Código
del Trabajo, s e ñ ala:

“Los días dom ingo y aq uellos  q ue  la
ley declare  fe stivos  s e rán de  de s -
canso, salvo re specto de  las  activi-
dade s  autorizadas  por ley para tra-
bajar e n e sos días”.

A su ve z, el artículo 36 del m ism o Códi-
go, indica:

“El descanso y las  obligaciones  y
proh ibicione s  e stablecidas  al re spec-
to e n el artículo ante rior e m pe zarán
a m ás  tardar a las 21 h oras del día
ante rior al dom ingo o fe stivo y te r-
m inarán a las 6 h oras del día s i-
guie nte  d e  é stos , salvo las  altera-
cione s  h orarias  q ue  s e  produzcan
con m otivo de  la rotación e n los
turnos de trabajo”.

D el anális is  conjunto de  las disposicio-
ne s  legales  ante riore s  s e  d e sprende  q ue
s e rán días de descanso los días dom in-
go y los  fe stivos  q ue  declare  la ley, a
m enos  q ue  s e  trate de  actividade s  auto-
rizadas  por la m ism a para laborar e n

dich os días , debiendo com enzar el des-
canso por tales días  a m ás  tardar a las
21 h oras del día ante rior al dom ingo o
fe stivo, y te rm inar a las 6 h oras del día
s iguie nte  d e  é stos , salvo alteracione s
con m otivo de  rotación de  turnos .

D e  e s ta m ane ra, e n la e specie , procede -
ría la aplicación supletoria del Código del
Trabajo re specto del Estatuto Docente ,
e n cuanto el descanso s em anal por los
días dom ingo y los  fe stivos del pe rsonal
docente de una Corporación M unicipal
de Educación, debe  com enzar a m ás
tardar a las 21 h oras del día ante rior al
dom ingo, o del fe stivo, y concluir a las 6
h oras del día s iguie nte  de  los  m ism os , lo
q ue  re giría para el pe rsonal docente  con
jornada diurna y ve spe rtina.

Con todo, se  h ace  nece sario precisar q ue ,
re specto del pe rsonal docente  q ue  s e
desem pe ñ a e n jornada nocturna, el inci-
so 5º, del artículo 69  del Estatuto Docen-
te , q ue rige  para los  profes ionales de la
educación del s ector m unicipal, dispone :

“Tratándose de docente s  q ue  cum -
plan funcione s  en jornada nocturna,
su h orario no podrá sobrepasar la
m edianoch e , salvo q ue  s e  trate de
docente s  q ue  h ubie re n s ido contra-
tados  para cum plir labores  de  inte r-
nado”.

D e  la dispos ición ante s  transcrita s e  de -
riva q ue  el h orario del pe rsonal docente
q ue  s e  d e s em pe ñ a e n jornada nocturna
podrá e xtende rs e  h asta la m edianoch e ,
salvo q ue  s e  trate de docente s  q ue  cum -
plan labores  de  inte rnado.

D e  e s ta suerte , la dispos ición legal ante s
com entada, s in h ace r e xcepción alguna,
dete rm ina q ue  la jornada del pe rsonal
docente  con jornada nocturna podrá com -
prende r h asta la m edianoch e .

A h ora bien, cons ideradas en form a con-
junta las norm as  legales  antes  citadas, e s
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pos ible concluir q ue, para el pe rsonal do-
cente  de  una Corporación M unicipal de
Educación q ue  cum ple  jornada nocturna,
no re giría en form a supletoria el artículo
36 del Código del Trabajo, e n cuanto a
h ora de inicio del descanso sem anal y de
días fe stivos , s i ellos  s e  encuentran re gu-
lados  por norm a legal e special y expre sa
del Estatuto Docente , e n orden a q ue  su
jornada podrá e xtenders e  h asta la m edia-
noch e , s in salvedad.

Cabe  agregar, a m ayor abundam ie nto,
q ue  de  acue rdo al citado artículo 1º del
Código de l Trabajo, la aplicación
supletoria de  é s te  a pe rsonal regido por
e statutos  e speciale s  procede  en la m edi-
da q ue  e stos  e statutos  no re gulen dete r-
m inados  aspectos  o m ate rias , lo q ue  no
ocurriría e n el caso e n e studio, s i el

Estatuto Docente dispone expre sam en-
te  la e xtens ión de  la jornada nocturna de
los docente s  h asta la m edianoch e , s in
cons ignar e xcepción.

En cons ecuencia, de  conform idad a lo
expue sto y disposicione s  legales  cita-
das , cú m plem e  inform ar a Ud. q ue  para
el pe rsonal docente dependie nte de una
Corporación M unicipal de Educación q ue
s e  d e s em pe ñ e  e n jornada nocturna, no
re sulta aplicable  e n form a supletoria lo
dispue sto e n el artículo 36 del Código
del Trabajo, en orden a q ue el de scanso
s em anal por los días dom ingo y fe stivos
debe com enzar a m ás tardar a las 21
h oras del día ante rior al dom ingo o fe sti-
vo, y concluir a las 6 h oras del día si-
guiente  d e  é stos, q ue sí re giría para el
personal con jornada diurna y vespe rtina.

CENSO . CO RPO RACIO NES M UNICIPA LES. PRO FESIO NA LES D E LA
EDUCACION. PARTICIPACION. OBLIGACION. REMUNERACION. PROCEDENCIA.

09 08/49 , 22.03.02.

1) Los  profe s ionale s  de  la e ducación q ue  pre s tan s e rvicios  e n las  Corporacio-
ne s  M unicipale s , no s e  e ncue ntran obligados  a participar activam e nte  e n e l
ce nso q ue  s e  lle vará a e fe cto e l día 24 de  abril de  2002.

2) Los doce nte s  q ue , voluntariam e nte  y a re q ue rim ie nto de l e m ple ador parti-
cipe n activam e nte  e n e l ce nso a re alizars e  el día 24 de  abril de  2002,
tie ne n de re ch o a q ue  s e  le s  re m une re  dich o día con e l re cargo le gal pre vis -
to para las  h oras  e xtraordinarias .

Fuente s : Ley Nº 17.374, artículos 19  y
43. D ecreto Suprem o Nº 236, de  2001, del
M iniste rio de  Econom ía.

M e diante  pre s e ntación, h a solicitado a
e s ta D ire cción un pronunciam ie nto ace rca
de  s i los  profe s ionales  d e  la e ducación q ue
pre s tan s e rvicios  e n las  Corporacione s  M u-
nicipales  d e  Educación s e  e ncuentran obli-
gados  a participar activam e nte  e n e l censo
q ue  s e  llevará a e fecto el día 24 de  abril de
2002, com o asim ism o, la form a de  re m une -

rar las  h oras  laboradas  e n dich o día por tal
conce pto.

Al re specto, cum plo en inform ar a Ud. lo
s iguie nte :

La Ley Nº 17.374, O rgánica del Instituto
Nacional de Estadísticas , re gula entre
otras  m ate rias , los  censos  oficiale s , s e -
ñ alando e n su artículo 19  q ue  para los
efectos de la realización de  los  re fe ridos
censos  nacionales  o re gionales  s e  podrá
solicitar, a travé s  de la autoridad re spec-
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tiva, la participación activa de  funciona-
rios  de  s ervicios u organism os  fiscale s ,
s em ifiscale s , e m pre sas del Estado, M u-
nicipalidade s , Fue rzas  Arm adas y Cara-
bineros .

Por su parte , el D ecreto Suprem o Nº 236,
de 2001, del M iniste rio de  Econom ía,
publicado e n el D iario Oficial de  fech a 9
de novie m bre de 2001, q ue  aprue ba el
reglam ento general del censo, señ ala, nue -
vam ente , e n su artículo 3º, los  funciona-
rios a q uie ne s  s e  pue de  exigir su partici-
pación e n las  labore s  censales , cuando la
autoridad re spectiva s e  lo solicite , previo
re q ue rim ie nto del Instituto Nacional de
Estadísticas , I.N.E.

Precisado lo ante rior y cons ide rando q ue
las  Corporacione s  Municipale s  constitu-
yen pe rsonas  jurídicas de dere ch o priva-
do y, por e nde , el pe rsonal q ue  e n ellas
labora no tie ne  la condición de  funciona-
rios  m unicipale s , pos ible  e s  afirm ar q ue
no e stán afectos  a la obligación de  parti-
cipar activam ente  e n el citado censo.

A su ve z, la Ley Nº 19 .79 0, publicada
en el D iario Oficial de 1º de febre ro de
2002, e n su artículo 1º incorpora a la
Ley Orgánica del Instituto Nacional de
Estadísticas , I.N.E. el artículo 43 nuevo,
q ue  s e ñ ala q ue  tendrá el carácte r de
fe riado le gal e l día e n q ue  de b a
proceders e  al levantam ie nto de  los  cen-
sos  oficiale s , el q ue  fue  fijado por re so-
lución del D ire ctor Nacional del Instituto
Nacional de Estadísticas , I.N.E. para el
día 24 de  abril del añ o e n curso.

Conform e  con lo e xpue sto, preciso e s
sostene r q ue , el pe rsonal por el cual s e
consulta s e  e ncuentra libe rado de  pre s -
tar los  s e rvicios  pactados  en sus re spec-
tivos  contratos de trabajo com o, as im is -

m o, de  la carga pú blica de  participar
activam ente  e n el censo.

D e  ello s e  s igue  q ue  las  Corporacione s
M unicipale s  no e s tán le galm e nte
facultadas  para obligar a su personal
docente  a participar e n la refe rida activi-
dad censal.

Sin pe rjuicio de  lo e xpue sto precedente -
m ente , s i el trabajador acepta participar
el día 24 de  abril de 2002, e n el refe rido
censo, a re q ue rim ie nto del em pleador,
dich o día deberá s e r re m une rado por
e ste  ú ltim o con el recargo legal del 50%
del sueldo pactado, por e xceder la jorna-
da ordinaria s em anal convenida, previo
pacto e scrito de  las  parte s , de  conform i-
dad a las  nuevas  exige ncias  previstas  en
el Código del Trabajo para la e je cución
de las  h oras  extraordinarias , e n virtud de
la m odificación introducida a dich o cue r-
po legal por Ley Nº 19 .759 .

En cons ecuencia, sobre  la base  de  las
disposicione s  legales  citadas y cons ide -
racione s  form uladas  cum plo en inform ar
a Ud. lo s iguie nte :

1) Los profe s ionales  de  la educación
q ue  pre stan s e rvicios  en las  Corpo-
racione s  Municipale s , no s e  encuen-
tran obligados  a participar activa-
m ente  e n el censo q ue  s e  llevará a
efecto el día 24 de  abril de 2002.

2) Los docente s  q ue , voluntariam ente
y a re q ue rim iento del em pleador par-
ticipe n activam ente  e n el censo a
realizars e  el día 24 de  abril de  2002,
tie nen de re ch o a q ue  s e  le s  re m une -
re dich o día con el recargo legal
previsto para las  h oras  extraordina-
rias .
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Fuente s : Código del Trabajo, artículos
21 y 25.

Esa organización s indical solicita un pro-
nunciam ie nto de  e sta D ire cción, sobre  la e x-
tens ión de  la jornada de  trabajo de  los  ch ofe -
re s  de  cam ione s  q ue  trasladan concentrado
de cobre  e ntre  las  localidades  de  Caldera,
Tie rra Am arilla y Copiapó, tenie ndo pre s ente
–e xpre s a e l s indicato– “q ue  nue s tro
em pleador sólo cons ide ra h oras  trabajadas
las  q ue  dem andan el transporte de  traslado
de m ine ral de ida y no así cuando el cam ión
e stá vacío o e spe rando carga o de scarga”.

Previo a la re solución de  e sta consulta,
s e  re q uirió el corre spondie nte  inform e de  fis -
calización, q ue  e n sínte s is  dejó e stablecido,
q ue  “el recorrido q ue  re alizan los  ve h ículos
de carga e n re fe re ncia, s e  inicia desde  los
tallere s  ubicados  en la Com una de  Copiapó
h asta la Planta de  propiedad de  Cía. M ine ra
Candelaria ubicada a 28 Km s . al inte rior de la
Com una de  Tie rra Am arilla y una ve z carga-
dos los  cam iones  s e  d irige n al pue rto de
e m barq ue  ubicado a 105 Km s . de  la Com una
de Caldera, re corrie ndo un total de 208 Km s .
la vuelta, abarcando las  com unas de Copiapó,
Tie rra Am arilla y Caldera”. Consta tam bié n
fe h acie ntem ente  e n e ste  inform e de  fiscali-
zación, q ue  e n cada turno laboral diario de
trabajo, s e  alcanza a re alizar dos circuitos
com pletos de traslado y de scarga de con-

centrado de  cobre , incluido naturalm ente  el
lapso de  tie m po para q ue  los  cam ione s  –ya
descargados– vuelvan a su lugar de orige n,
los  tallere s  en Copiapó.

Se  infie re  d e  e ste  inform e , q ue  los de-
pe ndie nte s  en q ue  incide  la consulta tie nen
la calidad de  ch ofe res  de  ve h ículos de carga
te rre stre  inte rurbana, y por tanto, le s  e s  apli-
cable  el artículo 25 del Código del Trabajo,
pue s  su de s em pe ñ o com prende  las  com unas
de Copiapó, Tie rra Am arilla y Caldera, tra-
yectoria q ue  re sponde  cabalm ente  al con-
cepto de  “transporte de  carga inte rurbano”
del artículo 2º de la Re solución Nº 204, de
15.07.9 8, de  e sta D ire cción, de finido com o
“el s ervicio de stinado a transportar carga
entre  una o m ás  ciudade s  o localidade s  q ue
e sté n ubicadas  en ciudade s  o áreas urbanas
dife rente s”.

Ah ora bie n conform e  al citado y actual
artículo 25, “el tie m po de  los descansos  a
bordo o e n tie rra y de las  e spe ras  q ue  le s
corre sponda cum plir e ntre  turnos  laborales
s in re alizar labor, no s e rá im putable  a la
jornada y su re tribución o com pensación s e
ajustará al acue rdo de  las  parte s”.

Com o de staca el tenor lite ral de  e sta
disposición, no son im putables  a la jornada
de trabajo, los descansos y las  e spe ras  q ue
corre sponda cum plir e ntre  turnos  laborales
s in re alizar labor.

VEH ICULOS DE CARGA TERRESTRE INTERURBANA. ESPERA CARGA Y
D ESCARGA. IM PUTACIO N. JO RNA D A  D E TRABAJO . PRO CED ENCIA .
IM PUTACION JORNADA.

09 28/50, 25.03.02.

El pe rsonal de  ch ofe re s  de  ve h ículos de  carga te rre s tre  inte rurbana de pe ndie n-
te  de  la e m pre s a ..., s e  e ncue ntra afe cto al artículo 25 de l Código de l Trabajo,
por tanto, los  tie m pos  d e  e spe ra por carga y de s carga y aq ue llos  e n q ue  e l
ve h ículo circula vacío e n e l circuito de  transporte  de  conce ntrado de  cobre
de s crito e n e l cue rpo de  e s te  oficio, e s  im putable  a la jornada de  trabajo.
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D e  los  antecedente s  te nidos  a la vista,
e s  razonable  concluir q ue  las  parte s , e n el
proce s o de  ne gociación cole ctiva,
subentendie ron q ue  las  e spe ras  y las  tareas
auxiliare s  legalm ente  no form aban parte de
la jornada de  trabajo, de  ah í q ue  e n la cláusu-
la 6ª del contrato colectivo s e  h aya conveni-
do una com is ión por flete  com pensatoria,
cuyos  valore s  “se  pagarán por cada tonelada
efectivam ente  transportada por el ch ofe r con
cam ión cargado. Los  valore s  s e ñ alados  en la
tabla precedente , cons ide ran el tie m po q ue
el trabajador dedica a las  tareas  auxiliares  y
s im ple s  e spe ras  q ue  s e  producen durante  el
transporte  corre spondie nte”. Es decir, e sta
norm a convencional prevé  los  tie m pos de
e spe ra para carga y descarga y las  tareas
auxiliare s , y com o lo contem pla el ya re fe rido
artículo 25 del Código del Trabajo, s e  re gula
la retribución o com pensación de  é s tos .

No obstante  la buena fe  con q ue  las
parte s  acordaron e sta “retribución o com -
pensación”, e sta D ire cción debe  h ace r pre -
s ente  q ue  la jurisprudencia adm inistrativa h a
precisado el s entido y alcance del artículo 25
del Código del Trabajo, com o as im ism o, el
contenido y e xtens ión de  la jornada de  traba-
jo del pe rsonal de ch ofe res  de  ve h ículos de
carga te rre stre  inte rurbana.

Efectivam ente , de  acue rdo al D ictam en
Nº 2.89 3/134, de  7.05.9 4, “por regla gene -
ral, constituirá jornada de  trabajo para el
pe rsonal de ch ofe res  de  ve h ículos de carga
te rre stre  inte rurbana, todo el tie m po durante
el cual conducen el re spectivo ve h ículo, com o
as im ism o, todos  aq uellos pe ríodos  en q ue
tales  ch oferes  ejecutan labores de alistam iento
o preparación de  la m áq uina o funcione s  q ue
son inh e re nte s  a la vigilancia, e m barq ue y
des em barq ue  de  la carga q ue  transportan de
acue rdo a las  m odalidade s  propias del trans -
porte  q ue  e fe ctú an y, por e nde , la jornada de
trabajo de  tales  dependie nte s  s e  inicia desde
el m om ento e n q ue  é s tos  com ie nzan a e je cu-
tar alguna de  las  re fe ridas  labore s”.

En e stas  condicione s , s e  concluye con
toda claridad, q ue  precisam ente  los  lapsos y

actividade s  q ue  el s indicato re clam a q ue  el
em pleador no los  cons ide ra incorporados a la
jornada, conform e  a la jurisprudencia adm i-
nistrativa de  e sta D ire cción, e fectivam ente
form an parte de  la jornada legal de trabajo,
pue s , com o s e  h a dich o, actualm ente  los
descansos  y  e spe ras  q ue  no form an parte de
la jornada de  trabajo sólo son aq uellos  q ue
corre sponde  cum plir e ntre  turnos  laborales
s in re alizar labor, y, com o s e  h a de jado e sta-
blecido e n párrafo precedente , las  e spe ras
por carga y descarga y los  lapsos de tie m po
en q ue  los  ve h ículos  circulan vacíos , son
–todos– tie m pos  incorporados a los  turnos
laborales d iarios de trabajo, y no son lapsos
e n q ue  los dependie nte s  pe rm anecen –en
palabras del legislador– “entre  turnos  labora-
les  s in re alizar labor”.

Sin pe rjuicio de  lo ante rior, cabe  h ace r
pre s ente  q ue  conform e  al Nº 9  letra a) del
artículo ú nico de  la Ley Nº 19 .759 , publicada
el D iario Oficial del 5 de  octubre  de  2001,
q ue  m odifica el Código del Trabajo, e n rela-
ción con el inciso 2º del artículo 3º trans ito-
rio, a partir del 1º de  ene ro de  2005, el
tie m po de  e spe ra del pe rsonal de ch ofe res  de
ve h ículos de transporte de  carga inte rurbana
por carga y descarga, s e rá im putable  a la
jornada de  trabajo.

Com o se  advie rte , aparentem ente  s e
produce  un contras e ntido, pue s  el legislador
e s taría incorporando a la jornada de  trabajo
de sd e  el añ o 2005, lapsos  d e  tie m po y
actividade s  q ue  conform e  a la juris prude n-
cia de  e s ta D ire cción ya form an parte de
ella. Pe ro e llo e s  sólo aparente . El s entido
de  la reform a laboral sancionada por la Ley
Nº 19 .759 , lo pre cisa el s e ñ or M inis tro del
Trabajo y Previsión Social en su alocución
ante  el Senado de  la Repú blica previa a su
discusión y votación: s e  h a q ue rido –expre -
sa– “avanzar h acia un nuevo ordenam ie nto
laboral fruto del diálogo donde  todas  las
opinione s  h an s ido ate ndidas  y  s e  h a busca-
do, con e l m áxim o rigor té cnico, e q uilibrar
crecim ie nto e conóm ico con m ayore s  d ere -
ch os  para los trabajadore s”. No s e  avie ne ,
e n cons e cuencia, con la h istoria del e s table -



M ayo 160 / 2002

D ic t á m e n e s  d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o74

D ESCANSO  D ENTRO  D E LA  JO RNA D A . REGISTRO . D IRECCIO N D EL
TRABAJO . CO M PETENCIAS. NORMA  SOBRE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERM EDADES PROFESIONALES.

1.006/51, 27.03.02.

1) Si bie n la le gislación laboral no e xige  de l trabajador re gistro de  la h ora de
salida y de  re gre s o de  colación no e xiste  im pe dim e nto jurídico para q ue  así
s e  e s table zca, m ate ria propia de l re glam e nto inte rno de  orde n, h igie ne  y
s e guridad de  la e m pre s a, y

2) La D ire cción de l Trabajo care ce  de  com pe te ncia le gal para pronunciars e  s i
un accide nte  ocurrido con m otivo de  la colación de  un trabajador q ue  no
re gistró su h ora de  s alida para e s te  fin constituye  o no accide nte  de l traba-
jo, o podría configurars e  abandono de  trabajo, m ate rias  q ue  corre s ponde
conoce r a los  organism os  adm inistradore s  de l s e guro de  accide nte  de l tra-
bajo y e nfe rm e dade s  profe s ionale s  de  la Le y Nº 16.744, y a los  tribunale s
de  justicia, re s pe ctivam e nte , s in pe rjuicio de  lo de m ás  e xpre s ado e n e l
pre s e nte  dictam e n.

cim ie nto de  la ley , q u e  expre s am e nte  m ani-
fie s ta su propósito de  s ancionar m ayore s
de re ch os para los  trabajadore s , una inte r-
pretación e n e l s e ntido q ue todos los tie m -
pos  d e  e spe ra constituye n jornada de  traba-
jo sólo a contar de l añ o 2005.

Efectivam ente , lo q ue  sucede , e s  q ue
los tie m pos  de  e spe ra q ue  actualm ente  no
form an parte de  la jornada de  trabajo, s e
circunscribe n sólo a aq uellos lapsos  e ntre
turnos  laborales  durante  los  cuales  no s e
re aliza labor –com o re ite radam ente  s e  h a
dich o– y son sólo é s tos  los  q ue  pasarán a
form ar parte de  la jornada de  trabajo a contar
del añ o 2005. Com o s e  h a de stacado, añ os

atrás  e sta D ire cción de jó e stablecido q ue  las
e spe ras dentro del turno de  trabajo form an
legalm ente  parte de  la jornada de  trabajo.

En cons ecuencia, sobre  la base  de  las
disposicione s  legales y  re glam entarias  prece -
dente s , cú m plem e  m anife star a Uds. q ue  el
pe rsonal de ch ofe res  de  ve h ículos de carga
te rre stre  inte rurbana dependie nte  de  la e m -
pre sa ..., s e  e ncuentra afecto al artículo 25
del Código del Trabajo, por tanto, los  tie m -
pos  de  e spe ra por carga y descarga y aq ue -
llos  en q ue  el ve h ículo circula vacío e n el
circuito de  transporte de  concentrado de  co-
bre  de scrito e n el cue rpo de  e ste  oficio, e s
im putable  a la jornada de  trabajo.

Fuente s : Código del Trabajo, artículo 33
inciso 1º; y 3º trans itorio. D e creto Reglam en-
tario Nº 9 69 , de  19 33, artículo 20, incisos
1º y 2º.

Concordancias : D ictam e n O rdinario
Nº 5.69 3/265, de  30.09 .9 2.

Se  solicita un pronunciam ie nto de  e sta
D ire cción ace rca de: 1) Si e s  obligación fir-

m ar libro de  as iste ncia o m arcar tarjeta por la
salida y re gre so de  colación; y 2) Si el traba-
jador q ue  sale  a colación s in re gistrar salida y
sufre  un accide nte  e n la calle , s e ría accide n-
te  de  trayecto o del trabajo, o q uedaría s in
cobe rtura de la Ley Nº 16.744, al no h abe r
constancia de  la salida y podría s e r cons ide -
rado abandono de  trabajo.

Sobre  el particular, cú m plem e  inform ar a
Ud. lo s iguie nte :
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1) En cuanto a la prim e ra consulta, de  obli-
gación de  firm ar libro de  as iste ncia o
m arcar tarjeta a la salida y re gre so de
colación, el inciso 1º, del artículo 33, del
Código del Trabajo, dispone :

“Para los  efectos de controlar la as iste n-
cia y dete rm inar las  h oras de trabajo,
s e an ordinarias  o e xtraordinarias,  el
em pleador llevará un re gistro q ue  con-
s istirá e n un libro de  as iste ncia del pe r-
sonal o e n un reloj control con tarjetas
de re gistro”.

D e  la dispos ición legal ante s  citada s e
desprende  q ue  el e m pleador s e  e ncuen-
tra obligado a llevar un re gistro q ue  pue -
de cons istir e n un libro de  as iste ncia o
en un reloj control con tarjetas de re gis -
tro, para los  efectos de controlar la as is -
te ncia y de te rm inar las  h oras  ordinarias
y extraordinarias de trabajo de  los de-
pe ndie nte s .

Por su parte , el artículo 20 del D ecreto
Reglam entario Nº 9 69 , de  19 33, vigente
e n conform idad al artículo 3º trans itorio
del Código del Trabajo, e n sus incisos 1º
y 2º, s e ñ ala:

“Con el fin de  e stablece r el nú m e ro de
h oras  extraordinarias , el e m pleador co-
locará diariam ente  form ularios  o libros
de as iste ncia q ue  los  em pleados  firm a-
rán a las  h oras  precisas de llegada y
salidas , y tam bié n e n los  casos de au-
s encias  por asuntos  ajenos  al s e rvicio.

“Al final de cada s em ana el em pleador
sum ará el total de las  h oras  trabajadas
por cada e m pleado y é s te  firm ará e n el
m ism o form ulario o libro e n s e ñ al de
aceptación”.

D e  la norm a re glam entaria ante s  citada
se  deriva q ue  para los  efectos  de  e sta-
blece r el nú m e ro de  h oras  extraordina-
rias , el trabajador debe re gistrar diaria-
m ente  su h ora de ingre so y salida e n el
re spectivo s iste m a de  control de as is -

te ncia, debiendo el em pleador al final de
cada s em ana sum ar las  h oras  trabajadas
y el dependiente  firm ar e n s e ñ al de  acep-
tación.

Com o es  dable  apreciar, y segú n lo h a
sostenido la doctrina de  e ste Servicio,
e ntre  otros , e n O rdinario Nº 5.69 3/265,
de 30.09 .9 2, la finalidad q ue  tuvo en
vista el legislador al e stablece r la obliga-
ción de  llevar un re gistro de  control de
as iste ncia y de  las  h oras  trabajadas , fue
la de  velar por el e stricto cum plim ie nto
de las  norm as  legale s  q ue  re gulan el
lím ite  m áxim o de  la jornada de  trabajo y
el pago de  las  h oras  extraordinarias .

A h ora bie n, a juicio de  e sta D ire cción, la
finalidad anotada s e  cum pliría con el re -
gistro diario de  la h ora de ingre so y de
salida q ue debe anotar el trabajador, cir-
cunstancia é s ta q ue  a la ve z pe rm ite
sostene r q ue  de  acue rdo a la m ism a
disposición, no re sulta nece sario ni obli-
gatorio legalm ente  q ue  e n el re spectivo
s iste m a de  control de as iste ncia s e  con-
s igne  el tie m po de stinado a colación,
re gistrándos e  la h ora de salida y de  re -
gre so para e ste  e fecto.

Con todo, cabe  agregar, q ue  tam bié n
com o lo h a precisado la doctrina de  e ste
Se rvicio e n el dictam en indicado, e ntre
otros , no e xiste  inconvenie nte  jurídico
alguno para q ue  el e m pleador, e n uso de
sus facultades  de  adm inistración, adop-
te  m edidas  q ue  fije n el deber de re gistrar
la salida y re gre so de  colación e n el
re spectivo s iste m a de  control de as is -
te ncia y jornada, debiendo en tal caso
incorporar la obligación del trabajador e n
el reglam ento inte rno de  orden, h igie ne
y  s eguridad, de  acue rdo a lo dispue sto
en los  artículos 153 y siguie ntes  del
Código del Trabajo.

D e  e s ta m ane ra, s i bie n la ley no e xige
re gistro e n el libro de  as iste ncia o e n
tarjetas de reloj control de la h ora de
salida y de  re gre so de  colación, no e xis -
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te  im pe dim e nto jurídico para q ue  e l
em pleador lo disponga, re gulándolo en
el reglam ento inte rno de  orden, h igie ne
y  s eguridad de  la e m pre sa.

2) En relación con la consulta de  s i el traba-
jador no m arca su salida para colación y
sufre  un accide nte  e n la calle , e ste  s e ría
de trayecto, del trabajo o no tendría
cobe rtura de la Ley Nº 16.744, porq ue
podría e stim ars e  abandono de  trabajo,
corre sponde  precisar, e n prim e r té rm i-
no, q ue  e sta D ire cción carece  de  com -
petencia legal para calificar s i de te rm i-
nado accide nte del trabajador constitu-
ye  o no accide nte del trabajo, o de  tra-
yecto, m ate ria q ue  e s  d e  conocim ie nto
de los  organism os  adm inistradores  del
s eguro de  accide ntes  del trabajo y e nfe r-
m edade s  profe s ionale s  q ue  e stablece  la
Ley Nº 16.744, s in pe rjuicio de  lo cual,
por vía de  orie ntación, e s  pos ible  indicar
q ue  s egú n la re ite rada doctrina de  la
Supe rintendencia de Seguridad Social los
accide nte s  ocurridos  con m otivo de  la
colación de  los  trabajadore s  s e rían pro-
piam ente  accide ntes  del trabajo, porq ue
s e  producirían con ocas ión del trabajo,
aun cuando no a causa del m ism o, com o
se  de sprende  de  la definición de  acci-
dente del trabajo, del artículo 5º de la
ley ante s  s e ñ alada.

En el m ism o s entido, e n nada podría
afectar a lo e xpre sado q ue  el trabajador
q ue  sufrió el accide nte  con m otivo de  la
colación no h ubie re  m arcado o re gistra-
do previam ente  su salida para tal efecto,
s i la configuración del accide nte del tra-
bajo depende ría e n los  h e ch os de la rela-
ción causal u ocas ional real, e fectiva,
e ntre  el accide nte  y  el trabajo, s in inci-
dencia del s iste m a de  re gistro de  as is -
te ncia y de  jornada, cuyo objeto distinto
h a q uedado e xplicado e n la re spue sta a
la consulta Nº 1.

Se debe tam bié n s e ñ alar q ue  e sta D ire c-
ción no podría pronunciars e  s i el no re -
gistro por parte del trabajador de la h ora

de salida a colación podría constituir
abandono de  trabajo, com o s e  plantea,
si tal calificación, q ue incide  e n las
causales  de  te rm inación del contrato, de
acue rdo al artículo 168 del Código del
Trabajo, e s  de  com petencia e xclusiva de
los  tribunales  de  justicia.

D e  e s te  m odo, e sta D ire cción carece  de
com petencia para pronunciars e  s i un ac-
cide nte  ocurrido con m otivo de  la cola-
ción del trabajador, q ue  no re gistró su
salida para e ste  e fecto e n los  s iste m a de
control de as iste ncia y jornada de  la
em pre sa, q uedaría com prendido de ntro
de la cobe rtura de la Ley Nº 16.744, de
s eguro social contra rie sgos de accide n-
tes  del trabajo y e nfe rm edade s  profe s io-
nale s , o s i ello podría e stim ars e  abando-
no de  trabajo.

En cons ecuencia, de  conform idad a lo
expue sto y disposicione s  legales  cita-
das , cú m plem e  inform ar a Ud.:

1) Si bie n la legislación laboral no e xi-
ge  d el trabajador re gistro de  la h ora
de  s alida y de  re gre s o de  colación
no e xiste  im ped im e nto jurídico para
q ue así s e  e s tablezca, m ate ria pro-
pia del reglam ento inte rno de  or-
de n, h igie ne  y  s e guridad de  la e m -
pre s a, y

2) La D ire cción del Trabajo carece  de
com petencia legal para pronunciar-
s e  s i un accide nte  ocurrido con m o-
tivo de  la colación de  un trabajador
q ue  no re gistró su h ora de salida
para e ste  fin constituye o no acci-
dente del trabajo, o podría configu-
rars e  abandono de  trabajo, m ate rias
q ue  corre sponde  conoce r a los  or-
ganism os  adm inistradores  del s egu-
ro de  accide nte del trabajo y e nfe r-
m edade s  profe s ionales  de  la Ley
Nº 16.744, y a los  tribunales  de
justicia, re spectivam ente , sin pe rjui-
cio de  lo dem ás  expre sado e n el
pre s ente dictam en.
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ESTATUTO  DOCENTE. LEY Nº 19 .648. TITULARIDAD .

1.007/52, 27.03.02.

Acce dió al be ne ficio de  la titularidad e n e l cargo e s table cido e n la Le y
Nº 19 .648, aq ue l contratado q ue , cum plie ndo los dem ás  re q uis itos  pre vistos
e n el re fe rido cue rpo le gal y no te nie ndo título de  profe s ional de  la e ducación, s e
e ncue ntra autorizado por la Secre taría Regional M iniste rial de  Educación para
e je rce r la función docente  y cue nta, ade m ás , con e l ce rtificado de  idone idad
otorgado por la autoridad religiosa re spe ctiva, para im partir clas e s  de  re ligión.

fe s ionales  de  la educación parvularia,
bás ica o m edia q ue , a la fech a de  e sta
ley, s e  e ncontraren incorporados a ella
en calidad de  contratados y q ue  s e  h a-
yan de s em pe ñ ado com o tale s  en la m is -
m a durante , a lo m enos , tre s  añ os  conti-
nuos  o cuatro añ os discontinuos , por un
m ínim o de  ve inte  h oras  cronológicas de
trabajo s em anal”.

D e  la dispos ición legal pre ins e rta s e  in-
fie re  q ue  el legislador, por una sola ve z, y de
m ane ra e xcepcional h a otorgado la calidad
de titulares de una dotación docente depen-
die nte de una m ism a M unicipalidad o Corpo-
ración M unicipal a los  profe s ionales  de  la
educación q ue  al 2 de diciem bre  de  19 9 9 ,
cum plían con los  s iguie nte s  re q uis itos  copu-
lativos :

1) Se r profe s ional de la educación e n los
té rm inos  previstos  en el artículo 2º de la
Ley Nº 19 .070.

2) Encontrars e  incorporados a una dota-
ción docente  e n calidad de  contratados .

3) Contar con una antigü edad de tres añ os
continuos o cuatro discontinuos de labores.

4) Tene r una carga h oraria m ínim a de  20
h oras  cronológicas  s em anales .

A h ora bie n, ate ndido q ue  el artículo
transcrito y com entado, al otorgar el benefi-

Fuente s : Ley Nº 19 .648, artículo ú nico.

Concordancias : D ictam en Nº 1.9 53/169 ,
de 16.05.2000.

H a solicitado a e sta D ire cción un pro-
nunciam ie nto ace rca de s i accedió al benefi-
cio de  la titularidad e n el cargo e stablecido
en la Ley Nº 19 .648, aq uel contratado q ue ,
cum pliendo los dem ás  re q uis itos  previstos
e n el refe rido cue rpo legal y no tenie ndo
título de  profe s ional de la educación, s e  e n-
cuentra autorizado por el Obispado para im -
partir clases  de  religión.

Al re specto, cabe  s e ñ alar previam ente
q ue  de  conform idad con el artículo 2º de la
Ley Nº 19 .070, son profe s ionales  de  la edu-
cación las  pe rsonas  q ue  pos e en título de
profe sor o educador concedido por Escuelas
Norm ales , Univers idade s  o Institutos  Profe -
s ionales  com o, as im ism o, las  pe rsonas  legal-
m ente  h abilitadas  para e je rce r la función do-
cente y las  autorizadas  para des em pe ñ arla
de acue rdo a las  norm as  legales  vigente s .

Precisado lo ante rior, e s  del caso h ace r
pre s e nte  q ue  el artículo ú nico de  la Ley
Nº 19 .648, dispone :

“Concé des e , por ú nica ve z, la calidad de
titulares  de  la dotación docente depen-
die nte de un m ism o M unicipio o Corpo-
ración Educacional M unicipal, a los  pro-
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cio de  la titularidad no e stableció q ué  debía
entende rs e  por profe s ional de la educación
pos ible  e s  sostene r q ue , para los  efectos
refe ridos , debe  e stars e  al concepto q ue  s e
cons igna e n el artículo 2º del Estatuto Do-
cente , acorde con el cual acceden al benefi-
cio de  q ue  s e  trata tanto los docente s  con
título de  profe sor o educador com o tam bié n
los  autorizados  legalm ente y los  h abilitados
e n los  té rm inos del citado artículo 2º de la
Ley Nº 19 .070.

Se  corrobora aú n m ás  lo e xpue sto pre -
cedentem ente  s i aplicam os  a la e specie  el
aforism o jurídico de  la no distinción, e n cuya
virtud “cuando la ley no distingue  no puede
el inté rprete distinguir”.

A fin de dar re spue sta a la consulta
planteada, s e  solicitó inform e  al M inisterio de
Educación a objeto de  dete rm inar s i para
h ace r clases  de  religión re specto de  q uie n no
tie ne  título de  profe s ional de la educación s e
re q uie re  la autorización de  la Secretaría Re -
gional M iniste rial corre spondie nte  o, bie n,
bastaría contar con la sola autorización del
Obispado.

D ich a Secretaría de  Estado tuvo a bie n
e m itir el refe rido inform e  m ediante  Oficio
Nº 07/00448 de  25.02.2002, s e ñ alando, e n

su parte  pe rtinente  q ue  “todo docente  q ue
no cuente  con el re spectivo título de  profe -
sor debe  s er, previam ente  autorizado para
e je rce r la función conform e  los  re q uis itos y
procedim ie ntos  e stablecidos  en el D ecreto
Suprem o de  Educación Nº 7.723, de  19 81,
s ie ndo com petente  para otorgar el beneficio
la corre spondie nte Secretaría Regional M inis -
te rial de Educación”.

Luego agrega q ue  “los profe sores  de
religión, tengan o no título h abilitante  para
dich a as ignatura, adicionalm ente deben con-
tar con el Ce rtificado de  Idone idad otorgado
por la autoridad religiosa q ue  corre sponda,
conform e dispone el artículo 9 º del D ecreto
Suprem o de  Educación Nº 29 4, de  19 83, e n
re lación con e l artículo 5º del D e cre to
Nº 7.723, de  19 81”.

Cons ecuente  con lo ante rior, pos ible  e s
afirm ar q ue  e n la e specie , accedió al benefi-
cio de  la titularidad e n el cargo, s i al 2 de
dicie m bre  de  19 9 9 , fe ch a de  e ntrada e n vi-
gencia de  la Ley Nº 19 .648, cum plía con los
re q uis itos  q ue  e n la citada dispos ición s e
e stablecen, con el ce rtificado de  idone idad
otorgado por la autoridad religiosa corre s -
pondie nte , y con la re spectiva autorización
de la Secretaría M iniste rial de Educación para
des em pe ñ ar la función docente .
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TERM INACION CONTRATO  INDIVIDUAL. NECESIDADES DE LA EM PRESA.
PROCEDENCIA. LICENCIA  MEDICA. ESTATUTO  DOCENTE. FORMALIDADES.
O M ISION. EFECTOS. DIRECCION DEL TRABAJO . CO M PETENCIA.

1.008/53, 27.03.02.

1) No re s ulta jurídicam e nte  proce de nte  dar aviso de  te rm inación de  contrato
de  trabajo invocando la causal pre vista e n e l artículo 161, inciso 1º de l
Código de l Trabajo, e s to e s , ne ce s idade s  de  la e m pre s a, e s table cim ie nto o
s e rvicio a un doce nte  de l s e ctor particular pagado, durante  e l pe ríodo q ue
h ace  uso de  lice ncia por e nfe rm e dad.

2) El de s pido por la causal de  ne ce s idade s  de  la e m pre s a, e s table cim ie nto o
s e rvicio q ue  no cum ple  con las  condicione s  pre vistas  e n e l inciso 3º de l
artículo 87, de  la Le y Nº 19 .070, no produce  e fe cto alguno, subs istie ndo
e l contrato de  trabajo.

3) La D ire cción de l Trabajo care ce  de  com pe te ncia para pronunciars e  re s pe c-
to de  la valide z de  la notificación de l aviso de  té rm ino de  contrato de  traba-
jo m ate ria é s ta q ue  de be  s e r e ntre ga a los  Tribunale s  de  Justicia para su
conocim ie nto y re s olución.

4) Se  podrá e je rce r la acción q ue  s e  conte m pla e n e l artículo 29 4 de l Código
de l Trabajo, sólo e n la m e dida q ue  e l de s pido s e  h aya de bido a una práctica
antis indical, e n caso contrario, de be rá re currirs e  ante  los  Tribunale s  de
Justicia de  conform idad a las  re glas  ge ne rale s  de l Código de l Trabajo.

curso del m e s  d e  ene ro de  2002, cons i-
derando q ue  el añ o e scolar s e  inicia el 4
de m arzo de  2002.

3) Si re sulta procedente  re clam ar de su
despido e n los  té rm inos  previstos  en el
artículo 29 4 del Código del Trabajo, aten-
dida su participación activa e n la ú ltim a
negociación colectiva com o re pre s entan-
te  de  los  trabajadore s .

Al re specto, cum plo en inform ar a Ud. lo
s iguie nte :

1) En lo q ue dice relación con la consulta
s ignada con el nú m e ro 1), cabe  s e ñ alar
q ue  revisada la norm ativa del Estatuto
Docente , s e  h a podido constatar q ue  la
m ism a no contie ne disposición legal al-
guna relativa a s i s e  puede dar aviso o
no de  te rm inación de  contrato a un do-
cente  q ue  s e  e ncuentra acogido a licen-

Fuente s : Ley Nº 19 .070, artículos 78 y
87. Código del Trabajo, artículo 161, inciso 3º.

Concordancias : D ictám ene s  Nºs . 5.882/
367, de  2.11.9 9 , 71/04, de  5.01.9 9  y 8.083/
275, de  9 .12.9 1.

H a solicitado a esta D irección un pronun-
ciam iento acerca de las s iguientes  m aterias:

1) Si re sulta jurídicam ente  procedente dar
aviso de  te rm inación de  contrato de  tra-
bajo, invocando la causal prevista e n el
inciso 1º artículo 161 del Código del
Trabajo, e sto e s , ne ce s idades  de  la e m -
pre sa, e stablecim ie nto o s e rvicio, a un
docente del s ector particular pagado aco-
gido a licencia m é dica.

2) Efectos del aviso de  té rm ino de  contrato
por la causal ante s  indicada e n el trans -
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cia por e nfe rm edad, s ie ndo nece sario
por tanto re currir para tale s  efectos , e n
virtud de  lo dispue sto e n el artículo 78
de la Ley Nº 19 .070, q ue  e stablece  el
carácte r supletorio del Código del Traba-
jo, a las  norm as  q ue  sobre  la m ate ria s e
contie nen e n e ste  ú ltim o cue rpo legal,
e s pe cíficam e nte  e n e l incis o 3º del
artículo 161 del Código del Trabajo, q ue
pre scribe .

“Las causale s  s e ñ aladas  en los  incisos
ante riore s  no podrán s e r invocadas  con
re specto a trabajadore s  q ue  gocen de
licencia por e nfe rm edad com ú n, acci-
dente del trabajo o e nfe rm edad profe s io-
nal, otorgada e n conform idad a las  nor-
m as  legales  vigente s  q ue  re gulan la m a-
te ria”.

De  la disposición pre inse rta aparece  q ue
durante  el pe ríodo en q ue el trabajador s e
e ncuentra acogido a licencia por e nfer-
m edad com ú n, accidente del trabajo o
enferm edad profes ional, el em pleador está
im pedido de  pone r té rm ino a su contrato
de trabajo por las  causales  s e ñaladas  en
los dos prim e ros incisos de  dich a norm a,
e sto e s , ne ce s idades de la e m pre sa, e s -
tablecim ie nto o s e rvicio y de sah ucio, e n
los  casos q ue  e ste  proce de .

Conform e  a ello, preciso e s  concluir q ue
tratándose de un dependiente  acogido a
licencia por e nfe rm edad profe s ional no
procede  pone r té rm ino a la re spectiva
relación laboral por las  causale s  ante s
m encionadas , com o tam poco dar el avi-
so pe rtinente  invocando tales  causale s ,
de m ane ra q ue  s i un e m pleador invoca
alguna de  tale s  causale s  en las  circuns -
tancias  s e ñ aladas , dich o aviso y, por
ende , el despido, e n opinión de  e ste
Se rvicio, no produciría e fecto alguno,
toda ve z q ue  con ello s e  e staría infrin-
gie ndo una norm a de  carácte r proh ibiti-
va, cuya sanción e s  la nulidad.

Con todo, nece sario e s  puntualizar q ue
la nulidad, de  acue rdo a las  re glas  gene -

rales  debe  s er declarada por los  Tribuna-
les  de  Justicia, carecie ndo e ste Servicio
de facultade s  para pronunciars e  sobre  el
particular.

Al tenor de lo e xpue sto, pos ible  e s  afir-
m ar q ue  para q ue  el refe rido aviso surta
efecto, el em pleador debería darlo una
ve z q ue  el trabajador s e  re integre  a sus
labore s , de spué s  de  expirado el plazo de
la aludida licencia.

Todo ello, s in pe rjuicio del dere ch o del
trabajador de re clam ar ante  el Juzgado
del Trabajo com petente , e n conform idad
al ordenam ie nto jurídico laboral vigente ,
e n el evento de  q ue  e n la práctica s e
h aya m ate rializado el despido de  un tra-
bajador acogido a licencia m é dica.

2) En cuanto a la s egunda consulta form u-
lada, cabe  s e ñ alar q ue  el artículo 87 del
Estatuto Docente , dispone :

“Si el em pleador pus ie re  té rm ino al con-
trato de  trabajo de  un profe sor por cual-
q uie ra de las  causale s  s e ñ aladas  en el
artículo 161 del Código del Trabajo, de -
berá pagarle , adem ás , de  la indem niza-
ción por añ os  de  s ervicios  a q ue  s e
re fie re  el artículo 163 de  e s e  m ism o
Código, otra adicional e q uivalente  al to-
tal de las  re m une racione s  q ue  h abría
tenido de re ch o a pe rcibir s i dich o con-
trato h ubiese durado h asta el té rm ino
del añ o laboral en curso.

“Esta indem nización adicional s e rá in-
com patible  con el dere ch o e stablecido
en el artículo 75 del Código del Trabajo.

“El em pleador podrá pone r té rm ino al
contrato por la causal s e ñ alada e n el
inciso prim e ro, s in incurrir e n la obliga-
ción precedente , s ie m pre  q ue  la te rm i-
nación de  los  s e rvicios  s e  h aga e fectiva
el día ante rior al prim e ro del m e s  en q ue
s e  inician las  clas e s  en el añ o e scolar
s iguie nte  y  el aviso de  tal desah ucio
h aya s ido otorgado con no m enos de
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s e s enta días de anticipación a e sta m is -
m a fech a. D e  no s e r así, tal desah ucio
no producirá e fecto alguno y el contrato
continuará vigente”.

Ah ora bie n, e s ta D ire cción m e diante  O r-
dinario Nº 8.083/275, de  9 .12.9 1, h a
fijado el s e ntido y alcance  de  la disposi-
ción le gal pre cedente  transcrita, con-
cluyendo en el punto 3) del refe rido
oficio q ue  el despido conte m plado e n el
artículo 60 de  la Ley  Nº 19 .070, actual
artículo 87 de l m ism o cue rpo legal, q ue
no s e  otorga e n las  condicione s  q ue
dich a norm a e stablece , no produce  e fec-
to alguno, s ubsistie ndo el contrato de
trabajo, situación q ue aconte ce ría e n el
caso en consulta e n q ue  el aviso del
té rm ino del contrato de trabajo por las
causale s  pre vis tas  e n el artículo 161
de l Código del Trabajo, s e  h abría dado
con m enos de 60 días de  anticipación
al ú ltim o día de l m e s  ante rior al inicio
de l añ o e s colar.

3) Finalm ente  y  en lo q ue  re specta a e sta
consulta, cabe  s e ñ alar q ue  de  conform i-
dad con el artículo 29 4 del Código del
Trabajo el té rm ino del contrato de  traba-
jo basado e n una práctica antis indical o
desleal del em pleador y re specto de  un
trabajador q ue  no goza del beneficio del
fue ro laboral, no produce  el efecto de
pone r té rm ino a la relación laboral q ue  lo
vincula con el em pleador, debiendo in-
te rponers e  la correspondiente  acción de s -
tinada a re clam ar del despido ante  los
Tribunales  de  Justicia, de ntro del plazo
de 60 días  h ábile s , contado a partir de
su separación.

As im ism o, de  acoge rs e  el aludido re cla-
m o del trabajador é s te  tendrá el dere ch o
de optar por la re incorporación ordenada
por el jue z o bie n por el pago de  la
indem nización por añ os  de  s ervicio e n
los  té rm inos y condicione s  q ue  e n dich o
precepto s e  indican.

En e fecto el citado artículo 29 4 dispone :

“Si una o m ás  d e  las  prácticas
antis indicale s  o de sleale s  e stablecidas
e n e ste  Libro o e n el Título VIII del Libro
IV, h an im plicado el despido de  trabaja-
dore s  no am parados por fue ro laboral,
é s te  no producirá e fecto alguno.

“El trabajador deberá intentar la acción
corre spondie nte  dentro del plazo a q ue
s e  re fie re  el artículo 168.

“El trabajador podrá optar e ntre  la re in-
corporación decretada por el tribunal o
el dere ch o a la indem nización e stableci-
da e n el artículo 163, con el corre spon-
die nte  re cargo y, adicionalm ente , a una
indem nización q ue  fijará el jue z de  la
causa, la q ue  no podrá s e r infe rior a tre s
m e s e s  ni superior a once  m e s e s  d e  la
ú ltim a re m une ración m ensual.

“En caso de  optar por la indem nización a
q ue  s e  re fie re  el inciso ante rior, é s ta
s e rá fijada incide ntalm ente  por el tribu-
nal q ue  conozca de  la causa.

“El jue z de  la causa, e n e stos  proce sos ,
deberá re q ue rir el inform e de  fiscaliza-
ción a q ue  re fie re  el inciso cuarto del
artículo 29 2”.

D e  e s ta m ane ra, e ntonce s , s e  podrá e je r-
ce r la acción q ue  s e  contem pla en el
artículo precedentem ente  transcrito, sólo
en la m edida q ue  el despido s e  h aya
debido a una práctica antis indical del
em pleador e n caso contrario, de be rá
recurrirs e  ante  los  Tribunales  de  Justicia
de conform idad a las  re glas  gene rale s
del Código del Trabajo.

En consecuencia, sobre  la base de las dis-
posiciones  legales citadas y consideraciones for-
m uladas, cum plo con inform ar a Ud q ue :

1) No resulta jurídicam ente  procedente dar
aviso de  term inación de  contrato de  traba-
jo invocando la causal prevista e n el
artículo 161, inciso 1º del Código del Tra-
bajo, e sto e s , neces idades de la em pre sa,
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establecim ie nto o servicio a un docente
del sector particular pagado, m ientras h ace
uso de licencia por enferm edad.

2) El despido por la causal de nece s idade s
de la e m pre sa, e stablecim ie nto o s e rvi-
cio q ue  no cum ple  con las  condicione s
previstas  en el inciso 3º del artículo 87,
de la Ley Nº 19 .070, no produce  e fecto
alguno, de  la Ley Nº 19 .070, subsistie n-
do el contrato de  trabajo.

3) La D ire cción del Trabajo carece  de  com -
petencia para pronunciars e  re specto de

la valide z de  la notificación del aviso de
té rm ino de  contrato de  trabajo m ate ria
é s ta q ue  debe  s er e ntrega a los  Tribuna-
les  de  Justicia para su conocim ie nto y
re solución.

4) Se  podrá e je rce r la acción q ue  s e  con-
tem pla en el artículo 29 4 del Código del
Trabajo, sólo en la m edida q ue  el despi-
do s e  h aya debido a una práctica
antis indical, e n caso contrario, deberá
recurrirs e  ante  los  Tribunales  de  Justicia
de conform idad a las  re glas  gene rale s
del Código del Trabajo.

ORGANIZ ACIONES SINDICALES. PATRIMONIO  SINDICAL. BIENES SINDICALES .
DESTINO . DIRECTORES SINDICALES. RESPONSABILIDAD .

1.038/54, 20.03.02.

1) El producto de  la ve nta de  bie ne s  y activos de una organización gre m ial,
son de l dom inio e xclus ivo de l s indicato.

2) No e xiste  inconve nie nte  le gal para q ue  e l s indicato de s tine  los  fondos de  la
ve nta de  s us bie ne s , a la cre ación de  un fondo de  ayuda e s colar para s e r
distribuido e ntre  s us  asociados  e n e l m e s  de  m arzo, e n las  condicione s
s e ñ aladas  e n e s te  dictam e n.

3) Los  m ism os  fondos  producto de  la ve nta, no pue de n s e r inve rtidos  para
com prar e q uipos  com putacionale s  q ue  s e rían incorporados  al patrim onio
individual de  los  asociados , ni para incre m e ntar las  cue ntas de  capitaliza-
ción individual de  los  asociados  q ue  adm inistra e l s indicato, ni para distri-
buir e s os dine ros  e ntre  los  asociados .

4) En e l e je rcicio de  la adm inistración de  los bie ne s , los dire ctore s  s indicale s
re s ponde n solidariam e nte  y h asta de  la culpa le ve , s in pe rjuicio de  la re s -
ponsabilidad pe nal.

Fuente s : Código del Trabajo, artículos
256, 258 y 259 .

Concordancias : D ictám ene s  Nºs . 3.739 /
145, de  3.07.9 6; 4.301/179 , de  29 .07.2002
y 5.587/332, de  10.11.9 9 .

Se  consulta lo s iguie nte , e n relación
con la venta de bienes sindicale s :

1) ¿ A  q uié n pe rtenece  el producto de  la
venta de  los bienes sindicale s?

2) ¿ Pueden las organizaciones  s indicales con
los dineros obtenidos, crear un fondo de
ayuda e scolar, y distribuir dich o fondo
entre  los socios en el m es  de  m arzo?

3) ¿ Pueden las  m ism as  organizacione s  con
los dine ros  obtenidos  com prar com puta-
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dore s  u otros bienes m ate riale s , para s e r
e ntregados  a cada uno de  sus socios?

4) ¿ Pueden las  organizacione s  s indicale s
destinar los dine ros  obtenidos  a cuentas
de capitalización individual q ue  adm inis -
tran los  s indicatos y q ue  pe rtenecen a
cada socio, el cual sólo podría girar los
dine ros  al m om ento de  su re tiro de  la
com pañ ía?

5) ¿ Pueden e sas  organizacione s  re partir los
dine ros  obtenidos  a cada uno de  sus
socios  en form a individual?

6) ¿ A  q ué  tipo de  re sponsabilidade s  pue -
den vers e  e xpue stos  los dire ctores  de
las  m ism as  organizacione s  en el caso de
no dar cum plim ie nto a las  norm as  lega-
le s  relativas  a la adm inistración de  los
bie ne s  s indicale s?

Al re specto, cú m plem e  inform ar lo s i-
guie nte , e n el m ism o orden q ue  pre s enta las
consultas :

1) En relación con e sta consulta, el artículo
256 del Código del Trabajo, dispone :

“El patrim onio del s indicato e stará com -
pue sto por las  cuotas  o aporte s  ordina-
rios  y  extraordinarios  q ue  la asam blea
im ponga a sus asociados , con arreglo a
los  e s tatutos ; por e l aporte  d e  los
adh e re nte s  a un instrum ento colectivo y
de aq uellos a q uie ne s  s e  le s  h izo e xten-
s ivo é s te; por las donacione s  entre s  vi-
vos  o as ignacione s  por causa de  m ue rte
q ue  s e  le  h icie re n; por el producto de
sus bienes; por el producto de  la venta
de sus activos; por las  m ultas  cobradas
a los  asociados de conform idad a los
e statutos , y por las dem ás  fuente s  q ue
prevean los  e statutos”.

A su turno, los  incisos 1º y 2º del artícu-
lo 259  del Código Laboral, prevé :

“El patrim onio de  una organización s in-
dical es  de  su exclusivo dom inio y no

pe rtenece , e n todo ni e n parte , a sus
asociados . Ni aú n e n caso de disolución,
los bienes del s indicato podrán pasar a
dom inio de  alguno de  sus asociados .

“Los bienes de las  organizacione s  s indi-
cales deberán s e r precisam ente  utiliza-
dos en los  objetivos y finalidade s  s e ñ ala-
dos en la ley y los  e statutos”.

De  las dispos icione s  legales  transcritas ,
se  desprende, por una parte , q ue la ley
h a precisado la com pos ición del patrim o-
nio de  las  organizaciones  s indicales y,
por otra, h a s e ñ alado q ue el patrim onio
s indical es de dom inio exclusivo de  la
organización y bajo ninguna circunstan-
cia pueden pasar los bienes del s indicato
a dom inio de  algunos de los  asociados .

Atendido el preciso tenor norm ativo e n
anális is , re sulta evidente  q ue  el produc-
to de  la venta de bienes y activos de una
organización grem ial pe rtenecen e xclu-
s ivam ente  al s indicato.

2) En lo q ue  re specta a la s egunda consul-
ta, el inciso s egundo del citado artículo
259  del Código del ram o precisa q ue  los
bie nes  de  las  organizacione s  s indicale s
deben ser utilizados  en los  objetivos y
finalidade s  q ue  s e ñ alan la ley y los  e sta-
tutos , e n su caso.

En e ste  contexto, e s  pos ible derivar q ue
no e xiste  inconvenie nte  legal para q ue  la
organización grem ial destine  los  fondos
producto de  la venta de  sus bienes, a la
creación de  un fondo e scolar, pue sto
q ue  la ley no contem pla im pedim e nto
para su creación, y s ie m pre  q ue dich o
objetivo h aya s ido e stablecido e n sus
e statutos y su im plem entación no im pli-
q ue  una re partición arbitraria de  e sos
bie ne s .

3) Respecto de  las consultas te rcera, cuarta
y q uinta, cabe  s e ñalar q ue  s egú n la m ism a
disposición citada en la re spuesta prece -
dente , los dineros  provenientes de la ven-
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ta de  los bie nes y activos s indicales  no
pue den destinarse  a la com pra de otros
bie nes  para s er incorporados al patrim onio
individual de los socios de la organización,
porq ue  la ley dispone q ue el dom inio, des -
tino y el uso grem ial de los bie nes s indica-
les  pertenecen exclusivam ente  al sindica-
to, agregando q ue  aú n en caso de  disolu-
ción, tales biene s  jam ás pasarán a dom i-
nio de  alguno de  los asociados.

De  ello se  deriva q ue  en la especie , para la
suscrita no es  posible  q ue  los dineros obte -
nidos por la venta de m arras, puedan ser
invertidos e n la com pra d e  e q uipos
com putacionales para entregarlos y ser in-
corporados al patrim onio de  los asociados.

Igualm ente , la ley im pide destinar e sos
m ism os fondos para increm entar las cuen-
tas de capitalización individual de  los so-
cios q ue  adm inistran los sindicatos , para
ser girados  al m om ento del retiro de  la
em pre sa, toda ve z q ue  de  aceptars e  la
pretensión de  los ocurrente s , ello signifi-
ca incorporar bienes sindicale s  al patri-
m onio individual de los socios, en cir-
cunstancias  q ue  la ley h a radicado e xclu-
s ivam ente  en la organización la adm inis -
tración de  los bie ne s  s indicales .

En fin, por la m ism a argum entación legal
invocada tam poco e s  pos ible  re partir los
dine ros  producto de  la venta e n cue s -
tión, e ntre  cada uno de  los  socios de la
organización para increm entar su patri-
m onio individual.

4) En lo q ue dice relación con la ú ltim a
consulta, el actual artículo 258 del Códi-
go del Trabajo e stablece :

“A los dire ctore s  le s  corre sponde  la ad-
m inistración de  los bienes q ue  form an el
patrim onio del s indicato.

“Los directores  responderán en form a soli-
daria y h asta de la culpa leve, en el ejercicio
de tal adm inistración, sin perjuicio de la
responsabilidad penal, en su caso”.

Segú n el precepto transcrito, la ley h a
radicado e xclusivam ente  e n los dire cto-
re s  s indicale s  la adm inistración de  los
bie ne s  q ue constituyen el patrim onio gre -
m ial, y para re sponde r por e sta adm inis -
tración ante  los  asociados y te rce ros ,
los dire ctore s  re sponde rán con sus bie-
ne s  propios y h asta la culpa leve , e sto
e s , por la falta de  aq uella diligencia y
cuidado q ue  los  h om bre s  em plean ordi-
nariam ente  e n sus propios  negocios , s in
pe rjuicio de  la re sponsabilidad penal q ue
pudie re  cabe r para el evento de  q ue  e n
el e je rcicio de  e sa adm inistración, s e
com etie re n h e ch os  q ue  revistan el ca-
rácte r de delitos .

En cons ecuencia, con el m é rito de  lo
expue sto y citas  legales , cú m plem e  in-
form ar lo s iguie nte :

1) El producto de  la venta de bienes y
activos de una organización grem ial,
son del dom inio e xclusivo del s indi-
cato.

2) No existe  inconveniente  legal para
q ue  el s indicato de stine  los fondos
de la venta de  sus bienes, a la crea-
ción de  un fondo de  ayuda e scolar
para s er distribuido e ntre  sus  asocia-
dos  en el m es  de  m arzo, e n las  con-
dicione s  s e ñaladas en e ste dictam en.

3) Los m ism os  fondos  producto de  la
venta, no pueden ser invertidos  para
com prar e q uipos  com putacionales
q ue  s e rían incorporados al patrim o-
nio individual de los  asociados , ni
para increm entar las  cuentas de ca-
pitalización individual de los  asocia-
dos q ue  adm inistra el s indicato ni
para distribuir e sos dine ros  entre  los
asociados .

4) En el e je rcicio de  la adm inistración
de los bienes, los dire ctore s  s indica-
le s  re sponde rán solidariam e nte  y
h asta de  la culpa leve , s in pe rjuicio
de la re sponsabilidad penal.
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REGLAMENTO  INTERNO . NOTARIAS. PROCEDENCIA.

1.064/55, 2.04.02.

Las  Notarías  s e  e ncue ntran obligadas  a confe ccionar e l Re glam e nto Inte rno de
O rde n, H igie ne  y Se guridad pre visto e n e l artículo 153 de l Código de l Trabajo.

dependiente s  q ue  laboran e n los  oficios de
notarías , arch ive ros , o cons ervadore s  s e  re -
girán por las  norm as de dich o cue rpo legal,
reafirm a la aplicabilidad de  la norm ativa labo-
ral com ú n re specto de dich o pe rsonal y, por
ende , el concepto de  e m pre sa, con todas
sus cons ecuencias  legales .

Conform e  con lo e xpue sto, pos ible  e s
afirm ar q ue  las Notarías  al re sponde r al con-
cepto de  e m pre sa y, re unir los dem ás  re q ui-
s itos  legale s  q ue  s e  cons ignan e n el artículo
153 del Código del Trabajo, s e  e ncuentran
obligadas  a elaborar el Reglam ento Inte rno
de Orden, H igie ne y Seguridad, q ue  e n la
citada dispos ición s e  e stablece .

En cons ecuencia, sobre  la base  de  las
disposicione s  legales  citadas y cons ide racio-
ne s  form uladas , cum plo en inform ar a Ud.
q ue  las Notarías  s e  encuentran obligadas  a
confe ccionar e l Re glam e nto Inte rno de
Orden, H igie ne y Seguridad previsto e n el
artículo 153 del Código del Trabajo.

En lo q ue dice relación con la consulta
ace rca de s i los  trabajadore s  afectos  a un
s iste m a e xcepcional de distribución de  la jor-
nada de  trabajo y de  los descansos , debida-
m ente  autorizado por el D ire ctor del Trabajo
tie nen de re ch o a la luz del inciso 4º del
artículo 38 del Código del Trabajo, e n su
nuevo te xto, a dos dom ingos de descanso
en el m e s  calendario, cabe  s e ñ alar q ue  la
m ism a s e  e ncuentra e n e studio, conjunta-
m ente  con las dem ás  pre s entacione s  sobre
la m ate ria, atendidas  las  m odificacione s  in-
troducidas  por la ley Nº 19 .759  a la citada
disposición legal.

Fuente s : Código del Trabajo, artículos
1º, 3º, 38, inciso 4º, 153.

Concordancias : D ictám ene s  Nºs . 6.450/
302, de  9 .11.9 2 y 9 27/39 , de  10.01.88.

M e diante  pre s entación h a solicitado a
e sta D ire cción un pronunciam ie nto ace rca de
s i las Notarías  s e  encuentran obligadas  a
confeccionar el Reglam ento Inte rno de  O r-
de n, H igie ne y Seguridad previs to e n el
artículo 153 del Código del Trabajo.

Al re specto, cum plo en inform ar a Ud. lo
s iguie nte :

Esta D ire cción del Trabajo, re ite radam en-
te  h a sostenido, e ntre  otros , e n D ictá-
m ene s  Nºs . 6.49 0/302, de  9 .11.9 2 y
9 27/39 , de  10.02.88, q ue  las Notarías
pueden jurídicam ente  calificars e  com o
em pre sas  por cuanto concurren a su
re specto todos  los  re q uis itos  q ue  s e  con-
s ignan e n el inciso final del artículo 3º
del Código del Trabajo.

La referida doctrina no s e  ve  alterada con
la dictación de  la Ley Nº 19 .759 , publica-
da en el D iario Oficial de  fech a 5 de
octubre de 2001, q ue  m odifica el Código
del Trabajo, atendido q ue  el citado te xto
legal no alteró el concepto de  e m pre sa
para los  efectos de la legislación laboral.

A m ayor abundam ie nto e s  del caso s e -
ñ alar q ue  la m odificación al artículo 1º del
Código del Trabajo, e n el s entido de  e stable -
ce r, a partir de la refe rida re form a, q ue  los
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ASIGNACION DE Z O NA D .L. Nº 249 . CORPORACION NACIONAL FORESTAL .
PROCED ENCIA.

1.083/56, 3.04.02.

Los  trabajadore s  de  la Corporación Nacional Fore s tal afe ctos  a las disposicio-
ne s  de l D .L. Nº 249 , de  19 73, q ue  de s arrollan sus  labore s  e n e l Parq ue  Ale rce
Andino y e n e l Parq ue  Vice nte  Pé re z Rosale s , de  la Provincia de  Llanq uih ue , y
q ue  de ban re s idir e n e s tos  lugare s , tie ne n de re ch o a pe rcibir una as ignación
de  zona asce nde nte  al 35%  y 20% , re s pe ctivam e nte .

pos ición, las  s iguie nte s  re m une racione s
adicionales  vigente s , con las  m odifica-
cione s  q ue  s e  e stablecen e n e ste  decre -
to ley. b. zona”.

Por su parte , el artículo 7º del m ism o
cue rpo legal, cuyo te xto fue  sustituido, a
contar del 1º de  ene ro de  19 74, por el artícu-
lo 26 del D .L. Nº 450, de  H acie nda, de
19 74, dispone :

“El trabajador q ue  para el des em pe ñ o de
un e m pleo s e  vea obligado a re s idir e n
una provincia o te rritorio q ue  re ú na con-
dicione s  e spe ciales  derivadas del aisla-
m ie nto o del costo de  vida re cibirá la
as ignación de  zona q ue  a continuación
s e  indica para los  lugare s  q ue  e n cada
caso s e  s e ñ alan:

“PROVINCIA DE LLANQUIH UE 15%
“El pe rsonal q ue  pre ste  sus servicios  en
los departam entos de  Maullín y Calbuco,
y en Pue rto Varas , Tendrá el 20%

“La pe rsona q ue  pre ste  sus servicios  en
la subdelegación de  Coch am ó, D istrito
de  Llanada Grande , Le nca, Contao,
H ualaih ué , Lleguim an, Quillarpe , Punta
Quillarpe y Piedra Azul y en las  localida-
des de Los  Pinis , El Llolle , Daitao, El
D ao, Cole co, A b tao, A guantao,
H uaiq ué n, Ch ayah ue , H uito, El Rosario,
Sie te  Colinas, Rulo, San Agustín y Peulla,
Tendrá el 35%

Fuente s : D .L. Nº 249 , de  19 73, artícu-
los 5º letra b) y 7º.

Concordancias : Ordinario Nº 8.380/19 0,
de 16.11.9 0.

Se  h a re m itido a e sta D ire cción su pre -
s entación, e n q ue  solicita un pronunciam ie n-
to ace rca del porcentaje de  as ignación de
zona q ue  corre sponde  pe rcibir a trabajadore s
de la Corporación Nacional Fore stal, q ue  s e
de s em pe ñ an e n el Parq ue  Nacional Alerce
Andino y Parq ue  Nacional Vicente  Pé re z Ro-
sale s , am bos ubicados  en la D é cim a Región,
Provincia de  Llanq uih ue .

Al re specto, cum plo con inform ar a Ud.
lo s iguie nte :

En prim e r té rm ino e s  ne ce sario re cordar
q ue  la Corporación Nacional Fore stal s e  en-
cuentra incluida e n la nóm ina de  e ntidade s
del artículo 1º del D .L. Nº 249 , de  19 73 y,
por e nde , s e  e ncuentra sujeta a la Escala
Unica de Sueldos y a las dem ás disposicio-
ne s  q ue dich o cue rpo legal e stablece .

Precisado lo ante rior, cabe  tene r pre s en-
te  q ue  el artículo 5º del refe rido de creto ley,
e n su letra b), e stablece :

“Los trabajadores  dependie ntes  de  las
entidade s  enum e radas  en el artículo 1º
sólo podrán pe rcibir, adem ás de los suel-
dos de la e scala q ue  contie ne dich a dis -
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D e  las  norm as  legales  transcritas  pre -
cedentem ente  s e  infie re  q ue  tie ne  dere ch o a
pe rcibir as ignación de  zona, el pe rsonal regi-
do por el D .L. Nº 249 , q ue  para el des em pe -
ñ o de  su e m pleo s e  vea obligado a re s idir e n
dete rm inados  lugares  del te rritorio q ue  re -
ú nan caracte rísticas  e speciales  derivadas de
s u  ais lam ie nto o de l cos to de  vida,
indicándos e  un porcentaje dete rm inado q ue
varía s egú n la provincia, de partam ento o sub-
delegación de  q ue  s e  trate .

A h ora bie n, de  acue rdo a los  anteceden-
te s  q ue  obran e n pode r de  e sta D ire cción, los
parq ue s  fore stales donde  trabajan los depen-
die nte s  por los  cuales  s e  consulta, s e  e n-
cuentran ubicados  en la D é cim a Región, Pro-
vincia de  Llanq uih ue , e spe cíficam ente  el Par-
q ue  Alerce  Andino, e n el s ector de Lenca y el
Parq ue  Vicente  Pé re z Rosale s , e n la com una
de Pue rto Varas .

Por consiguie nte y de  acue rdo al tenor
lite ral de la s e gunda de  las norm as  prece -
de ntem e nte  transcritas , no cabe  s ino con-

cluir q ue  el pe rs onal de la CO NAF q ue  d e s -
e m pe ñ a sus labore s  e n el Parq ue  Alerce
Andino, ubicado, s e gú n s e  s e ñ alara, e n el
Se ctor d e  Le nca d e  la Provincia de
Llanq uih ue , tie ne  dere ch o a pe rcibir una as ig-
nación de  zona e q uivalente  al 35%  y el
pe rsonal q ue labora e n e l Parq ue Vicente
Pé re z Rosale s , ubicado e n la com una de
Puerto Varas  de  la Provincia de  Llanq uih ue,
tie ne  d ere ch o a pe rcibir e l 20%  por el m is-
m o concepto, e n e l eve nto q ue  de ban re s i-
dir e n dich os lugare s .

En cons ecuencia, sobre  la base  de  las
disposicione s  legales  citadas y cons ide racio-
ne s  e xpue stas , cum plo con inform ar a Ud.
q ue  los  trabajadores  de  la Corporación Na-
cional Fore stal afectos  a las disposicione s
del D .L. Nº 249 , de  19 73, q ue  de sarrollan
sus labore s  en el Parq ue  Alerce  Andino y e n
el Parq ue  Vicente  Pé re z Rosale s , de  la Pro-
vincia de  Llanq uih ue , y q ue deban re s idir e n
e stos  lugare s , tie ne n de re ch o a pe rcibir una
as ignación de  zona ascendente  al 35%  y
20% , re spectivam ente .

NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUM ENTO  COLECTIVO. INTERPRETACION.

1.084/57, 3.04.02.

El Lice o Com e rcial A-25, s e  e ncue ntra facultado para e xigir q ue  las  activida-
de s  curriculare s  no le ctivas de stinadas  a Cons e jo Té cnico de  Profe s ore s  s e an
cum plidas  e n un h orario de te rm inado, q ue dando, e l re s to de  las  citadas  activi-
dade s  de  libre  dispos ición h oraria, de  acue rdo con lo conve nido e n la cláusula
Nº 2.1.4. de l contrato cole ctivo vige nte .

Fuente s : Código Civil, artículo 1564.

Concordancias : D ictam en Nº 3.79 2/288,
de 7.08.2000.

H an solicitado a e sta D ire cción un pro-
nunciam ie nto e n orden a dete rm inar s i el
Liceo Com e rcia A-25 puede  exigir q ue  parte
de las  actividade s  curriculare s  no lectivas

s ean cum plidas , por los docente s  en un h o-
rario de te rm inado, cons ide rando q ue dich as
actividade s  s e  pactaron com o de  libre dispo-
s ición h oraria conform e  al punto Nº 2.1.4. de
la cláusula 2º del contrato colectivo a q ue  s e
e ncuentran actualm ente  afectos  los  trabaja-
dore s  por los  cuales  s e  consulta.

Al re specto, cum plo en inform ar a Uds.
lo s iguie nte :



M ayo 160 / 2002

D ic t á m e n e s  d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o88

La refe rida cláusula Nº 2.1.4. del contra-
to colectivo de  trabajo vigente , prevé :

“Las h oras  curriculares  no lectivas  q ue
cum plen los docentes  s erán de  un 100%
(cien por cie nto) de su libre disposición.
Esta libre  disposición im plica la decis ión
del docente de perm anece r o no, durante
e s e  pe ríodo e n el e stablecim iento, pero
sujeto, en todo caso, al cum plim ie nto de
las  exigencias  e stablecidas  en el artículo
20 del D ecreto Suprem o Nº 453 de  19 9 1,
del M inisterio de  Educación, reglam enta-
rio del Estatuto Docente”.

D e  la dispos ición contractual preceden-
tem ente  transcrita s e  infie re  q ue  las  parte s
convinie ron q ue  el porcentaje de  la jornada
de trabajo q ue  s e  e stablece  e n los  re specti-
vos  contratos  individuales  de  trabajo de sti-
nado a actividade s  curriculare s  no lectivas
s e rían e je cutadas  por el docente  librem ente ,
s in obligación de  pe rm anece r e n el e stableci-
m ie nto educacional.

D e  lo ante rior s e  s igue  q ue  e n el des em -
pe ñ o de  las  labores  de  q ue  s e  trata los do-
cente s  no e stán afectos  al cum plim ie nto de
un h orario de te rm inado.

A h ora bie n, para re solver la consulta
planteada s e  h ace  nece sario de te rm inar, pre -
viam ente , el s entido y alcance de dich a e sti-
pulación, para lo cual cabe  re currir a los
preceptos  q ue  sobre  inte rpretación de  los
contratos de trabajo s e  contem plan e n los
artículo 1560 y s iguie ntes  del Código Civil y
e specíficam ente  a las  norm as  contenidas  en
el inciso final del artículo 1564.

Conform e  a dich o precepto q ue , doctri-
nariam ente , re sponde  a la teoría denom inada
“regla de  la conducta”, un contrato puede
s e r inte rpretado por la form a com o las  parte s
lo h an e ntendido y e je cutado, e n té rm inos
tale s  q ue dich a aplicación puede  legalm ente
llegar a suprim ir, m odificar o com plem entar
cláusulas  expre sas de un contrato; es  decir,
la m ane ra com o las  parte s  h an cum plido
re ite radam ente  e n el tie m po una dete rm ina-

da e stipulación puede  m odificar o com ple -
m entar el acue rdo inicial q ue  e n ella s e  con-
tem pla.

En otros  té rm inos , la aplicación práctica
q ue  s e  h aya dado a las  e stipulaciones de un
contrato fija, e n de finitiva, la inte rpretación y
verdade ro alcance  q ue  las  parte s  h an q ue ri-
do darle .

Precisado lo anterior, cabe  s e ñ alar q ue
de los  antece dente s  q ue  obran e n poder de
e sta D irección, en e special inform e de fe ch a
28 de  fe brero de 2002, evacuado por el fisca-
lizador M . O ., dependie nte de la Inspección
Com unal del Trabajo Santiago Norte , aparece
q ue  las partes desde la fech a de  suscripción
del instrum ento colectivo en análisis y bajo la
vigencia de  ante riore s  contratos  colectivos
q ue  contenían cláusulas de igual tenor e xclu-
yeron del pacto de  libre disponibilidad aq ue -
llas actividade s  curriculares  no lectivas desti-
nadas  al Consejo Té cnico de  Profe sore s .

Por su parte y, e n lo q ue dice relación
con las  actividade s  curriculare s  no lectivas
destinadas  a la atención de  alum nos y apo-
derados, cabe  s e ñ alar q ue , s i bie n e s  cie rto
las  m ism as  fue ron cum plidas  por los docen-
te s  a partir del añ o 2001 con sujeción a un
h orario, no lo e s  m e nos  q ue  ello ocurrió s in la
aq uie scencia de  los  trabajadore s , s ino por
una dispos ición unilate ral del em pleador, e n
té rm inos  tale s  q ue  no puede  entende rs e  m o-
dificada la cláusula de  q ue  s e  trata e n e ste
aspe cto.

D e  e s te  m odo, com o es  dable  apreciar,
e n la e specie , las  parte s  h an e ntendido y
e je cutado la cláusula 2.1.4. del contrato co-
lectivo vigente , e n té rm inos  q ue  la libre dis-
ponibilidad no alcance  al total de las  activida-
des curriculare s  no lectivas , por cuanto q ue -
dan e xcluidas  las de cons ejo té cnico de  pro-
fe sore s , circunstancia q ue  autoriza a soste -
ne r q ue  dich a m odalidad se  e ncue ntra
enm arcada dentro de  los  té rm inos de la regla
de la conducta analizada e n párrafos  prece -
dente s , m odificando el acue rdo inicial q ue  s e
contie ne  e n el instrum ento s e ñ alado.
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Con todo, y en relación con la m ateria e s
del caso h acer presente  q ue  los acuerdos indivi-
duales, convenidos entre  los docentes afectos
al instrum ento colectivo aludido y el em pleador,
a contar del añ o laboral en curso en virtud de  los
cuales h an convenido una distribución h oraria
determ inada para las actividades  curriculares no
lectivas, no se encuentran ajustadas a derech o
por cuanto de conform idad con el artículo 311
del Código del Trabajo los beneficios conveni-
dos en un contrato colectivo no pueden vers e
dism inuidos a travé s  de  un pacto individual,
com o sucede en la especie .

En efecto, el citado artículo 311, dispone :

“Las e stipulaciones de un contrato indi-
vidual de trabajo no podrán s ignificar

dism inución de  las  re m une racione s , be -
ne ficios y dere ch os  q ue  corre spondan al
trabajador por aplicación del contrato,
convenio colectivo o del fallo arbitral por
el q ue  e sté  re gido”.

En cons e cue ncia, sobre  la bas e  d e  las
dis pos icione s  le gale s  citadas  y  cons ide ra-
cione s  form uladas  cum plo con inform ar a
Uds . q ue  e l Lice o Com e rcial A -25 s e  e n-
cue ntra facultado para e xigir q ue  las  acti-
vidade s  curriculare s  no le ctivas  d e stina-
das  a Cons e jo Té cnico de  Profe s ore s ,  s ean
cum plidas  e n un h orario de te rm inado, q ue -
dando as í, e l re s to de  las  citadas  activida-
d e s  d e  libre disposición de acuerdo con la
cláusula Nº 2.1.4. de l contrato cole ctivo
vige nte .
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JORNADA DE TRABAJO. PERSONAL DE H OTELES. NEGOCIACION COLECTIVA.
CONVENIO  COLECTIVO. ORGANIZ ACIONES SINDICALES. INICIATIVA PARA NE-
GOCIAR. GRUPO NEGOCIADOR. PRORROGA. REQUISITOS. PROCEDIMIENTO .

1.159 /58, 10.04.02.

1) No e xiste  inconve nie nte  jurídico alguno para q ue  e l pe rsonal q ue  trabaja e n
h ote le s  y/o re s taurante s , afe cto a la jornada de  e xce pción pre vista e n e l
artículo 27 de l Código de l Trabajo, pacte  con su e m ple ador som e te rs e  a
las  re glas  ge ne rale s  s obre  jornada de  trabajo, e s to e s , 48 h oras  s e m anale s ,
distribuidas  e n s e is días .

2) Re s ulta jurídicam e nte  proce de nte  q ue  e n e l caso de  conve nios  cole ctivos
q ue  s e  s uscriban con organizacione s  s indicale s , e l inicio de  las  ne gociacio-
ne s  te ndie nte s  a tal obje tivo te nga su orige n e n una propue s ta form ulada
por e l e m ple ador.
Por e l contrario, s i e l conve nio a suscribir e s  con un grupo de  trabajadore s ,
e l inicio de  las  m ism as  no pue de  te ne r su orige n e n e l e m ple ador, s ino
e xclus ivam e nte  e n los  trabajadore s  organizados  para tal e fe cto.

3) La prórroga de  un conve nio cole ctivo vige nte , suscrito con una organiza-
ción s indical, de be  s e r acordada por las  parte s  q ue  concurrie ron con su
voluntad a su suscripción, de bie ndo la dire ctiva s indical, pre viam e nte , so-
m e te r la propue s ta a la asam ble a de  s ocios  involucrados  q uie ne s  e n su
totalidad, de be rán autorizarla a fin de  q ue , e n su re pre s e ntación, proponga
o ace pte  la re fe rida prórroga.

4) La prórroga de  un conve nio cole ctivo actualm e nte  vige nte , q ue  h a s ido
suscrito por un grupo de  trabajadore s , de be  ajustars e  a las  norm as  m íni-
m as de proce dim ie nto conte m pladas  e n e l artículo 314 bis  del Código de l
Trabajo.
Tanto e n e s te  caso, com o e n e l s e ñ alado e n e l nú m e ro 3) pre ce de nte , e l
plazo de  duración de l instrum e nto re s pe ctivo no pue de  e xce de r los  cuatro
añ os , contados  de sde  el inicio de  vige ncia de l m ism o.

del Código del Trabajo, pacten sustituir
e ste  s iste m a por la regla gene ral consa-
grada e n el inciso 1º del artículo 22 del
m ism o cue rpo legal, e sto e s , 48 h oras
s em anales , distribuidas  en s e is días .

2) D iversas  consultas  relativas  al trabajo
en h oras  extraordinarias , atendidas  las
m odificacione s  q ue  sobre  el particular
introdujo la Ley Nº 19 .759 , de  2001, al
artículo 32 del Código del Trabajo.

3) Aplicación del inciso 4º del artículo 38
del refe rido cue rpo legal, atendidas  las

Fuente s : Código del Trabajo, artículos
314 y 314 bis .

Concordancias : Ords. Nºs . 332/23, de
30.01.2002; 339 /27, de  30.01.2002 y
6.69 6/314, de  1º.12.9 6.

Se h a solicitado de esta Dirección un pronun-
ciam iento respecto de las siguientes m aterias:

1) Si re sulta procedente  q ue  los  h oteles  y/o
re staurante s , afectos  a la jornada de
e xcepción e stablecida e n el artículo 27
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m odificacione s  introducidas  por la
precitada ley.

4) D iversas  consultas  q ue dicen relación
con los  contratos de trabajo con jornada
a tie m po parcial.

5) Si e n m ate ria de  convenios  colectivos
re sulta procedente  q ue  el e m pleador pro-
ponga la suscripción de  é s tos . Asim is -
m o, cual s e ría el procedim ie nto y las
form alidade s  q ue  s e  deben cum plir para
prorrogar un convenio q ue  s e  e ncuentra
vigente .

Al re specto, cum plo con inform ar a Ud.
lo s iguie nte :

1) En lo concernie nte  a la consulta s ignada
con e ste  nú m e ro, cabe  m anife star q ue ,
e n opinión de  e sta D ire cción, no e xistiría
inconvenie nte  jurídico alguno para q ue
e m pleador y trabajador, en uso del princi-
pio de  la autonom ía de  la voluntad, pac-
ten som ete rs e  a las re glas generales so-
bre  jornada ordinaria de  trabajo, e sto e s ,
al m áxim o legal de  48 h oras  s em anales ,
distribuidas en seis días  a la s em ana.

Lo ante rior, por cuanto la circunstancia
de q ue  los  trabajadores  de  q ue  s e  trata,
s e  e ncuentren afectos  a la norm ativa de
e xcepción q ue  contem pla el artículo 27
del Código del Trabajo, e n el evento de
cum plirs e  los  re q uis itos  q ue  la m ism a
disposición contem pla, no s ignifica q ue
s e  e ncuentren e xcluidos de la aplicación
de las  re glas  gene rale s  previstas  en el
citado te xto legal.

2) Re specto a las  consultas  relativas  al tra-
bajo e n h oras  extraordinarias , cú m plem e
inform ar a Ud. q ue  las  m ate rias  en q ue
ellas incide n h a s ido objeto de  pronun-
ciam ie nto por parte  de  e ste Servicio,
m ediante  D ictam e n Nº 332/23, de
30.01.2002.

3) Con relación a las  consultas  relativas  a la
aplicación del inciso 4º del artículo 38 del

Código del Trabajo, inform o a Ud. q ue las
re form as  introducidas  por la Le y
Nº 19 .759  al referido artículo se encuen-
tran actualm ente en estudio en este Servi-
cio, razón por la cual, no es posible, por
ah ora, em itir el pronunciam iento re q uerido.

4) En lo conce rnie nte  a las  consultas  relati-
vas  a los  contratos de trabajo con jorna-
da a tie m po parcial, cabe  s e ñ alar q ue
e ste Servicio m ediante  Ordinario Nº 339 /
27, de  30.01.2002, h a fijado la doctrina
sobre dich a m ate ria, pronunciándose  re s -
pe cto de  todas  aq uellas  q ue  son objeto
de la pre s entación q ue  nos  ocupa.

Sin pe rjuicio de  lo ante rior, cabe  preci-
sar, q ue  el punto 2) del precitado Oficio
e stablece  q ue  a los  contratos de trabajo
con jornada a tie m po parcial les  son
aplicable s  las  re glas  gene rale s  q ue  con-
tem pla el Código del Trabajo, e xcepto
en aq uellas m ate rias  e spe cialm ente  re -
guladas  en el Párrafo 5º, agregado por la
Ley Nº 19 .759 , al Capítulo IV, del Título
I, del Libro I de dich o cue rpo legal. Por
cons iguie nte , te nie ndo e n cons ide ración
lo anteriorm ente  expue sto e s  posible  afir-
m ar q ue  re sulta jurídicam ente  proceden-
te  q ue  la jornada de  q ue  s e  trata pueda
distribuirs e  e n s e is días  a la s em ana.

5) En relación con las  consultas  s ignadas
con e ste  nú m e ro, cabe  m anife star lo
s iguie nte :

El artículo 314 del Código del Trabajo,
dispone :

“Sin pe rjuicio del procedim ie nto de
negociación colectiva reglada, e n
cualq uie r m om ento y sin re striccio-
nes  de  ninguna naturale za, podrán
iniciars e  e ntre  uno o m ás  em pleado-
res y una o m ás  organizacione s  s in-
dicale s , ne gociaciones directas y sin
sujeción a norm as de procedim ie nto
para convenir condicione s  com une s
de trabajo y re m une racione s , por un
tie m po dete rm inado.
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“Los sindicatos de trabajadores  tran-
s itorios  o eventuales podrán pactar
con uno o m ás em pleadore s , condi-
ciones  com unes de trabajo y rem une -
racione s  para determ inadas  obras o
faenas transitorias o de  tem porada”.

D e  la norm a transcrita precedentem ente
s e  infie re  q ue  e n cualq uie r m om ento, s in
re stricciones  de  ninguna naturale za y s in su-
je ción a norm as de procedim ie nto, s e  podrán
iniciar negociaciones d ire ctas  para convenir
condicione s  com unes  de  trabajo y de  re m u-
ne racione s , por un tie m po dete rm inado, q ue
llevan a la suscripción de  un convenio colec-
tivo.

D e  la m ism a norm a s e  de sprende  q ue
igual pos ibilidad le s  as iste  a los  s indicatos de
trabajadore s  trans itorios  o eventuales , para
dete rm inadas  obras  o faenas  trans itorias  o
de tem porada.

A h ora bie n, el tenor lite ral de la dispos i-
ción e n com ento autoriza para sostene r q ue
el legislador h a previsto la pos ibilidad de  q ue
e m pleadores  y  s indicatos  puedan suscribir
un convenio colectivo, s in distinguir q uie n
debe iniciar las  negociacione s  para tal fin,
s ie ndo suficie nte , naturalm ente  el acue rdo
de las  parte s  involucradas .

Por cons iguie nte , e n opinión de  e sta D i-
re cción, no e xistiría inconvenie nte  jurídico
alguno para q ue  las  negociacione s  te ndie n-
te s  a suscribir un convenio colectivo con
organizacione s  s indicale s , te ngan su gé ne s is
a iniciativa del em pleador, m áxim e  s i s e  con-
s ide ra q ue  los dere ch os de los  trabajadore s
s e  e ncontrarían debidam ente  re sguardados
al encontrars e  re pre s entados  por la dire ctiva
s indical re spectiva.

Por su parte , e n lo q ue  re specta a los
convenios  colectivos  q ue  puedan suscribirs e
con grupos de trabajadore s  q ue  s e  unan para
negociar, cabe  tene r pre s ente  q ue  el artículo
314 bis  del Código del Trabajo, inte rcalado
por el nú m e ro 86 del artículo ú nico de  la Ley
Nº 19 .759 , dispone :

“Sin pe rjuicio de  lo dispue s to e n e l
artículo ante rior, tratándose  de  grupos de
trabajadore s  q ue  s e  unan para negociar, de -
berán obs e rvars e  las  s iguie nte s  norm as  m íni-
m as de procedim ie nto:

“a) Deberá tratarse  de  grupos de och o o
m ás  trabajadore s .

“b) Los trabajadore s  s erán repre s entados  por
una com is ión negociadora, de  no m enos
de tre s  integrante s  ni m ás de cinco,
elegidas  por los  involucrados en vota-
ción s ecreta celebrada ante  un Inspector
del Trabajo.

“c) El em pleador e stará obligado a dar re s -
pue sta a la pre s entación h e ch a por los
trabajadores  dentro del plazo de  15 días .
Si así no lo h icie re , s e  aplicará la m ulta
prevista e n el artículo 477;

“d) La aprobación de  la propue sta final del
em pleador deberá s e r pre stada por los
trabajadore s  involucrados en votación
s ecreta celebrada ante  un Inspector del
Trabajo.

“Si s e  suscribie re  un instrum ento s in su-
jeción a e stas norm as  m ínim as de proce -
dim ie nto, é s te  tendrá la naturale za de
contrato individual de trabajo y no produ-
cirá el efecto de  un convenio colectivo.

“Con todo, s i e n una e m pre sa s e  h a
suscrito un convenio colectivo, ello no
obstará para q ue  los  re stante s  trabaja-
dore s  puedan pre s e ntar proyectos de
contrato colectivo, de  conform idad al
artículo 317”.

D e  la dispos ición legal transcrita e s  pos i-
ble  infe rir q ue  el legislador h a e stablecido
una negociación s em i re glada cuando s e  tra-
ta de  grupo de  trabajadore s  q ue  ne gocie n un
convenio colectivo, s e ñ alando e ntre  las  nor-
m as  m ínim as  d e  proce d im ie nto q ue  e l
em pleador s e  e ncuentre  obligado, so pena
de sanción adm inistrativa, a dar re spue sta a
la pre s entación e fectuada por los  trabajado-
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re s , de ntro del plazo fatal q ue  la m ism a nor-
m a contem pla.

La circunstancia s e ñ alada h abilita para
sostene r, e n opinión de  e sta D ire cción, q ue  a
dife re ncia de  lo q ue  sucede  con las  negocia-
cione s  te ndie nte s  a suscribir un convenio
colectivo con s indicatos , e n e ste  caso el
inicio de  las  m ism as  no puede  tene r su ori-
ge n e n el em pleador, s ino e xclusivam ente  e n
los  trabajadore s  organizados  para tal efecto.

En cons ecuencia, e n m é rito de  lo e x-
pue sto, no cabe  s ino concluir q ue  sólo en el
caso de  convenios  colectivos  q ue  s e  s uscri-
ban con organizacione s  s indicale s  el inicio de
las  negociacione s  te ndie nte s  a tal objetivo
puede  tene r su orige n e n una propue sta for-
m ulada por el em pleador.

En lo conce rnie nte  a la consulta relativa
a cual s e ría el procedim ie nto y form alidade s
a q ue debe ajustars e  el e m pleador para pro-
rrogar un convenio colectivo q ue  s e  e ncuen-
tra actualm ente  vigente , cabe  m anife star lo
s iguie nte :

En form a previa, e s  ne ce sario distinguir
s i el convenio de  q ue  s e  trate  h a s ido suscri-
to con una organización s indical o con un
grupo de  trabajadore s .

En el prim e r caso, cabe  tene r pre s ente
q ue  de  conform idad con lo re suelto e n form a
re ite rada y uniform e  por la jurisprudencia ad-
m inistrativa de  e ste Servicio, contenida, e n-
tre  otros , e n O rdinario Nº 6.69 6/314, de
2.12.9 6, el legislador h a radicado los  efectos
del contrato colectivo y, por e nde , de  los
instrum entos  colectivos  en gene ral, e n q uie -
ne s  h ubie re n s ido parte del re spectivo proce -
so de  ne gociación, e ntendié ndos e  por tale s
el o los  em pleadores  y  los  socios  d e  él o los
s indicatos  q ue  ne gociaron colectivam ente ,
com o tam bié n, el grupo de  trabajadore s  q ue
lo h izo, s egú n el caso.

D ich o pronunciam ie nto agrega, q ue  sólo
q uie ne s  concurrie ron con su voluntad a la
suscripción de  un instrum ento colectivo, e sto

e s , las  parte s , s e  e ncuentran facultadas  para
m odificar el m ism o, ya s ea actuando pe rso-
nalm ente  o a travé s  de un m andatario h abili-
tado para tal efecto; calidad e sta ú ltim a e n
q ue  puede  actuar el dire ctorio s indical de la
organización a q ue  s e  e ncuentra afiliado un
trabajador. En e ste  caso, lógicam ente , la di-
re ctiva s indical deberá e ncontrarse debida-
m ente  autorizada por la totalidad de  los  so-
cios  afectos  al instrum ento colectivo de  q ue
s e  trate .

Cabe  precisar, e n todo caso, q ue  s i bie n
la doctrina e xpue sta e n párrafos  q ue  antece -
den se re fie re  a las  m odificacione s  de un
instrum ento colectivo, e n opinión de  la sus-
crita, la m ism a re sulta plenam ente  aplicable
en el caso de  prórroga de tale s  instrum entos ,
s i s e  cons ide ra q ue , e n de finitiva, con ello s e
e stá m odificando su fech a de  vigencia y, por
tanto, las  parte s  q ue  concurrie ron con su
voluntad a su suscripción pueden acordar la
prórroga de  aq uel q ue  s e  e ncuentra actual-
m ente  vigente . En tal evento, la dire ctiva
s indical deberá som ete r la propue sta a la
asam blea de  socios  involucrados q uie ne s  e n
su totalidad, s egú n s e  e xpre sara, deberán
autorizarla a fin de  q ue , e n su re pre s enta-
ción, proponga o acepte  la prórroga del ins -
trum ento colectivo re spectivo.

A h ora bie n, e n el caso q ue  el convenio
colectivo actualm ente  vigente , h aya s ido sus-
crito por un grupo de  trabajadore s  cabe  tene r
pre s ente  lo dispue sto por el artículo 314 bis ,
transcrito y com entado e n párrafos  q ue  ante -
ceden, el cual contie ne  la nueva norm ativa a
la q ue deben ajustars e  los  trabajadore s  q ue
negocie n com o grupo un convenio colectivo.

Cons ide rando q ue doctrinariam ente  las
leye s  laborales  rige n in actum  y q ue , por tal
razón, la refe rida dispos ición re sulta aplica-
ble desde su entrada e n vigencia, no cabe
s ino sostene r q ue  tanto la suscripción com o
la prórroga de  convenios  colectivos  q ue  ac-
tualm ente  s e  ne gocie n por un grupo de  tra-
bajadore s , debe sujetars e  a las  norm as  m íni-
m as de procedim ie nto q ue dich a norm a con-
tem pla.
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Con todo, s e  h ace  nece sario puntuali-
zar, q ue  e n am bos casos , el plazo de dura-
ción del instrum ento re spectivo no puede
e xceder los  cuatro añ os , contados desde  el
inicio de  vigencia del m ism o, e n conform idad
al inciso 1 º del artículo 347 del Código del
Trabajo, norm a q ue  re sulta aplicable  a los
convenios  q ue  tie ne n el carácte r de totales ,
e n virtud de  lo dispue sto e n el inciso 3º del
artículo 351 del m ism o cue rpo legal.

D e  cons iguie nte , el convenio de  tal ca-
rácte r, sólo podría prorrogars e  por el plazo
q ue  re ste  para com pletar el m áxim o de  los
refe ridos  cuatro añ os , de  sue rte  q ue  aq ué l
suscrito por dich o lapso de  tie m po, no puede
s e r prorrogado.

En cons ecuencia, e n m é rito de  las dis-
pos icione s  legales y  jurisprudencia adm inis -
trativa citadas y cons ide racione s  e xpue stas ,
cum plo con inform ar a Ud. lo s iguie nte :

1) No existe  inconvenie nte  jurídico alguno
para q ue  el personal q ue trabaja en h ote -
les y/o re staurantes , afecto a la jornada
de excepción prevista e n el artículo 27
del Código del Trabajo, pacte  con su
em pleador som eters e  a las  re glas  gene ra-
les  sobre  jornada de  trabajo, e sto e s , 48
h oras s em anales , distribuidas  en s e is días.

2) Re sulta jurídicam ente  procedente  q ue  e n
el caso de  convenios  colectivos  q ue  s e
suscriban con organizacione s  s indicale s ,

el inicio de  las  negociacione s  te ndie nte s
a tal objetivo tenga su orige n e n una
propue sta form ulada por el em pleador.

Por el contrario, s i el convenio a suscri-
bir e s  con un grupo de  trabajadore s , el
inicio de  las  m ism as  no puede  tene r su
origen e n el em pleador, s ino e xclusiva-
m ente  e n los  trabajadore s  organizados
para tal efecto.

3) La prórroga de  un convenio colectivo
vigente , suscrito con una organización
s indical, debe  s er acordada por las  par-
te s  q ue  concurrie ron con su voluntad a
su suscripción, debiendo la dire ctiva s in-
dical, previam ente , som ete r la propue s -
ta a la asam blea de  socios  involucrados
q uie ne s  e n su totalidad, deberán autori-
zarla a fin de  q ue , e n su re pre s entación,
proponga o acepte  la refe rida prórroga.

4) La prórroga de  un convenio colectivo
actualm ente  vigente , q ue  h a s ido suscri-
to por un grupo de  trabajadore s , debe
ajustars e  a las  norm as  m ínim as de pro-
cedim ie nto contem pladas  en el artículo
314 bis  del Código del Trabajo.

Tanto e n e ste  caso, com o e n el s e ñ ala-
do e n el nú m e ro 3) precedente , el plazo
de duración del instrum ento re spectivo
no puede  exceder los  cuatro añ os , con-
tados desde  el inicio de  vigencia del
m ism o.
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LEY Nº 19 .715. TERM INO  DE CONTRATO . OPORTUNIDAD .
INDEMNIZ ACION LEGAL POR AÑOS DE SERVICIO. PRORROGA DE CONTRATO.

1.176/59 , 11.04.02.

1) El té rm ino de  la re lación laboral e n conform idad al plan e s pe cial de  jubila-
ción pre visto e n e l artículo 3º trans itorio de  la Le y Nº 19 .715, de be  ope rar
una ve z q ue  e s té  totalm e nte  tram itado y notificado e l profe s ional de  la
e ducación de l otorgam ie nto de l be ne ficio pre vis ional corre s pondie nte  y e l
e m ple ador pague  o ponga a su dispos ición e l total de  la inde m nización q ue
le  corre s ponda e n virtud de l citado pre ce pto le gal, con e l corre s pondie nte
finiq uito.

2) Le  as iste  a un docente  e l de re ch o a la prórroga de  s u contrato de  trabajo por
los  m e s e s  de  e ne ro y fe bre ro de  2002, sólo e n el e ve nto q ue  la totalidad de l
m onto de  la inde m nización q ue  le  corre spondía de  conform idad al artículo 3º
trans itorio de  la Le y Nº 19 .715, le  h ubie re  s ido pagada por la Corporación
e m ple adora e n el m e s  de  dicie m bre  de  2001, cum plié ndos e , ade m ás, con e l
re q uis ito de  antigü e dad q ue  s e  e s table ce  e n el artículo 75 de l Código de l
Trabajo, s in pe rjuicio de  lo e xpue sto e n e l cue rpo de l pre s e nte  oficio.

1) En relación con la prim e ra consulta plan-
teada, cabe  s e ñ alar q ue  el artículo 3º
trans itorio de  la Ley Nº 19 .715, e n su
inciso 2º, dispone :

“Una ve z q ue  e sté  totalm ente  tram itado
y notificado el profe s ional de la educa-
ción por el em pleador, del decreto o
re solución q ue  conceda alguno de  los
beneficios  previs ionale s  s e ñ alados , é s te
dictará al efecto el acto adm inistrativo
q ue  ponga té rm ino a la relación laboral y
ordenará el pago de  la indem nización a
q ue  s e  re fie re  el inciso ante rior. Con
todo, el té rm ino de  la relación laboral
sólo s e  producirá cuando el em pleador
ponga la totalidad de  la indem nización
q ue  le s  corre sponda a dispos ición de  los
profe s ionales  de  la educación a q uie ne s
s e  h aya aplicado e ste  artículo”.

D e  la norm a legal pre ins e rta se deduce
q ue  el té rm ino del contrato de  trabajo de
un profe s ional de la educación q ue  inte -
gra una dotación docente  com unal en

Fuente s : Ley Nº 19 .715, artículo 3º tran-
s itorio. Código del Trabajo, artículo 75.

M e diante  pre s entación, h a solicitado de
e sta D ire cción un pronunciam ie nto ace rca de
las  s iguie nte s  m ate rias :

1) Oportunidad e n q ue debe ope rar el té r-
m ino de  la relación laboral en conform i-
dad al plan e special de jubilación previs -
to e n el artículo 3º trans itorio de  la Ley
Nº 19 .715 y, por e nde , la suscripción
del re spectivo finiq uito.

2) Si el té rm ino del contrato de  trabajo de
un profe s ional de la educación de  acue r-
do al artículo 3º trans itorio de  la Ley
Nº 19 .715, le  otorgó el dere ch o al bene-
ficio de  la prórroga de  su contrato de
trabajo por los  m e s e s  d e  ene ro y febre ro
del añ o 2002.

Al re specto, cum plo con inform ar a Ud.
lo s iguie nte :
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los té rm inos del artículo 3º trans itorio de
la Ley Nº 19 .715, s e  e ntende rá ocurrido
sólo de sde  el día q ue  el e m pleador pon-
ga a dispos ición del trabajador la totali-
dad de  la indem nización q ue  le  corre s -
ponda, previa notificación a e ste  ú ltim o
del decreto totalm ente  tram itado q ue  le
otorga el beneficio previs ional corre s -
pondie nte .

En tanto ello no ocurra el contrato pro-
duce  todos sus efe ctos , no e ncontrán-
dose las  parte s  libe radas de sus obliga-
cione s  correlativas , e ntre  ellas, las de
laborar y de pagar las  re m une racione s
corre spondie nte s .

D e  ello s e  s igue  q ue  e n la e specie , de
acue rdo con los  antecedente s  te nidos  a
la vista, el em pleador, sólo pudo pone r
té rm ino al contrato q ue  lo vincula con la
Corporación M unicipal de Viñ a del M ar,
conform e  al artículo 3º trans itorio de  la
Ley Nº 19 .715, a contar del 1º.12.01,
e n la m edida q ue  pague  o ponga a su
disposición el total del m onto de  la in-
dem nización a q ue  tie ne  dere ch o acorde
con la citada dispos ición legal, debiendo
suscribirs e  el corre spondie nte  finiq uito.

2) Precisado, e ntonce s , al dar re spue sta a
la prim e ra consulta planteada q ue  m ie n-
tras  no s e  pague  la indem nización de
q ue  s e  trata, el contrato de  trabajo con-
tinú a vigente , s e  h ace  nece sario a conti-
nuación, a fin de dar re spue sta a e sta
pregunta, de te rm inar cuáles  son los  re -
q uis itos  q ue  la ley  exige  para q ue  ope re
el beneficio de  la prórroga del contrato
de trabajo del pe rsonal docente del s ec-
tor m unicipal por los  m e s e s  d e  ene ro y
febre ro, para cuyo e fecto cabe  re currir
al artículo 75 del Código del Trabajo,
cue rpo legal de aplicación supletoria de
la Ley Nº 19 .070, de  conform idad con lo
dispue sto e n el artículo 71 del e statuto
docente y, q ue dispone:

“Cualq uie ra s ea el s iste m a de  contrata-
ción del pe rsonal docente de  los  e stable -

cim ie ntos de educación bás ica y m edia
o su eq uivalente , los  contratos de traba-
jo vigente s  al m es de d icie m bre  s e  e n-
tende rán prorrogados  por los  m e s e s  d e
e ne ro y febre ro, s ie m pre  q ue  el docente
tenga m ás  de  s e is  m e s e s  continuos de
s e rvicio e n el m ism o e stablecim ie nto”.

D e  la dispos ición legal precedentem ente
transcrita s e  infie re  q ue  cualq uie ra s ea
el s iste m a de  contratación del pe rsonal
docente de  los  e stablecim ie ntos de edu-
cación bás ica y m edia o su eq uivalente ,
los  contratos de trabajo vigente s  al m e s
de dicie m bre  s e  e ntende rán prorrogados
por los  m e s e s  d e  ene ro y febre ro, s ie m -
pre  q ue  el docente  tenga m ás  de  s e is
m e s e s  continuos  de  s ervicio e n el m is -
m o e stablecim ie nto.

D e  ello s e  s igue , e ntonce s , q ue  la pró-
rroga del contrato de  trabajo q ue  la nor-
m a e stablece , e xige  q ue  el docente  cum -
pla con los  s iguie nte s  re q uis itos
copulativos :

1) Que tenga contrato vigente  al m e s
dicie m bre , e sto e s , cualq uie r día de
dich o m e s , y

2) Que h aya pre stado s e rvicios  conti-
nuos  en el m ism o e stablecim ie nto
por un pe ríodo superior a s e is  m e -
s e s .

A h ora bie n, e n el caso e n e studio s i la
indem nización de  q ue  s e  trata h ubie re
s ido pagada e n su totalidad por la Cor-
poración M unicipal en el m es de d icie m -
bre  de  2001, y a dich a data Ud. h ubie re
pre stado s e rvicios  continuos  en el m is -
m o e stablecim ie nto por m ás  de  s e is  m e -
s e s , s e  h abrían dado las  condicione s
previstas  en el artículo 75 del Código del
Trabajo q ue  h abrían h e ch o procedente
la prórroga de  su contrato de  trabajo por
los  m e s e s  d e  ene ro y febre ro de  2002.

Cabe  s e ñ alar q ue  e n el evento q ue  no
h ubie re  ope rado la prórroga de  su con-
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trato de  trabajo por no h abe r te rm inado
la relación laboral bajo las  condicione s
q ue  h ace  procedente  tal beneficio, igual-
m ente  le  h abría as istido el dere ch o a
rem une ración por los  m e s e s  d e  ene ro y
febre ro de  2002, e n virtud de  lo dis -
pue sto e n el artículo 41 del Estatuto
Docente  q ue  consagra y re gula el bene-
ficio del fe riado legal.

Lo ante rior, obviam ente , s in pe rjuicio de
la obligación q ue  le  im pone  la norm ativa la-
boral vigente de  continuar laborando h asta el
té rm ino e fectivo de  su relación, con de re ch o
a pe rcibir la rem uneración convenida por igual
período.

En consecuencia, sobre  la base de la dis-
pos ición legal citada y cons ideracione s  form u-
ladas, cum plo con inform ar a Ud. lo siguiente :

1) El té rm ino de  la relación laboral en con-
form idad al plan e special de jubilación
previsto e n el artículo 3º trans itorio de  la

Ley Nº 19 .715, debe  ope rar una ve z q ue
e sté  totalm ente  tram itado y notificado el
profe s ional de la educación del otorga-
m ie nto del beneficio previs ional corre s -
pondie nte  y  el re e m plazado pague  o pon-
ga a su disposición el total de la indem -
nización q ue  le  corre sponda e n virtud
del citado precepto legal, con el corre s -
pondie nte  finiq uito.

2) Le  as iste  al docente  el dere ch o a la
prórroga de  su contrato de  trabajo por
los  m e s e s  d e  ene ro y febre ro de  2002,
sólo en el evento q ue  la totalidad del
m onto de  la indem nización q ue  le  co-
rre spondía de  conform idad al artículo 3º
trans itorio de  la Ley Nº 19 .715, le  h ubie -
re  s ido pagada por la Corporación e m -
pleadora e n el m es de diciem bre de 2001,
cum plié ndos e , adem ás , con el re q uis ito
de antigü edad q ue  s e  e stablece  e n el
artículo 75 del Código del Trabajo, s in
pe rjuicio de  lo e xpue sto e n el cue rpo del
pre s ente  oficio.
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REM UNERACIONES. PERIODICIDAD  DE PAGO . FORMA  DE PAGO .

1.177/60, 11.04.02.

1) No s e  ajusta a de re ch o e l cale ndario de  pago de  las  re m une racione s , e s ta-
ble cido por la e m pre s a Fore s tal …. porq ue  e n los  m e s e s  de  m ayo, agosto y
octubre , re s pe ctivam e nte , s e  e xce de  la pe riodicidad m e nsual q ue  e xige  la
le y.

2) Si no e xiste  acue rdo de l trabajador, infringe  lo dispue s to por e l artículo 56
de l Código de l Trabajo, la m ism a e m pre s a q ue  e fe ctú a e l de pós ito bancario
a las  14 h oras del día vie rne s , poste rgando para e l día sábado la disponibi-
lidad de  los  fondos  para e l pago de  las  re m une racione s  a travé s  de l s iste m a
de  caje ros  autom áticos .

3) Los dependiente s  de  la m ism a e m pre s a q ue  re s ide n fue ra de l lugar donde
pre s tan sus  s e rvicios , e s tán le galm e nte  facultados  para e xigir e l pago de
sus re m une racione s  e n dine ro e n e fe ctivo, s i e l s iste m a de  pago por Re dbanc
le s  im pide  cobrarlas  oportunam e nte  porq ue  e n los  lugare s  donde  re s ide n
no s e  h an instalado caje ros  autom áticos .

Fuente s : Código del Trabajo, artículos
54, 55 y 56.

Concordancias : D ictám ene s  Nºs . 1.143,
de 26.02.85; 380/32, de  26.01.9 3;101/70,
de 15.03.9 3; 7.301/311, de  12.12.9 4.

M e diante  pre s entación, s e  consulta lo
s iguie nte :

1) Si las  fech as de pago e stablecidas  por la
em pre sa vulneran alguna dispos ición le -
gal, m ás  aú n cuando e xiste  un anticipo
q ue  s e  otorga e ntre  los días 14 y 17 de
cada m e s .

2) Si las  re m une racione s  q ue  los  trabajado-
re s  tie ne n disponible  e n día sábado m e -
diante  tarjeta Redbanc, e sto e s , cuando
el depósito e n la cuenta s e  e fe ctú a a
m ás  tardar a las 14:00 h oras  en el Ban-
co, con el cual s e  m antie ne  el convenio,
vulne ra alguna dis pos ición le gal,
e specíficam ente  lo preceptuado e n el
artículo 56 del Código del Trabajo.

3) En relación con la cancelación m ediante
tarjeta Redbanc q ue  s egú n convenio, los
trabajadores  deben utilizarla en el lugar
donde  s e  pre stan los  s e rvicios , e n e ste
caso la ciudad de  Tem uco e xiste  obliga-
ción de  cancelar la rem une ración con
dine ro e n e fectivo a cie rtos  trabajadore s
porq ue  viven fue ra de la ciudad donde
pre stan sus servicios .

Al re specto, cú m plem e  inform ar lo s i-
guiente :

El artículo 54 del Código del Trabajo
dispone :

“Las re m une racione s  s e  pagarán e n m o-
neda de  curso legal, s in pe rjuicio de
lo e stablecido e n el inciso s egundo del
artículo 10 y de  lo preceptuado para los
trabajadore s  agrícolas y los de casa par-
ticular.

“A solicitud del trabajador, podrá pagar-
s e  con ch e q ue  o vale  vista bancario a su
nom bre .
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“Junto con el pago, el em pleador deberá
entregar al trabajador un com probante
con indicación del m onto pagado, de  la
form a com o s e  dete rm inó y de  las de-
duccione s  efe ctuadas”.

D e  la norm a legal transcrita s e  de spren-
de, por una parte , q ue  la rem une ración
de los  trabajadores  debe  pagars e  en m o-
neda de  curso legal o, e n su defecto,
m ediante  ch e q ue  o vale  vista bancario a
nom bre  del dependiente  y  en e stos  últi-
m os  casos , s e  re q uie re  pe tición e xpre sa
del trabajador y, por otra, s e  e stablece
q ue  junto con el pago, el em pleador
debe entregar al trabajador un com pro-
bante  e n el q ue  conste  el m onto pagado,
form a de  su de te rm inación y deduccio-
ne s  efe ctuadas .

Por su parte , el artículo 55 del m ism o
Código Laboral prevé :

“Las re m une racione s  s e  pagarán con la
pe riodicidad e stipulada e n el contrato,
pe ro los  pe ríodos  q ue  s e  convengan no
podrán e xceder de un m e s .

“Si nada se  d ije re  e n el contrato, debe -
rán dars e  anticipos  q uincenale s  en los
trabajos de pie za, obra o m edida y en los
de tem porada”.

D e  e s te  precepto s e  colige  q ue  la ley h a
dejado a las  partes  dete rm inar la oportunidad
del pago de  la rem une ración, s in e m bargo la
m ism a dispos ición precisa q ue  el pe ríodo de
pago convenido e n todo caso, no puede  ex-
ceder de un m e s , afirm ación q ue debe com -
plem entars e  con lo dispue sto por el artículo
56 del m ism o Código, e n cuya virtud las
rem une raciones  deberán pagars e  en día de
trabajo, e ntre  lunes  y  vie rne s , e n el lugar e n
q ue  el trabajador pre ste  sus servicios y den-
tro de  la h ora s iguie nte  a la te rm inación de  la
jornada, no obstante  lo cual las  parte s  pue -
den acordar otros días u h oras de pago.

En cons ide ración a e ste  preciso m arco
norm ativo, re specto de  la prim e ra consulta,

el calendario de  pago aplicado por la e m pre -
sa ocurrente  no s e  ajusta a la regulación
legal en e studio, porq ue  el pe ríodo de  pago
propue sto para los  m e s e s  d e  m ayo, agosto y
octubre , re spectivam ente , e xceden la pe rio-
dicidad m ensual q ue  e xige  la ley.

En relación con la s egunda consulta, la
m ism a norm ativa y lo re suelto por la D ire c-
ción del Trabajo, e ntre  otros , e n D ictam en
Nºs . 380/32, de  26.01.9 3, legalm ente  no
existe  inconvenie nte  jurídico para q ue  las
em pre sas , a solicitud de  los  trabajadore s ,
paguen las  re m une racione s  a travé s  del s is -
te m a de  caje ros  autom áticos , s ie m pre  q ue
e sta m odalidad de  pago pe rm ita a los depen-
die ntes d ispone r oportunam ente del m onto
del depósito.

D e  acuerdo con lo s e ñalado precedente -
m ente , la utilización del s istem a de  red de
cajeros autom áticos para pagar las  rem une ra-
ciones  del pe rsonal, constituye  una práctica
em pre sarial q ue  igualm ente  otorga ce rte za al
trabajador para pe rcibir su re m uneración en la
oportunidad acordada con su em pleador y, e n
e ste  contexto, debe entende rs e  q ue infringe
el artículo 56 del Código del Trabajo aq uel
h ech o com o el depósito efectuado por la em -
pre sa en día vie rne s , a las 14:00 h oras  por-
q ue  posterga con ello la disponibilidad de  los
fondos  para el día sábado, de  m anera q ue  no
s e  e stá cum pliendo el pago e ntre  lunes y
vie rne s  com o lo exige  la ley.

Por ú ltim o, com o lo refie re  el citado inci-
so s egundo del artículo 55 del Código del
Trabajo, y la jurisprudencia adm inistrativa in-
vocada, la utilización del s iste m a bancario
para el pago de  las  re m une raciones  debe
contar con la petición e xpre sa del trabajador
y, e n todo caso, con su autorización.

D e  ello s e  s igue  q ue  e n e sta parte de  la
consulta, los  trabajadore s  q ue  re s ide n fue ra
del lugar donde  s e  pre stan los  s e rvicios , e s -
tán facultados  para e xigir el pago de  sus
re m une racione s  en dine ro e n e fectivo, s i el
s iste m a de  pago a travé s  de la red de caje ros
autom áticos  no le s  pe rm ite  cobrar su re m u-
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ne ración oportunam ente , porq ue  e n los  luga-
res donde  re s ide n no s e  h an h abilitado las
m áq uinas  proveedoras del dine ro.

En cons ecuencia, con el m é rito de  lo
expue sto y citas  legales y  adm inistrativas ,
cú m plem e  inform ar lo s iguie nte :

1) No s e  ajusta a de re ch o el calendario de
pago de  las  re m une racione s , e stableci-
do por la e m pre sa Fore stal ..., porq ue  e n
los  m e s e s  d e  m ayo, agosto y octubre ,
re spectivam ente , s e  e xcede  la pe riodici-
dad m ensual q ue  e xige  la ley.

2) Si no e xiste  acue rdo del trabajador in-
fringe  lo dispue sto por el artículo 56 del

Código del Trabajo, la m ism a e m pre sa
q ue  e fectú a el depósito bancario a las
14 h oras del día vie rne s  poste rgando
para el día sábado la disponibilidad de
los  fondos  para el pago de  las  re m une ra-
cione s  a travé s  del s iste m a de  caje ros
autom áticos .

3) Los dependie ntes  de  la m ism a e m pre sa
q ue  re s ide n fue ra del lugar donde  pre s -
tan s u s  s ervicios , e s tán le galm e nte
facultados  para e xigir el pago de  sus
re m une racione s  en dine ro e n e fectivo, s i
el s iste m a de pago por Redbanc le s  im pi-
de cobrarlas  oportunam ente  porq ue  e n
los  lugares donde  re s ide n no s e  h an
instalado caje ros  autom áticos .

CONTRATO  INDIVIDUAL. INTERPRETACION.

1.19 8/62, 11.04.02.

Al doce nte …, de la Corporación M unicipal de  Se rvicios  y  D e sarrollo Educa-
cional de  M aipú , le  corre s ponde ría s e gú n cláusula duodé cim a de  contrato de
trabajo suscrito con fe ch a 1º de  agosto de  19 86, pago de  inde m nización por
añ os  d e  s ervicio s in tope  le gal de  once  m e s e s , e n caso de  aplicación de  la
causal supre s ión de  las  h oras  q ue  s irva, s in pe rjuicio de  lo de m ás  inform ado
e n e l pre s e nte  dictam e n.

Fuente s : Código del Trabajo, artículos
161, incisos 1º y 2º; 7º trans itorio, y 17
trans itorio. Ley Nº 19 .070, artículos 72, le -
tra i); 73, inciso 1º, y 2º trans itorio.

Concordancias : D ictam en Nº 4.542/216,
de 5.08.9 4, y Ordinario Nº 889 , de 21.03.2002.

M e diante  pre s entación solicita un pro-
nunciam ie nto de  e sta D ire cción, sobre  dere -
ch o a pago de  indem nización contractual por
añ os  de  s ervicio, s in tope , al h abe r s ido
contratado a partir del 1º de agosto de  19 81,
por el Liceo M unicipal de  Maipú , adm inistra-
do por la I. M unicipalidad de  Maipú , y poste -
riorm ente , el 1º de agosto de  19 86, por la

Corporación M unicipal de Servicios  y  De sa-
rrollo Educacional de  Maipú , s i e n contrato
con e sta ú ltim a, s e  le  re conocen s e rvicios  a
contar del 1º de agosto de  19 81, pre stados
bajo la adm inistración m unicipal del Liceo.

Sobre  el particular, cú m plem e  inform ar a
Ud. lo s iguie nte :

El contrato de  trabajo de  1º de agosto
de 19 86, suscrito e ntre  la Corporación
M unicipal de Servicios  y  De sarrollo Edu-
cacional de  Maipú  y el docente  N.N., e n
su cláusula duodé cim a, e stipula:

“El em pleador re conoce  al Profe sor para
los  efectos de la indem nización e stable -
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cida e n el artículo 16, inciso 2º del D .L.
Nº 2.200, una antigü edad de  cinco añ os ,
q ue  corre sponden al pe ríodo e n q ue  e s -
tuvo contratado por la Ilustre  Municipali-
dad de  Maipú  e n iguale s  funcione s . En
cons ecuencia, s i s e  pus ie re  té rm ino al
contrato de  trabajo e n conform idad a lo
dispue sto en la letra f) del artículo 13 del
citado D .L. Nº 2.200, la indem nización
corre spondie nte , s e rá el e q uivalente  a
150 días de la rem une ración al 31 de
julio de  19 86, q ue  ascie nde  a $ 56.266,
m ás  el e q uivalente  a 30 días  por cada
añ o de  s e rvicio y fracción superior a s e is
m e s e s  pre stados  continuam e nte  a la
Corporación, a contar de la fech a del
pre s ente  instrum ento de  acue rdo a su
ú ltim a re m une ración.

“Para el cálculo de  la indem nización de
150 días  s e  tom ará com o bas e  la rem u-
ne ración actual reajustada de  acue rdo a
la variación q ue  por cualq uie r aum ento
de la m ism a h ubie re  e xpe rim e ntado a la
fech a de  la liq uidación. Esta re m une ra-
ción bas e  s e  m antendrá aun cuando a la
fech a del eventual pago de  la indem niza-
ción, é s te  s ea infe rior por dism inución
de carga h oraria o por re nuncias  parcia-
les  de  la jornada de  trabajo“.

D e  la cláusula contractual ante s  citada
se  de sprende , e n lo pe rtinente , q ue  de  po-
ne rs e  té rm ino al contrato de  trabajo del do-
cente  por la causal de la letra f ) del artículo
13 del D .L. Nº 2.200, de  19 78, s e  le  re cono-
ce rá una antigü edad de  cinco añ os  de  s ervi-
cios pre s tados  con ante rioridad a la I.
M unicipalidad de  Maipú , por lo q ue  por e ste
pe ríodo, por indem nización del inciso 2º del
artículo 16 del D .L. Nº 2.200, al 31 de  julio
de  19 86, le  corre s ponde ría 150 días de
re m une ración.

Pues b ie n, atendida la consulta y la cláu-
sula citada, s e  h ace  nece sario dilucidar e n
prim e r té rm ino, la aplicabilidad, bajo la legis -
lación vigente , de  las disposicione s  legales
de té rm ino de  contrato e  indem nización del
D .L. Nº 2.200, contenidas  en la cláusula

contractual, para h ace r factible  el beneficio
de pago de  indem nización por añ os  de  s ervi-
cio al docente .

En e fecto, de  acue rdo a la cláusula co-
m entada s e  infie re  q ue  el reconocim ie nto de
los  cinco añ os  de  s ervicios  pre stados  a la I.
M unicipalidad de  Maipú  antes  del 31.07.86,
para el pago de  indem nización por añ os de
s e rvicios , q ue da suje to a la condición
suspensiva q ue  el té rm ino del contrato s ea
por aplicación de  la causal de la letra f) del
artículo 13 del D .L. Nº 2.200, q ue  s e  re fe ría
al “desah ucio e scrito de  una de  las  parte s ,
q ue deberá dars e  a la otra con tre inta días de
anticipación, a lo m enos , con copia a la Ins -
pección del Trabajo re spectiva”.

D e  e s te  m odo, corre sponde  precisar s i
actualm ente  el contrato de  trabajo del do-
cente del s ector m unicipal puede  te rm inar
por la causal desah ucio.

Al re s pecto, com o e s  s abido, la causal
de  te rm inación de  contrato de  la le tra f) del
artículo 13 de l D .L. Nº 2.200, de  19 78, o
de sah ucio, q ue  cita e l contrato para h ace r
factible  e l re conocim ie nto de añ os de
s e rvicio, fue tom ada e n los  m is m os  té rm i-
nos por la letra f) del artículo 155, de l
Código de l Trabajo de  19 87, aprobado por
Ley Nº 18.620.

A su ve z, la Ley Nº 19 .010, de  19 9 0,
q ue  m odificó el Código de  19 87 e n m ate ria
de te rm inación de  contrato, introdujo e n su
artículo 3º, inciso 1º, la causal “nece s idade s
de la e m pre sa, e stablecim ie nto o s e rvicio, y
la falta de  adecuación laboral o té cnica del
trabajador”, con pago de  s im ilare s  indem ni-
zacione s  q ue  las de la letra f) del artículo 155
del Código del Trabajo del añ o 19 87, m ante -
nie ndo a la ve z e n el inciso 2º, del m ism o
artículo 3º, la causal de desah ucio del con-
trato, pe ro ah ora re stringida a sólo tre s  tipos
de trabajadore s , los  q ue  tuvie re n pode r para
re pre s e ntar al e m ple ador, los  d e  cas a
particular, y los de  exclusiva confianza del
em pleador, no rigie ndo por e nde  de  por sí a
los docente s .
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As im ism o, el actual Código del Trabajo,
aprobado por el D .F.L. Nº 1, de  19 9 4, del
M iniste rio del Trabajo y Previs ión Social, e n
su artículo 161, incisos 1º y 2º, re produce
las  causales  del artículo 3º, incisos 1º y 2º
de la Ley Nº 19 .010, e n los  m ism os  té rm i-
nos , con la salvedad q ue  la causal “falta de
adecuación laboral o té cnica del trabajador”,
del inciso 1º, h a s ido de rogada e n la recie nte
reform a laboral de la Ley Nº 19 .759 .

D e  e s ta m ane ra, las disposiciones  del
Código del Trabajo vigente  no h acen factible
la aplicación de  la causal desah ucio del con-
trato a otros  trabajadore s  q ue  no s ean los
q ue  el artículo 161, inciso 2º, taxativam ente
s e ñ ala, e ntro los  cuales  no s e  e ncuentran
m encionados  los  profe s ionales docente s .

Con todo, el artículo 17 trans itorio, del
Código del Trabajo, dispone :

“D e cláras e , inte rpre tando la Le y
Nº 19 .010, q ue los beneficios y derech os
e stablecidos  en contratos  individuales  o
instrum entos  colectivos del trabajo, q ue
h ayan sido pactados  com o consecuencia
de la aplicación de  la causal de te rm ina-
ción de  contrato de trabajo contem plada
en el artículo 155, letra F, del Código del
Trabajo aprobado por el artículo prim ero
de la Ley Nº 18.620, de rogada por el
artículo 21 de  la Ley Nº 19 .010, s e  en-
tende rán re fe ridos  a la nueva causal de
term inación e stablecida e n el inciso pri-
m ero del artículo 3º de esta ú ltim a ley.

“As im ism o, las  re fe re ncias  a la causal
de te rm inación de  contrato de  trabajo
contem plada e n el artículo 155, letra F,
del Código del Trabajo aprobado por el
artículo prim e ro de  la Ley Nº 18.620,
contenidas  en leye s  vigente s  al 1º de
dicie m bre  d e  19 9 0, s e  e nte nde rán
h e ch as  a la nueva causal de te rm inación
e s table cida e n e l incis o prim e ro de l
artículo 3º de la Ley Nº 19 .010”.

D e  las disposicione s  ante riore s  s e  d e s -
prende  q ue  el legislador, inte rpretando las

norm as de la Ley Nº 19 .010, precisa q ue  los
contratos  individuales  o colectivos  q ue  e sta-
blecie ron beneficios  sobre  la base  de  la cau-
sal de la letra F del artículo 155, del ante rior
Código del Trabajo de  19 87, sobre  de sah u-
cio del contrato, com o causal gene ral de
te rm inación, norm a de rogada por la Ley
Nº 19 .010, s e  e ntende rán re fe ridas  a la cau-
sal del inciso 1º del artículo 3º de dich a Ley
Nº 19 .010, e s  decir, a la causal nece s idade s
de la e m pre sa, e stablecim ie nto o s e rvicio.

D e  e s te  m odo, la causal de desah ucio
del contrato, de  la letra F del artículo 155 del
Código del Trabajo, de  19 87, q ue  re produjo
la causal de la letra f) del artículo 13 del D .L.
Nº 2.200, de  19 78, debe  entende rs e  re fe ri-
da a la causal nece s idades  de  la e m pre sa,
e stablecim ie nto o s e rvicio del artículo 161,
inciso 1º del actual Código del Trabajo.

D e  e s ta suerte , e n la e specie , com o s e
h a pactado una indem nización basada e n
la aplicación de  la causal de la letra f) del
artículo 13 del D.L. Nº 2.200, s im ilar a la de  la
letra F del artículo 155 del Código del Trabajo,
de 19 87, e sta D ire cción e stim a q ue  aq ué lla
deberá e ntenders e  actualm ente  re em plazada
por la causal del inciso 1º del artículo 161del
Código del Trabajo, o nece s idades  de  la em -
pre sa, e stablecim ie nto o s ervicio.

A h ora bie n, precisado lo ante rior corre s -
ponde dete rm inar s i al pe rsonal docente del
s ector m unicipal le  e s  aplicable  la causal de
te rm inación de  contrato por nece s idades  de
la e m pre sa, e stablecim ie nto o s e rvicio.

Por una parte , la Ley Nº 19 .070, o Estatu-
to Docente , q ue  re gula las relaciones  laborales
de los docentes del s ector m unicipal com o e s
el caso, en su artículo 72, al enum erar causales
taxativas de term inación de  tal relación, en
ninguna de  ellas, de  las  letras a) a la i), trata las
neces idades de la em presa, e stablecim iento o
servicio, com o causal de  term inación.

Por otro lado, el artículo 2º trans itorio,
de la Ley Nº 19 .070, o Estatuto Docente ,
dispone :
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“La aplicación de  e sta ley a los  profe s io-
nales  de  la educación q ue  s ean incorpo-
rados a una dotación docente , no im por-
tará té rm ino de  la relación laboral para
ningú n e fecto, incluidas  las  indem niza-
cione s  por añ os  de  s ervicio a q ue  pudie -
ran tene r dere ch o con poste rioridad a la
vigencia de  e sta ley.

“Las  eventuale s  inde m nizacione s  s ola-
m e nte  podrán s e r pe rcibidas  al m o-
m e nto del ce s e  e fe ctivo de  s e rvicios ,
cuando é s te  s e  h ubie re  producido por
alguna causal s im ilar a las  e s table cidas
e n e l artículo 3º de  la Ley  Nº 19 .010.
En tal caso, la inde m nización re s pe cti-
va s e  d ete rm inará com putando sólo e l
tie m po s e rvido e n la adm inis tración
m unicipal h asta la fe ch a d e  entrada e n
vige ncia de  e s te  e s tatuto, y las  re m u-
ne racione s  q ue  e s tuvie re n pe rcibie ndo
e l profe s ional de la educación a la fe -
ch a de  ce s e”.

D e  la dispos ición legal ante rior s e  de s -
prende , q ue  la aplicación a los docentes  de  la
Ley Nº 19 .070 no afectaría de re ch os  al pago
de indem nizacione s  por añ os  de  s ervicios
q ue  le s  corre spondían, q ue  s e  pagarán al
ces e  d e  funciones  y  s ie m pre  q ue  é s te  s e
produzca por alguna causal s im ilar a las del
artículo 3º de la Ley Nº 19 .010.

Al re specto, la doctrina de  e ste Servicio,
al analizar la norm a legal citada, h a m anife s -
tado, e n D ictam en Ordinario Nº 4.542/216,
de 5.08.9 4, e ntre  otros , q ue  procedería te -
ne r dere ch o a las  indem nizacione s  por añ os
de  s ervicio ante riore s  a la vigencia de  la Ley
Nº 19 .070, de  q ue  trata la dispos ición, cuan-
do el ce s e  d e  funcione s  s e  produzca por
alguna causal del Estatuto s im ilar a las
del artículo 3º de la Ley Nº 19 .010, actual
artículo 161 del Código del Trabajo, lo q ue
ocurriría con la causal de la letra i) del artícu-
lo 72 de dich o Estatuto Docente : “supre s ión
de las  h oras  q ue  s irva el docente”, por s e r
as im ilable  a la causal “nece s idades  de  la
em pre sa, e stablecim ie nto o s e rvicio”, del
artículo 161, inciso 1º, del Código del Trabajo.

Por las  razone s  ante s  analizadas  e s  pos i-
ble  concluir q ue , e n la e specie , re sultaría
jurídicam ente  aplicable  lo dispue sto en la cláu-
sula duodé cim a del contrato de  trabajo sus-
crito e ntre  la Corporación M unicipal de Servi-
cios  y  De sarrollo Educacional de  Maipú  y el
docente  N.N., e n orden al reconocim ie nto de
añ os  de  s ervicios  con ante rioridad al m es  de
agosto de  19 86, para el pago de  indem niza-
ción por añ os  de  s ervicio, e n el evento q ue
su relación laboral con la m encionada Corpo-
ración e xpire  por la causal supre s ión de  las
h oras  q ue  s irva el docente , de  la letra i ) del
artículo 72, de  la Ley Nº 19 .070.

Sin e m bargo, lo ante s  e xpre sado sobre
causal de  expiración para pago de  la indem -
nización, deberá e ntende rs e  s in pe rjuicio de
lo q ue  las  parte s  h ayan podido convenir so-
bre  la m ate ria, ya s ea e xpre sa, o tácitam en-
te , o a travé s  de la práctica re ite rada de  la
solución de  casos  s im ilare s .

Establecido lo ante rior, corre sponde  pro-
nunciars e  s i e staría afecta a tope  la indem ni-
zación a q ue  te ndría de re ch o el docente  por
aplicación de  la causal supre s ión de  las  h o-
ras  q ue  s irva.

Al re specto, el inciso 1º del artículo 73
de la Ley Nº 19 .070, dispone :

“El Alcalde de una Municipalidad o el
repre s entante de una Corporación q ue
apliq ue la causal de  té rm ino de  la relación
laboral contem plada e n la letra i) del
artículo ante rior, de be rá basars e  obliga-
toriam ente  en la dotación aprobada e n
conform idad al artículo 22 de  e sta ley,
fundam entada en el Plan Anual de  D e sa-
rrollo Educativo M unicipal, m ediante  el
cual s e  h aya resuelto la supre s ión total
de un nú m e ro determ inado de  h oras  q ue
pue dan afectar a uno o m ás docentes”.

A su ve z, el inciso 5º, del m ism o artículo
73, s e ñ ala:

“El decreto alcaldicio o la re solución de  la
Corporación deberán s er fundados y noti-
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ficados a los  afectados . Los  titulare s  ten-
drán dere ch o a una indem nización de
cargo del em pleador, e q uivalente  al total
de las  rem une raciones devengadas  en el
ú ltim o m e s  q ue  corre spondan al nú m ero
de h oras suprim idas, por cada añ o de
s ervicio e n la re spectiva Municipalidad o
Corporación, o fracción supe rior a s e is
m e s e s , con un m áxim o de  once  o la
indem nización a todo evento q ue  h ubie ren
pactado con su e m pleador conform e  al
Código del Trabajo, si esta ú ltim a fuere
m ayor. Estas indem nizacione s  no s erán
im ponibles  ni constituirán re nta para nin-
gú n e fecto legal, salvo acue rdo e n con-
trario re specto de  las  pactadas a todo
evento. Si el profes ional de  la e ducación
provinie re  de  otra M unicipalidad o Corpo-
ración s in solución de  continuidad, ten-
drá dere ch o a q ue se le  cons ide re  todo el
tie m po s ervido e n e sas condicione s”.

D el anális is  de las disposicione s  ante s
citadas  s e  de sprende , e n lo pe rtinente , q ue
la aplicación de  la causal de té rm ino de  con-
trato por supre s ión de las  h oras  s e rvidas  por
el docente , dan de re ch o al pago de  una in-
dem nización por el total de las  re m une racio-
nes  del ú ltim o m e s , s egú n el nú m e ro de
h oras suprim idas , por cada añ o de  s e rvicio o
fracción superior a s e is  m e s e s  pre stados  a la
M unicipalidad o a la Corporación con un m áxi-
m o de  once , o a la indem nización a todo
evento pactada conform e  al Código del Tra-
bajo, s i e sta fue re  m ayor.

D e  e s ta m ane ra, de  acue rdo a lo ante -
rior, de  aplicars e  en la e specie  la causal
supre s ión de  las  h oras  s e rvidas  por el docen-
te , la indem nización por añ os  de  s ervicio q ue
le  corre sponde ría e staría afecta a un m áxim o
o tope de  once  m e s e s , incluso si se h ubie re
pactado una indem nización a todo evento
m ayor, del Código del Trabajo, del artículo
164, q ue  s e  conviene  a partir del inicio del
s é ptim o añ o de  la relación laboral y h asta el
undé cim o añ o, q ue  no e s  el caso.

En e stas  condicione s , a juicio de  e sta
D irección, h abría q ue  aplicar al caso en e stu-

dio, para analizar s i la indem nización e stipula-
da en la cláusula contractual s e  encuentra o
no afecta al tope de los  once  m e s e s , el princi-
pio pro ope rario de  la norm a m ás favorable, s i
de acuerdo al artículo 7º transitorio, del Códi-
go del Trabajo, “Los trabajadore s  con contra-
to de  trabajo vigente  al 1º de diciem bre  de
19 9 0 y q ue  h ubiere n sido contratados con
anterioridad al 14 de  agosto de 19 81, tendrán
derech o a las  indem nizacione s  q ue les  corre s -
pondan conform e  a ella, s in el lím ite  m áxim o a
q ue  s e  re fiere  el artículo 163” o el tope de
once  m eses  de  indem nización, situación coin-
cidente  con la del trabajador, s i s e  le  re conoce
contractualm ente  s e rvicios  ininte rrum pidos a
contar del 1º de agosto de 19 81, para el pago
de la indem nización por añ os  de  s ervicio, dis -
pos ición legal q ue  le  rigió h asta la aplicación
de la Ley Nº 19 .070, si fue tom ada del artícu-
lo 1º trans itorio de  la Ley Nº 19 .010.

En e fecto, con ante rioridad a la aplica-
ción del Estatuto Docente  la relación laboral
del trabajador s i bie n s e  re gía por la Ley
Nº 18.602, e n lo no re gulado por ella lo fue
por el D .L. Nº 2.200 o por el Código del
Trabajo de 19 87, m odificado por la Ley
Nº 19 .010, q ue en su artículo 1º transitorio le
otorgaba indem nización sin tope  m áxim o, por ser
su contrato anterior al 14 de  agosto de 19 81.

Por lo ante rior cabe concluir q ue  al do-
cente  le  corre sponde ría el pago de  indem ni-
zación por añ os  de  s ervicio, de  pone rs e  té r-
m ino a su contrato por la causal supre s ión de
las  h oras  q ue  s irva, s in tope de  once  añ os .

Con todo, s e  h ace  pre s ente  q ue  acorde
con la doctrina uniform e  de  e ste Servicio,
m anife s tada, e ntre  otros , e n O rdinario
Nº 889 , de  21.03.2002, los  acue rdos q ue
suscriban las  parte s  no pueden s ignificar por
un lado vulnerar el pago de  los beneficios y
m ontos  m ínim os  q ue  fija la ley, y por otro, la
utilización de  los  re cursos  otorgados  por el
Estado, a travé s  de la subvención para el
financiam ie nto de  dete rm inados beneficios
legales , lo q ue debería atende rs e  e n el caso
para el pago de  la indem nización e n cuanto
excede  el tope de  once  añ os .
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En cons ecuencia, de  conform idad a lo
expuesto y disposiciones  legales  citadas, cú m -
plem e  inform ar a Ud. q ue  al docente  N.N., de
la Corporación M unicipal de Servicios  y  De -
sarrollo Educacional de  Maipú , le  corre spon-
dería s egú n cláusula duodé cim a de  contrato

de trabajo suscrito con fech a 1º de agosto
de 19 86, pago de  indem nización por añ os de
s e rvicio s in el tope  legal de once m e s e s , e n
caso de  aplicación de  la causal supre s ión de
las  h oras  q ue  s irva, s in pe rjuicio de  lo dem ás
inform ado e n el pre s ente dictam en.

NEGOCIACION COLECTIVA. EXTENSION DE BENEFICIOS. APORTE SINDI-
CAL. M O NTO . DESCUENTO . LICENCIA  MEDICA.

1.19 9 /63, 11.04.02.

1) El m onto a de s contar por aporte  s indical de  la re m une ración de l trabajador
al cual e l e m ple ador le  h a h e ch o e xte ns ivos  los beneficios de instrum e nto
cole ctivo ce le brado por un s indicato, cum plidos  los  supue s tos  le gale s , as -
cie nde  al 75%  de  la cuota m e nsual ordinaria de l re s pe ctivo s indicato.

2) El Banco ... sólo podría de ducir los  aporte s  o cuotas  s indicale s  de  las  re m u-
ne racione s  de  los  trabajadore s  q ue  corre s pondan a pe ríodos  trabajados , no
s ie ndo proce de nte  q ue  s e  h aga por lo q ue  s e  h ubie re  pagado por be ne ficio
de  contrato cole ctivo de  m ante nción de  la re m une ración durante  los días
q ue  los  trabajadore s  s e  e ncue ntre n acogidos  a lice ncia m é dica, s i tal pago
no s e ría e n de re ch o re m une ración s ino ade lanto de l subs idio, suje to a re s -
titución o re inte gro a la e m pre s a.

Fuente s : Código del Trabajo, artículos
58, inciso 1º; 262, inciso 1º, y 346, inciso
1º. Ley Nº 18.469 , artículo 18, inciso 1º.
D .F.L. Nº 44, de  19 78, del M iniste rio del
Trabajo y Previs ión Social, artículos 3º y 11.

Concordancias : D ictam e n O rdinario
Nº 5.589 /131, de  8.08.9 0.

M e diante  pre s entación solicita un pro-
nunciam ie nto de  e sta D ire cción ace rca de: 1)
M onto a de scontar por cotización s indical
por e xtens ión de  beneficios de un convenio
colectivo a un trabajador no s indicalizado, y
2) Si la cuota s indical se  debe  calcular sobre
los 30 días de re m une ración, o sólo sobre  los
días  trabajados , e n el caso de  trabajador con
licencia m é dica al cual por contrato colectivo
suscrito por el Banco … s e  le  m antie ne  la
rem une ración e n el e q uivalente  al subsidio,
e n calidad de  anticipo de  é s te , sum a q ue

luego el trabajador debe re integrar una ve z
pe rcibido tal subsidio.

Sobre  el particular, cú m plem e  inform ar a
Ud. lo s iguie nte :

1) En cuanto a la prim e ra consulta, del
m onto a de scontar por cuota s indical
por e xtens ión de  beneficios de instru-
m e nto cole ctivo a un trabajador no
s indicalizado, el inciso 1º, del artículo
346 del Código del Trabajo, m odificado
por Ley Nº 19 .759 , dispone :

“Los trabajadore s  a q uie ne s  el em pleador
le s  h icie re  e xtens ivos  los beneficios  e sti-
pulados  en el instrum ento colectivo re s -
pe ctivo, para aq uellos  q ue  ocupen car-
gos  o de s em pe ñ e n funcione s  s im ilare s ,
deberán aportar al s indicato q ue  h ubie re
obtenido dich os beneficios , un s etenta y
cinco por cie nto de  la cotización m en-



M ayo 160 / 2002

D ic t á m e n e s  d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o106

sual ordinaria, durante  toda la vigencia
del contrato y los  pactos  m odificatorios
del m ism o, a contar de la fech a e n q ue
é s te  s e  le s  apliq ue . Si é s tos  los  h ubie re
obtenido m ás de un sindicato, el aporte
irá a aq uel q ue  el trabajador indiq ue; s i
no lo h icie re  s e  e ntende rá q ue  opta por
la organización m ás  re pre s entativa”.

D e  la dispos ición legal ante s  citada s e
desprende , e n lo pe rtinente , q ue  el apor-
te  q ue debe h ace r el trabajador al s indi-
cato q ue  obtuvo los beneficios del ins -
trum ento colectivo q ue  el em pleador le
h a e xtendido, s ie m pre  q ue  s e  trate de
cargos  o funcione s  s im ilare s , ascende rá
al 75%  de la cuota m ensual ordinaria del
m ism o s indicato.

De  e sta m anera, si bie n la ley fija el
m onto porcentual del aporte , en caso de
e xtens ión de  be neficios  obtenidos e n una
negociación colectiva e n la cual un s indi-
cato h a sido parte , para e stablecer e n
definitiva a cuanto alcanza su m onto h a-
brá q ue estar a la sum a aprobada e n los
e statutos del re spectivo s indicato com o
cuota ordinaria m ensual, la q ue  s e rvirá
de bas e  para determ inar q ue el 75%  de
ella constituirá el aporte  obligatorio por la
extens ión del instrum ento colectivo.

D e  e s te  m odo, el m onto q ue debe des -
contar el em pleador de la rem une ración
de un trabajador no s indicalizado por la
extens ión q ue  le  h a e fectuado de  benefi-
cios de un instrum ento colectivo cele -
brado por un s indicato, tratándose  de
s im ilares  cargos o funcione s , s erá el 75%
de la cuota o cotización ordinaria m en-
sual del corre spondie nte  s indicato.

2) En cuanto a la s egunda consulta, s i el
Banco ... debe  calcular la cuota s indical
sobre  30 días de re m une ración, e n caso
de trabajadore s  acogidos  a licencia m é -
dica a los  cuales  s e  le s  h aya m antenido
la rem une ración por los días de licencia,
com o anticipo del subsidio q ue  obten-
drá, el q ue debe integrar a la e m pre sa

una ve z pe rcibido, o sólo sobre  los días
e fectivam ente  trabajados , el inciso 1º,
e n su prim e ra parte , del artículo 58, del
Código del Trabajo, dispone :

“El em pleador deberá deducir de las  re -
m une racione s  los  im pue stos  q ue  las  gra-
ven, las  cotizacione s  d e  s eguridad so-
cial, las  cuotas  s indicale s  en conform i-
dad a la legislación re spectiva y las  obli-
gacione s  con instituciones  de  previs ión
o con organism os  pú blicos…”.

Del precepto antes  transcrito se deriva q ue
las cuotas sindicales constituyen una de  las
deduccione s  que  el em pleador debe efectuar de
las rem uneraciones de los trabajadores .

As im ism o, del texto legal se  de sprende
q ue  tales  de scuentos  o deduccione s  s e  d e -
ben practicar precisam ente  sobre  las  re m u-
ne raciones  de  los  trabajadore s .

En sim ilar s entido, el inciso 1º, del artícu-
lo 262,del Código del Trabajo, e specíficam en-
te  en m ate ria de  cuotas  s indicales , s e ñ ala:

“Los  em pleadore s , cuando m edien las
s ituaciones  de scritas  en el artículo ante -
rior, a s im ple  re q ue rim ie nto del pre s ide n-
te  o te sore ro de  la dire ctiva de  la organi-
zación s indical re spectiva, o cuando el
trabajador afiliado lo autorice  por e scri-
to, deberán deducir de las  re m une racio-
nes de sus trabajadore s  las  cuotas  m en-
cionadas  en el artículo ante rior y las
e xtraordinarias , y de pos itarlas  en la cuen-
ta corrie nte  o de  ah orro de  la o las
organizacione s  s indicales  beneficiarias ,
cuando corre sponda”.

D e  la dispos ición ante rior s e  confirm a
q ue  las  cuotas  s indicales  s e  deben deducir
de las  re m une raciones  de  los  trabajadore s ,
dados  los supuestos de la norm a legal.

A h ora bie n, atendido el tenor de la con-
sulta, de  un trabajador acogido a licencia
m é dica, cabe  precisar q ue  el artículo 18,
inciso 1º, de  la Ley Nº 18.469 , q ue  “regula el
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e je rcicio del dere ch o constitucional a la pro-
tección de  la salud y crea un ré gim e n de
pre staciones  de  salud”, dispone :

“Los trabajadore s  afiliados , de pendie n-
te s  o independie nte s , q ue  h agan uso de
licencia por incapacidad total o parcial
para trabajar, por e nfe rm edad q ue  no
s ea profe s ional o accide nte  q ue  no s ea
del trabajo, tendrán de re ch o a pe rcibir
un subsidio de  e nfe rm edad, cuyo otor-
gam ie nto s e  re girá por las  norm as del
D .F.L. Nº 44, de  19 78, del M iniste rio del
Trabajo y Previs ión Social”.

D e  la dispos ición precedente  s e  d eriva
q ue  los  trabajadore s  q ue  h agan uso de  licen-
cia m é dica tendrán de re ch o a pe rcibir un
subsidio durante  su incapacidad laboral, re -
gulado e n la norm a legal q ue  s e  cita.

A su ve z, el artículo 3º, del D .F.L. Nº 44,
de 19 78, del M iniste rio del Trabajo y Previ-
s ión Social, s e ñ ala:

“Los subsidios serán im ponibles  para pre -
vis ión y salud, y no se  cons ide rarán re n-
ta para todos  los  efectos  legales”.

D el anális is  conjunto de  las disposicio-
ne s  legales  ante s  transcritas  s e  deriva q ue  s i
bie n los  trabajadores  dependie nte s  o inde -
pendie nte s  q ue  h agan uso de  licencia m é dica
tendrán de re ch o durante  la m ism a a subsidio
por e nfe rm edad, é s te  no obstante  no s e r
re nta para todos  los  efectos  legales , s e rá
im ponible  ú nicam ente  para previs ión y salud.

D e  e s ta suerte , com o por una parte  las
cuotas  o aporte s  s indicales  son deduccione s
q ue  s e  aplican ú nicam ente  sobre  las  re m une -
raciones  del trabajador, e s  pos ible deducir
q ue  los  pe ríodos de licencia m é dica, durante
los  cuales  s e  pe rciba subsidio por e nfe rm e -
dad o incapacidad laboral, é s tos  no podrían
e star afectos  a de scuentos  por aporte s  s indi-
cale s , s i los descuentos  q ue  pe rm ite  la ley
sobre  ellos son sólo de  previs ión y salud, y
tales  subsidios no son re nta para todos  los
dem ás  efectos  legales .

La conclusión ante rior no podría vers e
contradich a, a juicio de  e sta D ire cción, s i e n
la e specie , por contrato colectivo del Ban-
co… s e  h a e stipulado q ue  los  trabajadore s
acogidos  a licencia m é dica m antendrán su
rem une ración, y luego de  pe rcibido el subsi-
dio del organism o m é dico previs ional cedan
su im porte  a la e m pre sa, e n re stitución de  la
rem une ración obtenida por el m ism o lapso,
s i e n tal caso el pago de  los días  no trabaja-
dos por la licencia no constituirían re m une ra-
ción, s ino m ás bien adelanto del subsidio
sujeto a re stitución por el trabajador.

En e fecto, e n ningú n caso podría e sti-
m ars e  q ue  tal beneficio contractual s e ría re -
m une ración, s i el m ism o q ueda afecto a de -
volución o re stitución por parte del trabaja-
dor, lo q ue  h ace  q ue  s e  contraponga al con-
cepto de  re m une ración del artículo 41 del
Código del Trabajo, e n orden a q ue  é s ta e s
una contrapre stación e n dine ro o e specie s
q ue el trabajador debe pe rcibir del em pleador,
e s  decir e s  un pago, con e fecto libe ratorio,
no sujeto a condición de  re stitución alguna.

D e  e s te  m odo, e n el caso e n e studio, el
Banco … sólo podría deducir los  aporte s  o
cuotas  s indicales  de  la rem une ración del tra-
bajador por los días  laborados, y no de  lo q ue
s e  le  h ubie re  pagado com o adelanto de  sub-
s idio, sujeto a re stitución o re integro, aun
cuando e n el contrato colectivo s e  le deno-
m ine  re m une ración.

Lo ante s  e xpre sado guarda arm onía con
la uniform e y re ite rada doctrina de  e ste Ser-
vicio, m anife stada, e ntre  otros , e n D ictam en
Ordinario Nº 5.589 / 131, de  8.08.9 0, “de
ello s e  s igue  q ue  s i los  re fe ridos dependie n-
te s  son be neficiarios  ú nicam ente de subsidio
no procede  practicar tal descuento por cuo-
tas  s indicale s”.

Cabe  agregar, q ue  s i no fue ra así s e
produciría una doble  cotización previs ional,
por el beneficio ya s e ñ alado, q ue debería
h ace r el em pleador, y por el subsidio propia-
m ente  tal, q ue debería h ace r el organism o
m é dico pagador del m ism o.
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Corre sponde  aclarar q ue  lo ante rior no
alcanza a las  re m une racione s  ocas ionales  o
q ue  corre spondan a pe ríodos de m ayor e x-
tens ión q ue  un m e s , tale s  com o gratificacio-
ne s , bonificacione s  o aguinaldos de Fie stas
Patrias y Navidad, las  q ue  el trabajador suje -
to a licencia m é dica y subsidio no pie rde, y
q ue  el e m pleador e stá igualm ente  obligado a
pagarlas  re specto de  é s te  por tale s  lapsos ,
com o lo dispone  el artículo 11 del D .F.L.
Nº 44, de  19 78, los  q ue  s i q uedarían afectos
a de scuentos  por cuotas y aporte s  s indicale s
por parte del em pleador.

En cons ecuencia, de  conform idad a lo
expuesto y disposiciones  legales  citadas, cú m -
plem e  inform ar a Ud.:

1) El m onto a descontar por aporte s indical de
la rem uneración del trabajador al cual el

em pleador le h a h ech o extensivos los be-
neficios de instrum ento colectivo celebra-
do por un s indicato, cum plidos los supues -
tos legales, asciende  al 75 %  de la cuota
m ensual ordinaria del respectivo sindicato.

2) Banco … sólo podría deducir los  aporte s
o cuotas  s indicales  de  las  re m une racio-
nes  de  los  trabajadore s  q ue  corre spon-
dan a pe ríodos  trabajados , no s ie ndo
procedente  q ue  s e  h aga por lo q ue  s e
h ubie re  pagado por beneficio de  contra-
to colectivo de  m antención de  la rem u-
ne ración durante  los días  q ue  los  traba-
jadore s  s e  encuentren acogidos  a licen-
cia m é dica, s i tal pago no s e ría e n de re -
ch o re m une ración s ino adelanto del sub-
s idio, sujeto a re stitución o re integro a la
em pre sa, s in pe rjuicio de  lo dem ás  s e ñ a-
lado e n e ste dictam en.

CO M ITES PARITARIOS. PROCEDENCIA.

1.200/64, 11.04.02.

La e m pre s a … h a e s tado e n la obligación de  constituir y h ace r funcionar
com ité  paritario de  h igie ne  y se guridad, s i e n e lla laboran m ás  d e  25 trabaja-
dore s .

Fuentes: Ley Nº 16.744, artículo 66, incisos
prim ero y final. Código Civil, artículo 19 .

Concordancias : D ictam en Nº 2.052/103,
de 30.03.9 5.

Se  consulta s i la e m pre sa ... e stá legal-
m ente  obligada a constituir Com ité  Paritario
de H igie ne y Seguridad durante  el pe ríodo e n
q ue  tuvo m ás de 25 trabajadore s , e stim ando
la aludida e m pre sa q ue  no e stuvo obligada al
im pe rativo legal previsto por el artículo 66 de
la Ley Nº 16.744, porq ue  su pe rsonal e staba
com pue sto e n su totalidad por e je cutivos
q ue  conform an el H olding …, q uie ne s  e n
cons ecuencia s e rían re pre s entante s  em pre -

sariales  y , adem ás , s e  d e s em pe ñ arían e n dis -
tintos  lugare s .

Al re specto, cú m plem e  inform ar lo s i-
guiente :

El inciso prim e ro del artículo 66 de  la Ley
Nº 16.744, en lo pe rtinente , dispone :

“En toda industria o faena e n q ue  traba-
jen m ás de 25 pe rsonas deberán funcio-
nar uno o m ás  Com ité s  Paritarios de
H igie ne y Seguridad q ue  te ndrán las  s i-
guie nte s  funcione s :”.

D el precepto transcrito, s e  de sprende
q ue  e xiste  la obligación de  constituir y fun-
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cionar uno o m ás  Com ité s  Paritarios de H i-
gie ne y Seguridad, cuando e n una industria,
faena, e m pre sa, sucursal o agencia trabajen
m ás de 25 pe rsonas , im pe rativo legal q ue
aparece  re ite rado e n el artículo prim e ro del
D ecreto Suprem o Nº 54, de  19 69 , de  Traba-
jo y Previs ión Social.

En la e specie , s e  consulta s i e stá obliga-
da a cum plir con aq uella e xige ncia legal la
em pre sa q ue  no obstante  contar con m ás de
25 trabajadore s , e stim a q ue  no procede di-
ch a e xige ncia e n su caso, porq ue dich o pe r-
sonal e stá conform ado por e je cutivos del
H olding …, razón por la cual s e rían re pre s en-
tante s  em pre sariales  y  porq ue  adem ás , s e
de s em pe ñ arían e n distintos  lugare s .

D e  acuerdo con el preciso tenor norm ati-
vo en e studio, la obligación de  constituir y
funcionar Com ité  Paritario de  H igie ne  y  Segu-
ridad, e stá concebida por el legislador e n fun-
ción de dos circunstancias, a sabe r, la exis -
tencia de una industria, faena, e m pre sa, su-
cursal o agencia, y q ue  en ellas se  desem pe -
ñ e n m ás de 25 trabajadore s , de  m ane ra q ue
cuando concurren e sas  circunstancias , debe
funcionar nece sariam ente  uno o m ás  com ité s
paritarios de h igiene  y  s eguridad, e n su caso.

No altera la afirm ación precedente , el
h e ch o de  q ue  los dependie ntes de una e m -
pre sa s ean e je cutivos  pe rtenecie nte s  a un
H olding q ue  te ndrían la calidad de  re pre s en-

tante s  em pre sariales  y  porq ue , adem ás , s e
desem pe ñ arían e n distintos lugare s , toda vez,
q ue  e stas  circunstancias  no e stán cons ide ra-
das  por la ley para e xim irs e  de  la obligación
legal q ue  nos  ocupa.

En e fecto, cuando el legislador s e ñ aló
las actividade s  a las  q ue  no le  s e rían aplica-
ble  lo dispue sto e n el artículo 66 de  la Ley
Nº 16.744, sólo s e  re firió a las  actividade s
portuarias  com o s e  de sprende  del inciso final
del citado artículo 66, y así lo h a re suelto la
D ire cción del Trabajo e n D ictam en Nº 2.052/
103, de  30.03.9 5.

En e ste  contexto, el inté rprete  no puede
sustrae rse  de  la regla de  inte rpretación de  la
ley q ue  contem pla el artículo 19  del Código
Civil, e n cuya virtud cuando el s entido de  la
ley e s  claro no s e  de satende rá su tenor lite -
ral, a prete xto de  consultar su espíritu, de
m ane ra q ue  solam ente  pueden cons ide rars e
e xcluidas de la obligación de  constituir com i-
té s  paritarios de h igie ne  y  s eguridad, aq ue -
llas actividade s  q ue  e xpre sam ente  h a s e ñ ala-
do la ley, cuyo no e s  el caso de  la e m pre sa
aludida e n la consulta.

En cons ecuencia, con el m é rito de  lo
expue sto y citas  legales , cú m plem e  inform ar
q ue  la e m pre sa … h a e stado e n la obligación
de  constituir y h ace r funcionar com ité  paritario
de h igie ne  y  s eguridad, s i e n ella laboran m ás
de 25 trabajadore s .
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DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. CERTIFICADOS CONTRATISTAS.
TRIBUNALES DE JUSTICIA.

1.215/65, 15.04.02.

1) Se  ajusta a de re ch o y a las  instruccione s  vige nte s , e l otorgam ie nto de
ce rtificados de  vige ncia e xte ndidos  por la Inspe cción Provincial de l Trabajo
de  Santiago a los dire ctivos de  la CONFENATS, durante  e l pe ríodo de  re e s -
tructuración de  e s a organización.

2) La D ire cción de l Trabajo e s tá im pe dida de  e m itir pronunciam ie nto, re s pe c-
to de  m ate ria som e tida al conocim ie nto y re s olución de  los  Tribunale s  de
Justicia.

dos  s e  h a llegado “a la conclusión q ue , a
difere ncia de  lo q ue  h a ocurrido en otros
casos , vinculados  a re novación de  su directo-
rio, e n e ste  caso, s e  trata de  una re e structura-
ción del m ism o y q ue , por ende, e stá inm e rsa
en el ám bito interno de  la organización, razón
por la q ue  s e  instruyó desde este  D eparta-
m ento telefónicam ente  al Inspector Provincial
se  extendiera los ce rtificados  Nºs. 249 2, 249 3
y 239 4, sin obs ervación alguna, es  decir, sin
dejar constancia e n ellos de la e xiste ncia del
recurso de protección antes  indicado, cue s -
tión q ue  s e  realizó el m ism o día”.

Atendido lo ante rior, el m ism o inform e
precisa “q ue  la actuación de  la Oficina cue s -
tionada s e  h a ajustado a las  instruccione s
e xiste nte s  sobre  la m ate ria, e n té rm inos  q ue
e xtendió los ce rtificados  q ue  s e  le  re q uirie ron
de acue rdo a la inform ación q ue  le  constaba.
Es así com o otorgó el prim e r ce rtificado e n el
q ue  s e  d eja constancia de  la re e structuración
del dire ctorio, ya q ue  h abía re cepcionado la
nota e n tal s entido suscrita por la m ayoría
absoluta de  los  integrantes  del m ism o, ello
con arreglo a la facultad legal. Así tam bié n
e xtendió los ce rtificados  q ue  s e  le  re q uirie ron
dejando constancia de  la s ituación q ue  le s
constaba, e sto e s , q ue  e xistía un re curso de
protección”.

En e ste  contexto, re sulta im pe rioso de s -
tacar q ue  no obstante  la inte rpos ición de  un

Fuente s : Ley Nº 19 .29 6, artículos 24,
inciso 2º, y 54. D .F.L. Nº 2, de  19 67, artícu-
lo 5º, letra b).

Concordancias : D ictam en Nº 4.063/230,
de 9 .08.9 9 .

M e diante  pre s entación, la dire ctiva gre -
m ial q ue  ocurre  solicita s e  ordene instruir
sum ario adm inistrativo e n contra de  los  fun-
cionarios de la Inspección Provincial del Tra-
bajo de Santiago, q ue  otorgaron ce rtificado
de vigencia a un dire ctorio q ue  denom ina “de
facto”, el q ue  s e  h abría constituido al m ar-
gen de  la ley y  de  los estatutos  d e  la
CONFENATS y e je rcie ndo violencia.

Por los  m ism os  h e ch os , los  ocurrente s
solicitan adem ás , q ue  s e  d eje  s in e fecto por
la D ire cción del Trabajo el reconocim ie nto al
dire ctorio “de facto” y s e  m antenga vigente
el dire ctorio cuyo m andato concluiría e n no-
vie m bre  de  2002.

A  travé s  de l O rdinario Nº 39 9 , de
4.02.2002, s e  re spondió al Sr. M inistro del
Trabajo y Previs ión Social lo s iguie nte :

En inform es  de  rigor q ue refie re  el ante -
cedente  1), evacuado el 16.01.2002 por el
Departam ento de  Relacione s  Laborales , s e  s e -
ñ ala q ue  e n relación con los  h ech os denuncia-
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recurso de  protección e n relación con e sos
m ism os  h e ch os , el Se rvicio a m i cargo pudo
s eguir actuando e n el m arco de sus faculta-
des legales  y  s egú n los  procedim ie ntos  h abi-
tuale s  contem plados  para e stos  efectos , toda
ve z q ue  la I. Corte  de  Apelaciones de Santia-
go negó a los  re currente s  en su oportunidad
la solicitud de  orden de no innovar.

Sin pe rjuicio de  lo ante rior, cabe  agregar
q ue  la suscrita e stá im pedida de  pronunciar-
s e  sobre  la legalidad o ilegalidad de  la re e s -
tructuración grem ial q ue  derivó e n la solici-
tud de  los  ocurrente s  porq ue , de  acue rdo
con lo dispue sto por el artículo 5º, letra b),
del D .F.L. Nº 2, Ley  Orgánica de  la D ire cción
del Trabajo, la facultad de  su D ire ctor para
fijar la inte rpretación de  la legislación laboral
y reglam entación social, s e  e ncuentra lim ita-
da cuando el caso com o el de la e specie  e s té
som etido, y com o lo refie re  el m ism o inform e
invocado, consta q ue  e sta m ism a m ate ria h a
s ido m otivo del Recurso de  Protección Ingre -

so Nº 7.252-2001, inte rpue sto ante  la I.
Corte  de  Apelaciones de Santiago el 14 de
dicie m bre  de  2001, crite rio q ue  s e  h a e xpre -
sado e n la re ite rada doctrina de  la D ire cción
d el Trabajo, e ntre  otros, e n D ictam e n
Nº 4.063/230, de  9 .08.9 9 .

En cons ecuencia, con el m é rito de  lo
expue sto y citas  legales , cú m plem e  inform ar
lo s iguie nte :

1) Se  ajusta a de re ch o y a las  instruccione s
vigente s , el otorgam ie nto de  ce rtifica-
dos de vigencia e xtendidos  por la Ins -
pección Provincial del Trabajo de Santia-
go a los dire ctivos de la CONFENATS,
durante  el pe ríodo de  re e structuración
de  e sa organización.

2) La D ire cción del Trabajo e stá im pedida
de  em itir pronunciam ie nto, re specto de
m ate ria som etida al conocim ie nto y re -
solución de  los  Tribunales  de  Justicia.
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CIRCULARES Y RESOLUCION DE LA
DIRECCION DEL TRABAJO

1.- Circulare s
17, 12.02.02. D e pto. Fiscalización

Re gula tram itación de  s olicitude s  de  autorización para ce ntralizar la docum e n-
tación laboral, y para fijar lugar de  m ante nción de  la docum e ntación de ntro de
la jurisdicción de  la re s pe ctiva Inspe cción, s in pe rjuicio de  la próxim a incorpo-
ración de  e s tas  norm as  e n Circular Nº 88, de  2001.

Uno de  los  aspectos  sustantivos de la
m odernización de  procedim ie ntos inspectivos
conform e  s e  regulan e n la Circular Nº 88, de
5.07.01, del D epto. de  Fiscalización dice  rela-
ción con la plena exigibilidad de  la norm a legal
contenida e n el artículo 31 de  la ley orgánica
del Se rvicio. Ello por cuanto el e xam en opor-
tuno e  in situ de  la docum entación laboral e s
lo q ue  perm ite  contrastarla de inm ediato con
lo obs ervado en la visita, y configura un fac-
tor e s encial en la calidad y en resultado de  la
investigación. Con ello, por e jem plo, s e  evita
q ue  la docum entación s ea alterada, inte rveni-
da, re construida o gene rada a posteriori, e n
los  plazos  q ue ante s  s e  acostum braba dar
para s er e xpue sta y revisada, norm alm ente  e n
oficina, lo cual perm itía q ue m uch as irregulari-
dades fueran ocultadas o “subsanadas” sólo
form alm ente , re sultando un fracaso de la in-
vestigación y un grave  dete rioro de  la im agen
y eficacia institucional para afrontar el incum -
plim ie nto de la norm a.

Con la aplicación de  la Circular Nº 88, y
com o e ra de  e spe rar, s e  h a obs e rvado un
notable  aum ento e n el cum plim ie nto progre -
s ivo del citado artículo 31 q ue , antes  de  la
m ode rnización de  procedim ie ntos  inspectivos
h abía caído e n un virtual desuso, pues una
im portante  m ayoría de  e m pleadore s  no daba
cum plim ie nto a ella.

Esta circunstancia h a producido igual-
m ente  un e xplos ivo aum ento de  las  solicitu-
des de autorización para centralizar la docu-
m entación laboral, com o evidente  m ecanis -
m o adm inistrativo de  flexibilización de  su
aplicación. D entro de  un e s q ue m a q ue  valora
el em pleo del crite rio y la flexibilidad q ue  no
altere  la e s encia de  la obligación de  cum pli-
m ie nto de  la norm a, e s  de  inte ré s  de la
institución abrir e ste  trám ite  a todos  q uie ne s
lo soliciten, pe ro a travé s  de un procedim ie n-
to uniform e  q ue  re sponda a crite rios  claros y
precisos ,

Adem ás , la m ism a finalidad h a produci-
do la nece s idad de  crear otro trám ite  de stina-
do a q ue  dete rm inados  em pleadores  de  tra-
bajadore s  cuyas  labore s  im pliq uen dificulta-
des para precisar un e specífico lugar de tra-
bajo (principalm ente  por el desplazam ie nto
de los  m ism os  en una dete rm inada área, o
por la e xiste ncia de  obras  o faenas  s in condi-
cione s  m ate riale s  o adm inistrativas  en las
cuales  m antene r con facilidad la docum enta-
ción), puedan fijar e n la Inspección del Tra-
bajo re spectiva un lugar –DENTRO  DE SU
JURISDICCION– en el cual s e  cum plirá la
obligación legal de m antene r la docum enta-
ción “en el lugar de trabajo”. Ello, conform e
a la recie nte doctrina contenida e n el ORD .
Nº 0259 /0018, de  24.01.2002.
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Am bos  trám ite s  s e  contie nen e n el docu-
m ento anexo y se  re spaldan e n los form ula-
rios  acom pañ ados, todos  los cuales  s erán pos-
teriorm ente  incorporados  a la Circular Nº 88
de 2001, e n conjunto con todas  las m aterias
e n q ue dich o te xto s e rá actualizado durante  el
curso del prim e r s em e stre  de  e ste  añ o, ya se a
para incorporar m odificaciones surgidas del
seguim ie nto y la autoevaluación, com o el im -
pacto de  las recie nte s  reform as  laborales .

La pre s ente y sus ane xos deberá s e r
dada a conoce r a todos  los  funcionarios , e n
e special a los  fiscalizadores  de  te rreno.

13. ANEXO 13: INSTRUCCIONES PARA RE-
SOLVER SOLICITUDES DE AUTORIZ A-
CION PARA CENTRALIZ AR MANTEN-
CION DE LA DOCUM ENTACION LABO -
RAL Y/O  PARA FIJAR LUGAR DENTRO
DEL TERRITORIO  DE LA INSPECCION
RESPECTIVA PARA MANTENER DICH A
DOCUMENTACION.

13.1. FUNDAMENTOS GENERALES.

La pos ibilidad de  revisar la docu-
m entación e n el lugar de trabajo
inve stigado (no e n oficina) y en for-
m a inm ediata (no de spué s  de trans -
curridos  plazos  para e xh ibirlas , q ue
pueden s e r utilizados  para alterar la
existente  o para gene rar la ine xis -
te nte) e s  un re q uis ito e s encial orie n-
tado a la calidad y a los  re sultados
e xitosos de la fiscalización. D e  ah í
q ue  la ley orgánica del Se rvicio h aya
e stablecido, e n su Título IV (“Del
eje rcicio de  las  funciones y de las
atribuciones  de  los  Inspectore s”),
artículo 31, la obligación de  m ante -
ne rla e n el lugar de trabajo, com o
una norm a de  capital im portancia.

La m áxim a e  irrenunciable  e xigencia
de cum plim iento efectivo de  e sta nor-
m a no im plica la aus encia de  crite rio
y prudencia para h ace rla e fectiva.
Así q ueda reflejado e n el proce di-
m ie nto gene ral de fiscalización pre -

visto en la Circular Nº 88, el cual
contem pla la obligación de  m antene r
DISPONIBILIDAD DE LA DOCUM EN-
TACION EN EL LUGAR DE TRABA-
JO , s in q ue ello im pliq ue  nece saria-
m ente  una m antención fís ica de di-
ch a docum entación e n dich o lugar
(salvo, obviam ente , re specto del re -
gistro control de as istencia). Ello al
no partir la vis ita con la revisión do-
cum ental (s in pe rjuicio de  advertir al
em pleador, al notificarle de la visita,
de la nece s idad de  e xh ibir la docu-
m entación laboral en un m om ento
inm ediatam ente  poste rior), sino q ue
rem itir e sta para el final de la investi-
gación e n terreno (de spué s  d e  la ins -
pección pe rceptiva, la entrevista a
los  trabajadores y la e ntrevista al
em pleador). En consecuencia, NECE-
SARIAMENTE e xiste un plazo pru-
dencial (de  20 a 60 m inutos o m ás ,
s egú n los casos, cuanto dure  la visi-
ta inspectiva antes  de  tener q ue  e xa-
m inar la docum entación disponible)
PARA TRAER A LA VISTA LA DO-
CUM ENTACION, lo q ue  perm ite  per-
fectam ente  “trasladarla” desde luga-
re s  próxim os  o ce rcanos, SIN QUE
ELLO CONSTITUYA INFRACCION A
LA NORMA. Por e jem plo, s erá posi-
ble  trae r la docum entación a la vista
y exam en del fiscalizador, de sde  la
casa m atriz, de s de  otras sucursales ,
desde oficinas de as e sore s , desde
lugares bajo llave  o incluso desde
m óviles  en m ovim ie nto, e ntre  otros
casos , con la ú nica y clara e xigencia
de q ue  el fiscalizador no vea inte -
rrum pida su labor, conform e  la plani-
ficación de  la fiscalización prevista
en la norm ativa del Servicio.

Este  crite rio de  inm ediate z o proxi-
m idad prudencial, e n nada sustanti-
vo afecta el cum plim ie nto de  la nor-
m a ni la e ficacia del proceder ins -
pe ctivo y pe rm ite  e xigir, aú n e n cie r-
tos casos  e speciales , el e stricto cum -
plim ie nto de  tal norm ativa.
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Adem ás , s in tam poco pone r e n e n-
tredich o ni debilitar e ste  pilar de la
actividad inspectiva, la nece s idad
de re conoce r cie rtas  s ituacione s  o
circunstancias  de  excepción e n re -
lación con la organización de  las
em pre sas en diversos  e stablecim ien-
tos , sucursale s  o lugares  de  trabajo,
surgió e n la práctica adm inistrativa
(s in re gulación legal) el trám ite  de  la
autorización para m antene r centrali-
zada la docum entación original y
m antene r sólo copias  legible s  en los
lugare s  de  trabajos , de sarrollado por
largos  añ os . Este  s e  re gula en el
pre s ente  Anexo.

Adem ás , re specto de  cie rtos  casos
e n los  cuales  los  lugares  de  trabajo
no pre s entan oficinas  o de penden-
cias  adecuadas  q ue  pe rm itan re s -
guardar tal docum entación, s e  h a
e stablecido, a partir de una re cie nte
doctrina, un nuevo procedim ie nto,
cons iste nte  e n la autorización para
fijar lugar dentro del te rritorio de  la
Inspección re spectiva, e n el q ue
m antene r la docum entación laboral,
el cual tam bié n e s  re gulado e n el
pre s ente  Anexo.

Am bos  m ecanism os  son instrum en-
tos de flexibilidad e n la aplicación de
la obligación de  m antene r la docu-
m entación e n el lugar de trabajo,
proce dente s  en las circunstancias  e s -
pe ciales  o e xcepcionale s  q ue en cada
caso s e  indican y e n m odalidade s
q ue  no m enoscaban sustancialm en-
te  las  nece s idades de calidad y opor-
tunidad de  la actividad inspectiva.

13.2.CO MPETENCIA PARA CONOCER Y
RESOLVER ESTAS AUTORIZ ACIO -
NES.

La Re solución e xenta Nº 224, de
fech a 7 de  febre ro de  19 9 4, faculta
al Jefe del D epto. de  Fiscalización y
a los Sre s . D ire ctore s  Regionales

del Trabajo para autorizar la centra-
lización de docum entación laboral y
previs ional, e ntendié ndos e  q ue  e s
parte  de  e sta docum entación el li-
bro auxiliar de re m une racione s . Co-
rre sponde rá re solver al D epartam en-
to de  Fiscalización cuando el solici-
tante  tenga pue stos de trabajo –por
los  q ue  solicita autorización para
centralizar docum entación– distribui-
dos en m ás de una Región, y al
D ire ctor Regional del Trabajo cuan-
do é s tos  s e  encuentren sólo en la
región de  su jurisdicción.

El m ism o crite rio de  delim itación de
com petencia de be  aplicars e  para au-
torizar q ue  s e  fije dom icilio e n los
casos  procedente s , s in pe rjuicio de
q ue  s i s e  trata de  lugares  de  trabajo
ubicados  todos dentro de  la juris -
dicción de  una m ism a Inspección,
é s ta s e rá com petente  para re solver.
En cons ecuencia, s i s e  trata de  lu-
gares  de  trabajo ubicados  en el te -
rritorio de  una sola Inspección, el
Inspector s e rá la e ntidad re solutora;
s i s e  trata de  lugare s  m ú ltiple s , pe r-
tenecie nte s  a dife re nte s  Inspeccio-
nes de una m ism a Región, s e rá com -
petente  para re solverla la re specti-
va D ire cción Regional; y si se trata
de lugares  de  trabajo pe rtenecie n-
te s  a distintas Regiones, el D eparta-
m ento de  Fiscalización.

13.3.PRESENTACION DE SOLICITUDES.
RECEPCION Y ESTUDIO  DE ADMI-
SIBILIDAD.

Las  solicitude s  para centralizar do-
cum entación y para fijar dom icilio
se  deberán e fectuar e n los  form ula-
rios  e spe ciales d is e ñ ado al efecto,
F-43 y F-44, e  ingre sar e n las  re s -
pe ctivas  oficinas de partes  de  las
D ire ccione s  Regionales  o del D epar-
tam ento de  Fiscalización, acom pa-
ñ ado del com probante de  pago del
trám ite . Para ello, e stos  Form ularios
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e starán disponible s  en las  oficinas
de partes y de atención de  pú blico,
s in pe rjuicio de su difusión por
Internet.

Una ve z producido el ingre so, la ofi-
cina receptora dispondrá un s im ple
exam en de  adm is ibilidad respecto de :

a) uso de los  re spectivos  Form ula-
rios , con su llenado com pleto.

b) acom pañ am ie nto de  com proban-
te  de  pago (s e  inform ará e n di-
ch a O f. de  Parte s  s obre  la
inadm isibilidad s i faltan e s tos
re q uis itos).

Si no s e  cum plen e stas dos exigen-
cias , la oficina re ceptora com unica-
rá la inadm is ibilidad al solicitante
m ediante  oficio, s egú n m odelo ad-
junto F-45.

Si no s e  ingre san los  form ularios  en
las  oficinas  re solutoras , ello no s e rá
causal de inadm is ibilidad y sim ple -
m ente  s e  re m itirán los  anteceden-
tes  de  inm ediato a aq uella q ue  co-
rre sponda.(1)

13.4.REQUISITOS PARA ACCEDER A
LAS SOLICITUDES. ESTUD IO  DE
PROCEDENCIA.

13.4.1. Re specto de  solicitudes  de  au-
torización para ce ntralizar la
m antención de  la docum entación
laboral.

Serán concedidas  sólo las  soli-
citudes  de  autorización:

a) Que h ayan cum plido con los  re -
q uis itos de form a, e sto e s , de
adm is ibilidad.

Com o prim e ra y s im ple  ope ra-
ción, debe  revisars e  (m ás  inten-
sam ente  q ue  para s im plem ente
adm itir a tram itación) los m ism os
re q uisitos de adm is ibilidad e ntre
los  q ue  de staca q ue  s e  re fie ran
a lugare s  individualizados  con
precis ión. En e fecto, los  lugare s
de trabajo centralizados , deben
e star claram ente  individualizados
e n el form ulario-solicitud-de cla-
ración jurada. Cuando no s e a
pos ible  indicar ubicación e xacta
s e  indicará el nom bre  de  la obra,
faena o pue sto de  trabajo s e ñ a-
lando s u ubicación geográfica
con la m ayor ce rte za posible : Ej.
Faena m e joram ie nto Ruta Nº 5
Sur, k ilóm etros 400 al 580. Al
igual con el lugar en q ue  s e  m an-
tendrá la docum entación

b) Que  s ean efectuadas  por peticio-
narios  q ue no tengan m ultas pen-
d i e nte s  d e  pago ni de u da
previsional.

Para ello las  instancias  re soluto-
ras deberán investigar la conduc-
ta laboral y previs ional del soli-
citante , consultando las  re spec-
tivas bases  de datos  inform áti-
cas y dem ás  antecedentes d is -
ponible s  (Sis te m a de  Ge stión
M ultas y Boletín de  Infractore s
a la Legislación Laboral y Previ-
s ional).

Si s e  detectan m ultas  o de udas
pendie nte s  s e  procederá a sus-
pe nde r e l trám ite  por 15 días ,
circunstancia q ue deberá com u-
nicars e  al inte re sado m ediante
form ulario F-45, h acié ndos ele  a
é s te  las adecuacione s  nece sarias
(obviam e nte  h ay q ue  elim inar

(1) El trám ite de recepció n no s e podrá neg a r nu n-
ca  a tendido qu e exis te el de es tu dio de
a dm is ibilida d, oportu nida d en qu e corres ponderá
s u s penderlo de exis tir a ntecedentes  qu e lo
a m eriten.
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todo lo q ue  no corre s ponda).
Para e stos  efectos  s e  cons ide -
rará com o:

M ultas  pe ndie nte s  d e  pago:

• Todas las  q ue  aparezcan traspa-
sadas a la Tesore ría General de  la
Repú blica y/o incluidas  en el Bo-
letín y no conste  su pago. No s e
considerarán, com o m ultas pen-
die ntes de pago, aq uellas traspa-
sadas a la TGR y por las cuales  el
em pleador pre s enta el original, o
copia autorizada, del convenio de
pago con dich o Se rvicio.

• Todas  aq uellas re gistradas  en el
s istem a com o “aplicadas” cuya
fech a de  notificación s ea supe-
rior a 35 días  contados  h acia
atrás desde la fech a de  re cep-
ción de  la solicitud de  ce ntrali-
zación, aun cuando no e s té n
traspasadas  a la Tesore ría Gene -
ral de la Repú blica.

D e uda previs ional:

• Toda aq uella q ue  apare zca pu-
blicada e n e l Bole tín de
Infractore s  a la Legislación La-
boral y Previs ional (cualq uie ra
s e a la ins titución pre visional
acre e dora), e xcluida la q ue  s e
e ncuentre  e n convenio de  pago
d e  conform idad con la Le y
Nº 19 .720, q ue  aparece  con có-
digo de deuda 03.

Durante  el plazo de  suspensión
(contado de sde  el 6º día de  re -
m itido el Ord. re spectivo por car-
ta ce rtificada), podrá acreditars e
la solución o aclaración del pro-
blem a q ue  le dio orige n, s in q ue
s e a nece sario pagar un nue vo
derech o para re iniciar el trám i-
te , re tom ando é s te  con el solo
m é rito de  tal acreditación.

c) Que s e  trate de  casos  califica-
dos, situacione s  d e  exce pción
debidam ente  justificadas .

La centralización de  la docum en-
tación original q ue deriva de las
relaciones de trabajo e s  un trá-
m ite  adm inistrativo facultativo de
la D irección del Trabajo, q ue  s e
concederá e n situaciones de ex-
cepción ligadas  a la particular or-
ganización o funcionam iento cen-
tralizado de  una em presa con pre -
s encia de scentralizada e n diver-
sos  lugares  de  trabajo, ya s ea e n
form a ocas ional o perm anente .

d) Que involucren un lugar de m an-
tención de  la docum entación e n
original, a cargo o e n pos e s ión
del peticionario.

No s e  concederá la centraliza-
ción para m antene r la docum en-
tación e n lugare s  aje nos  a la
em pre sa solicitante  (por e jem plo,
as e sore s  e xte rnos de cualq uie r
naturale za), s ino sólo para cen-
tralización de  la docum entación
original en lugare s  en q ue  s e  rea-
lizan actividade s  adm inistrativas,
productivas u otras  propias del
giro de  la e m pre sa.

Situación e special de  em pre sas
relacionadas  (relacionadas o h ol-
dings  de  em pre sas).

Para los  efectos de la centraliza-
ción de docum e ntación, todas
las  em pre sas  relacionadas , naci-
das  a partir de la filialización de
una de  ellas o aq uellas dire cta-
m ente  relacionadas  q ue  confor-
m an un h olding, s e  considerarán
una sola y, e n virtud de  ello, s e
e m itirá una sola re s olución de
autorización e n q ue , e n su CON-
SIDERANDO, re coge rá la indivi-
dualización legal de  todas y cada
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una de  ellas y luego, e n el e spa-
cio pertinente del RESUELVO, s e
individualizarán los  e stable ci-
m ie ntos , sucursale s , obras , fae -
nas  o pue stos de trabajo por los
q ue  s e  le  h a autorizado la cen-
tralización de docum entación.

Esta s im plificación, sin em bargo,
no e xim e  a cada una de  las dis-
tintas  razone s  sociales  del pago
de los dere ch os del trám ite .

e) Que pre s e rven la obligación de
m antene r docum entación en co-
pia legible  e n los  lugares  de  tra-
bajo centralizados , s in pe rjuicio
de la obligación de  m antene r e n
uso correctam ente  e l re gistro
control de as iste ncia.

Respecto de toda aq uella docu-
m entación q ue  reviste  el carác-
ter de perm anente  o indispensa-
ble  para s er fiscalizada oportuna-
m ente , el e m pleador e stará obli-
gado a m antener, e n los  lugare s
e n q ue  s e  desarrollan las  labore s
o funcione s , copia legible  de  la
m ism a, con la excepción q ue  s e
indica m ás  adelante . Tal docu-
m entación e s  la siguiente :

• contratos individuales de trabajo,

• com probante de  pago de  re m u-
ne racione s  (ú ltim os 6 m e s e s),

• finiq uitos de trabajo (ú ltim os 6
m e s e s),

• reglam ento inte rno de  orden, h i-
gie ne  y  s eguridad y/o sólo de
h igie ne  y  s eguridad, s egú n co-
rre sponda,

• convenio de  sala cuna, s i proce -
de, y

• com probante de otorgam ie nto
fe riado (ú ltim os dos añ os).

O pcionalm e nte  s e  s uge rirá la
convenie ncia y podrá m antene r-
s e  copia de  las  planillas de pago
y/o declaración de  cotizacione s
previsionales  de  los ú ltim os  6
m e s e s .

Todo el re s to de  la docum e nta-
ción q ue derive  de  las  relacio-
ne s  d e  trabajo será factible de
ce ntralizar s in obligación de
m antene r copia de  la m ism a e n
los lugare s  d e  trabajo, tale s
com o:

• contratos o convenios  colecti-
vos ,

• planillas de cotizacione s  previsio-
nales, de  A.F.P., I.N.P., ISAPRES,
C.C.A.F. y Mutualidade s ,

• autorización de  cargas  fam ilia-
re s , e tc.

La autorización de  centralización
de docum e ntación e xcluye  el
registro de  as iste ncia q ue  s e  d e -
berá m antene r s ie m pre  e n origi-
nal en los  lugare s  d e  trabajo,
conform e  a las  re glas  gene rale s
o e speciale s  procedente s .

f) Que e sté n sujetas  a caducidad
o m odificación.

Tanto en relación a la conserva-
ción del re q uis ito de  conducta
laboral q ue  s e  h a tenido en cuen-
ta para su otorgam ie nto y al re s -
peto de  las condiciones  previstas,
cuanto re specto s e  m antengan
las condicione s  o crite rios  ge ne -
rales de otorgam ie nto por parte
del Se rvicio, sin q ue  s e  produz-
can tratos  o situaciones diferen-
ciadas entre diversos solicitantes .
La revocación de  la autorización
se  com unicará al inte re sado m e -
diante  oficio ordinario.
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13.4.2. Re specto de  solicitudes  de  au-
torización para fijar lugar e n el
te rritorio jurisdiccional en el q ue
s e  m antendrá la docum entación
laboral.

Serán concedidas las solicitude s
de autorización:

a) Que sean pre s entadas  en form a.

Norm alm e nte  s e  conced erá la
autorización con el solo m é rito
d e  los  re q uis itos  básicos de
adm is ibilidad y los  s e ñ alados  a
continuación, SIN PRO NUN-
CIARSE SOBRE EL FONDO  DEL
ASUNTO , ES DECIR, SOBRE SI
SE ESTA EN PRESENCIA O  NO
DE UN CASO CALIFICADO , lo
cual sólo s e rá e ve ntualm e nte
apreciado a poste riori, e n el cur-
so de alguna posible  fiscalización
q ue , e n el caso de  constatar la
aus encia de  tal caso calificado,
dará lugar a la caducidad de  e sta
“autorización”.

En re alidad, m ás  q ue de una au-
torización, s e  trata de una sim -
ple  tom a de  conocim ie nto de
una declaración jurada, s in tra-
m itación ni ve rificación de  re q ui-
sitos de fondo al m om ento de
ace ptars e . Sin e m bargo, s e
“concede” e n vis ta a la de cla-
ración jurada de cum plim ie nto
de  los  re q uisitos  d e  fondo o de
procedencia q ue  en el form ula-
rio-solicitud-de claración s e  con-
tie nen, pe ro bajo la “exclusiva
re s ponsabilidad del solicitante”
de  s e r e fectiva y veraz tal de-
claración.

En cuanto al re q uisito de  adm isi-
bilidad de  utilizar el form ulario
corre spondiente y llenarlo sum i-
nistrando toda la inform ación ne -
ce saria, se debe colocar particu-

lar atención e n q ue  s e  cons ignen
lugares  individualizados con pre -
cis ión. Los lugares de trabajo re s -
pecto de  los  q ue se produce  la
fijación de  lugar, deben estar cla-
ram ente  individualizados. Cuan-
do no se a pos ible indicar ubica-
ción e xacta s e  indicará el nom -
bre  de  la obra, faena o pue sto de
trabajo señalando su ubicación
geográfica con la m ayor ce rteza
pos ible: Ej. Faena m e joram ie nto
Ruta Nº 5 Sur, k ilóm etros 400 al
580. D e  igual m odo con el lugar
fijado. En todos  e stos casos , y
para facilitar la dete rm inación del
territorio jurisdiccional, SERA IN-
DISPENSABLE CONSIGNAR LA
COMUNA DE UBICACION.

b) Que  s e  efe ctú e n por peticiona-
rios  q ue  no tengan m ultas  pen-
d i e nte s  d e  pago ni de u da
previsional.

Para ello las instancias resoluto-
ras deberán investigar la conduc-
ta laboral y previsional del solici-
tante , consultando las respectivas
bases  de  datos  inform áticas y
dem ás antecedentes disponibles
(Sistem a de Gestión, Multas y Bo-
letín de  Infractores  a la Legislación
Laboral y Previsional).

Si se detectan m ultas o deudas
pendientes se  procederá a suspen-
der el trám ite  por 15 días, circuns-
tancia q ue deberá com unicars e  al
inte re sado m ediante  form ulario
F-45, h acié ndosele a é ste  las ade -
cuacione s  necesarias (obviam en-
te  h ay q ue  elim inar todo lo q ue
no corre sponda). Para estos efec-
tos s e  considerará com o:

M ultas  pe ndie nte s  d e  pago:

• Todas  las  q ue  apare zcan traspa-
sadas  a la Te sore ría Gene ral de
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la Repú blica y/o incluidas  en el
Boletín y no conste  su pago. No
s e  cons ide rarán, com o m ultas
pe ndie nte s  d e  pago, aq ue llas
traspasadas  a la TGR y por las
cuale s  el em pleador pre s enta el
original, o copia autorizada, del
convenio de  pago con dich o Ser-
vicio.

• Todas  aq uellas re gistradas  en el
s istem a com o “aplicadas” cuya
fech a de  notificación s ea supe-
rior a 35 días , contados h acia
atrás desde la fech a de  re cep-
ción de  la solicitud de  ce ntrali-
zación, aun cuando no e s té n
traspasadas  a la Tesore ría Gene -
ral de la Repú blica.

D e uda previs ional:

• Toda aq uella q ue  apare zca pu-
blicada e n el Boletín de  Infracto-
re s  a la Le gislación Laboral y
Previs ional, e xcluida la q ue  s e
e ncuentre  e n convenio de  pago
d e  conform idad con la Le y
Nº 19 .720, q ue  aparece  con có-
digo de deuda 03.

Durante  el plazo de  suspensión
(contado de sde  el 6º día de  re -
m itido el Ord. re spectivo por car-
ta ce rtificada), podrá acreditar-
s e  la solución o aclaración del
problem a q ue  le dio orige n, s in
q ue  s ea nece sario pagar un nue -
vo de re ch o para re iniciar el trá-
m ite , bastando sólo con el m é ri-
to de  tal acreditación.

c) Que involucren un lugar de m an-
tención de  la docum entación e n
original, q ue  pueda s e r e xpedi-
tam ente  fiscalizado.

A dife re ncia de  lo e xigido para
la centralización, el lugar, de n-
tro del territorio de  la Inspección,

q ue  s e  fija para a m antene r la
docum e ntación pued e  corre s -
ponde r a una dependencia de  la
em pre sa o no, pue s  la e xige ncia
bás ica cons iste  e n q ue  e sté  ubi-
cado e n el te rritorio jurisdiccio-
nal de la Inspección, y q ue  s ea
e xpeditam ente  fiscalizable . Ello
im plica la atención a cualq uie r
h ora y día, s in pe rjuicio de , por
e jem plo, e n el caso de  falta de
pe rsonal pe rm anente , la e xige n-
cia de  un fono al cual llam ar, tras
el q ue  s e  garantice  pre s encia re -
lativam ente  próxim a (infe rior a
45 m inutos .

d) Que tengan pre s ente  la obliga-
ción de  m antener DOCUM ENTA-
CION EN ORIGINAL en el lugar
fijado, s in pe rjuicio de  la obliga-
ción de  m antene r e n uso correc-
tam e nte  el registro control de
as iste ncia.

No debe  confundirs e  e sta auto-
rización con la conced ida para
centralizar docum entación, pue s ,
por su propia naturale za, e n el
lugar fijado se  debe  m antene r la
docum entación e n original. Sin
em bargo, nada obsta para q ue
el solicitante , s i s e  cum plen las
condiciones  y  crite rios  re specti-
vos , pida, conjunta o s eparada-
m ente  con la solicitud para fijar
lugar, una solicitud de  ce ntrali-
zación q ue , de  s e r autorizada,
podrá pe rm itir q ue , e n e s e  caso,
el lugar fijado s ea, a la ve z, un
lugar centralizado y e n é l se  m an-
tenga docum entación e n copia
legible .

La autorización para fijar lugar
excluye el registro de  as istencia
q ue se  deberá m antener s iem pre
e n original en los  lugares  de  tra-
bajo, conform e  a las  re glas ge -
nerales o especiales  procedentes .
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e) Que e sté n sujetas  a caducidad
y m odificación.

Tanto e n relación a la cons erva-
ción del re q uis ito de  conducta
laboral q ue  s e  h a tenido en cuen-
ta para su otorgam ie nto y al re s -
pe to de  las  condicione s  previs -
tas , cuanto re specto s e  m anten-
gan las  condicione s  o crite rios
gene rales  de  otorgam ie nto por
parte del Servicio, s in q ue se pro-
duzcan tratos  o s ituaciones d i-
fe re nciadas  entre dive rsos  soli-
citante s . La re vocación de  la
autorización s e  com unicará al
inte re sado m ediante  oficio ordi-
nario.

Al s e r e sta autorización conce -
dida “bajo re s ponsabilidad del
solicitante”, e sto e s , e n cons i-
deración de  su sola declaración
bajo juram ento de q ue  s e  pre s en-
tan las  circunstancias  o condi-
cione s  d e  particular e xcepción
q ue  la fundam entan, s e rá parti-
cularm ente  susceptible de  pro-
ducir su caducidad la constata-
ción de  q ue  dich os  crite rios  o
fundam entos  no e xistan, a par-
tir de la eventual inve stigación
o fiscalización de  la s ituación.

13.5.TRAMITACION POSTERIOR.

Re suelta la adm is ibilidad corre spon-
derá:

13.5.1. Com unicar la suspensión del
trám ite  al peticionario.

Si así s e  h a concluido e n virtud
de  alguna de  las  causale s  d e
inadm is ibilidad u otras  relativas
a la conducta laboral. Esta s itua-
ción s e  inform ará al inte re sado
m ediante  form ulario F-45 e sta-
blecido, el q ue deberá adecuars e
a la s ituación puntual.

13.5.2. Com unicar autorización al pe -
ticionario.

La instancia re solutora lo h ará,
re m itie ndo re solución original al
peticionario. Cuando la instancia
re solutora s ea la D ire cción Re -
gional o el D epartam ento de  Fis -
calización, conjuntam ente  s e  re -
m itirá copia a la o a las  corre s -
pondie nte s  Inspeccione s .

Para e stos  efectos  s e  utilizarán
los form ularios  F-43-1 y F-44-1,
Re solución de  Autorización para
Ce ntralizar la M ante nción de
Docum entación Laboral y Re so-
lución q ue  Autoriza Fijación de
Dom icilio, re spectivam ente .

13.5.3. Ingre sar Re solución al Sistem a
Inform ático SF2000.

Este  ingre so s e  h ará a nivel de
Inspección. Si la Inspección no
fue la ins tancia re s olutora, s e
h ará con el m é rito de  la copia re -
m itida desde la D irección Regio-
nal o el D epartam ento de  Fiscali-
zación, inm ediatam ente de recep-
cionada. El Sistem a Inform ático
contem pla(rá) un re gistro local,
regional y nacional de estas au-
torizacione s , por tratarse de in-
form ación e s encial q ue tiene  q ue
e star a disposición del fiscaliza-
dor para preparar la re spectiva
vis ita inspectiva (e n tanto no s e
h abilite , en cada Inspección se  lle-
vará un cuaderno s im ple en el q ue
s e  cons ignará RUT em pleador,
Nº y fech a de  la re solución).

13.5.4. Arch ivar los  antecedente s .

En dos  arch ivos :

a) Com o instancia re s olutora: e n
form a correlativa, a partir del nú -
m e ro de  la re solución, q ue  s e rá



C ircu la r e s  y  R e s o lu c ió n d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o

M ayo160 / 2002

121

un correlativo anual propio, dis -
tinto de  otras  re solucione s .

b) En el Sis te m a de  Arch ivo por
Em pleador: depos itando copia de
la re s olución e n la re s pe ctiva
carpeta por e m ple ador. Si no
e xiste  tal carpeta con ante riori-
dad, s e  confeccionará una par-
tir de  e ste  trám ite .

13.6. INCIDENCIA EN LA FISCALIZ ACION.

13.6.1. En la e tapa de  preparación de
la fiscalización.

Ne ce s idad de  tom ar conoci-
m ie nto previo de  la e xiste ncia
de  una eventual re solución de
e s te  tipo:

A objeto de  no debilitar o difi-
cultar la labor inspectiva, e n la
fase  de  preparación de  la vis ita
é s te  ave riguará e n el Sistem a
Inform ático s i e xiste  una re solu-
ción de  e ste  tipo, caso en el cual
lo tendrá pre s ente  e n el curso de
la vis ita a preparar.

13.6.2. En la vis ita a te rreno.

a) Re specto de  la re s olución q ue
autoriza centralización: Nada im -
pide para q ue , en los procedim ien-
tos  inspectivos y cuando sea ne -
ce sario, el fiscalizador exija la ex-
h ibición de  la docum entación ori-
ginal centralizada, para lo cual
otorgará un plazo prudente  para
su presentación, entre  3 y 5 días
h ábiles, considerando la distancia
existente  entre  el lugar de  la cen-
tralización, la ubicación del lugar
de trabajo e n q ue  s e  e sté  fiscali-
zando, los m e dios de com unica-
ción y de  transporte  existentes .

b) Re specto de  la re s olución q ue
autoriza fijar dom icilio: Nada im -

pide  q ue el fiscalizador estim e  q ue ,
analizadas las circunstancias de
h ech o en form a prudente y crite -
riosa, no se  pres entan los funda-
m entos  expue stos  en la declara-
ción jurada q ue  s irvió de base  a la
resolución. Así lo h ará constar en
inform e  fundado porm enorizada-
m ente sobre  el particular lo q ue ,
con autorización de l Inspector
Jefe de Oficina, le  pe rm itirá cur-
sar sanciones , conform e  el párra-
fo siguiente , producié ndos e  los
efectos allí s e ñalados.

c) Procedencia de  m ultas  adm inis -
trativas : Aun cuando el em plea-
dor s ea titular de alguna de  e s -
tas  autorizacione s , s i no cum ple
con todas  las  condicione s  o re -
q uisitos  e stablecidos  en su otor-
gam ie nto, s e  configurará infrac-
ción al incis o s e gundo de l
artículo 31 del D .F.L. Nº 2, de
19 67, Trabajo y Previs ión Social,
debie ndo cursars e  m ulta confor-
m e  instruccione s  generales . Ello,
s in pe rjuicio de  s e rvir de antece -
dente  para la caducidad de  tale s
re solucione s , producida autom á-
ticam ente , una vez ejecutoriadas
las  re spectivas  m ultas .

13.6.3. En actos  poste riore s .

Caducidad de  las  autorizacione s .

a) Para m ante ne r ce ntralizada la
docum entación.

Se  produce  una vez ejecutoriadas
las  m ultas  cursadas por incum -
plim iento de los re q uis itos y con-
dicione s  previstas  en el otorga-
m iento de  las resolucione s; o una
vez determ inada la caducidad por
las  otras  causas  previstas .

Una ve z producida s e  procederá
a inform ar de tal circunstancia a
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la entidad re solutora y a cons ig-
narla en el s iste m a inform ático.

b) Para fijar dom icilio.

Se  produce  una vez ejecutoriadas
las  m ultas  cursadas por incum -
plim iento de los re q uis itos y con-
dicione s  previstas  en el otorga-
m iento de  las resolucione s; o una
vez determ inada la caducidad por
las  otras  causas  previstas .

Una ve z producida s e  procederá
a inform ar tal circunstancia a la
entidad re solutora y a cons ignar-
la e n el s iste m a inform ático.

Sin em bargo, la principal causal
de  caducidad cons is tirá e n la
constatación –en el curso de  una
fiscalización– de q ue  NO SE TRA-
TA DE UN CASO CALIFICADO.
Los  principales  elem entos para
concluir s i s e  e stá en presencia
de un caso calificado para h aber
fijado dom icilio son los s iguientes :

• La autorización para fijar lugar
dentro del te rritorio de  la re spec-
tiva Ins pe cción, de s tinado a
m antene r la docum entación q ue
deriva de  las  relaciones  de  tra-
bajo e s  un trám ite  adm inistrati-
vo facultativo de  la D irección del
Trabajo, q ue  s e  concederá e n ca-
sos  calificados  ligados  a la par-
ticular organización o funciona-
m iento de  una em presa en obras,
faenas y sim ple s  pue stos de tra-
bajo, q ue no disponen de depen-
dencias adecuadas para el re s -
guardo de docum entación.

• Los fundam entos de otorgam ien-
to s e  encuentran contenidos  en
el D ictam en Nº 259 /0018, de  24
de enero de 2002, q ue  concluye:
“De  acue rdo a lo dispue sto en el
artículo 31, inciso 2º del D.F.L.
Nº 2, de  19 67, del M inisterio del
Trabajo y Previsión Social, proce -

derá m antener la docum entación
laboral de los trabajadores  para su
fiscalización, en los lugares don-
de prestan s ervicios, tratándose
de faenas en las cuales  exista ofi-
cina o algú n tipo de dependencia
adecuada q ue  perm ita re sguardar
tal docum e ntación, y de  no
h aberla, los em pleadores  o sus re -
pre s entantes  la m antendrán e n
aq uellos lugares donde  e je rzan
tuición y control de tales trabaja-
dores , dentro de  la com una o del
territorio de  la Inspección del Tra-
bajo, y a falta de  ellos, de berá fi-
jar un lugar donde s e  cum plirá con
el re q uis ito, dentro de  los m ism os
ám bitos”.

En conclusión, h abrá e xistido caso califi-
cado y h abrá s ido correctam ente  obteni-
da una autorización para fijar lugar:

• cuando no e xistan e n los  lugares  de
trabajo oficinas  o de pendencias  adecua-
das  para m antene r la docum entación o
para tene rla disponible  e n ellos.

Cabe  s e ñ alar q ue , obviam ente , e sta cir-
cunstancia no puede depende r de la vo-
luntad caprich osa o infundada de l
em pleador obligado (q ue , por e je m plo,
podría no “q ue re r” tene r una oficina o
dependencia adecuada), s ino q ue  de  las
condicione s  objetivas  en q ue  s e  organi-
za o de sarrolla la pre stación de  los  s e rvi-
cios , lo q ue  e n cada caso podrá s e r
analizado o revisado e n el curso de  una
fiscalización.

Igualm ente , s e  supone  o constata q ue  no
e s  pos ible  “trasladar” o acceder a la do-
cum entación desde algú n lugar con ca-
racte rísticas  adecuadas y q ue se  encuen-
tre  próxim o a dich o lugar de  trabajo.

En cons ecuencia, e n los  casos  en q ue
e xistan o h aya la pos ibilidad razonable
de tene r o im plem entar oficinas  adecua-
das , procederá caducar la autorización
existente , pue s , e n el fondo s e  e stim a
q ue  no e xiste n los  fundam entos  razona-
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ble s  para e star e xcluido de  la obligación
gene ral, lo q ue  deberá constar e n el
re spectivo inform e de  fiscalización, de -
bidam ente  razonado.

• Cuando, adem ás de lo ante rior, no e xis -
ta e n la jurisdicción de  la Inspección otro
lugar desde  el cual s e  e je rza la tuición o
control de los  trabajadore s .

Al re specto debe  tene rs e  pre s ente  q ue
s i e xiste  e ste  lugar, no sólo no procede

la autorización para fijar otro distinto
(s in pe rjuicio de  q ue  s e  pueda fijar e ste
m ism o), s ino q ue  tam poco nece saria-
m ente  el fiscalizador e n e je rcicio debe
vis itar é s te  e n el curso de  una inve stiga-
ción s i, por e je m plo, re sulta m ás  razona-
ble  q ue  la docum entación s ea traslada-
da al lugar de trabajo a su re q ue rim ie n-
to, conform e  a la concepción de  DISPO -
NIBILIDAD de  la m ism a e xplicada e n el
punto ante rior y en los  fundam entos  ge -
ne rales  del pre s ente  Anexo.
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F-43
Formulario solicitud de autorización para centralizar la mantención de la

documentación que deriva de las relaciones de trabajo - declaración jurada

Este formulario está destinado a solicitar autorización para mantener centralizada la documentación original que deriva de las relaciones de
trabajo.

I. Individualización del solicitante.

RUT Razón Social/Nombre (ap. paterno, ap. materno, nombres)

RUT Regla legal Representante legal (ap. paterno, ap. materno, nombres) Profesión

Domicilio casa matriz

Calle Número Depto/Local Región Comuna

Nº total de
Trabajadores Teléfono Fax Correo Electrónico Código Actividad Económica TIENE FIJACION DE DOMICILIO SI NO

POR OBRAS O FAENAS. Opción si
debe adjuntar copia de resoluciones

II. Documentación que se desea centralizar (indicar con “X” en el recuadro correspondiente)

Contratos individuales de trabajo Formularios solicitudes autorización cargas familiares

Contratos colectivos de trabajo Planillas cotizaciones previsionales todas

Convenios colectivos de trabajo Planillas cotizaciones y aportes trabajos pesados

Comprobante de pago de remuneraciones Planillas cotización y aporte Seguro de Desempleo

Libro auxiliar de remuneraciones Convenios sala cuna

Finiquitos de trabajo

Reglamento interno de orden, higiene y seguridad Otros. Indicar

Aviso de contratación de servicios

Aviso de cesación de servicios

Formularios afiliación/desafiliación A.F.P./ISAPRE

III. Lugar en donde se centralizará la documentación original.
El lugar en donde se centralizará la documentación original que deriva de las relaciones de trabajo, indicada en el punto II anterior, es en

donde la empresa desarrolla su actividad productiva, de administración u otra propia del giro de su negocio, declarando bajo juramento que no
corresponde al de un tercero externo a la misma.

Calle Número

Depto. Nº Comuna Región Teléfono Fax Correo electrónico

IV. Información sobre trámite de solicitud de autorización de centralización de documentación.
La autorización para centralizar la documentación original que deriva de las relaciones de trabajo, es un trámite administrativo facultativo de

la Dirección del Trabajo, que se otorga en función de la conducta laboral y previsional del solicitante, de tal suerte que si existen multas pendientes
de pago o deudas previsionales, la solicitud quedará suspendida por el plazo que oportunamente se informará, hasta mientras no se aclaren los
antecedentes. No es centralizable, por su naturaleza, el registro de asistencia que deberá existir siempre en original en cada lugar de trabajo.

La autorización para centralizar la documentación original, no exime al empleador de mantener copia simple legible de aquella que se ha
considerado permanente o indispensable, como son: Contratos de trabajo, Comprobantes de Pago de Remuneraciones (últimos 6 meses),
Finiquitos (últimos 6 meses), si procede, Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad o sólo de Higiene y Seguridad, según
corresponda, Convenio de Sala Cuna, si procede y comprobante de otorgamiento de feriado (últimos 2 años), en cada uno de los lugares de
trabajo por los que ha solicitado autorización de centralización, conforme a lo siguiente:

V. Establecimientos, sucursales, obras o faenas por los que se solicita centralización de documentación original
Ordenadas de norte a sur con información que se indica en columnas siguientes. Si el espacio de la presente solicitud no es suficiente, se

deberá inutilizar o eliminar y adjuntar anexo con el mismo ordenamiento e información. Si los lugares son más de 25, se deberá adjuntar un disquet
con la información en archivo excel o word.

REGION COMUNA CALLE NUMERO DEPTO.

VI. Individualización del encargado del trámite ante la Inspección

    Nombre Teléfono Fax Correo electrónico

NOTA: Cuando no sea posible indicar calle y Nº se consignará el
nombre de la obra, faena o puesto de trabajo señalando su ubicación
geográfica con la mayor certeza posible: Ej. Faena mejoramiento ruta
Nº 5 sur, kilómetros 400 al 580, más la(s) región(es) y comuna(s)

NOMBRE Y FIRMA SOLICITANTE
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RESOLUCION Nº ____________________/

VISTOS:

Lo e stablecido e n Re solución e xenta Nº 224, de  7 de  febre ro de  19 9 4, de  la D ire cción del
Trabajo.

CONSIDERANDO:

1.- La solicitud de  autorización para centralizar la m antención de  la docum entación q ue  deriva
de las  relaciones  de  trabajo, de  fe ch a _______________ form ulada por:

EM PRESA :
RUT :
ACT. ECONO MICA :
DOMICILIO

Calle :
Com una :

Región :
REP. LEGAL :
RUT :

2.- La Re solución(e s) Nº ________, de  fe ch a _____________, e m anada del (la) D epartam ento de
Fiscalización/D ire cción Regional del Trabajo de  ______________________/Inspección del
Trabajo de  ___________________, m ediante  la (las) cual(e s) s e  fijan dom icilios  por las  obras ,
faenas  o pue stos de trabajo por los  q ue  s e  solicita autorización para centralizar docum en-
tación.

RESUELVO:

1.- Autorízas e  a la(s) e m pre sa(s) individualizada(s) e n el Cons ide rando para CENTRALIZ AR LA
MANTENCION DE LA DOCUM ENTACION en una de  sus dependencias, ubicada en:

Calle :
Com una:
Región :

e n la q ue  s e  d ispondrá de toda la docum entación q ue  deriva de  las  relaciones  de  trabajo y
q ue  corre sponden al pe rsonal q ue  pre sta s e rvicios  en los  e stablecim ie ntos , sucursale s ,
obras , faenas  o pue stos de trabajo ubicados  en:

a)
b)
c)

F-43-1
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2.- Sobre  el particular, cabe  tener presente  lo dispuesto en el inciso 2º del artículo 31 del D.F.L.
Nº 2, de  19 67, del M inisterio del Trabajo y Previsión Social, dispone  q ue tales docum entos
“deberán m anteners e  en los establecim ientos y faenas  en q ue se  desarrollen labores y
funcione s”. Esta norm a tiene un carácter e s encial para el desarrollo de  la actividad inspectiva
encom endada a este  Servicio, dirigida a velar por el cum plim iento de  la ley laboral. Sin
em bargo, para dete rm inados casos calificados en q ue  una e m pre sa o e m pleador tiene diversos
lugares  en los q ue  laboran sus trabajadores dependie ntes , se h a dispue sto un m ecanism o de
flexibilidad adm inistrativa cons istente  en autorizar la m antención centralizada de dich a docu-
m entación en uno de dich os lugare s , en la form a e n q ue  m ás adelante  s e  indica.

3.- Cons ide rando la solicitud de  autorización s e ñ alada y atendidas  las  ventajas  q ue  s egura-
m ente  ofrece rá para el rodaje  adm inistrativo de  e sa e m pre sa, s e  e stim a q ue  concurren las
circunstancias  de  excepción q ue  pe rm iten flexibilizar la aplicación de  la norm ativa y no se
ve  inconvenie nte  e n q ue  e sta docum entación original, incluido el LIBRO AUXILIAR DE
REM UNERACIONES, s e  m antenga e n el lugar indicado, com o s ituación de  e xcepción y con
las condicionante s  q ue  s e  s e ñ alan e n los  puntos  s iguie nte s , e n el entendido q ue  e n dich o
lugar –com o s e  h a indicado e n la Solicitud D eclaración Jurada– s e  re alizan actividade s
adm inistrativas , productivas u otras  propias de la e m pre sa y no corre sponde  al de un
te rce ro ajeno a la m ism a.

4.- Tal autorización no abarca al Registro Control de As iste ncia, q ue , por su naturale za no e s
centralizable y debe m antene rs e  s ie m pre  e n funcionam ie nto e n original, re specto de  los
trabajadore s  q ue  s e  d e s em pe ñ an e n cada lugar de trabajo.

5.- Sin pe rjuicio de  la autorización concedida, ella e xige  q ue  e sa e m pre sa s ie m pre debe
m antene r e n el lugar donde  s e  pre stan los  s e rvicios  en copia s im ple  legible , los  s iguie nte s
docum entos :

• Contratos de Trabajo
• Com probantes  de  Pago de  Rem une racione s  (ú ltim os 6 m e s e s)
• Finiq uitos  (ú ltim os 6 m e s e s), s i procede
• Reglam ento inte rno de  orden, h igie ne  y  s eguridad y/o sólo de  h igie ne  y  s eguridad,

s egú n corre sponda,
• Convenio de Sala Cuna, s i procede , y
• Com probante de  otorgam ie nto fe riado (ú ltim os dos añ os).

Adem ás , s e  sugie re  m antene r igualm ente  copia legible de :

Planillas de  Declaración y/o pago de  cotizacione s  previs ionales  (A.F.P., I.N.P., ISAPRES,
C.C.A.F., M UTUALES, e n lo q ue  proceda), corre spondie nte s  a los  últim os 6 m e s e s  d e  los
trabajadore s  q ue  laboran e n cada lugar de trabajo. Si ello no ocurrie re , s e  deberá e star a lo
dispue sto e n el punto s iguie nte .

6.- Esta autorización, no e xim e  al re q uire nte de  la obligación de  e xh ibir toda la docum entación
centralizada (e n original, e n copia autorizada o m ediante  el procedim ie nto de  e xh ibición del
original, acom pañ ado de  copia s im ple  q ue  s e  contem pla en la Ley Nº 19 .088), s i e n los
procedim ie ntos  inspectivos , re alizados  por fiscalizadore s  d e  e ste Servicio e n los  e stableci-
m ie ntos , sucursale s , obras , faenas  o pue stos de trabajo por los  q ue  s e  h a autorizado la
centralización, s e  le  re q uirie re n. Para e stos  efectos , la e m pre sa dispondrá de un plazo
prudente , a s e ñ alar por el m ism o funcionario, de  e ntre  3 y 5 días  h ábile s .
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7.- No cabe  confundir e sta autorización con la concedida para fijar lugar para m antene r la
docum entación original en un lugar dentro del te rritorio de  la re spectiva Inspección, con la
obligación de  m antene r copias  legible s  en los  lugares  de  trabajo. D e  re q ue rirs e  e sta otra
autorización, dará lugar a otra re solución e n tal s entido, s in pe rjuicio de  q ue  s i s e
solicitaren y concediere n am bas  autorizacione s  conjuntam ente , podrá re fundirs e  la autori-
zación e n una m ism a re solución.

8.- Un e je m plar del pre s ente docum ento, deberá m antene rs e  e n cada uno de  los  e stableci-
m ie ntos , sucursale s , obras , faenas  o pue stos de trabajo, por los  cuales  s e  h a autorizado la
centralización, incluida la casa m atriz de  la e m pre sa. El incum plim ie nto de  e ste  re q uis ito,
así com o no m antene r copia legible de  los docum entos  indicados  en el punto 3.1 ante rior,
constituirá infracción al inciso s egundo del artículo 31 del D .F.L. Nº 2, de  19 67, Trabajo y
Previs ión Social, q ue deberá s e r sancionado por el fiscalizador re spectivo.

9 .- En el evento q ue  el e m pleador solicitante  nece s ite  a futuro m odificar la autorización q ue
por e sta vía s e  otorga, ya s ea para elim inar o agregar e stablecim ie ntos , sucursale s , obras
faenas  o pue stos de trabajo o cam bio de dom icilio de  los  m ism os  o de  la casa m atriz,
deberá acom pañ ar, a su nueva solicitud, copia del pre s ente  Oficio O rd.

10.- En virtud de  la pre s ente  autorización de  centralización, s e  deja s in e fecto el Oficio O rd./
Re solución Nº 0000, de  00.00.00, re fe rido a e sta m ism a m ate ria, el q ue  s e  e ncuentra
refundido e n la pre s ente . (s i e s  la prim e ra solicitud se debe elim inar e ste  párrafo y el punto
11 pasa a s e r 10).

11.- Por ú ltim o, s i la actual conducta laboral de la e m pre sa, te nida e n cuenta para acceder a lo
solicitado, s e  m odifica, nada obsta para q ue  s e  revoq ue  la autorización concedida. D el
m ism o m odo, s in pe rjuicio de  las  sancione s  adm inistrativas  procedente s , e sta autorización
caducará de inm ediato s i al fiscalizar al solicitante  s e  constatare  q ue  no se  da cum plim ie n-
to a los  re q uis itos y condicione s  previstas  en e ste  acto de  otorgam ie nto. Adem ás , podrá
s er m odificada conform e  s i los  crite rios  ge ne rales  de  otorgam ie nto dete rm inados  por e ste
Se rvicio evolucionan, s ituación q ue  s e rá previa y oportunam ente  com unicada a la e m pre sa
otorgando un plazo para tal m odificación.

“POR  ORDEN  DE  LA  DIRECTORA”

____/____
D istribución:
- Inte re sado
- Of. Parte s
- Inspeccione s
- D e pto. Fiscalización
- Arch . Unidad

El pre s ente  form ulario deberá adaptars e  en cada
una de  las unidade s  re solutoras conform e  a las
s ituacione s  q ue  s e  le s  pre s enten, e n e spe cial si se
trata de  h oldings de e m pre sas o relacionadas, en
cuyo caso h abrá q ue  consignarlas todas e n e l Con-
s ide rando 1.- y si tie ne  fijación de dom icilio, e n
cuyo caso h abrá q ue  cons ignar la o las re solucione s
e n e l Cons ide rando 2.- Ver tam bié n D istribución.
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F-44Formulario de fijación de domicilio para mantener la documentación que deriva de las relaciones de trabajo respecto de obras,
faenas o puestos de trabajo ante la inexistencia de dependencias adecuadas para su resguardo - declaración jurada

Este formulario está destinado a fijar un domicilio en donde se mantendrá la documentación que deriva de las relaciones de trabajo, por obras, faenas o simples puestos de trabajo, en que por la ausencia de dependencias
adecuadas para su resguardo, es imposible mantenerla en estos lugares. Tal situación de excepción podrá ser revisada por fiscalizadores de este Servicio y, de no darse las condiciones calificadas exigidas, se procederá a
cursar multa por infracción al inciso 2º del art. 31, del D.F.L. Nº 2, de 1967, Trabajo y Previsión Social.

I.- Individualización del declarante

RUT RAZON SOCIAL/NOMBRE (AP. PATERNO, AP. MATERNO, NOMBRES REP. LEGAL RUT

DOMICILIO CASA MATRIZ

CALLE NUMERO DEPTO / LOCAL REGION COMUNA

Nº TOTAL DE TRABAJADORES TELEFONO FAX CORREO ELECTRONICO CODIGO ACTIVIDAD ECONOMICA EXISTE CENTRALIZACION DE DOCUMENTACION. SI NO
Opción si, adjuntar copia de autorización

II.- Información sobre la obligación de mantener la documentación que deriva de las relaciones de trabajo.
De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 31, inciso 2º del D.F.L. Nº 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Previsión Social, procederá mantener la documentación laboral de los trabajadores para su fiscalización,
en los lugares donde prestan servicios, tratándose de faenas en las cuales exista oficina o algún tipo de dependencia adecuada que permita resguardar tal documentación, y de no haberla, los empleadores o sus
representantes la mantendrán en aquellos lugares donde ejerzan tuición y control de tales trabajadores, dentro de la comuna o del territorio de la Inspección del Trabajo, y a falta de ellos, deberá fijar un lugar donde
se cumplirá con el requisito, dentro de los mismos ámbitos. Se debe tener presente que en tal situación, si no se ha cumplido con el trámite de fijación de domicilio, será exigible el cumplimiento íntegro de la citada
disposición, sancionándose su inobservancia.

III.- Obras, faenas o simples puestos de trabajo sin dependencias adecuadas para mantener documentación laboral, por los cuales fija domicilio distinto al del lugar en donde se prestan los servicios.
Ordenadas de norte a sur con información que se indica en columnas siguientes. Si el espacio de la presente declaración de fijación de domicilio no es suficiente, se deberá inutilizar o eliminar y adjuntar anexo
con el mismo ordenamiento e información. Si los lugares son más de 30, se deberá adjuntar un disquete con la información en archivo Excel o Word.

CANTIDAD LUGAR DE MANTENCION DE DOCUMENTACION
NOMBRE DE LA OBRA / FAENA / PUESTO DE TRABAJO TRABAJAD. DOMICILIO COMPLETO CALLE Nº COMUNA

NOMBRE Y FIRMA DEL DECLARANTE
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F-44-1

RESOLUCION Nº ____________________/

VISTOS:

Lo e stablecido e n D ictam en Nº 259 /0018, de  24 de  e ne ro de  2002, de  la D ire cción del
Trabajo.

CONSIDERANDO:

1.- La notificación-declaración jurada de  fech a _______________ form ulada por:

EM PRESA :
RUT :
ACT. ECONO MICA :
DOMICILIO

Calle :
Com una :

Región :
REP. LEGAL :
RUT :

m ediante  la cual declara q ue  e n el(los) s iguie nte (s) lugar(e s) de trabajo, faena(s) o labor(e s)
ubicado(s) e n el te rritorio de  la Inspección del Trabajo q ue  s e  s e ñ ala, no s e  cuenta con
oficinas  o de pendencias  adecuadas  para m antene r la docum entación laboral de los
trabajadore s  q ue  e n é l(ellos) s e  d e s em pe ñ an. Igualm ente , de clara q ue  no e xiste  e n el
te rritorio de  la m ism a Inspección otro lugar de la e m pre sa de sde  el q ue  s e  e je rza la tuición
o control del des em pe ñ o de  tale s  trabajadore s :

Inspe cción del Trabajo de  ____________________

a)
b)
c)
etc…

Inspe cción del Trabajo de  ____________________

a)
b)
c)
etc…

2.- La Re solución Nº ________, de  fe ch a _______________, e m anada del (la) D epartam ento de
Fiscalización/D ire cción Regional del Trabajo de  __________________, m ediante  la cual s e
autoriza la m antención centralizada de  la docum entación q ue  deriva de  las  relaciones  de
trabajo.
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RESUELVO:

1.- Autorízas e  a la e m pre sa individualizada e n el Cons ide rando, para m antene r la docum enta-
ción q ue  deriva de  las  relaciones  de  trabajo e n los  lugare s  cons ignados  en la notificación-
declaración jurada, bajo ape rcibim ie nto de  caducidad de  e sta Re solución y sanción adm i-
nistrativa por infracción a lo e stablecido e n el inciso s egundo del artículo 31 del D .F.L.
Nº 2, de  19 67, Trabajo y Previs ión Social, e n el evento de  detectars e  q ue  la circunstancia
declarada bajo juram ento por el em pleador e n su Solicitud-D eclaración Jurada, de  no tene r
dependencias adecuadas, no constituya caso calificado q ue  justifiq ue  acoge rs e  a e sta
excepción, conform e  al s iguie nte  detalle :

LUGAR PARA MANTENER DISPONIBLE LA DOCUM ENTACION LABORAL, re specto de  la
Inspección q ue  s e  s e ñ ala:

Inspe cción del Trabajo de  ____________________

Lugar fijado
Calle :
Com una:
Región :

Inspe cción del Trabajo de  ____________________

Lugar fijado
Calle :
Com una:
Región :

2.- Sobre  el particular, cabe tene r pre s ente  lo dispue sto e n el inciso 2º del artículo 31 del
D .F.L. Nº 2, de  19 67, del M iniste rio del Trabajo y Previs ión Social, dispone  q ue  tale s
docum entos   “deberán m antene rs e  e n los  e stablecim ie ntos y faenas  en q ue  s e  d e sarrollen
labores  y  funcione s”. Esta norm a tie ne  un carácte r e s encial para el desarrollo de  la
actividad inspectiva e ncom endada a e ste Servicio, dirigida a velar por el cum plim ie nto de  la
ley laboral. Sin e m bargo, para dete rm inados  casos  calificados  en q ue  una e m pre sa o
em pleador tie ne dive rsos  lugare s  en los  q ue  laboran sus trabajadores  dependie nte s , s e  h a
dispue sto un m ecanism o de  flexibilidad adm inistrativa cons iste nte  e n autorizar al solicitan-
te  para fijar un lugar e n el te rritorio de  la re spectiva Inspección, de stinado a la m antención
centralizada de dich a docum entación e n uno de dich os  lugare s , e n la form a e n q ue  m ás
adelante  s e  indica.

3.- Cons ide rando q ue  e n la solicitud de  autorización-declaración jurada  s e ñ alada s e  e xpone
q ue  s e  e staría e n pre s encia de  un CASO CALIFICADO , de  aq uellos previstos  por e ste
Se rvicio para flexibilizar la aplicación de  e sta norm a, e specíficam ente , q ue  NO  e xista e n las
faenas  o labore s  una oficina o algú n tipo de  dependencia adecuada q ue  pe rm ita re sguardar
tal docum entación, o q ue  e n el te rritorio de  la re spectiva Inspección NO  e xista un lugar
desde  el cual s e  e je rza la tuición y control de los  re spectivos  trabajadore s . (D ictam en ORD .
259 /218, de  24.01.2002). En tal caso, no s e  ve  inconvenie nte  e n q ue  e sta DOCUM ENTA-
CION ORIGINAL, incluido el LIBRO AUXILIAR DE REM UNERACIONES, s e  m antenga e n el
lugar fijado q ue  s e  indica.
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4.- Esta autorización no abarca al Registro Control de As iste ncia, q ue , por su naturale za debe
m antene rs e  s ie m pre  e n funcionam ie nto y disponible  para los  trabajadore s  q ue  s e  d e s em pe -
ñ an e n cada lugar de trabajo.

5.- En el evento q ue  el e m pleador solicitante  nece s ite  a futuro m odificar la autorización q ue
por e sta vía s e  otorga, ya s ea para elim inar o agregar e stablecim ie ntos , sucursale s , obras
faenas  o pue stos de trabajo o cam bio de dom icilio de  los  m ism as  o de  la casa m atriz,
deberá acom pañ ar, a su nueva solicitud, copia del pre s ente  Oficio O rd.

6.- En virtud de  la pre s ente  autorización para fijar lugar para m antene r la docum entación
laboral se  deja s in e fecto el Oficio O rd./Re solución Nº 0000, de  00.00.00, re fe rido a e sta
m ism a m ate ria, el q ue  s e  e ncuentra re fundido e n la pre s ente . (Si e s  la prim e ra solicitud se
debe elim inar e ste  párrafo y corregir el nú m e ro de  los  puntos  s iguie nte s).

7.- No cabe  confundir e sta autorización con la concedida para m antene r centralizada la
docum entación original en un lugar, de ntro o fue ra del te rritorio de  la Inspección, cons er-
vando la obligación de  m antene r cie rta docum entación e s encial en copia legible  e n cada
lugar de trabajo. D e  re q ue rirs e  e sta otra autorización, dará lugar a otra re solución e n tal
s entido, s in pe rjuicio de  q ue  s i s e  solicitaren y concediere n am bas  autorizacione s  conjunta-
m ente , podrá re fundirs e  la autorización e n una m ism a re solución.

8.- Si la actual conducta laboral de la e m pre sa, te nida e n cuenta para acceder a lo solicitado,
s e  m odifica, nada obsta para q ue  s e  revoq ue  la autorización concedida. Adem ás , podrá s e r
m odificada conform e  s i los  crite rios  ge ne rales  de  otorgam ie nto dete rm inados  por e ste
Se rvicio evolucionan, s ituación q ue  s e rá previa y oportunam ente  com unicada a la e m pre sa
otorgando un plazo para tal m odificación.

9 .- Por ú ltim o, cons ide rando q ue  e sta autorización h a s ido concedida e xclusivam ente  e n
atención a la declaración jurada del solicitante  de  e star e n pre s encia de  un CASO
CALIFICADO de aq uellos  q ue  s irven de  fundam ento para autorizar e sta m edida flexibilizadora,
s i s e  constatare  e n un procedim ie nto inspectivo q ue  ello no e s  e fe ctivo, e sta autorización
caducará de inm ediato, s in pe rjuicio de  las  sancione s  adm inistrativas  q ue  procedan.

____/____
D istribución:
- Inte re sado
- Of. Parte s
- Inspeccione s
- D e pto. Fiscalización
- Arch . Unidad

El pre s ente  form ulario deberá adaptars e  en cada
una de  las unidade s  re solutoras conform e  a las
s ituacione s  q ue  s e  le s  pre s enten, e n e spe cial si se
trata de  h oldings de e m pre sas o relacionadas, en
cuyo caso h abrá q ue  consignarlas todas e n e l Con-
s ide rando 1.- y si tie ne  fijación de dom icilio, e n
cuyo caso h abrá q ue  cons ignar la o las re solucione s
e n e l Cons ide rando 2.- Ver tam bié n D istribución.
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F-45

ORD .: Nº ___________/
ANT.: Pre s entación de
MAT.: Solcita aclarar antecedente s  que se  indican

D e :
A: Sr.

En relación con pre s entación indicada e n antecedente , m ediante  la cual solicita autoriza-
ción para:

Centralizar la docum entación laboral y previs ional

Fijar lugar e n el te rritorio de  la Inspección para m antene r la docum entación laboral
re specto de :

EM PRESA :
RUT :
ACT. ECONO MICA :
DOMICILIO

Calle :
Com una :

Región :
REP. LEGAL :
RUT :

Inform o a UD ., q ue :

Su solicitud se h a de clarado inadm is ible  por cuanto:

No h a llenado com pletam ente  el form ulario re spectivo/falta inform ación e n su pre s enta-
ción, al no h abe r cons ignado:

-
-
-

Para continuar analizando su pre s entación, deberán aclarar:

M ultas  adm inistrativas  e je cutoriadas y pendientes  de  pago traspasadas  a la Te sore ría
Gene ral de la Repú blica:

a)
b)
c)

Aplicadas  aun no traspasadas  a la Te sore ría Gene ral de la Repú blica:

a)
b)
c)

,
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32 (e xtracto), 2.04.02. D e pto. RR.LL.

Instructivo para la instalación y de s arrollo de  los  Cons e jos Regionale s  de  Usua-
rios  de  la D ire cción de l Trabajo.

36, 8.04.02. D e pto. Fiscalización

H abie ndo ve ncido plazo de  vige ncia de  Circular Nº 138, de  30.11.2001, de l
D e pto. de  Fiscalización, im parte  nue vas  instruccione s  para facilitar ple na apli-
cación de  Le y Nº 19 .759 .

M e diante  Circular Nº 138, de  2001, del
D epto. de  Fiscalización, s e  im partie ron algu-
nas  instruccione s  d e  excepción de stinadas  a
pe rm itir progre s iva y prontam ente  la aplica-
ción plena de  la recie nte  re form a laboral con-
tenida e n la Ley Nº 19 .759 , q ue  com enzó a
regir a partir del 1º de dicie m bre  de  2001.
D ich as  instruccione s  fue ron e s encialm ente
trans itorias  y  el plazo e stablecido al efecto
expiró el pasado 28 de  febre ro de  2002.

Tal com o ocurrió a partir del citado día
1º de dicie m bre , la nueva norm ativa s e  e n-
cuentra plenam ente  vigente , tanto e n la di-
m e ns ión de  obligacione s  com o de re ch os  q ue
consagra. Es  tarea de  la institución prom over
entre  los  ciudadanos su cum plim ie nto e fecti-
vo, a travé s  de las dive rsas  líneas de trabajo
con q ue  cuenta.

Sin pe rjuicio de  lo ante rior, con el objeti-
vo bás ico de  prom over la uniform idad adm i-
nistrativa e n la aplicación de  e sta nueva nor-
m ativa a travé s  de todo el país , s e  im parten
las  s iguie nte s  instruccione s  e spe ciale s , con
vigencia h asta el 31 de diciem bre  del pre s en-
te  añ o. Estas  s e  re fie re n principalm ente  a la
debida atención de  problem as  inte rpretativos
q ue , com o e s  d e  e spe rar ante  una vasta
reform a com o la s e ñ alada, s e  s eguirán pre -
s e ntando y re q uirie ndo pronunciam ie ntos
inte rpretativos  q ue  las despe jen, para pe rm i-
tir su plena aplicación; a la definición de  una
política de  aplicación de  sancione s  en la fis -
calización q ue  incorpore  progre s iva y decidi-

dam ente  los  nuevos  m ontos m ínim os y m áxi-
m os definidos  en la reform a, e n torno al
reforzam ie nto de  su potencial educativo y
disuasivo de  la infraccionalidad, particular-
m ente  e n relación a las  em pre sas de m ayor
capacidad e conóm ica re specto de  las  cuales
los  m ontos  m áxim os  vigente s  con ante riori-
dad h abían pe rdido tal potencialidad; a la
pronta im plem entación de  la pos ibilidad de
aceptar la sustitución de  m ulta por capacita-
ción, e n conform idad a los  re q uis itos  e sta-
blecidos  por la ley; a la organización de  pro-
gram as  d e  fis calización dire ccionados
s ectorialm ente  o por m ate rias  e spe cíficas ,
para prom over y evaluar la aplicación de  la
nueva norm ativa; a la nece s idad de  m ante -
ne r una buena com unicación inform ativa con
los usuarios; y al relevam ie nto del m ayor rol
tutelar del Se rvicio e n relación con la protec-
ción de  la libe rtad s indical.

I. FISCALIZ ACION DE LA NUEVA NOR-
MATIVA QUE POR SU COMPLEJIDAD
REQUIERE DE INTERPRETACION ADMI-
NISTRATIVA PREVIA, SEGUN LO  DIS-
PONE EL ARTICULO 11, LETRA c) DEL
D .F.L. Nº 2, DE 19 67, TRABAJO Y PRE-
VISION SOCIAL.

H abié ndos e  en e stos  m e s e s  d e spe jado
una cantidad im portante de  los  principa-
le s  problem as  inte rpretativos detectados
incluso antes  de  la vigencia e fectiva de
la ley, el procedim ie nto para tratar e sta
m ate ria s e  re girá por las  re glas  gene ra-
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les  aplicable s , salvo la m ayor atención o
cuidado re q ue rido para detectar la con-
currencia de  los supuestos  q ue  lo acti-
van. Así, s i el fiscalizador o sus je faturas
inm ediatas  e stim an q ue  s e  e stá frente  a
e sta circunstancia, s e  agotarán suce s i-
vam ente  las  pos ibilidades  de  as e soría
jurídica q ue  s e  e ncontraren disponible s ,
ya s ea a nivel local, re gional o nacional,
instancias  q ue , s i no e ncontraren e n las
instrucciones  y  jurisprudencia adm inis -
trativa vigente , las  orie ntaciones  y  pau-
tas suficie nte s  para despe jar las dudas
q ue  s e  h ayan e xpue sto, deberán solici-
tar el corre spondie nte  pronunciam ie nto
al D epartam ento Jurídico del Se rvicio,
cuidando de  aportar la m ayor cantidad
de antecedente s , de  sue rte  q ue  la solici-
tud sea autosuficie nte  para re solver s in
nece s idad de  re q ue rir inform ación com -
plem entaria y de re tardar innece saria-
m ente  la fiscalización.

II. NUEVA PAUTA PARA APLICACION DE
M ULTAS ADMINISTRATIVAS.

La nueva norm ativa incorporó al Código
del Trabajo una dife re nciación de  tram os
e n los  m ontos de las  m ultas  adm inistra-
tivas  q ue  tie ne  com o bas e  la capacidad
económ ica de  las  em pre sas  a partir del
elem ento cantidad de  trabajadore s; una
alternativa de  sustitución de  las  m ultas
por program as de capacitación s i se  dan
cie rtos  re q uis itos; y la e xiste ncia de  in-
fraccione s  con m ultas  e speciale s , cuyo
rango e s  factible de duplicar o triplicar,
cons ide rando la m ism a bas e  a q ue  s e  h a
h e ch o re fe re ncia.

Cons ide rando la nece s idad de  incorpo-
rar pronta y uniform em ente  e sta nueva
norm ativa, evitando su uso dispar o ale -
jado de  la razonabilidad té cnica, s e  adop-
tará una nueva política de  definición del
m onto de  la sanción a aplicar e n cada
caso, q ue  incorpore  e stos  nuevos  ele -
m entos . Esta nueva política s e  traducirá
en la próxim a m odificación del Anexo
Nº 7 de  la Circular Nº 88, de  5.07.01,

de  e ste  D epartam ento, e n la form a q ue
s e  indica a continuación:

La m ulta m ínim a a aplicar s e  ajustará
s ie m pre  al nú m e ro de  trabajadore s  con
q ue  cuenta la e m pre sa, s egú n s e  pueda
dete rm inar e n cada caso durante  el cur-
so del procedim ie nto inspectivo, e specí-
ficam ente durante  los  actos  preparato-
rios  o la vis ita inspectiva.

La sugerencia de  m onto contenida e n el
citado Anexo Nº 7 s e  construirá a partir
de la divis ión e n tre s  te rcios del prim e r
tram o q ue , e ntre  el m enor y el m ayor,
s e rán asociados  a la e stim ación de  gra-
vedad base  de  la infracción e n m enos
grave , grave y gravís im a. Para la defini-
ción de  la m ulta s e  aplicarán las  circuns -
tancias  atenuantes y agravante s  q ue  con-
curran, conform e  las  re glas  gene rale s .
No obstante , cuando concurran las  cir-
cunstancias  previstas  por el legislador
en orden a la nece s idad de dotar a la
sanción adm inistrativa de  un e fectivo
pote ncial dis uasivo de la conducta
infractora, de finidas  previam ente  e n un
conjunto e specífico de  re q uisitos , s e  apli-
carán los  tram os  q ue  alcanzan h asta las
40 y 60 U.T.M . re spectivam ente . Estos
re q uis itos dice n relación con el tam añ o
y capacidad patrim onial de la e m pre sa, a
la pe rs iste ncia de  la conducta infractora
y a la gravedad m áxim a de  las  infraccio-
ne s  sancionadas .

III. SUSTITUCION DE M ULTA POR CAPA-
CITACION.

Esta facultad del Se rvicio, contem plada
en el inciso q uinto del Art. 477 del Códi-
go del Trabajo, pudie ra s e r e stim ada
com o un aspecto de  la política de  aplica-
ción de  sancione s  tratada e n el párrafo
precedente , pe ro su naturale za obliga a
tratarla por s eparado. En e fecto, s e  trata
de un instrum ento e n el q ue  confluyen
dos líneas de trabajo adm inistrativas de-
sarrolladas  por la institución. Una, la de
fiscalización, al tratarse  de  la aplicación
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de la sanción de  m ulta tras una fiscaliza-
ción q ue  detecte  infraccionalidad; y, la
otra, la de  Relacione s  Laborales , pue s
pe rm ite  un de sarrollo m as ivo y ante  un
destinatario intere sado de  actividades  de
capacitación de stinadas  a prom over el
conocim ie nto, aceptación y cum plim ie n-
to e fectivo de  la legislación tutelada.

De  e sta confluencia, y de su enorm e
potencial disuas ivo y educativo, s e  expli-
ca la gran trascendencia q ue  le  asigna la
institución a e ste  m ecanism o y la deter-
m inación de  pone rlo prontam ente  a dis -
pos ición de  todos q uiene s  lo soliciten y,
m ás  aú n, de  prom over activam ente  su
uso. Ello, con re q uis itos de  m asividad,
econom ía, profundidad pedagógica y opor-
tunidad, q ue  perm itan optim izarlo sin afec-
tar la e ficie ncia de  los dem ás  instrum en-
tos y políticas desarrollados por el Servi-
cio e n su actividad ope rativa cotidiana.

IV. FISCALIZ ACION DE OFICIO  POR PRO -
GRAMAS.

En el entendido q ue  cualq uie r ciudadano
puede  activar, e n e je rcicio de  sus dere -
ch os , un procedim ie nto inspectivo m e -
diante  su solicitud o de nuncia, s e  e stim a
q ue  la inm ensa m ayoría de  las  s ituacio-
ne s  q ue  s e rá nece sario clarificar, evaluar
o re gistrar e n la aplicación de  la ley
nueva, e m anará de  e sta m odalidad de
origen de  la fiscalización.

Sin e m bargo, la institución re s e rvará par-
te de sus re cursos y posibilidade s  a or-
ganizar la fiscalización de  oficio de  la
nueva norm ativa, m ediante  program as
de fiscalización nacionales , o re gionales
autorizados  d e s d e  el nive l nacional,
dire ccionados  h acia de te rm inados  s ec-
tores  de  actividad, h acia áreas de la
norm ativa y h acia otros  elem entos  q ue ,
adem ás de prom over el cum plim ie nto de
la legislación, pe rm itan obtene r inform a-
ción de  prim e ra fuente  destinada a eva-
luar el nivel de avance  o de sarrollo pre -
s ente  e n la realidad fiscalizada.

Esta fiscalización de  oficio por progra-
m as de fiscalización s e  de sarrollará y
concentrará e n el s egundo s em e stre  del
añ o e n curso.

V. NECESIDAD  DE CONTAR CON INFOR-
MACION ESTADISTICA.

Gran parte de  las  crecie nte s  ne ce s ida-
des de contar con inform ación e stadísti-
ca de  prim e r nivel, relacionada con la
evolución e n la aplicación m ate rial de la
nueva norm ativa laboral, re cae rá nece -
sariam ente  e n el pronto de sarrollo del
s istem a inform ático SF2000 q ue  conta-
rá con gran cantidad de  inform ación de
calidad, vinculada e s trech am ente  con
cada procedim ie nto ope rativo, y e xtraí-
da s in nece s idad de  trabajo adicional ni
con s e sgos  em anados de la e stadística
m anual.

D ich a inform ación s e rá com plem entada
con el re sultado de  los  program as de
fiscalización a q ue  s e  h izo re fe re ncia e n
el párrafo ante rior.

Sin e m bargo, tal ve z será nece sario com -
pletar las  fuente s  s e ñ aladas  precedente -
m ente , con algú n tipo de  trabajo m ue stral
q ue  afecte  e n la m enor m edida pos ible
el actuar ope rativo, pe ro q ue  com plete
las  im portante s  ne ce s idades  de  inform a-
ción e xiste nte s .

VI. RELEVAMIENTO DEL ROL TUTELAR DEL
SERVICIO EN MATERIA DE PROTECCION
DE LA LIBERTAD SINDICAL.

Recie ntem ente , y com o conclusión de
un proce so am plio de  trabajo inte rno e n
todas  las  líneas  ope rativas , s e  h a dicta-
do por la autoridad superior de la institu-
ción la Orde n de  Servicio Nº 2, de
22.03.2002 q ue “Establece  proce dim ien-
tos , crite rios de actuación y de fine  re s -
ponsable s  para trám ite s  d e  D efensoría
de la Libe rtad Sindical”, reflejo de  la
m áxim a im portancia q ue  s e  le  as igna a
e sta m ate ria. D ich a O rden de Servicio
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abarca la regulación de dive rsos  proce -
dim ie ntos  adm inistrativos  relacionados
con la defensa de  la libe rtad s indical, ya
s ea e n el área de  Fiscalización, e n la de
Relacione s  Laborales  o e n la propiam en-
te  Jurídica.

En el ám bito propiam ente  inspectivo, di-
ch a Orden de Servicio im plicó algunas
m odificaciones  a los procedim ie ntos por
prácticas antisindicales  e stablecidos en la
Circular Nº 88 q ue  regula los  procedim ien-
tos  inspectivos, tanto en relación al proce -
dim iento gene ral de prácticas  antisindica-
les , com o al específico vinculado a la se -
paración ilegal de  trabajador aforado con
fue ro sindical. Esta nueva regulación m o-
dificada, s e  expre sa e n los dos docum en-
tos  anexos a la presente  circular q ue , para
todos los efectos, com ienzan su vigencia
a contar de esta fech a, s in perjuicio de su
próxim a inclus ión e n la m odificación y
actualización s isté m ica de  la Circular
Nº 88, planificada para fines de este  pri-
m er sem e stre del añ o 2002.

Se  e ncarece  al m áxim o la nece s idad de
tom ar conocim ie nto del contenido de  la
Orden de Servicio y de , e n lo q ue  s e
re fie re  a los  procedim ie ntos  inspectivos
reform ulados , no q uedars e  sólo en la
tom a de  conocim ie nto s ino q ue  e n de sa-
rrollar, a nivel de las Unidades  de  Fiscali-
zación, e n conjunto con los dem ás  fun-
cionarios de las Unidade s  involucradas ,
e specialm ente  de  Atención de  Pú blico y
Relacione s  Laborales , alguna actividad
de autocapacitación grupal y e specífica
destinada a garantizar su pronta y plena
aplicación.

VII. PRESENCIA ACTIVA DE LAS DEMAS
LINEAS OPERATIVAS COMO NECESA-
RIO  CO MPLEM ENTO DE LA ACTIVIDAD
FISCALIZ A D O RA EN MATERIA DE APLI-
CACION DE LA NUEVA NORMATIVA.
POLITICA CO MUNICACIONAL.

Si bie n el s entido com ú n asocia la im ple -
m entación de  la nueva norm ativa princi-

palm ente  al ám bito de  la actividad ins -
pe ctiva, e s  dete rm inación de  la institu-
ción volcar todas sus líneas de trabajo
ope rativas  en tal dire cción. Así, la re -
flexión jurídica de stinada a e m itir pro-
nunciam ie ntos  jurídicos  o a orie ntar as -
pectos de la conciliación adm inistrativa,
s e  sum a a com prom isos  precisos del
área de  relacione s  laborales  de stinados
a re forzar las  actividades de d ifusión,
as e soram ie nto, capacitación y solución
alternativa de  conflictos .

Se rá labor de las  je faturas  re gionales y
locale s  el gene rar una capacidad de  co-
m unicación clara de los  aspectos  ex-
pue stos , ante  solicitudes  de  los  m edios
o de  la com unidad, con un pe rfil em inen-
tem ente  té cnico y prudente . La superio-
ridad del Se rvicio e m itirá, a travé s  de los
canales  m ás dire ctos  q ue  e stim e  pe rti-
ne nte s , las  instruccione s  q ue  detallan y
precisan lo e xpue sto.

La pre s ente deberá s e r dada a conoce r
bajo firm a de  todos los funcionarios
involucrados.

6. INVESTIGACION D E CONDUCTAS
EVENTUALM ENTE CO NSTITUTIVAS D E
PRACTICA ANTISINDICAL O  DESLEAL.

Norm as  e speciales  de  Procedim ie nto:

6.1. ACTIVACION DE LA FISCALIZ ACION:

Puede  producirs e :

a) A solicitud de organizaciones  s in-
dicales  o trabajadore s  afectados .

En e ste  caso, s e rá nece sario q ue
los  s olicitante s  s e  e ntrevis te n
previam ente  con pe rsonal de la
Unidad de  Relacione s  Laborales
de la re spectiva Inspección.

Para tal e fe cto, toda pre s e nta-
ción e s crita q ue diga re lación
con h e ch os  q ue  pudie ran lle gar



C ircu la r e s  y  R e s o lu c ió n d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o

M ayo160 / 2002

137

a constituir práctica antis indi-
cal o desle al y q ue  pre te nda s e r
ingre s ada e n Unidad de  Parte s ,
deberá s e r vis ada, pre viam e n-
te  a su ingre s o, por la Unidad
d e  Re lacione s  Laborale s  tras
e xam inar la pre s e ntación y  en-
trevis tar a los  portadore s  para
com probar la e xiste ncia de  los
datos  ne ce s arios  y  facilitadore s
para re alizar la fis calización y,
s i fuera ne ce s ario, h abie ndo
agregado algunos  antecedente s
faltante s  e n un “Form ulario
Nº 37: Ane xo de  d enuncia por
Prácticas  Antis indicale s”, con-
fe ccionado para tal e fecto (e s te
Form ulario conte ndrá adem ás
una indicación precisa de  todos
los tipos  posible s  d e  prácticas
de sle ale s  antis indicale s , a ob-
je to de  s e le ccionar las  q ue  s e -
rán objeto de la inve s tigación).
D e s pué s  d el vis ado s e  ingre s a-
rá la nota e n la Unidad de  Par-
te s  (o e n la m is m a Unidad de
Re lacione s  Laborale s  s e gú n s i
as í s e  organizare  la Inspe cción
re s pe ctiva) la q ue , tras  la dis -
tribución, s e rá re m itida a la
Unidad de  Fi scalización, e n
donde  s e rá ingre s ada al Siste -
m a Inform ático. (Ve r O rden de
Se rvicio Nº 2, de  22.03.2002
q ue, al re gular de  m ane ra sis-
te m ática la m ate ria, aporta
otras disposicione s  adm inistra-
tivas  a cum plirs e  e n la Unidad
de Relacione s  Laborale s).

Igualm ente , toda solicitud verbal
de trabajadore s  s e rá derivada a
la Unidad de  Relacione s  Labora-
le s  para q ue  confeccione  el for-
m ulario s e ñ alado pre ce d ente -
m ente , con todos  los  anteceden-
te s  ne ce sarios  para la fiscaliza-
ción, q ue  h ará las  veces  de  la
pre s entación e scrita para todos
los  efectos  s e ñ alados .

b) A solicitud del tribunal com pe -
tente .

En aq uellos casos en q ue  la fis -
calización sea re q uerida por un tri-
bunal q ue se encuentre  investi-
gando una práctica antis indical,
deberá com unicarse  e sta circuns-
tancia al Coordinador Jurídico
Regional por las  vías  m ás  expe -
ditas , con copia de  la solicitud.

Se  e fectuará el ingre so dire cta-
m e nte  a la oficina de  Parte s ,
om itie ndo la visación, y h e ch a la
distribución s e rá re m itida a la
Unidad de  Fiscalización, para su
ingre so al s iste m a inform ático.

c) D e  oficio.

Si e n e l curso de  s u re lación
institucional con las  organizacio-
ne s  s indicales y sus dirige nte s ,
el Jefe de la Inspección o los fun-
cionarios  d e  las Unidade s  d e
Relacione s  Laborales  tom an co-
nocim ie ntos de h e ch os  grave s ,
eventualm ente  constitutivos de
prácticas  antis indicale s , podrán
originar e sta fiscalización e spe -
cial. Igualm ente  ocurrirá con los
fiscalizadore s  d e  te rreno e n el
curso de  la actividad inspectiva
originada por otros  conceptos .

En tale s  casos , s ie m pre  los  h e -
ch os  s e  som ete rán a cons ide ra-
ción de l re s pectivo Jefe  d e  la
Unidad de  Relacione s  Laborales ,
q uié n de te rm inará s i re ú nen los
m é ritos suficie nte s  para activar
una fiscalización e  iniciar la in-
ve stigación.

Los  crite rios  q ue deberán tom ar-
s e  en cuenta para activar una fis -
calización de  oficio s e  contie nen
en la Orden de Servicio Nº 2, de
22.03.2002.



M ayo 160 / 2002

C ircu la r e s  y  R e s o lu c ió n d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o138

Carga de  trabajo:

Este  tie ne  un valor q ue  va de 1 a
4 com is iones  (ponderación 1 a 4),
q ue  s e rá fijado e n conjunto entre
el Jefe de la Unidad de  Relacio-
ne s  Laborales y el de la Unidad
de Fiscalización, pudie ndo ajus -
tars e  e sta ponde ración, de ntro
del rango s e ñ alado, por los  m is -
m os  funcionarios , una ve z q ue
tengan un m e jor conocim ie nto
sobre  la m ayor o m enor dificul-
tad q ue  presente  la investigación,
e n la re unión de  coordinación.

El concepto tie ne  carácte r e xclu-
yente  re specto de otras  m aterias
q ue , de  pre s entars e , darán ori-
ge n a otra fiscalización con nú -
m e ro propio, aun cuando e sté n
incluidas  en una m ism a denun-
cia e scrita.

Am bito de  la fiscalización:

Otras  m ate rias denunciadas  q ue ,
adem ás de constituir eventuales
prácticas  antisindicales , configu-
ran e n s í m ism as  conductas
infraccionales  previstas  en otras
norm as , podrán s e r analizadas
e n e sta fiscalización, s in pe rjui-
cio de  q ue  tam bié n deberán s e r
abordadas de acue rdo al proce -
dim ie nto gene ral o a las  norm as
e speciales  de  fiscalización q ue
le s  fue re n aplicable s  en su di-
m e ns ión infraccional. Así ocurre ,
por e je m plo, con la aplicación
im procedente del artículo 12 del
Código del Trabajo; el incum pli-
m ie nto de  las  obligacione s  rela-
tivas  a las  cuotas  s indicale s; las
infraccione s  al fue ro s indical; o
las infraccione s  e n la negocia-
ción colectiva, e tc.

Pe ro, atendida la obligación de
pone r e n conocim ie nto de  tribu-

nale s  e stos  h e ch os  o de  re spon-
der a sus re q ue rim ientos , e s  q ue
debe com plem entars e  el proce -
dim iento q ue corre sponda con el
de Inve stigación, a fin de  e sta-
blece r, e n el inform e de  fiscali-
zación, e l conte nido q ue  m ás
adelante  s e  d etalla.

6.2. ASIGNACION DE LA FISCALIZ ACION:

Las  solicitudes  de  fiscalización y de
inve stigación, cualq uie ra s ea su ori-
ge n, te ndrán el carácte r de URGEN-
CIA, por lo q ue deben s e r as ignados
e n form a e xtraordinaria e n el m ism o
día e n q ue  s e  re cepcionen e n las
Unidades  de  Fiscalización, para s e r
diligenciadas  al día s iguie nte .

Adem ás , s e  atende rá al crite rio de
e specialidad e n la as ignación, e nco-
m endando e ste  tipo de  fiscalizacio-
ne s  a los  funcionarios  m ás  e specia-
lizados  en su diligenciam ie nto.

6.3. PREPARACION DE LA FISCALIZ A-
CION:

Preparación e n Unidad de  Relacio-
ne s  Laborales , e n form a previa a s er
rem itida a la Unidad de  Fiscalización.

El desarrollo prelim inar de la inve sti-
gación de  h e ch os  eventualm ente
constitutivos de prácticas  antis indi-
cale s  e stá dado por aq uella etapa
previa al ingre so de  la com is ión, e n
q ue  el Encargado de  la Unidad de
Relacione s  Laborales  debe  efe ctuar
la definición de  la figura de práctica
antis indical denunciada y e ntrevis -
tar a los denunciante s  con el propó-
s ito de  com pletar datos  nece sarios
para abordar la pe s q uisa.

La e ntrevista con los dirige nte s  s in-
dicales deberá proporcionar la defi-
nición y de talle de  los  h e ch os de-
nunciados y aportar m edios de prue -
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ba y antecedente s  q ue  pe rm itan su
com probación. Tam bié n inte re s a
dete rm inar cuales  son los  objetivos
ú ltim os  q ue  pe rs iguen los denun-
ciante s .

Se deberá re copilar los  anteceden-
te s  h istóricos de la e m pre sa, de  la
organización s indical y/o de  las  ne -
gociacione s  colectivas de q ue  s e
trate , con el propós ito de  te ne r una
vis ión de  la conducta e m pre sarial y
s indical en e special del clim a laboral
existente  y  el e stado de  las  relacio-
ne s  laborales .

Para e ste  objetivo el Encargado usará
com o apoyo a la labor de prepara-
ción de  la fiscalización el Form ulario
Nº 37 anexo de  la Circular Nº 88.

Estos  antecedentes  deberán s e r e n-
tregados al fiscalizador e n la re unión
de coordinación citada para el efec-
to por el Jefe , y será re sponsabili-
dad de  los  encargados de las  re s -
pe ctivas unidade s  ope rativas  pro-
porcionarlos , s in pe rjuicio q ue  s e
disponga q ue  otros  m ie m bros del
e q uipo preparen tam bié n docum en-
tación.

Preparación e n Unidad de  Fiscaliza-
ción.

Atendida la e specialidad y com pleji-
dad de  la inve stigación, el m ism o
día de  la as ignación o a m ás  tardar
al s iguie nte , s e  e fe ctuará una re -
unión de  coordinación para orie ntar
el curso de  la m ism a, fijando e stra-
tegias , con la participación de :

• el jefe  o e ncargado de  la Unidad
de Relacione s  Laborales ,

• el jefe  o e ncargado de  la Unidad
de Fiscalización,

• la asesoría jurídica s i la h ubiere , y

• el fiscalizador as ignado.

Podrá participar el Inspector Jefe  de
Oficina y otros funcionarios  q ue  é s te
e stim e  q ue , por su conocim ie nto y
e xperie ncia, pue dan aportar elem en-
tos  adicionales .

El objetivo de  e sta prim e ra re unión
de coordinación s e rá para:

• Establece r la ponde ración de  la
com is ión,

• D ete rm inación de  las  m ate rias  a
inve stigar. En bas e  a los  ante -
cedentes  ya obtenidos y la nor-
m ativa legal vigente , las  s itua-
cione s  e spe cíficas  q ue  s e  deben
investigar com o eventuales  prác-
ticas  antis indicale s .

• D ete rm inación de  la e strategia
para obtene r la inform ación. Se
definirán las  líneas  por donde  s e
e ncaus e  la inve s tigación, los
m edios de prueba q ue  s e  utiliza-
rán y las  pautas  para inte rroga-
ción de  te stigos  s i ello fue re  pe r-
tine nte . Tam bié n s e  podrá pun-
tualizar sobre  la form a e n q ue  s e
construirán instrum entos para la
recolección de  inform ación.

Los  participantes  de  la re unión
podrán constituirs e  nuevam ente ,
cuantas  vece s  s ean nece sarias ,
si el fiscalizador lo re q uiere  com o
apoyo para re solver algú n pro-
blem a y para orie ntar detalles de
su inform e .

6.4. VISITA INSPECTIVA:

El fiscalizador deberá ce ñ irs e  a las
pautas  acordadas  en la re unión de
coordinación investigando uno a uno
los h e ch os  eventualm ente  constitu-
tivos de prácticas  antis indicales  m e -
diante  la aplicación del anális is do-
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cum ental, de  e ntrevistas  a las  par-
te s , ya s ea inform ales  o form ales
(con actas), individuales  o colecti-
vas  (a grupos de trabajadore s), de
inspección pe rceptiva, y de  los de-
m ás  elem entos  q ue  acopie .

Inform e  de  Fiscalización.

Una ve z concluida la fiscalización el
fiscalizador debe proce sar la infor-
m ación obte nida, e fe ctuando s u
tabulación y anális is . Usará com o
té cnicas  el tratam ie nto e stadístico
de datos , y su cruzam ie nto, a fin de
infe rir y deducir tendencias y com -
portam ie ntos  q ue  pe rm itan dar fun-
dam entos  sólidos  a las  conclusio-
ne s  re sultante s .

El inform e de  fiscalización deberá
contene r:

• Descripción de las  figuras denun-
ciadas . Re sum en de  la finalidad
de la fiscalización.

• Indicación q ue  la m e todología
utilizada corre sponde  a un pro-
ce s o re gulado y siste m atizado
adm inistrativam ente .

• Una refe re ncia el e stado gene ral
de las  relacione s  laborale s  en la
em pre sa, con un de sarrollo h is -
tórico s i é s te  pre s enta variacio-
ne s  s ignificativas  q ue  h ayan po-
dido de tectars e . Debe  incluirs e
el contexto inm ediato e n q ue  s e
h abrían producido los  h e ch os
investigados y la denuncia de  los
m ism os .

• Un análisis, por s e parado, de
cada uno de  los  h e ch os  d enun-
ciados  com o eventuale s  prácti-
cas  antis indicale s , num e rados
e n form a correlativa, s e ñ alando
expre sam e nte  s i pudo consta-
tars e , total o parcialm e nte , e n

form a m ás  cie rta o m enos  pre -
cisa s egú n corre sponda, la e fec-
tividad de  los  m ism os . Si dich os
h e ch os  h an s ido puntualizados
por el tribunal al e fe ctuar la s o-
licitud, s e  deberá ate nde r a di-
ch o orden, sin perjuicio de  agre -
gar algunos  otros  elem entos  o
aspe ctos q ue  s e a pe rtine nte  in-
form ar. Al té rm ino de  cada pá-
rrafo o apartado relativo a cada
h e ch o inve stigado, de be rá con-
s ignars e  la palabra “Conclusión”
s eguida de  uno de  los  s iguie n-
te s  “re s ultados”; ”constatado”;
“no constatado”; “parcialm e n-
te  constatado”.

• Una opinión final relativa a s i al-
gunos de los  h e ch os , ide ntifica-
dos por sus num e randos , cons -
tituirían alguna o varias de las
prácticas  antis indicales descritas
e n las  letras de los  re spectivos
artículos del Código del Trabajo,
h aciendo e xpre sa m ención a q ue
s e  e m ite dich a opinión s in pe r-
juicio del parece r e xclusivo del
tribunal com petente .

6.5. ACTOS POSTERIORES:

6.5.1.Rem is ión del Inform e de  Fiscali-
zación:

Inve stigación activada por diri-
ge nte s  s indicale s  o de  oficio.

Concluida la inve stigación y con-
feccionado el re s pectivo infor-
m e , é s te  s e  re m itirá, de ntro de
los  prim e ros días  d el m e s  s i-
guie nte , a la Unidad de  Relacio-
ne s  Laborales , a q uié n le  corre s -
ponde rá, a su ve z:

• Rem itir original a la D ire cción
Re gional de l Trabajo para q ue
é s ta, e n virtud de  lo e stablecido
en la Orden de Servicio Nº 2, de
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22.03.2002, inicie  las  accione s
judiciales  s i proceden, y

• Rem itir copia del inform e  a los
dirige nte s  s indicale s  cuando el
origen de  la com is ión h aya s ido
denuncia de  organism os sindica-
le s , con indicación de  las  con-
s ecuencias  jurídicas  q ue  ello im -
plica s i los  h ech os h an s ido cons-
tatados y q ue  la opinión de  é s -
tos  en un s entido contrario a ini-
ciar accione s  judiciale s  no s e rá
vinculante  para e l S e rvicio.
Cuando s ea factible , s e  cons ig-
nará la opinión de  los dirige nte s
e n acta levantada al efecto.

Investigación activada por soli-
citud de  tribunal.

En e stos  casos , e n q ue  la inve s -
tigación h a s ido solicitada por tri-
bunale s , le  corre s ponde rá a la
Unidad de  Fiscalización re m itirle
dire ctam ente  el inform e  corre s -
pondiente , sin pe rjuicio de  e nviar
copia a la Unidad de  Relacione s
Laborales  para, al igual q ue  e n
la s ituación ante rior, s irva de
insum o para los  efectos  e stadís -
ticos , de  s eguim ie nto y e studio.

5. FISCALIZ ACION DE SUSPENSION ILE-
GAL DE TRABAJADOR AFORADO.

Norm as  e speciales  de  Procedim ie nto:

5.1. ACTIVACION DE LA FISCALIZ ACION:

A solicitud del inte re sado para lo cual e s
nece sario tene r pre s ente  la variedad de
casos y variantes  del fue ro s indical y del
fue ro m ate rnal re spectivam ente :

a) Fue ro s indical:

• dirigente s  s indicale s ,

• delegado del pe rsonal,

• delegado s indical,

• m ie m bro aforado de  Com ité
Paritario,

• com is ión negociadora, y

• trabajadore s  en la ne gociación
colectiva.

No s e  e xige  acreditar el fue ro, pe ro sí la
identidad m ediante  cé dula nacional.

b) Fue ro m ate rnal:

• m ujer em barazada, desde el prim er
día y h asta un añ o despué s  de ex-
pirado el descanso de  m aternidad;

• padre de un m enor cuya m adre
h a m ue rto durante  e l parto o
durante  el pe rm iso poste rior a
é s te , h asta por un añ o de spué s
de  expirado el descanso;

• m uje res  u h om bre s  s olte ros  o
viudos, q ue  h ayan adoptado a un
m enor de  conform idad con la
Ley de Adopción o bie n s e  le s
otorgue  la tuición conform e  al
inciso te rce ro del artículo 24 de
la m ism a ley, por el plazo de  un
añ o, q ue  s e  contará desde la fe -
ch a e n q ue  el jue z, m ediante  re -
solución dictada al efecto, con-
fíe  a e stos  trabajadore s  el cui-
dado pe rsonal del m enor.

Se  e xige , para activar la fiscaliza-
ción, acre ditar el fue ro m ediante  cer-
tificados  al efecto.

Carga de  trabajo:

En cuanto a la carga de trabajo involucrada
en su diligenciam iento, gene ra una fisca-
lización con un concepto ú nico y e xclu-
yente  q ue no adm ite  el tratam ie nto con-
junto de  otros  conceptos , sin pe rjuicio de
q ue  la té cnica e m pleada exige  controlar
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los  efectos del contrato ilegalm ente  sus -
pendido y, e n consecuencia, la verifica-
ción del otorgam ie nto del trabajo conve -
nido, del pago de  re m uneracione s , y de  la
d e claración de  las  cotizacione s
previs ionales . Tie ne  ponderación 1, e sto
e s , e q uivale a 1 com isión.

Si dich a de nuncia contie ne  otros  h e ch os
constitutivos de prácticas antis indicale s ,
s e  de sagregarán y se aplicará re specto
de ellos  el procedim ie nto gene ral conte -
nido e n el Nº 6 del capítulo IV.- NOR-
MAS Y PROCEDIM IENTOS EXTRAORDI-
NARIOS DE FISCALIZ ACION de  la pre -
s ente  circular, re fe rido a Inve stigación
de Conductas Eventualm ente  Constituti-
vas de Prácticas  Antis indical o D e sleal,
cuyo caso s e  aplicará, para su ponde ra-
ción, lo contem plado e n el propio proce -
dim ie nto.

5.2.ASIGNACION DE LA FISCALIZ ACION:

Atendida la gravedad de  la infracción e sta
fiscalización tendrá el carácter de URGEN-
CIA, por lo q ue debe ser asignada en
form a extraordinaria el m ism o día en q ue
se  recepciona en la Unidad de  Fiscaliza-
ción, para s er diligenciada al día siguiente .

5.3.PREPARACION DE LA FISCALIZ ACION:

El fiscalizador debe establece r docum en-
talm ente  la e xiste ncia del fue ro, ya s ea
m ediante  la ce rtificación re spectiva de
la Unidad de  Relacione s  Laborales , s i s e
trata de  fue ro s indical, o de  la ce rtifica-
ción provista por el solicitante , s i s e
trata de  fue ro m ate rnal (ce rtificado de
e m barazo, ce rtificado de  nacim ie nto, re -
solución judicial en q ue  s e  le  e ntrega e n
adopción el m enor o s e  le  otorgue  la
tuición del m ism o).

5.4.VISITA INSPECTIVA:

Al día s iguie nte  de  la as ignación, dada la
URGENCIA.

Se utiliza ACTA DE FISCALIZ A CION POR
SEPARACION ILEGAL DE TRABAJADOR

CON FUERO  LABORAL (Form . 24)(2), la
cual s e  va llenando e n los  re cuadros
suce s ivos  a m edida q ue  s e  va leyendo
calm adam ente  su contenido, ce rciorán-
dose el fiscalizador de q ue  el fiscalizado
va com prendie ndo su contenido. En e s -
pe cial, antes  de  consultar al em pleador
fiscalizado s i s e  allana o no a ce sar la
suspensión ilegal, el fiscalizador debe
inform arle detalladam ente  (e m pleando
todas  las  h e rram ie ntas de argum enta-
ción racional para obtene r la pe rsuas ión)
de las  cons ecuencias  pos itivas de alla-
narse  y  las  m uy negativas de no h ace rlo
(sancione s  adm inistrativas , accione s  ju-
diciale s  iniciadas  por el Se rvicio con s en-
tencias  condenatorias  m uy abultadas ,
dete rioro del clim a laboral, e tc.). En todo
m om ento el fiscalizador deberá h ace r
pre s ente  sobre  la ilegalidad de  la m edida
s i no s e  cuenta con la autorización judi-
cial para proceder al despido, s e ñ alán-
dose los  efectos  sobre  el pago de  re m u-
ne racione s  previstos  en el inciso s egun-
do del Art. 174 del Código del Trabajo y
la re incorporación q ue  s e  e stablece  e n el
Art. 29 2, atendido el carácte r de practi-
ca antis indical q ue  tie ne  el h e ch o, para
el caso de  los  trabajadore s  con fue ro
s indical y los  efectos del Art. 208, sobre
el pago de  los subsidios, para el caso del
m aternal.

Si el em pleador s e  allana a ce sar la sus-
pens ión ilegal:

Se  m arca el recuadro re spectivo y se
te rm ina el Acta con las  re spectivas  fir-
m as . Se  instruirá verbalm ente  el pago de
la rem une ración de  los días de SUSPEN-
SION ilegal en la fech a e n q ue se devenga
norm alm ente dich a re m une ración, ins -
truyé ndos e  al trabajador re incorporado a
sus funcione s  para denunciar oportuna-
m ente  el eventual incum plim ie nto, e  in-
form ándos e  al em pleador sobre  la san-

(2) Ver Secció n Anexos  y Form u la rios  de es ta  Cir-
cu la r.
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ción por no pago de  re m une racione s  en
caso de  incum plir.

En el caso del fue ro m ate rnal, cabe  te -
ne r pre s ente  q ue  s i s e  e stableció la igno-
rancia del em barazo por am bas  parte s ,
no corre sponde  e xigir el pago de  la re -
m une ración al no pode r e stim ars e  injus-
tificada la suspensión. Es el caso, por
e jem plo, si se invocó oportunam ente  una
causa de  te rm inación con las  form alida-
des legales  y  é sta s e  aceptó. Con todo,
podrá prom overs e  un acue rdo dire cto de
las  parte s  al efecto.

Si el em pleador NO  s e  allana al ces e  d e
la suspensión ilegal:

Se dejará constancia e n la m ism a acta y,
de acue rdo a la jurisprudencia adm inis -
trativa vigente , e n e sta e tapa de  la fisca-
lización NO SE CURSARAN SANCIONES
POR LA SEPARACION ILEGAL PROPIA-
M ENTE TAL SINO QUE SE CURSARA
UNICAMENTE AQUELLA QUE CORRES-
PO NDA AL EFECTO  PRINCIPAL D EL
CONTRATO  DE TRABAJO , e sto e s , no
proporcionar el trabajo convenido (Art.
7º del Código del Trabajo), DEJANDOSE
EXPRESA  MENCION DEL LAPSO  POR
EL CUAL SE ESTA INFRACCIONANDO.
Cons ide rando q ue  e sta infracción s e  e n-
cue ntra de ntro de  la cate goría de
gravís im a, le  corre sponde rá el rango q ue
s e  e stablece  e n el Anexo Nº 7 de  la
pre s ente .

Tras  la aplicación y notificación de  la
sanción, s e  acom pañ ará igualm e nte  e l
acta re s pe ctiva EN LA  QUE SE FIJA -
RA UNA FECH A  D E REVISITA  PARA
EL SEGUND O  D IA  H ABIL SIGUIENTE,
AD VIRTIEND O SE QUE, D E PERSISTIR
LA CO NDUCTA  INFRA CTO RA , EN D I-
CH A  OPORTUNID A D  SE CURSARA LA
SANCIO N PO R EL A RTICULO  174 D EL
CO D IGO  D EL TRABAJO , QUE PO D RA
LLEGAR H ASTA  70 ó 210 U.T.M .,
m ás  las  ACCIO NES JUD ICIALES QUE

EL SERVICIO ESTA  OBLIGADO  A  INI-
CIAR.

Al día fijado para la revis ita, é sta s e
llevará a e fecto y, de  m antene rs e  la con-
ducta infractora, s e  procederá com o s e
advirtió, sancionándos e  por infracción al
artículo 174 e n relación con el artículo
201 ó 243 del Código del Trabajo. En
cons ide ración a la categoría de gravísim a
de la infracción, el rango sugerido inicial
sobre  el cual se  deben aplicar los  ate -
nuantes  y  agravante s  s e rá el e stablecido
en el Anexo Nº 7.

La aplicación, notificación y  eventual
recons ideración de las  m ultas aplicadas ,
s e  re girá por una regla e special, q ue  con-
tem pla una re baja m ás acentuada q ue  la
general, e n una e scala q ue distinguirá
entre  los 15 y los  30 días  s iguiente s  a la
aplicación de  la m ulta, A  OBJETO  DE
ESTIM ULAR AL M AXIMO  LA PRONTA
CORRECCION DE LA INFRACCION, de  lo
cual s e  inform ará detalladam ente  al in-
fractor, pers istie ndo e n la finalidad de
persuasión racional al infractor.

5.5.  ACTOS POSTERIORES:

5.5.1.Refiscalización N:

No procede  activarla.

5.5.2.Inform ación del re sultado negativo
al trabajador afectado:

Al té rm ino de  la ge stión, de spué s
de agotada é s ta y con re sultados
negativos , s e  inform ará e n de talle  al
trabajador, e ntregándole  copia del
Acta y del Inform e de  Fiscalización,
re com endándole  iniciar prontam en-
te  accione s  judiciale s  ante  el tribu-
nal com petente  para dem andar el
ces e  d e  la suspensión ilegal (con el
pago de  toda la re m une ración
devengada e n el inte rtanto) o, e n
subsidio, las  pre stacione s  proce den-
te s  por te rm inación.
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5.5.3.Rem is ión de  copia de  antecedente s
a la Unidad de Relacione s  Laborales :

Cuando s e  trate  de  fuero s indical,
copia de  los m ism os  antecedente s
e ntregados  al trabajador afectado e n
los  casos con resultado negativo, s e
acom pañ ará a la Unidad de  Relacio-
ne s  Laborales , para su poste rior re -
m is ión a la D ire cción Regional del
Trabajo, a objeto q ue  é s ta proceda a
analizar los antecedentes y re solver

efectuar o no la denuncia al Tribunal
Com petente , conform e  s e  e stablece
e n O rden de Servicio Nº 2, de
22.03.2002, a la ve z q ue , e sta Uni-
dad la tenga a dispos ición del D epar-
tam ento de  Relacione s  Laborales , a
objeto de su conocim iento y fine s ,
e n particular, para com parar e stos
casos  con re sultado negativo con el
total de  fiscalizacione s  por fueros ,
s egú n conste  en las e stadísticas ge -
nerales del Sistem a Inform ático.
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Re gión Inspección A ñ o Nº Fiscalización

Acta de  fiscalizaciO n por separaciO n ile gal de  trabajador
con fue ro laboral

En_____________, a____de___________de 200____, siendo las________h rs. re specto de denuncia inte rpue sta por e l(la) trabajador(a)
q uie n goza de  fue ro laboral, don(ñ a)_____________________________________________________, RUT:_______________________________,
e n contra de  su  em ple ador(a) ____________________________________________________________________________________________
___________________________________, RUT______________________________, re pre s e ntada le galm e nte  por don(ñ a)_____________
___________________________________, RUT______________________________, am bos con dom icilio e n __________________________
_________________________________________________________________________________________, el fiscalizador(a)_______________
___________________________________ q ue suscribe , deja constancia de  lo siguie nte :

(indicar con X las alte rnativas q ue  correspondan)

I. AcreditaciO n de l fue ro
Se  acredita la e xiste ncia de  fue ro:

Sindical:
Participante  e n asam ble a constitutiva de  una organización sindical, q ue  re ú ne  re q uisitos para
s e r dirige nte s  s indicales (art. 221 de l Código de l Trabajo)
D ire ctor sindical (artículo 243, de l Código de l Trabajo)
Candidato al dire ctorio sindical (artículo 238, de l Código de l Trabajo)
D e le gado de l pe rsonal (artículos 243 y 302, de l Código de l Trabajo)
D e le gado sindical (artículos 243 y 229 , del Código de l Trabajo)
M ie m bro aforado de Com ité  Paritario de  H igie ne y Seguridad (artículo 243, de l Código de l
Trabajo)
Trabajador involucrado e n proceso de negociación cole ctiva (artículo 309 , del Código de l
Trabajo)
Trabajador q ue  form a parte  d e  com isión ne gociadora de grupo ne gociador (artículo 310, de l
Código de l Trabajo; fue ro adicional al ante rior)

M ate rnal (art. 201 de l Código de l Trabajo)

Mediante :
Acta de  constitución de  s indicato, acto com unicado al e m ple ador.
Acta de  Re novación de dire ctiva sindical, acto com unicado al e m ple ador.
Notificación a e m ple ador de nom inación de  d ele gado sindical.
Notificación al e m ple ador d e  ele cción de  d ele gado del pe rsonal.
Proyecto de  contrato cole ctivo, con su nóm ina de  involucrados, notificado al e m ple ador.
Notificación al e m ple ador de designación de m ie m bro de l Com ité  Paritario de  H igie ne y Seguridad aforado.
Ce rtificado de  m é dico o m atrona.
Ce rtificado de l S.R.C. de  nacim ie nto de  h ijo.
Resolución de l Jue z q ue  confía e l cuidado pe rsonal del m e nor.
Ce rtificado de  d efunción de  m adre  d el m e nor, ocurrida durante  e l parto o durante  e l pe rm iso poste rior a é s te .
Otro docum e nto

II. ActuaciO n inspectiva

Se  constata q ue  la re lación laboral e ntre  e m ple ador y  trabajador individualizados com e nzó de s d e
e l___________________________________________

Se  com prueba q ue  e l e m ple ador suspendió de sus funcione s  al trabajador a partir de l día____/_____/____/ invocando para
e stos efe ctos q ue _______________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________
________________________________________________________________________________________________________________

Se  constata q ue  e l e m ple ador no cue nta con la debida autorización judicial para separar ni despedir al (la) trabajador(a)
aforado(a) la citado(a).

Se  inform a al e m ple ador de  la im posibilidad de  s e parar al (la) trabajador(a) indicado(a) sin autorización judicial pre via y, e n
conse cue ncia, e l carácte r ile gal de  la suspensión q ue  afe cta a e ste (a) ú ltim o(a), lo q ue  configura, de sde  ya infracciones,
por las cuale s  s e  le  sancionará e n e l curso de la fiscalización si no se  allana a ce sar la suspensión ile gal:

F-24
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III. Re q ue rim ie nto al e m ple ador

Se  re q uie re  al e m ple ador para q ue  e n e ste  acto e nm ie nde su conducta ile gal, ante  lo cual é s te :

Se  allana y pone  té rm ino a la suspensión ile gal. Se  com prom e ta a pagar ínte gram e nte  las re m une raciones  y  cotizacione s
pre visionales  d el pe ríodo de suspensión, en form a dire cta al trabajador, bajo ape rcibim ie nto de  sanción adm inistrativa
inm e diata ante  próxim o re q ue rim ie nto de l afe ctado.

No se  allana. En e ste  caso, se  le  com unica:

La aplicación de  sanción adm inistrativa, de  notificación inm e diata, por infracción al art. 7º de l Código de l
Trabajo, e sto es, no proporcionar e l trabajo conve nido e n e l contrato de  trabajo respecto de l trabajador
individualizado e n la pre s e nte  Acta, por e l pe ríodo de l_________al_________

Que, con fe ch a_________________se proced erá a e fe ctuar una re vista de  fiscalización y, si no h a corre gido aú n la
infracción, a cursar m ulta adm inistrativa por infracción al art. 174 de l Código de l Trabajo, e n m é rito y sobre  la
base de lo constatado e n la pre s e nte  por e l suscrito. Para de sactivar la citada re visita se deberá dem ostrar, ante
e l propio fiscalizador o ante  e l Je fe  d e  la Unidad de  Fiscalización, ante s  d e  la fe ch a indicada, q ue  la infracción
e stá corre gida, ne ce s itándose para tale s  e fe ctos la pre s e ncia pe rsonal del trabajador afe ctado.

Im portante : Se  inform a al e m ple ador q ue si h a pe rsistido en la infracción lue go de  la re visita de  fiscalización, e l Se rvicio iniciará las
accione s  le gale s  ante  los Tribunale s  Com pe te ntes, de conform idad con lo e stable cido e n e l inciso 4º del art. 29 2 de l Código de l
Trabajo, debido a q ue  tal circunstancia constituye una práctica antisindical.

Para constancia de  lo ante riorm e nte  e xpue sto e  indicado con “X” ante  e l(la) fiscalizador(a) actuante  firm an las partes  y
re cibe n copia de  la pre s e nte .

Firm a: _____________________________________ Firm a: ___________________________________
Nom bre : ___________________________________ Nom bre : _________________________________
RUT: ______________________________________ RUT: ____________________________________

                 Cargo:

             Em ple ador/Re pre s e ntante  Em ple ador Trabajador(a)

(Art. 4º C. de l Trabajo)

Firm a: _______________________________________________
Nom bre : _____________________________________________
RUT: _________________________________________________

Fiscalizador



C ircu la r e s  y  R e s o lu c ió n d e  la  D irecció n d e l T ra b a j o

M ayo160 / 2002

147

2.- Re s olución

363 (e xe nta), 8.04.02. D e pto. Jurídico

Cre a la Unidad de  D ictám e ne s  e  Inform e s  e n D e re ch o de pe ndie nte  de l D e par-
tam e nto Jurídico.

Vistos :

Lo dispuesto en el artículo 31, inciso 2º,
del D.F.L. Nº 1-19 .653, del M inisterio Secreta-
ría Gene ral de Gobierno, q ue  fija el Texto Re -
fundido, Coordinado y Sistem atizado de  la Ley
Nº 18.575, Orgánica Constitucional de Bases
Generales de la Adm inistración del Estado.

Lo dispue sto e n los  artículos 5º, letras  f)
y k ) y 11 del D .F.L. Nº 2, de  19 67, del
M iniste rio del Trabajo y Previs ión Social, Or-
gánico de  la D ire cción del Trabajo.

Lo dispue sto e n la Re solución Nº 520,
de 19 9 6, de  la Contraloría Gene ral de la
Repú blica.

Cons ide rando:

Que es  deber del D ire ctor del Trabajo,
dirigir, organizar, adm inistrar, controlar y co-
ordinar todas  las  actividades  del Se rvicio,
dentro de  las  cuale s  s e  encuentra la labor
jurídica a cargo del D epartam ento Jurídico.

Que al D epartam ento Jurídico le  corre s -
ponde  evacuar consultas  legales  a travé s  de
dictám ene s  u ordinarios y re alizar los  e stu-
dios  jurídicos  q ue  s e  le  e ncom ie nden.

Que dentro de  las  labores  de  com peten-
cia del D epartam ento Jurídico s e  e ncuentra
la de  propone r las  re form as  legales y  re gla-
m entarias  relacionadas  con el D e rech o del
Trabajo.

Que tam bié n le  corre sponde  al D eparta-
m ento Jurídico la divulgación de  las  leyes  y

re glam entos y la atención de  la Biblioteca del
Servicio.

Re suelvo:

Cré as e , a contar de  e sta fech a la Unidad
de  D ictám ene s  e  Inform e s  en D e re ch o del
D epartam ento Jurídico.

Esta Unidad de pende rá je rárq uicam ente
de dich o D epartam ento, y e stará a cargo de
un profe s ional abogado dependie nte  del m is -
m o, q uie n e je rce rá e sa función e n calidad de
Jefe  de  la Unidad.

Las  funciones  de  la Unidad s e rán las
s iguie nte s :

1. As e sorar a la Supe rioridad del Se rvicio
re specto de  la inform ación jurídica q ue
s e  le  solicite  y  elaborar los  proyectos de
dictám ene s  e  inform e s  en de re ch o q ue
s e  le  e ncom ie nden.

2. Proporcionar a los funcionarios del Servicio,
a través  de un sistem a de turno, asesoría
legal en m ateria laboral, orientada al m ejor
cum plim iento de las labores  de aq ué llos.

3. Elaborar los inform es solicitados por la Organi-
zación Internacional del Trabajo O.I.T., relati-
vos a Convenios Internacionales y Recom en-
daciones em anadas de dich o Organism o.

4. Realizar e studios  relacionados  con pro-
yectos de ley y propone r las  re form as
legislativas  tendie nte s  a dar solución a
problem as detectados  con ocas ión del
desarrollo de  las  labore s  propias de la
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Unidad y/o del Se rvicio e n gene ral y q ue
no s ea pos ible  re solver m ediante  la apli-
cación de  la norm ativa vigente .

5. Estudiar y analizar los  nuevos  tem as del
D e rech o Laboral no previstos  en la ac-
tual legislación, a travé s  de la jurispru-
de ncia adm inistrativa del Servicio, si fue re
procedente , o instando por su incorpo-
ración al ordenam ie nto jurídico laboral,
por la vía legislativa.

6. Revisar la jurisprudencia judicial en m a-
te rias  relevantes  del D e rech o del Traba-
jo y, e n e special, su relación y com pati-
bilidad con la doctrina de  e ste Servicio
sobre  las  m ism as  m ate rias .

7. Atende r la Biblioteca del D e partam e n-
to, proporcionando a los usuarios , tan-
to e xte rnos  com o inte rnos, la inform a-
ción q ue solicite n y q ue  d iga relación
con el m ate rial legal y re glam entario
e xis te nte , con la jurisprudencia adm i-
nistrativa contem plada e n los d ictám e -
ne s  u ordinarios y con e l conte nido de
otros docum e ntos del Servicio, s e gú n
corre s ponda.

D erógas e  la Re solución e xenta Nº 1.09 9 ,
de  10 de  agosto de  19 9 8, de  e s ta Reparti-
ción y disué lve s e  la Unidad de Estudios  e
Inve stigación dependie nte  d el D e partam e n-
to Jurídico, cre ada a travé s  de  dich a re s olu-
ción.
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SUPERINTENDENCIA DE
ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE

PENSIONES
Selección de  D ictám e ne s

FIS/9 88, 12.01.

Cobro anticipado de l Bono de  Re conocim ie nto, por la re alización de  trabajos
pe s ados . Proce de ncia de  cons ide rar las  cotizacione s  e nte ra e n calidad de  tra-
bajador inde pe ndie nte  e n e l Siste m a de  Pe ns ione s  de l D .L. Nº 3.500 para dar
cum plim ie nto al re q uis ito de  te ne r 23 añ os de  cotizacione s  e n cualq uie r ré gi-
m e n pre vis ional.

Se  h a dirigido a e sta Supe rintendencia,
el Sr. Ge rente General de una Adm inistrado-
ra, solicitando un pronunciam ie nto re specto
a la procedencia de  cons ide rar las  cotizacio-
ne s  previs ionale s  efectuadas  en calidad de
trabajador independie nte  e n el Sistem a de
Pens iones  del D .L. Nº 3.500, de  19 80, para
cum plir con el re q uis ito de  re gistrar, a lo
m enos , 23 añ os de cotizacione s  en cualq uie r
ré gim e n previs ional, e xigido para el cobro
anticipado del Bono de  Reconocim ie nto, por
la realización de  trabajos  pe sados .

Al re specto, cabe  inform ar lo s iguie nte :

En prim e r té rm ino, cabe  tene r pre s ente
q ue  de  conform idad con lo dispue sto e n el
inciso te rce ro del artículo 12 trans itorio del
D .L. Nº 3.500, agregado por el artículo 1º de
la Ley Nº 19 .177 q ue  rige  a partir del 27 de
noviem bre  de  19 9 2, fe ch a de  publicación de
e sta ley  en el D iario Oficial, los  afiliados  q ue
h ayan s ido im ponentes  de  los  re gím ene s
previs ionales  re fe ridos  en el D .L. Nº 3.501,
de 19 80 y q ue  h ubie re n podido pens ionars e
e n Instituto de  Norm alización Previs ional, de
pe rm anece r afectos  a é s te , con edade s  infe -
riore s  a los 65 añ os  s i e s  h om bre y 60 añ os
s i e s  m uje r, invocando trabajos pe sados  m ien-
tras  s e  m antuvie ron afectos  a aq ué llos, te n-

drán de re ch o a q ue  su bono de  re conoci-
m ie nto s e  h aga e xigible  a contar de la fech a
en q ue  cum plan la edad corre spondie nte .

Por su parte , de  acue rdo con el artículo
2º de la citada ley, para el cobro anticipado
del bono de  re conocim ie nto, la edad podrá
s er e n un añ o por cada cinco e n q ue  los
trabajadore s  h ubie ran re alizado trabajos  pe -
sados  con un m áxim o de  cinco añ os  y  en
dos añ os  por cada cinco cuando s e  trate de
actividade s  m ine ras y de fundición, con un
m áxim o de diez años. Para tene r dere ch o a la
dism inución, el afiliado debe  re unir, a lo m e -
nos , 23 añ os de cotizacione s  en cualq uie ra
de los  re gím ene s  previs ionales .

En cons ecuencia, del anális is  de la nor-
m ativa legal precedentem ente  re s e ñ ada, pue -
de sostene rs e  q ue  para calcular el nú m e ro de
añ os  a q ue da lugar la rebaja de  edad, h abrá
q ue  e stars e  e xclusivam ente , a los  pe ríodos
durante  los  cuale s  el afiliado de sarrolló traba-
jos  calificados  com o pe sados  m ie ntras  s e
m antuvo afecto a algú n ré gim e n previs ional
del Antiguo Sistem a y adem ás , deberá, de -
berá re unir, a los  m enos , 23 añ os de cotiza-
cione s  e n cualq uie ra de  los  re gím e ne s
previs ionales  incluyendo el Nuevo Sistem a
de Pens ione s . Asim ism o, al no e stablece rs e
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e xpre sam ente  ni infe rirs e  del citado artículo
2º de la Ley Nº 19 .177, la calidad e n q ue
deben h abe r s ido e nte rados los 23 añ os de
cotizacione s  previs ionale s  e xigidas , re sulta

lización individual, un aporte  cuyo m onto s ea
igual al de la cotización q ue deben e nte rar de
su cargo los  afiliados , e s  decir, de  un 2% .
Adem ás , la citada Com is ión, al calificar una
faena com o trabajo pe sado, podrá reducir la
cotización y el aporte  ante s  re fe rido fijándolo
en un 1% .

Por su parte , el artículo 68 bis  del D .L.
Nº 3.500, e stablece  q ue  los  afiliados  al Nue -
vo Sistem a de  Pens ione s  q ue  d e s em pe ñ e n o
h ubie ran de s em pe ñ ado labore s  calificadas
com o pe sadas y no cum plan con los  re q uis i-
tos  s e ñ alados  en el inciso prim e ro del artícu-
lo 68, podrán obtene r una rebaja de  la edad
legal para pens ionars e  por veje z.

Precisado lo ante rior, cabe  m anife star
q ue  el objeto del artículo 17 bis  del citado
D .L. Nº 3.500, e s  otorgar a los  trabajadore s
q ue  d e s em pe ñ an trabajos  calificados  com o
pe sados , la pos ibilidad de  pens ionars e  antici-
padam ente  e n la m edida q ue  den cum pli-
m ie nto a cie rtos  re q uis itos . En cons ecuencia,
carece  de  objeto q ue  los  afiliados  q ue  ya s e
e ncuentran e n goce de una pensión de veje z
anticipada e fectú e n las  re fe ridas  cotizacio-
ne s .

Se  h a solicitado un pronunciam iento ace r-
ca de  s i deben e fectuars e  las  cotizacione s
previs ionales  e stablecidas  por el des em pe ñ o
de trabajos  calificados  com o pe sados , tra-
tándose  de  afiliados  q ue  s e  e ncuentran pen-
s ionados  anticipadam ente .

Al re specto, cabe  s e ñ alar q ue  el artículo
1º de la Ley Nº 19 .404, introdujo dive rsas
m odificacione s  al D .L. Nº 3.500, de  19 80,
e ntre  ellas, un artículo 17 bis , re fe rido al
pago de  cotizaciones  y  aporte s  por el des em -
pe ñ o de  trabajos  calificados  com o pe sados .

El citado artículo 17 bis , de fine  lo q ue  s e
e ntie nde  por trabajos  pe sados  y  e stablece
q ue le  corre sponde  a la Com isión Ergonóm ica
Nacional dete rm inar las  labore s  q ue , por su
naturale za y condicione s  en q ue  s e  d e sarro-
llan, revisten el carácte r de trabajos  pe sa-
dos. Tam bié n e n ella s e  s e ñ ala, q ue  los  afilia-
dos a una A.F.P. q ue  d e s em pe ñ e n trabajos
pe sados deberán e fectuar, adem ás , e n su
cuenta de  capitalización individual, una coti-
zación e q uivalente  a un 2%  de su re m une ra-
ción tope  de  60 U.F.  A  su  ve z, los
em pleadore s  d e  e stos   trabajadores  deberán
ente rar e n las  re spectivas  cuentas de capita-

procedente  cons ide rar los  pe ríodos de coti-
zacione s  re gistrados  en calidad de  trabajador
independie nte  e n el Sistem a de  Pens ione s
del D .L. Nº 3.500.

FIS/9 9 8, 12.01.

Pronunciam ie nto sobre  e l e nte ro de  cotizacione s  pre vis ionale s  por parte  de  los
afiliados  q ue  s e  e ncue ntran pe ns ionados  anticipadam e nte  y q ue  e fe ctú an tra-
bajos  pe s ados .
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FIS/1.078, 12.01.

Exe nción de  cotización e s table cida e n la Le y Nº 18.156. Am bito de  aplica-
ción.

a) Que el trabajador s e  e ncuentre  afiliado a
un ré gim e n de  previs ión o de  s eguridad
social fue ra de Ch ile , cualq uie ra s ea su
naturale za jurídica, q ue  le  otorgue  pre s -
tacione s , a lo m enos , e n caso de  e nfe r-
m edad, invalide z, veje z y m ue rte .

Conform e  lo h a inte rpretado e ste  O rga-
nism o, dich a afiliación debe  s er previa a
la contratación del trabajador e n nue stro
país; en tanto, el ré gim e n de  previs ión o
s eguridad social h a de  otorgar cobe rtura
cie rta al inte re sado, aun cuando é s te
h aya suspendido el ente ro de  cotizacio-
ne s  en é l.

El cum plim ie nto de  e ste  re q uis ito debe
acreditars e  m ediante  ce rtificación de  la
institución de  s eguridad social corre s -
pondie nte , debidam ente  legalizada, e n
la q ue  conste  su obligación de  otorgar
las  re spectivas  pre stacione s  en caso de
ocurrencia de  e stos  s inie stros .

b) Que en el contrato de  trabajo re spectivo
el trabajador e xpre s e  su voluntad de
m antene r la afiliación re fe rida.

Esta e stipulación pe rm ite  al em pleador
acreditar q ue  s e  e ncuentra libe rado de  la
obligación q ue  le  im pone  el artículo 58
del Código del Trabajo, de deducir de las
rem une racione s  q ue  pague  a un trabaja-
dor té cnico e xtranje ro, Las  cotizacione s
de  s eguridad social.

Finalm ente , cabe  agregar q ue  s e  e ntie n-
de por “personal té cnico extranje ro” todo
trabajador q ue  pos e e  los  conocim ie ntos
de una cie ncia o arte  adq uiridos  en un
proce so educativo form al, e structurado
y entregado e n form a s iste m ática, con-

Una ciudadana france sa s e  h a dirigido a
e sta Supe rintendencia, solicitando s e  le  pro-
porcione  inform ación ace rca de la e xención
q ue  e stablece  la Ley Nº 18.156, re specto de
los  trabajadore s  e xtranje ros  q ue  pre stan s e r-
vicios  en nue stro país .

Lo ante rior, por cuanto h a s ido re cie nte -
m ente  contratada por una Em bajada y s e  le
h a re q ue rido la pre s entación de  un docum en-
to oficial por el cual s e  acredite  q ue  puede
continuar cotizando e n Francia, y e xim irs e  de
h ace rlo e n Ch ile . Agrega q ue  pos e e  el título
de ingeniero com e rcial y q ue  s ie m pre  h a coti-
zado e n el s iste m a previs ional francé s . Asi-
m ism o, inform a q ue  h a obtenido re s ide ncia
definitiva e n nue stro país  h ace dos añ os .

Al re specto, e sta Supe rintendencia debe
m anife star q ue , la Ley Nº 18.156 e stablece
una e xención de  cotizacione s  previs ionales  a
los  té cnicos  extranje ros y a las  em pre sas  q ue
los  contraten, e n la m edida q ue  s e  cum plan
las condicione s  copulativas  q ue  e stablece .
Con todo, e s  preciso s e ñ alar q ue dich a e xe n-
ción no com prende  el pago de  los  aporte s
q ue  debe  efe ctuar el em pleador para la pro-
tección de  sus dependiente s , contra rie sgos
de accide ntes  del trabajo y e nfe rm edade s
profe s ionales  de  acue rdo a la Ley Nº 16.744.

Pues b ie n, el artículo 1º de la citada Ley
Nº 18.156 dispone  q ue  las  e m pre sas  q ue
celebren contratos de trabajo con pe rsonal
té cnico e xtranje ro y e ste  pe rsonal, e starán
exentos , para los  efectos  de  e sos  contratos ,
del cum plim ie nto de  las  leyes  de  previs ión
q ue  rijan para los  trabajadore s , no e stando
obligados , e n cons ecuencia, a e fectuar im -
pos icione s  en organism os de previs ión ch ile -
nos , s ie m pre  q ue  s e  re ú nan las  s iguie nte s
condicione s :
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ducente  a la obtención de  un título pro-
fe s ional o té cnico.

Precisado lo ante rior, y no obstante  q ue
re specto de  la recurrente  s e  cum plirían Las
e xige ncias  re fe ridas  a de tentar la calidad de
té cnico y e ncontrars e  afecta a un s iste m a de
previs ión fue ra de Ch ile , pue s  ellas deben
acreditars e  en la form a a q ue  s e  h a h e ch o
alusión, no re sulta aplicable  a su caso la
norm a de  e xe nción contenida e n la Ley
Nº 18.156, atendida la naturale za de  su
e m pleador, q ue  no puede  s er calificado com o
“em pre sa”, tal com o lo e xige  e ste  cue rpo
legal.

En e fecto, cabe  tene r pre s ente  q ue  la
refe rida Ley Nº 18.156 reviste  un carácte r
e xcepcional, pue s  e xim e  al trabajador del
pago de  cotizacione s  para su cobe rtura
previs ional, y com o tal, h a de  s e r inte rpreta-
da e n té rm inos  re strictivos , s in q ue  puedan
aplicars e  sus disposicione s  a otras  figuras  no
contem pladas  expre sam ente  e n su te xto.

Tanto e s  as í, q ue de acue rdo a la re ite -
rada jurisprudencia de  e s te  O rganism o, la
exención de  pago de  cotizacione s  d e  qu e  s e
trata no alcanza al pe rsonal té cnico e xtran-
je ro contratado por las  Municipalidade s  d e
nue s tro país , precisam ente  e n ate nción a
q ue  ellas  no pueden s er consideradas  com o
em pre sas. Es precis o agre gar q ue  el e s píritu
de  la norm a e n com ento fue  el de favorece r
la contratación de  pe rsonal té cnico califica-
do para e l incentivo de  actividade s  producti-
vas  en e s tado incipie nte  a la fe ch a de su
dictación.

En m é rito de lo ante rior y puesto q ue la
contratación s e  h a e fe ctuado conform e  a la
le gislación laboral ch ile na, s e  concluye  q ue
no e s  legalm ente  proce dente  q ue la inte re -
sada s e  acoja a la e xe nción ya s e ñ alada y
q ue su em ple ador s e  libe re  de  s u obligación
de  re te ne r de  las  re m une racione s  q ue le
pague , las  sum as  destinadas  al pago de
cotizacione s  para e fectos de su cobe rtura
previs ional.
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• Caducidad de  la acción de  re clam o por despido injustificado. Se  re ch aza
recurso de  casación inte rpue sto por infracción a artículos 160, 162 y
168 del Código del Trabajo. Se  e stim a e stablecida la caducidad del plazo
para e ntablar la acción. ..................................................................

DICTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO . D e partam ento Jurídico

Indice  Tem ático...................................................................................

NUEVA JURISPRUDENCIA SOBRE LA REFORMA  LABORAL

• Negociación colectiva. H uelga. Re e m plazo.

1.19 7/61, 11.04.02.
1) Cualq uie r m odalidad q ue  pe rm ita el re e m plazo de  las  labore s  q ue  e je cuta

el pe rsonal en h uelga s e  e ncuentra legalm ente  proh ibida, salvo en las
condicione s  previstas  en el artículo 381 del Código del Trabajo.

2) Para todos  los  efectos  legales  constituye re e m plazo de  los  trabajadore s
e n h uelga cualq uie r m odalidad q ue  s ignifiq ue  q ue  trabajadores  dependien-
tes  de  la e m pre sa o ajenas  a la m ism a de sarrollen las  funciones  del
pe rsonal en h uelga.

3) Procede  el pago del bono de  re e m plazo q ue  s e  cons igna e n el artículo 381
del Código del Trabajo, s i las  funciones del personal en h uelga las eje cutan
e studiante s  en prácticas , contratados de conform idad a la norm ativa
legal vigente  u otros dependie ntes  de  la e m pre sa.

4) El em pleador s e  e ncuentra obligado a pagar el bono de  re e m plazo s i
e fe ctivam ente  re e m plaza las  labore s  q ue  de sarrollan los dependie nte s  en
h uelga, aú n cuando e n su ú ltim a ofe rta no dé  cum plim ie nto a uno o m ás
de los  re q uis itos  q ue  s e  cons ignan e n el artículo 381 del Código del
Trabajo, para q ue  ope re  el re e m plazo. .............................................

• Negociación colectiva. Contrato colectivo. Com unicación. Obligatoriedad.

1.216/66, 15.04.02.
1) A contar del 1º de dicie m bre  de  2001, fech a de  publicación de  la Ley

Nº 19 .759 , s e  e ncuentra de rogado tácita y parcialm ente  el inciso 1º del
artículo 318 del Código del Trabajo, sólo en lo q ue  re specta a la facultad
del em pleador para com unicar a los dem ás  trabajadore s  q ue  h a re cibido
un proyecto de  contrato colectivo.

2) D e  acue rdo con lo dispue sto e n el artículo 320 del Código del Trabajo, el
em pleador e n cuya e m pre sa no e xiste  contrato colectivo vigente , s e
e ncuentra obligado a com unicar a los dem ás  trabajadore s  q ue  h a recibido
un proyecto de  e sta naturale za.

3) La falta de  com unicación o re traso a los de m ás  trabajadore s , im porta una
infracción del em pleador al artículo 318 y 320, del Código del Trabajo,
susceptible de  s er sancionada con la m ulta a q ue  alude  el artículo 477 del
m ism o cuerpo legal, m antenié ndose , as im ism o, el de re ch o de  los dem ás
trabajadores de la e m pre sa, facultados  para negociar colectivam ente , a
pre s entar proyectos de contrato colectivo cuando lo e stim en conveniente .
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• Organizacione s  s indicale s . Negociación colectiva. Ultim a ofe rta.

1.217/67, 15.04.02.
1) En el caso de  aq uellos trabajadore s  sujetos  a contrato de  plazo fijo q ue

participe n e n la constitución de  un s indicato de  em pre sa, e stablecim ie nto
y sindicato inte re m pre sa, el fue ro sólo le s  am para durante  el tie m po e n
q ue  s e  e ncuentre  vigente  su contrato.

2) A partir del 1º de dicie m bre  de  2001, no deben cons ide rars e  com o parte
integrante de  la ú ltim a ofe rta aludida e n el artículo 381 del Código del
Trabajo, aq uellas cláusulas  q ue  ve rs en sobre  m ate rias  q ue  por aplicación
de la Ley Nº 19 .759 , h ayan pe rdido e ficacia o re sulten ilegales .

3) El em pleador e stá obligado a e ntregar la docum entación s e ñ alada e n el
artículo 315, inciso 5º, del Código del Trabajo, a lo m enos  con q uince días
de anticipación al plazo m áxim o s e ñ alado e n el inciso 1º del artículo 322
del m ism o cue rpo legal, e sto e s , a la é poca e stablecida para la pre s enta-
ción del proyecto de  contrato colectivo, la q ue  de  acue rdo con el citado
precepto, deberá e fectuars e  no antes  de  cuarenta y cinco días  ante riore s
al vencim ie nto del re spectivo contrato.

4) a). Para s e r integrantes  de  la com is ión negociadora laboral ad h oc, q ue
re pre s enta e n el proce so de  ne gociación colectiva a un grupo de  trabaja-
dore s  q ue  s e  h an unido para el solo efecto de  negociar, basta con s e r
trabajador de la e m pre sa re spectiva y m ie m bro del grupo negociador de
q ue  s e  trate .
b). Si los  actores  del proce so de  ne gociación colectiva decide n h ace r uso
de la prórroga para h ace r e fectiva la h uelga, contenida e n el artículo 374,
del Código del Trabajo, deberán h ace rlo una ve z agotada la instancia de
buenos oficios  a q ue  eventualm ente  s e  h ubie re n acogido, contenida e n el
artículo 374 bis , del Código del Trabajo.

5) Para e fectos de aplicar la norm a contenida e n el Código del Trabajo,
artículo 227, inciso 2º, debe  entende rs e  por la e xpre s ión “s indicato
vigente”, la e xiste ncia e n la e m pre sa re spectiva, de  una organización
s indical de bas e  activa y ope rante , e s  decir, q ue  s e  e ncuentre  con su
dire ctiva s indical actual y q ue  cum pla, e n cuanto al nú m e ro de  trabajado-
re s  afiliados , con el q uórum  nece sario para su constitución. ...............

JURISPRUDENCIA  ADMINISTRATIVA DEL M ES

0845/48, 21.03.02.
Para el pe rsonal docente dependie nte de una Corporación M unicipal de
Educación q ue se  desem pe ñ e  e n jornada nocturna, no resulta aplicable  en
form a supletoria lo dispue sto e n el artículo 36 del Código del Trabajo, e n
orden a q ue  el descanso s em anal por los días dom ingo y fe stivos debe
com enzar a m ás  tardar a las 21 h oras del día ante rior al dom ingo o
fe stivo, y concluir a las 6 h oras del día s iguie nte  d e  é stos . .................

09 08/49 , 22.03.02.
1) Los profe s ionales  de  la educación q ue  pre stan s e rvicios  en las  Corpora-

cione s  Municipale s , no s e  e ncuentran obligados  a participar activam ente
e n el censo q ue  s e  llevará a e fecto el día 24 de  abril de 2002.
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2) Los docente s  q ue , voluntariam ente y a re q ue rim ie nto del em pleador
participe n activam ente  e n el censo a re alizars e  el día 24 de  abril de 2002,
tie nen de re ch o a q ue  s e  le s  re m une re dich o día con el recargo legal
previsto para las  h oras  extraordinarias . ............................................

09 28/50, 25.03.02.
El pe rsonal de ch ofe res  de  ve h ículos de carga te rre stre  inte rurbana
dependiente  de  la e m pre sa ..., s e  e ncuentra afecto al artículo 25 del
Código del Trabajo, por tanto, los tie m pos de  e spe ra por carga y descarga
y aq uellos  en q ue  el ve h ículo circula vacío e n el circuito de  transporte de
concentrado de  cobre  de scrito e n el cue rpo de  e ste  oficio, e s  im putable  a
la jornada de  trabajo. .....................................................................

1.006/51, 27.03.02.
1) Si bie n la legislación laboral no e xige  del trabajador re gistro de  la h ora de

salida y de  re gre so de  colación no e xiste  im pedim e nto jurídico para q ue
así s e  e stable zca, m ate ria propia del reglam ento inte rno de  orden, h igie ne
y  s eguridad de  la e m pre sa, y

2) La D ire cción del Trabajo carece  de  com petencia legal para pronunciars e
s i un accide nte  ocurrido con m otivo de  la colación de  un trabajador q ue  no
registró su h ora de salida para e ste  fin constituye o no accide nte del
trabajo, o podría configurars e  abandono de  trabajo, m ate rias  q ue  corre s -
ponde  conoce r a los  organism os  adm inistradores  del s eguro de  accide nte
del trabajo y e nfe rm edade s  profe s ionales  de  la Ley Nº 16.744, y a los
tribunales  de  justicia, re spectivam ente , s in pe rjuicio de  lo dem ás  expre sa-
do e n el pre s ente dictam en. ............................................................

1.007/52, 27.03.02.
Accedió al beneficio de  la titularidad e n el cargo e stablecido e n la Ley
Nº 19 .648, aq uel contratado q ue , cum pliendo los dem ás  re q uis itos  pre -
vistos  en el refe rido cue rpo legal y no tenie ndo título de  profe s ional de la
educación, s e  e ncuentra autorizado por la Secretaría Regional M iniste rial
de Educación para e je rce r la función docente y cuenta, adem ás , con el
ce rtificado de  idone idad otorgado por la autoridad religiosa re spectiva,
para im partir clases  de  religión. .......................................................

1.008/53, 27.03.02.
1) No re sulta jurídicam ente  procedente dar aviso de  te rm inación de  contra-

to de  trabajo invocando la causal prevista e n el artículo 161, inciso 1º del
Código del Trabajo, e sto e s , ne ce s idades  de  la e m pre sa, e stablecim ie nto
o s e rvicio a un docente del s ector particular pagado, durante  el pe ríodo
q ue  h ace  uso de licencia por e nfe rm edad.

2) El despido por la causal de nece s idades  de  la e m pre sa, e stablecim ie nto o
s e rvicio q ue  no cum ple  con las  condicione s  previstas  en el inciso 3º del
artículo 87, de  la Ley Nº 19 .070, no produce  e fecto alguno, subsistie ndo
el contrato de  trabajo.

3) La D ire cción del Trabajo carece  de  com petencia para pronunciars e
re specto de  la valide z de  la notificación del aviso de  té rm ino de  contrato
de trabajo m ate ria é s ta q ue  debe  s er e ntrega a los  Tribunales  de  Justicia
para su conocim iento y re solución.
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4) Se  podrá e je rce r la acción q ue se  contem pla en el artículo 29 4 del Código
del Trabajo, sólo en la m edida q ue  el despido s e  h aya debido a una
práctica antis indical, e n caso contrario, deberá re currirs e  ante  los  Tribu-
nales  de  Justicia de  conform idad a las  re glas  gene rales  del Código del
Trabajo. .......................................................................................

1.038/54, 20.03.02.
1) El producto de  la venta de bienes y activos de una organización grem ial,

son del dom inio e xclusivo del s indicato.
2) No e xiste  inconvenie nte  legal para q ue  el s indicato de stine  los  fondos de

la venta de  sus bienes, a la creación de  un fondo de  ayuda e scolar para
ser distribuido e ntre  sus  asociados  en el m e s  de  m arzo, e n las condicione s
s e ñ aladas  en e ste dictam en.

3) Los m ism os  fondos  producto de  la venta, no pueden s e r invertidos  para
com prar e q uipos  com putacionale s  q ue  s e rían incorporados al patrim onio
individual de los  asociados , ni para increm entar las  cuentas de capitaliza-
ción individual de los  asociados  q ue  adm inistra el s indicato, ni para
distribuir e sos dine ros  entre  los asociados.

4) En el e je rcicio de  la adm inistración de  los bienes, los dire ctore s  s indicale s
re sponden solidariam ente y h asta de  la culpa leve , s in pe rjuicio de  la
responsabilidad penal. ....................................................................

1.064/55, 2.04.02.
Las Notarías  s e  encuentran obligadas  a confeccionar el Reglam ento
Inte rno de  O rden, H igie ne y Seguridad previsto e n el artículo 153 del
Código del Trabajo. ........................................................................

1.083/56, 3.04.02.
Los trabajadores  de  la Corporación Nacional Fore stal afectos  a las
disposiciones  del D .L. Nº 249 , de  19 73, q ue  de sarrollan sus labore s  en el
Parq ue  Alerce  Andino y e n el Parq ue  Vicente  Pé re z Rosale s , de  la
Provincia de  Llanq uih ue , y q ue deban re s idir e n e stos  lugare s , tie ne n
dere ch o a pe rcibir una as ignación de  zona ascendente  al 35%  y 20% ,
re s pectivam ente . ..........................................................................

1.084/57, 3.04.02.
El Liceo Com e rcial A-25, s e  e ncuentra facultado para e xigir q ue  las
actividade s  curriculare s  no lectivas destinadas  a Cons ejo Té cnico de
Profe sore s  s ean cum plidas  en un h orario de te rm inado, q uedando, el re sto
de las  citadas  actividades  de  libre disposición h oraria, de  acue rdo con lo
convenido e n la cláusula Nº 2.1.4. del contrato colectivo vigente . .......

1.159 /58, 10.04.02.
1) No e xiste  inconvenie nte  jurídico alguno para q ue  el pe rsonal q ue  trabaja

en h oteles  y/ o re staurante s , afecto a la jornada de  e xcepción prevista e n
el artículo 27 del Código del Trabajo, pacte  con su em pleador som ete rs e
a las  re glas  gene rales  sobre  jornada de  trabajo, e sto e s , 48 h oras
s em anales , distribuidas  en s e is días .

2) Resulta jurídicam ente  procedente  q ue  en el caso de  convenios colectivos  q ue
se  suscriban con organizaciones s indicales , el inicio de  las negociacione s
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tendientes  a tal objetivo tenga su origen en una propuesta form ulada por el
em pleador.
Por el contrario, s i el convenio a suscribir e s  con un grupo de  trabajado-
re s , el inicio de  las  m ism as  no puede tene r su origen e n el em pleador, sino
e xclusivam ente  e n los  trabajadore s  organizados  para tal efecto.

3) La prórroga de  un convenio colectivo vigente , suscrito con una organiza-
ción s indical, debe  s er acordada por las  parte s  q ue  concurrie ron con su
voluntad a su suscripción, debiendo la dire ctiva s indical, previam ente ,
som ete r la propue sta a la asam blea de  socios  involucrados q uie ne s  e n su
totalidad, deberán autorizarla a fin de  q ue , e n su re pre s entación, propon-
ga o acepte  la refe rida prórroga.

4) La prórroga de  un convenio colectivo actualm ente  vigente , q ue  h a s ido
suscrito por un grupo de  trabajadore s , debe ajustars e  a las norm as  m ínim as
de procedim iento contem pladas en el artículo 314 bis del Código del Trabajo.
Tanto e n e ste  caso, com o e n el s e ñ alado e n el nú m e ro 3) precedente , el
plazo de duración del instrum ento re spectivo no puede  exceder los  cuatro
añ os , contados desde  el inicio de  vigencia del m ism o. ........................

1.176/59 , 11.04.02.
1) El té rm ino de  la relación laboral en conform idad al plan e special de

jubilación previsto e n el artículo 3º trans itorio de  la Ley Nº 19 .715, debe
ope rar una ve z q ue  e sté  totalm ente  tram itado y notificado el profe s ional
de la educación del otorgam ie nto del beneficio previs ional corre spondie n-
te  y  el em pleador pague  o ponga a su disposición el total de la indem niza-
ción q ue  le  corre sponda e n virtud del citado precepto legal, con el
corre spondie nte  finiq uito.

2) Le  as iste  a un docente  el dere ch o a la prórroga de  su contrato de  trabajo
por los  m e s e s  d e  ene ro y febre ro de  2002, sólo en el evento q ue  la
totalidad del m onto de  la indem nización q ue  le  corre spondía de  conform i-
dad al artículo 3º trans itorio de  la Ley Nº 19 .715, le  h ubie re  s ido pagada
por la Corporación e m pleadora e n el m es de d icie m bre  de  2001, cum -
plié ndos e , adem ás , con el re q uis ito de  antigü edad q ue  s e  e stablece  e n el
artículo 75 del Código del Trabajo, s in pe rjuicio de  lo e xpue sto e n el
cue rpo del pre s ente  oficio. .............................................................

1.177/60, 11.04.02.
1) No s e  ajusta a de re ch o el calendario de  pago de  las  re m une racione s ,

e stablecido por la e m pre sa Fore stal …. porq ue  e n los  m e s e s  d e  m ayo,
agosto y octubre , re spectivam ente , s e  e xcede  la pe riodicidad m ensual
q ue  e xige  la ley.

2) Si no e xiste  acue rdo del trabajador, infringe  lo dispue sto por el artículo 56
del Código del Trabajo, la m ism a e m pre sa q ue  e fe ctú a el depósito
bancario a las 14 h oras del día vie rne s , poste rgando para el día sábado la
disponibilidad de  los  fondos  para el pago de  las  re m une racione s  a travé s
del s iste m a de  caje ros  autom áticos .

3) Los dependie ntes  de  la m ism a e m pre sa q ue  re s ide n fue ra del lugar donde
pre stan sus servicios , e stán legalm ente  facultados  para e xigir el pago de
sus re m une racione s  en dine ro e n e fectivo, s i el s iste m a de  pago por
Redbanc les  im pide  cobrarlas  oportunam ente  porq ue  e n los lugares donde
re s ide n no s e  h an instalado caje ros  autom áticos . ...............................
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1.19 8/62, 11.04.02.
Al docente …, de la Corporación M unicipal de Servicios  y  De sarrollo
Educacional de  Maipú , le  corre sponde ría s egú n cláusula duodé cim a de
contrato de  trabajo suscrito con fech a 1º de agosto de  19 86, pago de
indem nización por añ os  de  s ervicio sin tope  legal de once  m e s e s , en caso
de aplicación de  la causal supre s ión de  las  h oras  q ue  s irva, s in pe rjuicio de
lo dem ás  inform ado e n el pre s ente dictam en. ...................................

1.19 9 /63, 11.04.02.
1) El m onto a de scontar por aporte  s indical de la rem une ración del trabaja-

dor al cual el em pleador le  h a h e ch o e xtens ivos  los beneficios de instru-
m ento colectivo celebrado por un s indicato, cum plidos  los supuestos
legales , ascie nde  al 75%  de la cuota m ensual ordinaria del re spectivo
s indicato.

2) El Banco ... sólo podría deducir los  aporte s  o cuotas  s indicales  de  las
rem une raciones  de  los trabajadore s  q ue  corre spondan a pe ríodos  trabaja-
dos, no sie ndo procedente  q ue  s e  h aga por lo q ue  s e  h ubie re  pagado por
beneficio de  contrato colectivo de  m antención de  la rem une ración duran-
te  los días  q ue  los  trabajadore s  s e  encuentren acogidos  a licencia m é dica,
s i tal pago no s e ría e n de re ch o re m une ración s ino adelanto del subsidio,
sujeto a re stitución o re integro a la e m pre sa.....................................

1.200/64, 11.04.02.
La em pre sa ... h a e stado e n la obligación de  constituir y h ace r funcionar
com ité  paritario de  h igie ne  y  s eguridad, s i e n ella laboran m ás de 25
trabajadore s . ................................................................................

1.215/65, 15.04.02.
1) Se  ajusta a de re ch o y a las  instruccione s  vigente s , el otorgam ie nto de

ce rtificados de vigencia e xtendidos  por la Inspección Provincial del Tra-
bajo de  Santiago a los directivos de la CONFENATS, durante  el pe ríodo de
re e structuración de  e sa organización.

2) La D ire cción del Trabajo e stá im pedida de  e m itir pronunciam ie nto, re s -
pe cto de  m ate ria som etida al conocim ie nto y re solución de  los  Tribunales
de Justicia. ...................................................................................

CIRCULARES Y RESOLUCION DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

1.- Circulare s .

17, 12.02.02. D e pto. Fiscalización
Regula tram itación de  solicitudes  de  autorización para centralizar la
docum entación laboral, y para fijar lugar de m antención de  la docum enta-
ción dentro de  la jurisdicción de  la re spectiva Inspección, s in pe rjuicio de
la próxim a incorporación de  e stas  norm as  en Circular Nº 88, de  2001.

32, 2.04.02. (e xtracto) D e pto. RR.LL.
Instructivo para la instalación y desarrollo de  los  Cons ejos Regionales  de
Usuarios de la D ire cción del Trabajo. ...............................................
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36, 8.04.02. D e pto. Fiscalización
H abie ndo vencido plazo de  vigencia de  Circular Nº 138, de  2001, del
D epto. de  Fiscalización, im parte  nuevas  instruccione s  para facilitar plena
aplicación de  Ley Nº 19 .759 . ..........................................................

2.- Re solución.

363 (e xe nta), 8.04.02. D e pto. Jurídico
Crea la Unidad de  D ictám ene s  e  Inform e s  en D e re ch o de pendie nte  del
D epartam ento Jurídico. ..................................................................

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES.
Selección de  D ictám ene s .

FIS/9 88, 12.01.
Cobro anticipado del Bono de  Reconocim ie nto, por la realización de
trabajos  pe sados . Procedencia de  cons ide rar las  cotizacione s  ente radas
e n calidad de  trabajador independie nte  e n el Sistem a de  Pens iones  del
D .L. Nº 3.500 para dar cum plim ie nto al re q uis ito de  te ne r 23 añ os de
cotizacione s  en cualq uie r ré gim e n previs ional. ..................................

FIS/9 9 8, 12.01.
Pronunciam ie nto sobre  el ente ro de  cotizacione s  previs ionales  por parte
de los  afiliados  q ue  s e  e ncuentran pens ionados  anticipadam ente y q ue
e fectú an trabajos  pe sados . .............................................................

FIS/1.078, 12.01.
Exención de  cotización e stablecida e n la Ley Nº 18.156. Am bito de
aplicación. ....................................................................................
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ENTREVISTA Joaq uín Cabre ra Se gura, Je fe  de l D e partam e nto de
Re lacione s  Laborale s  de  la D ire cción de l Trabajo: “Siste m a de
Solución Alte rnativo de  Conflictos Cole ctivos, la nue va vía para
ge ne rar re lacione s  laborale s  s aludable s  de  largo plazo”.

D O CTRINA, ESTUDIO S Y CO M ENTARIO S

• ¿ El e m ple o/de s e m ple o principal (de s )articulador social?

INFO RMATIVO

• Supe rinte nde ncia de  Se guridad Social: CO M ITES PARITARIO S.
Los trabajadore s  e n la Pre ve nción de  Rie s gos Profe s ionale s .

GUIA PRACTICA DEL CO D IGO  D EL TRABAJO

• La Jornada de  Trabajo.

NO RMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

• Decre to Nº 266, de  2001, de  la Subs ecre taría de l Trabajo. M odifi-
ca D e cre to Nº 33, de  2001, q ue  dispuso la cobe rtura, re q uis itos de
los  be ne ficiarios, pre stacione s  y  m ontos involucrados para e l de sa-
rrollo de l Program a Piloto de  Ce rtificación de  Com pete ncias .

• Re s olución Nº 387 e xe nta, de  2002, de  la D ire cción de l Trabajo.
M odifica Re s olución Nº 631 e xe nta, de  19 9 9 , y fija valor de
docum e nto q ue  indica.

DEL DIARIO  O FICIAL

JURISPRUDENCIA JUDICIAL

• De safue ro Sindical. Se nte ncia de  ape lación re vocatoria de  la de
Prim e ra Instancia. Re ch aza autorización para de s pe dir a D irige nte
Sindical. D e te rm inación de l lugar donde  de be n pre s tars e  los
s e rvicios . Artículo 10 Nº 3 de l Código de l Trabajo.

• Caducidad de  la acción de  re clam o por de s pido injustificado. Se
re ch aza re curso de  casación inte rpue s to por infracción a artículos
160, 162 y 168 de l Código de l Trabajo. Se  e s tim a e s table cida la
caducidad de l plazo para e ntablar la acción.

DICTAMENES DE LA DIRECCIO N DEL TRABAJO . D e partam e nto
Jurídico

• Indice  Te m ático.

• Nue va Jurisprude ncia sobre  la Re form a Laboral.

• Jurisprude ncia Adm inistrativa de l m e s .

CIRCULARES Y RESO LUCIO N DE LA DIRECCIO N DEL TRABAJO

SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS DE FO ND O S DE PEN-
SIO NES. Se le cción de  D ictám e ne s .

Miraflores 383
Teléfono : 510 5000
Ventas : 510 5100
Fax Ventas: 510 5110
Santiago - Chile

I S S N  0 7 1 6 - 9 6 8 X

Principales
Contenidos

VENTAS Y SUSCRIPCIONES

www.lexisnexis.cl
acliente@lexisnexis.cl
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DERECHOS RESERVADOS. PROHIBIDA LA REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL.
ARTICULO 88, LEY Nº 17.336, SOBRE PROPIEDAD INTELECTUAL

AUTORIDADES SUPERIORES DE LA
DIRECCION DEL TRABAJO

 DIRECCION NACIONAL

M a ría  Es ter Feres  Na za ra la Directora  del Tra ba jo

M a rcelo Albornoz Serra no Su bdirector del Tra ba jo

Ra fa el Pereira  La g os J efe Depa rta m ento J u rídico

Ra úl Ca m pu s a no Pa lm a J efe Depa rta m ento Fis ca liza ció n

J oa qu ín Ca brera  Seg u ra J efe Depa rta m ento Rela ciones  La bora les

M a u ricio Es pinos a  Sa nhu eza J efe Depa rta m ento Adm inis tra tivo

Helia  Henríqu ez Riqu elm e J efe Depa rta m ento Es tu dios

M a ría  Eu g enia  Eliza lde J efe Depa rta m ento Recu rs os  Hu m a nos

J u lio Sa la s  G u tiérrez J efe Depa rta m ento Proyectos

Hu g o Alva rez Sira ndoni J efe Depa rta m ento Inform ática  (s )

 DIRECTORES REG IONALES DEL TRABAJ O

M a rio Poblete Pérez I Reg ió n Ta ra pa cá (Iqu iqu e)

Nelly Toro Toro II Reg ió n Antofa g a s ta  (Antofa g a s ta )

Roberto Bu rg os  W olff III Reg ió n Ata ca m a  (Copia pó )

M a ría  C. Gó m ez Ba ha m ondes IV Reg ió n Coqu im bo (La  Serena )

Héctor Yáñ ez M árqu ez V Reg ió n Va lpa ra íso (Va lpa ra íso)

Adolfo M is ene Hernández VI Reg ió n Lib. G . B. O'Hig g ins  (Ra nca g u a )

Fra ncis co Hu irca leo Rom án VII Reg ió n M a u le (Ta lca )
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Héctor Orreg o Rom ero IX Reg ió n Ara u ca nía  (Tem u co)
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Ferna ndo Silva  Es cobedo Reg ió n M etropolita na  de Sa ntia g o (Sa ntia g o)
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EDITORIAL

En e sta edición de  Boletín Oficial incluim os
una e ntrevista a Joaq uín Cabre ra, Jefe  del D epar-
tam ento de  Relacione s  Laborales  de  la D ire cción
del Trabajo, e n la cual s e  re fie re  principalm ente  al
nuevo Sistem a de Solución Alternativo de  Conflic-
tos  Laborales  Colectivos , creado a travé s  de la
Orden de Servicio Nº 1, de  30 de  e ne ro de  e ste
añ o, el cual tie ne  com o objetivo gene ral contribuir
al desarrollo arm ónico de  las  relacione s  laborales y
a la prom oción de  una cultura colaborativa e ntre
los  actore s  laborales .

Este Sistem a de Solución Alternativo de  Con-
flictos  Laborales  Colectivos  s e  m ate rializa a travé s
de la M e diación, la cual se debe basar e n una s e rie
de principios , tale s  com o: la integralidad, la volun-
tariedad, la flexibilidad, la e q uidad y gratuidad, la
inm ediación de  las  parte s , la confide ncialidad, la
im parcialidad y ne utralidad, e tc. Esta M e diación
puede  gene rars e  tanto de  oficio com o por solici-
tud de  cualq uie ra de las  parte s  involucradas  en el
conflicto.

A travé s  de la M e diación s e  e stá abrie ndo un
cam po e n el cual los usuarios de la D ire cción del
Trabajo puedan e ncontrar, junto a las  im portante s
tareas  inspectivas , una lógica com plem entaria q ue
busca s e r instrum ental a la solución autónom a y
negociada de  los  conflictos de los  agentes  del
trabajo, tal com o lo s e ñ ala Joaq uín Cabre ra e n la
entrevista.

El nuevo Sistem a de Solución Alternativo de
Conflictos  Laborales  Colectivos  form a parte del
proce so de  m ode rnización institucional em prendi-
do por la D ire cción del Trabajo e n sus dive rsas
áreas , e n función de  su M is ión Institucional, e n el
cual el Se rvicio h a orie ntado su actuación h acia la
bú s q ueda prefe re nte de una m ayor e ficacia y efi-
cie ncia de  su labor, aportando a la consolidación
de una institucionalidad q ue  contribuya e fectiva-
m e nte  al d e s arrollo de  re lacione s  laborale s
participativas , basadas  en los  valores  de  la e q ui-
dad, la autonom ía y la libe rtad de  los  actores  del
m undo del trabajo.



CONSEJ O EDITORIAL

M a rcelo Albornoz Serra no
Abog a do

Su bdirector del Tra ba jo

Ra fa el Pereira  La g os
Abog a do

J efe del Depa rta m ento J u rídico

Ra úl Ca m pu s a no Pa lm a
Abog a do

J efe del Depa rta m ento de Fis ca liza ció n

J oa qu ín Ca brera  Seg u ra
Abog a do

J efe del Depa rta m ento de Rela ciones  La bora les

Helia  Henríqu ez Riqu elm e
Soció log a

J efe del Depa rta m ento de Es tu dios

Ca rlos  Ra m írez G u erra
Adm inis tra dor Público

Editor del Boletín Oficia l

Los  conceptos  expres a dos  en los  a rticu los , es tu dios  y otra s  cola bora -
ciones  firm a da s  s on de la  exclu s iva  res pons a bilida d de s u s  a u tores , y
no repres enta n, neces a ria m ente, la  opinion del Servicio.
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