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Entrevista

Sr. German Dastres. Presidente
de la CONUPIA:
"hay que ver que se entiende por
flexibilizacion laboral”

* Respecto a este tema, Dastres no soélo sefial6 que la conversacion se "ha llevado mal”, sino
gue se manifesté a favor de pactar las jornadas laborales con los trabajadores.

En entrevista concedida al Boletin Oficial
de la Direccién del Trabajo el Presidente de la
Confederacion Gremial Nacional Unida de la
Mediana, Pequefia, Microindustria, Servicios
y Artesanado de Chile (CONUPIA), German
Dastres, se refiri6 a la situacion que viven las
PYMES, el Tratado con la Unién Europea, las
Reformas Laborales, entre otros.

¢Cudl es el impacto que ha tenido en las
PYMES la situacién econémica del pais y a
nivel mundial?

La situacion econémica que vive el pais
deriva de la situacion mundial y de medidas
gue se tomaron errGneamente en forma in-
terna en el afio ‘98 y que estan relacionadas
con la determinaciéon que tomo el Banco Cen-
tral junto al Ministerio de Hacienda, de subir
"enormemente" las tasas de interés. Por lo
tanto, empresas que eran viables, por estas
medidas que tom¢ la autoridad econdémica,
se tornaron inviables y desgraciadamente esa
situacion nos persigue hasta el dia de hoy,
porque si bien las tasas han bajado al piso
mas bajo de los ultimos 30 afios y como no
ha habido una reactivacién econémica, el
sector sigue igual descapitalizado y por con-
siguiente, continlia con el problema gravisimo
que es el de no vender.

¢Qué le piden al Gobierno, ya que hace
algunas semanas se presentd una agenda
Pro crecimiento?

La agenda pro crecimiento las PYMES la

interpretan bastante poco. Ademas, ésta la
present6 la SOFOFA —Sociedad de Fomento
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"Sobre las reformas laborales existe una discusion que
esté bastante ideologizada y que los pequefios empre-
sarios no compartimos.

Hay pequefios empresarios que le tomaron mucho sus-
to a este tema. Sin embargo, hay empresarios que
hoy no contratan trabajadores no por las reformas la-
borales, sino lisa y llanamente porque no tienen pues-
tos de trabajo, nada mas por un problema de merca-
do", inform6 Germén Dastres.

Fabril—. Nosotros le hemos presentado al Go-
bierno varios proyectos, con bastante peso
técnico y que nos han proporcionado aseso-
res que son expertos en el tema financiero.
Sin embargo, hasta el momento, el Gobierno,
desgraciadamente, ha hecho oidos sordos a
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nuestras proposiciones. Incluso nos llama mu-
chisimo la atencién que el gobierno es muy
proclive a conversar con los grandes empre-
sarios y conversa poco con los pequefios
empresarios. Hay que sefialar, que el proble-
ma mas grave que tiene el pais hoy, es el de
la cesantia y el Unico sector que puede no
sé6lo en Chile, sino en América Latina y en el
mundo solucionarlo, es el sector de la peque-
fia y mediana empresa.

En los dltimos 10 afios la gran empresa
se ha estancado y da trabajo a no mas de un
13% de los trabajadores.La l6gica es que la
gran empresa, apoyada por la tecnologia de
punta y por tener recursos financieros, va a
seguir siendo eficiente. No obstante ello, con-
juntamente con la eficiencia, va a seguir re-
emplazando a los trabajadores por las maqui-
nas que es algo bastante logico. Es decir,
que por ese lado no hay posibilidades de
crear mayor empleo.

¢Qué responsabilidad tienen las PYMES
frente al tema del desempleo, porque se po-
dria decir que tampoco ustedes dan trabajo?

Enorme. Lo que sucede es que a noso-
tros el peso de la crisis asiatica que comenzé
en el aflo ‘97, cuando se produjo el ajuste y
después se aplicaron las medidas en el afio
‘98, repercutié desgraciadamente muy fuer-
te, tanto a los trabajadores como a las pe-
guefias empresas. Derivado de esto, todavia
hoy no levantamos cabeza.

En ese sentido, el problema es que mu-
chos pequefios empresarios que tenian, por
ejemplo, 20 trabajadores, ahora tienen 10. Y
con ellos andan, dicho en buen chileno, a
medio morir saltando y eso hace que no se
trabaje como corresponde, sino que andan
con sensaciones de angustia, debido a que
son embargados por los bancos.

Leia recientemente en el diario El Mercu-
rio que los embargos de los bancos se han
quintuplicado desde el ‘99 al afio 2002 y
eso, obviamente, no es negocio de los ban-
cos ni de nosotros perder nuestro patrimonio
el que lo colocamos como garantia, debido a
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la confianza que teniamos en el trabajo y en
el desenvolvimiento normal que tenia la eco-
nomia hasta el afio ‘97.

¢Qué impacto real han tenido las refor-
mas laborales en las PYMES?

Sobre las reformas laborales existe una
discusion que esta bastante ideologizada y
que los pequefios empresarios no comparti-
mos.

Hay pequefios empresarios que le toma-
ron mucho susto a este tema. Sin embargo,
hay empresarios que hoy no contratan traba-
jadores no por la reformas laborales, sino lisa
y llanamente porque no tienen puestos de
trabajo, nada mas que por un problema de
mercado. Antes de las reformas laborales,
cuando un pequefio empresario contrataba
gente no pensaba en ¢cuanto me va a costar
despedir?, porque el pequefio empresario es
lo mas conservador. Conozco muchos casos
de pequefios empresarios que partié con uno
0 dos trabajadores y hoy tienen 40. Pero
nunca penso, en la legislacién laboral, sino
gue partié con 20, tuvo buenos clientes que
generaron una demanda creciente y que los
oblig6, por esa razén a ir creciendo, crecien-
do y creciendo. Pero, cuando rebajé de 40 a
20 trabajadores, no fue por las reformas
laborales, sino porque no tenia la venta que
necesitaba para mantener a esas 40 perso-
nas.

¢Piensa que las reformas rigidizaron el
mercado laboral, como algunos lo sostienen?

No. Es indudable que tiende a rigidizar el
mercado, eso no lo podemos desconocer y
gue sale un 20% mas caro despedir a un
trabajador, pero puedo afirmar que actual-
mente si no se contrata a trabajadores no es
por esa causa, Sino porque no tiene lo ele-
mental de una empresa: ventas.

Chile, en materia de exportacién, desde
1992 a la fecha ha crecido al doble. Si a
comienzos de los "90 el pais exportaba 8 mil
millones de dolares, el afio 2000 llegdé a
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exportar 18 mil 500 millones de délares. Sin
embargo, a los zapateros le iba mejor en el
afio 90, son contradicciones econémicas y
gue no estan relacionadas con la rigidizacion
del contrato laboral. Creo que el tema no va
por ahi, sino por la monopolizacién del canal
de distribucion. Cuando llega un mall a una
ciudad mata al mercado tradicional de ésta y
mata a los productores del centro y de todas
partes del pais, porque ese mall todo lo que
vende, mas de un 90% y en algunos casos
hasta el 100%, es producto extranjero. Los
gue compran en estos centros comerciales,
si bien reactivan la economia no reactivan la
de nosotros. El comercio es generador de
mano de obra y el que mas trabajo da, pero
eso no basta, si no esta tirando a sectores
industriales. Entonces, por un lado, se sigue
manteniendo la misma cantidad de trabaja-
dores en el mundo del comercio y por otro,
se esta matando a la industria nacional.

¢Qué le parece la discusion que se ha
generado por el tema de la flexibilidad labo-
ral? ¢Esta de acuerdo con ella?

Pienso que se ha llevado mal la conver-
sacion de este tema, porque el Estado habla
con las grandes empresas que son las menos
perjudicadas. Sostengo que la flexibilidad la-
boral se tiene que conversar con la CUT, la
CAT y la CONAPYME, ya que somos noso-
tros los que estamos involucrados. No se
saca nada que el Estado y la gran empresa
se pongan a discutir sobre el tema, si los que
vamos a sufrir las consecuencias somos no-
sotros.

¢Estan de acuerdo con una eventual fle-
xibilidad laboral?

Claro que si. Lo que sucede es que hay
gue ver qué se entiende por flexibilizacién la-
boral. Para nosotros es, por ejemplo, que lle-
guemos a un acuerdo con los trabajadores...

¢Usted se refiere a pactar las jornadas?

Claro!, por ejemplo, la empresa textil es

muy estacional, para Navidad vende mucho,
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pero en enero se muere. En Fiestas Patrias se
vende harto y después se muere, lo mismo
sucede con la temporada escolar en marzo.

Respecto a este tema ¢por qué no pac-
tar con los trabajadores? cuando haya que
trabajar mas, pactemos mas horas y en tiem-
po de vacas flacas no les bajo el sueldo
minimo a éstos, sino que se los mantengo y
luego les devuelvo las horas...

¢La flexibilidad laboral la ve como medi-
da transitoria o permanente?

Se podria aplicar de forma transitoria
porque estamos viviendo una situacién dificil
y lo peor es tener que despedir trabajadores,
ya que éstos a veces encuentran un mal
empleo y se malea...entonces cuando yo lo
necesito nuevamente, ya no es el mismo.
Por eso, como medida de emergencia, es
bueno: flexibilizamos y no lo despido. Se
conocen los ciclos de la metalmecanica, cal-
zado, textil. Lo ideal es que se contrate al
trabajador y después, en un tiempo de vacas
flacas no lo despido y el trabajador vuelve a
trabajar conmigo.

Hay que conversar el tema en forma
clara y transparente entre las partes y si da
resultado la medida, ¢por qué no dejarlo per-
manente? Cuando hay situaciones de crisis
hay que tomar medidas de emergencia.

¢Frente al Tratado de Libre Comercio
con la Unién Europea las PYMES estan dis-
puestas a salir al exterior?

Creo que es una oportunidad, pero tam-
bién es un peligro y una amenaza. No obs-
tante ello, las PYMES estan dispuestas a salir
al exterior pero siempre que tengan el apoyo
del Estado.

El Tratado con la Union Europea me
parece interesante porque tiene tres premisas:
Es un Tratado Politico, Econémico y de Co-
operacion y las PYMES necesitan coopera-
cién, ya que estan muy debilitadas hoy como
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para subirse a un ring. Tienen una bronconeu-
monia y no pueden pelear con un tipo sanito.
Nuestra gente es pujante y esta dispuesta,
pero tenemos que hacer una santa alianza
con el Estado y los trabajadores, porque asi
lo hacen los italianos, asiaticos y norteameri-
canos.

¢Piensa que es posible imitar el modelo
de las PYMES italianas al caso chileno?

Creo que si se puede, pero no copiarlo
porque las idiosincrasias son diferentes. Ellos
partieron hace afios. Europa ha tenido dos
guerras mundiales y en muchos casos las
PYMES han levantado a esos paises de las
cenizas. Lo hicieron junto con sus gobernan-
tes, sus trabajadores, nosotros no hemos
vivido nada de eso.

En Europa hay una experiencia de los
gremios mas de 500 afios, antes de que
nosotros naciéramos como América Latina.

Es un cambio cultural que nosotros te-
nemos que hacer. Ellos son muy buenos para
agremiarse, se asocian las sefioras de cierta
edad hasta para ir a comprar el pan. Todavia
en Chile, desgraciadamente, esa cultura no
se entiende y se cree que se puede continuar
trabajando solo. Hace 30 afios un pequefio
empresario se encerraba en su casa y creia
gue cuanto mas fabricaba mejor, porque se
tenia un mercado cautivo, no habia importa-
ciones. Los sectores textiles producian y cre-
cian porque les faltaba la produccion.

Cambiando de tema ¢cudl es el objetivo
de la denominada bancada PYME que se es-
tablecio en el Congreso?

Ahora, se formé una bancada PYME,
con cuatro senadores, tanto de oposicion,
como de Gobierno la que se debe ampliar.
Me parece, que el problema de las PYMES no
es solo de ellas, sino que es un problema de
Estado, de pais.

Pienso que para tomar medidas especia-
les hay que permear a los sectores, ya que
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"Ahora, los trabajadores saben mas de leyes laborales
que un empresario, porque éste estd mas preocupado
de vender y no tiene por qué saber de leyes laborales.
Por eso, se cometen infracciones involuntarias que son
menores".

los parlamentarios son los que dictan las le-
yes y el Ejecutivo. Creo que el avance cultu-
ral que existe en estos sectores es especta-
cular.

¢Qué tan ciertas son las denuncias de
que las PYMES no respetan los derechos de
los trabajadores? y ¢Por qué se producen
estos hechos?

Es algunos casos sucede. No se producen
por mala fe, sino por ignorancia. Por ejemplo,
la otra vez un empresario de fabrica de mue-
bles pact6 las horas extraordinarias por tres
meses y puso un acapite al final, de comudn
acuerdo con los trabajadores. Sin embargo,
dicho acapite sefialaba que se prorrogara por
tres meses mas. Llegé una funcionaria de la
Direccion del Trabajo, no le encontré6 nada
malo, pero si le parecié mal el tema de las
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horas extraordinarias porque tenia que fir-
marlo todos los meses y no en forma automa-
tica. Entonces, no hay mala fe del empresa-
rio.

¢Pero no siempre es por desconocimien-
to?

Pero aqui habia desconocimiento. Aho-
ra, los trabajadores saben mas de leyes labo-
rales que un empresario, porque éste esta
mas preocupado de vender y no tiene por
gué saber de leyes laborales. Por eso, se
cometen infracciones involuntarias que son
menores.

Pero hay otros errores que Se come-
ten...

No se pagan las imposiciones, pero és-
tas no se pagan porque hay un problema de
caja agudo, ya que hay una situacién de
crisis.

En un seminario realizado a principios de
afio en Olmué donde participaron dirigentes
nacionales, la Directora del Trabajo, Arturo
Martinez y yo, me preguntaban: ;eso no es
como conseguirse un crédito barato? Yo ten-
go liquidaciones de gente que debia 500 mil
pesos y que dejo de pagar en 1999. Hoy dia
esa cobranza le llega a él directamente y
esos 500 mil pesos se les convierten, con
los intereses, en multas de 1 millén 500 mil
pesos. Entonces, no podemos hablar de un
crédito barato porque si alguien se atrasd, es
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I6gico que pague con un interés el dinero de la
prevision de un trabajador, pero con un inte-
rés bancario.

¢Ante un eventual TLC con EE.UU. qué
aspectos habria que considerar?

La otra vez estuvimos analizando algo a
lo que las personas le tienen miedo y es que
Estados Unidos es un gigante que esta ma-
nejando la politica y la economia de forma
unilateral, ya que hoy —desgraciadamente—
no tiene contrapeso. Antes, habia un mundo
socialista que se oponia al capitalista. Por
€S0, NOs causa temor que un pais tan peque-
fio como Chile y cuyas exportaciones a ese
pais no superan el 0,3% (logre tal acuerdo).

¢Habria que poner hincapié en las reglas
de origen?

De origen y en el tema tecnoldgico tam-
bién, porque hoy dia al final de cuentas no
s6lo Chile esta enfrentando a esto, sino que
en Latinoamérica hay una desindustrializacién
y los paises estamos vendiendo materias pri-
mas y eso creo que es un sistema superado
y que es ineficiente, porque redunda sola-
mente en el beneficio de los grandes grupos
econdémicos a los que les va muy bien. Aho-
ra, como pals nos conviene que vendamos
esa materia prima, con valor agregado y no
s6lo vender, por ejemplo, la madera, sino
que exportemos la mano de obra de nuestros
trabajadores.
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Doctrina, Estudiosy Comentarios

el suministro de trabajadores y su
Incorporacion al derecho laboral
chileno

I. El suministro y el Derecho del Trabajo: una
relacion
problematica

En el afio 2000, fruto del ejercicio de una
accién colectiva, un grupo de trabajadores
logr6 que un Tribunal Distrital de Estados
Unidos, declarara que su calificacién como
personal externo de una importante empresa
informatica era errénea, y que pese a corres-
ponder, entre otros, a personal proveniente de
empresas de trabajo temporal, debian ser con-
siderados trabajadores propios y tenian dere-
cho a participar de los beneficios de la empre-
sa. @

Dicho caso es s6lo un botén de muestra
de lo conflictivo que sigue siendo, aln en el
pais modelo de la flexibilidad laboral como
Estados Unidos, el tema de las denominadas
relaciones trilaterales de trabajo, y dentro de
éstas, el llamado suministro de trabajadores,
esto es, la posibilidad de que una empresa
contrate a un trabajador, no para que le pres-
te servicios directamente a ella, sino para ser
cedido y prestar servicios en otra empresa,
COmOo ocurre en casos en que existe un peak
en la demanda y se necesita estacionalmente
mayor personal o necesidades temporales de
contar con trabajadores para reemplazos de
trabajadores con licencias o fueros, etc. @

(*) Abogado, Universidad de Chile.

(1) Vizcaino V. Microsoft Corp., 120 F.3d.1006 (9th
Cir. 1997).

(2) Ugarte, J. L. "La descentralizacion productiva: la
nueva moda en las relaciones laborales", Revista
Laboral Chilena, enero 2001.
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Esta figura, conocida como suministro
de trabajadores por empresas de trabajo tem-
poral, que hoy puede parecer una inofensiva
figura mas dentro del abanico de nuevas for-
mas de relaciones de trabajo que forman par-
te del nuevo escenario productivo, ha sido
objeto de una de las disputas mas tradiciona-
les en la historia de la regulacién laboral inter-
nacional, ya que quiebra uno de los axiomas
béasicos sobre los cuales se habian construido
las legislaciones laborales después de la revo-
lucién industrial, como era el hecho de que en
el contrato de trabajo Unica y exclusivamente
intervenian dos partes (el empleador y el tra-
bajador), no siendo admisible bajo ningin con-
cepto la cesién de trabajadores por parte de
una empresa ajena a la relacién laboral.

Inicialmente prohibida por las legislacio-
nes nacionales, prohibicién refrendada a nivel
internacional con un Convenio de la O.I.T.
sobre agencias de colocacion (N° 96), sélo en
la década de los noventa comenz6 a ganar
carta de legitimidad, como una forma de bus-
car flexibilizar las relaciones de trabajo, per-
mitiendo que las empresas recurrieran a otras
empresas en busqueda de mano de obra por
razones temporales, sin necesidad de contra-
tar directamente a dichos trabajadores.

Asi diversos paises que hasta fines de
los ochenta prohibian esta figura, comenza-
ron a reconocerla y regularla: Espafia en 1994,
Italia en 1997, y en nuestro propio entorno,
como Argentina o Colombia en 1990.

La recepcion, sin embargo, siempre bajo
la premisa fundamental de que para el Dere-
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cho del Trabajo "las relaciones triangulares no
son normales, éste sélo las acepta a titulo de
excepcion, justificandolas tradicionalmente
desde un punto de vista econémico”, y que
cuando "las establece, reconoce la posibili-
dad de este tipo de relaciones de trabajo en

tanto que excepciéon a un principio general”.
€)

En ese contexto, Chile se encuentra como
una excepcioén en el plano internacional, ya
que no reconoce en la ley laboral esta figura,
hoy transformada en una de la mas potente
figura de flexibilidad en el manejo de los
recursos humanos en las empresas, aunque
se supone que no por mucho tiempo, ya que
sera objeto de una pronta incorporacion legal.

Dicha incorporacién, mediante la legali-
zacion de las empresas de trabajo temporal y
del objeto de su negocio (el suministro de
trabajadores a terceros), importara un signifi-
cativo avance en materia laboral, donde ex-
cepcionalmente estan todos de acuerdo: tan-
to los empresarios, porque se recepciona una
forma contractual flexible, como los trabaja-
dores, porgue se despeja el problema de quién
es su empleador y como debe responder por
sus obligaciones laborales.

II. La regulacion legal:
un contenido minimo

Es obvio que en el derecho comparado la
regulacion legal efectiva de la figura del sumi-
nistro de trabajadores, ha dependido de la
coyuntura politica y econémica de cada pais,
pero aun asi, las "cartas de reconocimiento”
de esta forma de intermediacion juridica por
las diversas leyes laborales han presentado
notas comunes que nuestro legislador nacio-
nal deberia considerar.

Dentro de lo que podriamos denominar el
"patrimonio comudn™ de los ordenamientos

(3) Auvergnon, P. "Una sintesis sobre las relaciones
triangulares de trabajo", Temas Laborales, N° 56,
Espafia, 2001.
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laborales que han regulado esta figura, exis-
ten ciertas ideas fuerzas que no parecen ad-
mitir mayor discusién en el plano normativo y
gue estan relacionados con dos zonas de
regulacién del fenébmeno del suministro: la
dimensioén laboral propiamente tal, donde se
trata todos los aspectos relacionados con la
relacién entre la empresa suministradora y el
trabajador temporal, y la dimensién comer-
cial, referida a la relacién entre la empresa
usuaria de los trabajadores y la empresa su-
ministradora.

Ambos aspectos aparecian, precisamen-
te, regulados en el proyecto de reforma labo-
ral presentado por el Gobierno en el curso del
afio 2001, pero que fue finalmente retirado
en el Senado, porque, como indica la historia
de la ley, la materia fue considerada "de suyo
compleja”, lo que haria "necesario escuchar a
los distintos sectores involucrados en la nor-
mativa propuesta, lo que no es posible con la
detencion y profundidad necesaria, dada la
urgencia con que se esta despachando esta
iniciativa legal". @

En la actualidad, se ha enviado un nuevo
proyecto al Congreso Nacional sobre la mate-
ria, ahora en forma separada, y cuyas lineas
normativas que seran objeto de discusion se-
ran las siguientes:

II.1. Dimension Laboral

a) El trabajador suministrado sera trabaja-
dor de la empresa suministradora o de
trabajo temporal y estara ligado a ella
por un contrato especial de trabajo, con
una duracion acotada a la duracién del
suministro. La empresa de servicios tran-
sitorios deberia ser, en consecuencia, la
directa responsable del cumplimiento de
todas las obligaciones que deriven de
ese contrato.

El ndcleo fundamental de esta figura
atipica se encuentra en este rasgo, que la

(4) Historia de la Ley N° 19.759, Biblioteca del Con-
greso Nacional, Chile, V. 2, p. 305.
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b)

c)

constituye en una verdadera ficcion: no
se atiende, para la determinacién del
empleador, a quién recibe los servicios y
ejerce la potestad de mando, sino a quien
ha celebrado el contrato de trabajo tem-
poral en la calidad de tal. Asi, en los
hechos, existe un empleador real, con
quien el trabajador trata dia a dia, pero a
quien la ley le da el caracter de tercero
interesado, y, en el derecho, existe un
"empleador virtual", con quien el trabaja-
dor sélo ha suscrito el acto de contrata-
cion inicial, pero a quien la ley, sin em-
bargo, le reconoce el caracter de parte
directa.

Sin embargo, considerando que el poder
de direccion es ejercido en este tipo de
servicios por la empresa usuaria, el cum-
plimiento de las condiciones pactadas
entra la empresa suministradora y el tra-
bajador, relativas a la prestacion de los
servicios, tales como la jornada de traba-
jo, descansos, naturaleza y ligar de pres-
tacion de los servicios, etc., sera de car-
go de la empresa usuaria.

Las empresas de trabajo temporal debe-
ran constituir garantias para el cumpli-
miento de sus obligaciones laborales y
previsionales, especialmente se ha pro-
puesto un deposito a través de instru-
mentos financieros constituidos a nom-
bre de la Direccién del Trabajo, contra el
cual se pagarian las obligaciones labora-
les o previsionales pendientes de la em-
presa de trabajo transitorio.

A efectos de permitir una adecuada in-
formacién y publicidad sobre estas em-
presas asi como supervisar el cumpli-
miento de los requisitos de constitucion,
éstas debieran registrarse ante la Direc-
cion del Trabajo.

Dicho registro sera requisito necesario
para el funcionamiento de las empresas
de servicios transitorios, y la cancelacion
de la inscripcion en dicho registro impor-
tara la extincién de la respectiva empre-
sa de servicios transitorios. Cabe desta-
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car que entre las causales de cancela-
cién se cuenta, entre otras, el incumpli-
miento grave y reiterado de la legislacién
laboral o previsional.

Cabe sefalar en este punto, que este
régimen de proteccion del trabajador en
suministro de personal, introduciria me-
canismos (como el fondo de garantia de
obligaciones salariales), que no existen
hasta hoy en nuestra legislacién, y que
representarian un indudable avance en la
proteccién de los derechos de los traba-
jadores.

II.2. Dimension comercial

La segunda zona basica de regula-
cién de la figura del suministro de
trabajadores corresponde a la recep-
cién por el orden laboral de la di-
mension comercial de la figura, re-
gulando a las empresas suministra-
doras y las relaciones comerciales
que establezca con las denominadas
usuarias:

a) Las empresas que desarrollen el
suministro de recursos humanos
tendran por ley un objeto social
Unico.

b) El suministro de trabajadores es
temporal, y basado en requeri-
mientos excepcionales y transi-
torios de una empresa usuaria.
La regulacion, por tanto, precisa
las causas especificas que per-
mitan el suministro y acota su
duracion a fin de evitar abusos
de esta figura.

En rigor, de lo que se trata es de
que el empleo temporal no sea
la forma que las empresas ocu-
pen para contratar normalmente
a sus trabajadores, sino una he-
rramienta auxiliar que permita su-
perar necesidades extraordina-
rias. En otras palabras como se-
fiala Bronstein, "el fin persegui-
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do es procurar que este (trabajo
temporal) se limite a una fun-
cién de complemento del em-
pleo estable y no de competen-
Cia, ya que, a pesar de la expan-
sion del empleo atipico, el traba-
jo permanente sigue siendo la
forma de empleo privilegiada por
la legislacion laboral™. ®

c) Enlaregulacién, como ya sefia-
lamos, se distinguiran claramen-
te dos 6rdenes de relaciones ju-
ridicas: una comercial entre la
empresa usuaria y la empresa
de suministro; y otra laboral en-
tre esta Ultima y el trabajador
suministrado. La relacion laboral
expresada en el contrato espe-
cial de trabajo que se regula,
tendra como fundamento la rela-
cion comercial de suministro, ex-
presada en un contrato de provi-
sion de trabajadores transitorios.

d) Laregulacion debe considerar ade-
cuadamente un régimen de res-
ponsabilidad subsidiaria, tanto en
cuanto a las obligaciones labora-
les y previsionales de caracter ge-
neral, como respecto de aquéllas
sobre higiene y seguridad.

e) Se debe tipificar adecuadamen-
te la cesién fraudulenta e ilegal
de trabajadores, a fin de evitar el
fenédmeno de suministro de tra-
bajadores que no se ajuste al
régimen legal que se adopte y
particularmente las practicas de
encubrimiento, por esa via, de
relaciones laborales permanen-
tes entre trabajadores y empre-
sas usuaria. La regulacion consi-
deraria especialmente figuras

(5) Bronstein, Arturo. El trabajo temporal en Europa:
¢antagonista o complemento del empleo perma-
nente? Revista Internacional del Trabajo. Volumen
N° 110. Ndmero 4.0.1.T.1991.
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como la provisién por parte de
empresas no registradas, fuera
de los supuestos que la ley auto-
rice, etc., y establecer sanciones
pecuniarias y la configuracién de
una presuncion de derecho de
un vinculo laboral entre la usua-
ria y el trabajador suministrado
ilegalmente.

[ll. Una propuesta a tono con la experiencia
comparada

En fin, cabe agregar que la citada regula-
cioén de las empresas de servicios transitorios
y el contrato de trabajo a que dé origen el
suministro temporal de trabajadores, deberian
insertarse dentro del Cédigo del Trabajo, y
particularmente en el capitulo relativo a los
contratos especiales, considerando el carac-
ter excepcional y especial de esa modalidad
de contratacién. Sin perjuicio de ello, en todo
lo no especialmente regulado, el contrato de-
biera regirse por las normas generales del
Cadigo del Trabajo.

En ese sentido, para concluir, una pro-
puesta como la descrita arriba, recoge las
lineas mas avanzadas de regulacién del fené-
meno del suministro en el derecho compara-
do, atendido, como ya sefialamos, que duran-
te esta década se ha producido su legaliza-
cioén dentro de buena parte de los paises del
mundo, bajo las directrices del Convenio
N° 181 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, sobre agencias privadas de empleo.

A fin de cuentas, un proyecto de este
tipo buscaria incorporar una regulacién
novedosa y moderna sobre un fenémeno pro-
pio de las nuevas formas de organizacion
productiva, no reconocido en nuestra legisla-
cion laboral, intentando asegurar la debida
proteccién de los derechos de los trabajado-
res a través de diversos mecanismos legales,
algunos desconocidos hasta ahora en Chile,
como el fondo de garantia laboral, la cancela-
cién del funcionamiento por infracciones a la
ley laboral, etc.
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INSTRUMENTOS DE
DISPONIBILIDAD EMPRESARIAL EN
MATERIA DE CONTRATACION
INDIVIDUAL DE TRABAJO,
MODIFICACION DE CONDICIONES
LABORALESY DESPIDO, VIGENTES
EN LA LEGISLACION LABORAL
CHILENA

Como un aporte para la difusion de las
normas legales actualmente vigentes, a fin de
gue éstas puedan ser efectivamente conoci-
das y utilizadas en todas sus potencialidades
por las empresas, y para que los trabajadores
y SuUs organizaciones conozcan también las
posibilidades y modalidades de contratacion
existentes, la Direccion del Trabajo ha elabo-
rado un listado esquematico y sencillo de los
instrumentos de adecuacion en materia labo-
ral expresamente reconocidos en la legisla-
cién y actualmente disponibles para emplea-
dores y trabajadores.

Se trata de mdltiples normas que otor-
gan amplios espacios de disponibilidad em-

Octubre

presarial tanto en materia de contratacion
laboral, modificacién de condiciones de tra-
bajo: remuneraciones, jornada de trabajo y
funciones contratadas, como en materia de
despido.

Con este documento, la Direccién del
Trabajo espera contribuir a un mayor conoci-
miento y utilizacién de estas normas y apor-
tar también al debate sobre flexibilizacién la-
boral que concita hoy especial interés, a par-
tir de un analisis mas preciso e informado
sobre las facultades que actualmente pueden
utilizar las empresas para obtener adaptabili-
dad y adecuacion.

165/ 2002



Doctrina, Estudiosy Comentarios

INSTRUMENTOS DE FLEXIBILIZACION
LABORAL RECONOCIDOS EN
LA LEGISLACION VIGENTE

ALCANCES

1)  FLEXIBILIZACION DE ENTRADA: Se refiere a
la ocupacion empresarial de mano de obra
fuera del contrato de trabajo de duracién inde-
finida, mediante el reconocimiento de modali-
dades de trabajo que permiten contratar traba-
jadores sin garantizar la estabilidad laboral y
s6lo mientras existan necesidades especificas
y temporales de la empresa.

1) Prestaciones de servicios que no dan derecho
a contrato de trabajo (Art. 8° C. del T.):

e Servicios prestados por personas que realizan
oficios o ejecutan trabajos directamente al pu-
blico.

e Trabajo efectuado discontinua o esporadica-
mente a domicilio.

e Practica profesional realizada por egresado de
una institucién de educacién superior o de la
ensefianza media técnico-profesional, durante un
tiempo determinado. La empresa soélo esta obli-
gada a otorgar colaciéon y movilizacion o una
asignaciéon compensatoria convenida anticipada
y expresamente, la que no constituye remunera-
cion para ningun efecto legal.

2) Contratos con duracién hasta de 30 dias (Art.
44, Inc. 4°): La ley autoriza a celebrar contra-
tos de trabajo con duracion de 30 dias o
menos, en los que se considera incluida en la
remuneracion convenida todo lo que deba pa-
garse al trabajador por feriado y demas dere-
chos que se devenguen en proporcion al tiem-
po servido.

3) Contrato a plazo fijo (Art. 159 N° 4): La ley

autoriza a celebrar contratos de trabajo a pla-
zo fijo, que no puede exceder de un afo,
renovable por una vez.
Los contratos de trabajo a plazo fijo no gene-
ran derecho de indemnizacién para el trabaja-
dor si terminan por el fin del plazo de vigencia
estipulado.

4) Contrato de obra o faena (Art. 159 N° 5y Art.
305 N° 1): La ley autoriza a celebrar contratos
de trabajo con duracion hasta la conclusion del
servicio que origin6 la contratacién.

La ley laboral sefiala expresamente que la empresa
puede utilizar servicios personales bajo estas mo-
dalidades, sin soportar las obligaciones laborales y
previsionales. Las personas que se ocupen bajo
estas modalidades son trabajadores independien-
tes.

En esta modalidad de contrato de trabajo, las obli-
gaciones del empleador se "simplifican”, enten-
diendo la ley que el pago de la remuneracion inclu-
ye todas las demas prestaciones legales (feriado
proporcional, gratificacion si procede, etc.).

Esta modalidad de trabajo permite a las empresas
utilizar mano de obra por tiempo limitado y sin
necesidad de pagar compensaciones por término
de contrato.

Esta modalidad de trabajo permite a las empresas
utilizar mano de obra por tiempo limitado para la
realizacion de una obra o faena especifica, sin
necesidad de pagar compensaciones por término
de contrato y sin posibilidad de que estos trabaja-
dores puedan negociar colectivamente.
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5)

6)

7)

Estos contratos no generan derecho de indem-
nizacion para el trabajador si terminan por el
fin del servicio estipulado.

Los trabajadores contratados por obra o faena
transitoria o de temporada, estan legalmente
impedidos de negociar colectivamente.

Subcontratacién de servicios (Arts. 64 y 64
bis): La ley laboral permite la externalizacion
de servicios mediante el uso de la subcon-
tratacién laboral, con la que una empresa pue-
de encargar la realizacion de una obra o la
prestacién de un servicio, en forma permanen-
te, a un taller, a otra empresa 0 a una persona
natural, sin por ello asumir obligaciones pro-
pias de un empleador.

La subcontratacion laboral sélo genera para
las empresas que la utilizan, una responsabili-
dad subsidiaria respecto de las obligaciones
laborales y previsionales de los trabajadores
subcontratados, si la empresa contratista o
subcontratista no cumple con dichas obliga-
ciones.

La ley otorga a las empresas que utilicen
subcontratacién, medios para protegerse del
incumplimiento de las contratistas: pueden exi-
gir informacioén sobre el cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales de los
contratistas; pueden retener parte del precio
de la obra o faena encomendada si el contra-
tista no informa su cumplimiento y pueden
pagar por subrogacion al trabajador o institu-
cioén previsional acreedora.

Contrato de aprendizaje (Art. 78 y ss.): La ley
faculta a las empresas a contratar aprendices
menores de 21 afios para la ejecucion de un
plan de aprendizaje que no podra durar mas de
dos afios. Al término de dicho plazo, estos
contratos no generan derecho de indemniza-
cion para el trabajador aprendiz.

La ley permite que la remuneracion del apren-
diz sea libremente convenida por las partes y
no esté sujeta al ingreso minimo mensual.

La ley prohibe que la remuneracién de un
aprendiz se regule por negociacién colectiva.

Subsidio a la contratacion de aprendices (Ley
SENCE N° 19.518, Art. 57): Las empresas
que contraten aprendices pueden acceder a
una bonificacion mensual del 40% de un in-
greso minimo mensual por aprendiz, durante
los primeros doce meses de vigencia del con-
trato y, por una sola vez, una adicional de
hasta 10 U.T.M. por aprendiz. Para este efec-
to, los aprendices no podran recibir una remu-
neracién menor a un ingreso minimo mensual.

La ley permite que funciones y tareas productivas
se trasladen fuera de la empresa a través de vincu-
los de encadenamiento productivo, en los que se
compran y venden productos y servicios mediante
subcontrataciones. Asi, las empresas que descen-
tralizan su produccion siguen utilizando prestacio-
nes de trabajo para su propio giro o actividad, pero
sin que eso dé lugar a una relacion de trabajo que
las obligue directamente al cumplimiento de las
obligaciones laborales y previsionales.

El contrato de aprendizaje permite a las empresas
contratar menores de 21 afios hasta por dos afios,
por una remuneracion inferior al ingreso minimo,
con el solo requisito de ejecutar un plan de aprendi-
zaje.

Como parte de la politica de promocion del empleo
se ha previsto la provisién de fondos publicos para
apoyar la contratacion de aprendices en las empre-
sas, mediante el subsidio de parte de la remunera-
cion de los trabajadores contratados.
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Si se pactara una remuneracién superior a dos
ingresos minimos, los empleadores no podran
gozar de estas bonificaciones.

8) Contrato especial de aprendizaje de la Ley
N° 19.284 sobre plena integracion social de
personas con discapacidad (Art. 34): Las per-
sonas con discapacidad inscritas en el Regis-
tro Nacional de la Incapacidad a que se refiere
el Titulo V de esta ley, podran celebrar el
contrato de aprendizaje contemplado en el ar-
ticulo 78 del Codigo del Trabajo hasta la edad
de 24 afos, sin derecho a ingreso minimo
mensual.

9) El Proyecto de ley sobre empresas de servicios | Esta iniciativa permitird a las empresas utilizar per-
transitorios, actualmente en tramitacién ante la | sonal externo contratado laboralmente por otras
Comisién Trabajo y Previsién Social del Sena- | empresas, para que desarrollen actividades transi-
do en primer tramite legislativo, incluye la posi- | torias en sus propios giros.
bilidad de que una empresa recurra a trabajo
transitorio en las siguientes situaciones:

e Para reemplazar trabajadores con licencia mé-
dica, descanso de maternidad o feriados.

e Para efectuar servicios que por su naturaleza
sean transitorios.

e Para realizar proyectos nuevos y especificos
de la empresa, tales como la construccién de
nuevas instalaciones, ampliacion de las mis-
mas 0 expansion a nuevos mercados.

e Durante el periodo de inicio de actividades en
empresas nuevas, por no mas de 180 dias
desde la suscripcién del primer contrato de
trabajo.

e Por aumentos ocasionales o extraordinarios de
actividad en una seccién, faena o estableci-
miento de la empresa.

e Para realizar trabajos urgentes, precisos e im-
postergables que requieran de ejecucion inme-
diata, tales como reparaciones en la empresa.

Il) FLEXIBILIDAD DE SALIDA: Alude a la disponi-
bilidad facil y barata del despido como forma
de adecuar el personal contratado a las varia-
ciones de la demanda.

1) Modalidades laborales de duracién limitada:
En las diversas modalidades contractuales de
la legislacién chilena de duracién limitada, arri-
ba descritas, el término de la vigencia pactada
excluye a las empresas de pagar indemniza-
cion por afios de servicio.

165/ 2002 Octubre



Doctrina, Estudiosy Comentarios

2) Libertad de despido: Respecto a los contratos

de trabajo de duracién indefinida, rige la liber-
tad de despido invocando necesidades de la
empresa.
El reintegro del trabajador despedido existe
s6lo en forma excepcional, desde la reciente
reforma laboral, y sélo si judicialmente se re-
suelve que el despido viol6 el derecho a fuero
sindical o que se trat6 de una practica
antisindical.

3) Posibilidad de pactar pago fraccionado de
indemnizaciones (Art. 169): La ley faculta a
las partes de un contrato individual de trabajo
para convenir el fraccionamiento del pago de
la indemnizacion por término de contrato si el
despido se fundamenté en necesidades de la
empresa.

4) Finiquito simple para contratos con duracion
hasta de 30 dias (Art. 177): El finiquito de un
contrato de trabajo con duracién de hasta 30
dias no requiere ser autorizado por ministro de
fe para tener validez.

5) Posibilidad de imputar costos de capacitacion
laboral a indemnizacién por término de contra-
to de trabajo (Art. 183 bis): La reforma laboral
permitié que el empleador y el trabajador me-
nor de 24 afos, acuerden que los costos direc-
tos de la capacitacion laboral que reciba dicho
trabajador, puedan ser imputados a la indem-
nizacion que por término de contrato le pudiere
corresponder a dicho trabajador, hasta por un
monto maximo equivalente a 30 dias de in-
demnizacion.

Ill) FLEXIBILIZACION INTERNA: Se refiere a la
obtencién de adaptabilidad del recurso huma-
no a través de la modificacion de las condicio-
nes de trabajo previamente pactadas en el
contrato individual de trabajo.

A) Flexibilidad salarial:

1) Art. 43: Los reajustes legales no se aplican a
las remuneraciones y beneficios pactados en
contratos y convenios colectivos.

2) Art. 44: La remuneracién puede fijarse por
unidad de tiempo-hora, dia, semana, quincena
0 mes; o por pieza, medida u obra.

3) Art. 44: El monto mensual de la remuneracion
no podra ser inferior al ingreso minimo men-
sual, salvo las siguientes situaciones:

En Chile rige libertad de despido invocando necesi-
dades de la empresa. Judicialmente sélo puede
obtenerse, en el mejor de los casos, un incremento
de la indemnizacién por afios de servicio de cargo
de la empresa, pero no invalidar el despido.

So6lo excepcionalmente la ley admite el reintegro
del trabajador despedido, si con el se viol6 el fuero
laboral o fue constitutivo de practica antisindical.

La ley instituye un sistema de fijacion flexible de
remuneraciones. El empleador goza de libertad para
establecer una remuneracién por tiempo trabajado
—por hora, dia, semana o mes—; segun pieza, medi-
da u obra realizada o pactar remuneraciones de un
monto fijo o variable, segln resultados empresaria-
les 0 como comisién sobre las ventas que se ob-
tengan.

Las Unicas limitaciones legales en materia salarial
se refieren a la periodicidad del pago, que no puede

J/
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B)

1)

2)

3)

4)

Para los trabajadores con jornada parcial, su
remuneracion puede ser proporcionalmente in-
ferior a la que corresponderia en jornada com-
pleta.

Trabajadores menores de 18 afios y mayores
de 65, legalmente s6lo pueden acceder a un
ingreso minimo mensual inferior.

La remuneracién minima en dinero de los tra-
bajadores de casa particular es equivalente
sélo al 75% del ingreso minimo legal.

Los trabajadores menores de 21 afios contra-
tados como aprendices estan excluidos del
ingreso minimo y su remuneracion se pacta
libremente.

Flexibilidad de la jornada de trabajo:

Facultad empresarial para alterar la distribu-
cion de la jornada de trabajo (Art. 12): La ley
permite que las empresas adelanten o retrasen
hasta en 60 minutos la hora de entrada y de
salida del trabajo, sin que sea necesario el
consentimiento de los trabajadores. Sin perjui-
cio de ello, también es posible acordar con los
trabajadores la eleccion de horario de entrada,
dentro de un marco de variacion prefijado por
la empresa, dejando a su eleccién la hora de
comienzo de la jornada laboral pero mante-
niendo invariable su duracion.

Contrato de trabajo de jornada parcial (Art. 40
bis y ss.): Las empresas pueden utilizar el
contrato de trabajo con jornada a tiempo par-
cial, que no exceda de dos tercios de la jorna-
da ordinaria (32 horas). Desde el 1° de enero
de 2005, dicha jornada no podra exceder de
30 horas semanales

Libertad para fijar horario diurno y nocturno de
trabajo: Existe total libertad empresarial para
fijar horarios de trabajo de dia y de noche, ya
que ninguna norma legal obliga a distribuir el
tiempo de trabajo en horario diurno, salvo en
el caso excepcional de trabajadores menores
de 18 afios legalmente impedidos de trabajar
entre las 22:00 y 07:00 horas (Art. 18), pero
incluso en ese caso la ley prevé excepciones.

Libertad empresarial para establecer sistemas
de turnos rotativos de trabajo (Art. 36): El
establecimiento de turnos rotativos de trabajo
es reconocido expresamente como una facul-
tad empresarial, con la sola limitacion de no

<
ser superior a un mes, y el monto, que no sera
inferior al ingreso minimo legal, salvo las propias
excepciones establecidas en la ley.

Por afiadidura, los reajustes legales no se aplican a
los resultados de negociacion colectiva. En conse-
cuencia, para obtener una actualizacién de benefi-
cios colectivamente pactados, los trabajadores de-
ben negociarlo con el empleador.

La regulacion legal de la jornada laboral se basa en
el establecimiento de una jornada ordinaria con
limites diario (10 horas incluidas 2 horas extras) y
semanal (48 horas semanales distribuidas en no
mas de seis dias ni menos de cinco) y excepciones
a la misma. Esto no impide que la legislacion labo-
ral reconozca amplios espacios de adecuacion en
la duracién y distribucién del tiempo de trabajo,
con amplia libertad empresarial para implementar
sistemas de turnos, trabajo diurno y nocturno,
contratos de trabajo con jornada reducida y facili-
dades para funcionar en dias que debieran ser de
descanso.

El trabajo part time permite a las empresas utilizar
trabajadores en lapsos de tiempo cada dia o bien
sélo algunos dias a la semana, con la proporcional
reduccién salarial.

La implementacion de turnos rotativos de trabajo
permite a la empresa un funcionamiento continuo,
distribuyendo el trabajo de tal forma que se trabaje
todos los dias de la semana, si la empresa puede
exceptuarse de respetar los descansos dominicales
y feriados, sin necesidad de pago de tiempo ex-
traordinario, si se respetan los limites diarios y
semanales de horas trabajadas.

Es practica comun indicar en el contrato individual
de trabajo que regiran las disposiciones sobre hora-
rio laboral contenidas en el reglamento interno de
la empresa, con lo que el empleador se reserva la
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5)

6)

7)

8)

violentar el descanso semanal del séptimo dia
ni de los feriados.

Trabajadores no sujetos a limite en su jornada
de trabajo (Art. 22): Algunos trabajadores no
estan sujetos a los limites de la jornada ordina-
ria. Al no existir propiamente jornada laboral,
estos trabajadores pueden trabajar indistinta-
mente a cualquier hora, incluso dias domingo
y feriados:

Los trabajadores que prestan servicios a dis-
tintos empleadores.

Los gerentes, administradores y apoderados
con facultades de administracion.

Trabajadores que laboren sin fiscalizacion su-
perior inmediata.

Los que presten servicios en su propio hogar o
en un lugar libremente elegido por ellos.

Los agentes comisionistas y de seguros, ven-
dedores viajantes, cobradores y demas simila-
res que no ejerzan sus funciones en el local del
establecimiento.

Trabajadores que se desempefian a bordo de
naves pesqueras.

Trabajadores que laboran fuera del lugar o
sitio de funcionamiento de la empresa, me-
diante medios informaticos o de telecomunica-
ciones (teletrabajo).

Trabajadores con jornada superior a la ordina-
ria y sin tiempo extra de trabajo (Art. 27): Los
trabajadores que se desempefien en hoteles,
restaurantes o clubes, salvo el personal admi-
nistrativo, de lavanderia, lenceria o cocina,
estan sujetos a jornadas de duracién prolonga-
da de 12 horas diarias.

Posibilidad empresarial de denegar el descan-
so para colacién (Art. 34): La ley exceptla del
descanso de media hora dentro de la jornada
diaria de trabajo, a los trabajadores que se
desempenfian en faenas de proceso continuo.

Facultades empresariales para extender jorna-
da de trabajo (Art. 29): Se puede extender la
jornada ordinaria de trabajo si es indispensable
para evitar perjuicios en la marcha normal del
establecimiento o faena cuando sobrevenga
fuerza mayor o caso fortuito; cuando deban

N
facultad unilateral de modificar permanentemente
los turnos sin requerir el consentimiento de los
trabajadores.

La ley establece una lista de trabajadores excluidos
de limites de duracién en su jornada de trabajo o
sujetos a una jornada prolongada, en ambos casos
sin derecho a pago por tiempo extraordinario de
trabajo.
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impedirse accidentes o cuando deban efec-
tuarse arreglos o reparaciones impostergables
en las maquinas o instalaciones. En estos ca-
sos, la extension de jornada no tiene un maxi-
mo horario, estando determinada por el tiempo
que sea indispensable para evitar perjuicios en
la marcha normal del establecimiento o faena.

9) Obligacién de trabajar horas extras para los
trabajadores de comercio (Art. 24): La ley
faculta expresamente a las empresas del co-
mercio para imponer la ejecucion de dos horas
extras diarias en los periodos inmediatamente
anteriores a Navidad, Fiestas Patrias u otras
festividades, lo que supone la imposibilidad de
los trabajadores de negarse a ejecutarlas.

10
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Posibilidad de pactar contratos part time o con
reduccion de jornada, con facultad empresarial
de alterar la distribucion de la jornada de tra-
bajo (Art. 40 bis c¢): En un contrato de trabajo
con jornada reducida las partes pueden pactar
alternativas de distribuciéon de jornada, caso
en el que la ley faculta al empleador para
determinar cada semana una distribucion dis-
tinta de la jornada de trabajo, dentro de las
alternativas pactadas en el contrato individual.

11) No existe duracion minima para el descanso

diario entre el fin de una jornada de trabajo y el
inicio de otra: La ley no reconoce expresamen-
te un minimo de duracién para el descanso
entre el término de la jornada diaria de trabajo
y el inicio de la siguiente.
La Unica limitacién existente segun la doctrina
de la Direccion del Trabajo, es que se otorgue
un periodo de descanso igual a la duracién de
la jornada diaria de trabajo.

12) Amplia posibilidad empresarial de funcionar

dias domingo y festivos (Art. 38): En principio,
las empresas estan obligadas a respetar la
prohibicion de trabajar los dias domingo y fe-
riados. Pero la descripcion legal de los casos
en que se admite trabajar los dias de descanso
es amplia y permisiva.
En efecto, la lista legal de empresas exceptua-
das del descanso dominical y dias feriados,
que pueden distribuir su jornada semanal in-
cluyendo esos dias es extensa. En ella se
incluyen las labores o servicios que exijan con-
tinuidad por la naturaleza de sus procesos, por
razones de caracter técnico y a los estableci-
mientos de comercio y de servicios que atien-
den directamente al publico.

13) Trabajadores sin derecho a descanso domini-
cal (Art. 38): Los trabajadores contratados por

La indeterminacion legal de un minimo de duracién
al descanso entre el término de una jornada diaria
de trabajo y el inicio de la siguiente, permite que
mediante la aplicacién de turnos rotativos de tra-
bajo, las empresas puedan asegurarse un funciona-
miento continuo. En ese caso, las jornadas diarias
se suceden unas a otras, correspondiendo el ingre-
so de cada turno cuando ha terminado el anterior y
no necesariamente respetando un tiempo minimo
de descanso entre la ejecucion de un turno y otro.
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jornada ordinaria de trabajo no sea superior a
20 horas semanales o contratados para traba-
jar s6lo sdbado, domingo o festivos, estan
excluidos de que los dias de descanso sema-
nal que les corresponda se otorguen en dia
domingo.

14) Jornadas de trabajo hasta por dos semanas
ininterrumpidas (Art. 39): Si el trabajo contra-
tado debe efectuarse en lugares apartados de
centros urbanos, la ley autoriza a las empresas
a implementar jornadas de trabajo hasta por
dos semanas ininterrumpidas, al término de
las cuales deberan otorgarse los dias de des-
canso compensatorio por los domingo y festi-
vos que hayan tenido lugar en dicho periodo
bisemanal, mas un dia adicional de descanso.

15) Autorizacion administrativa para sistemas ex-
cepcionales de distribucién de jornada de tra-
bajo y descanso (Art. 38 Inc. final): Las
empresas pueden solicitar a la Direccién del
Trabajo que autorice mediante resolucién fun-
dada, sistemas especiales de distribucion de
jornada y descansos.

16
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Posibilidad de pactar fraccionamiento o acu-
mulacién de las vacaciones anuales (Art. 70):
La ley permite que empleador y trabajador
acuerden fraccionar la parte del feriado anual
que exceda los diez dias habiles. También se
faculta a las partes para convenir la acumula-
cion del feriado hasta por dos periodos conse-
cutivos.

17

~

Facultad empresarial para imponer una fecha
de vacaciones anuales (Art. 76): La ley permi-
te al empleador decretar el cierre anual de su
empresa, establecimiento o parte de ésta por
un periodo minimo de quince dias habiles, para
que el personal respectivo haga uso del feria-
do en forma colectiva.

18) Jornada de trabajadores agricolas (Arts. 88 y
90): La jornada laboral de los trabajadores
agricolas esté sujeta a un promedio anual de 8
horas diarias.

Asimismo, la ley autoriza que las faenas de
riego, siembra y cosecha pueden realizarse los
dias domingo y festivos.

C) Flexibilidad Funcional:

1) Facultad para modificar unilateralmente las fun-

ciognas—dal trabaiadar v/ luaar do docomnafa
o+ et ) —y—rage—& o Hpeh

La reforma laboral limité con requisitos claros y
precisos la facultad administrativa de autorizar sis-
temas excepcionales de jornadas y descansos: se
requiere previo acuerdo de los trabajadores
involucrados; que las caracteristicas de los servi-
cios impidan el otorgamiento de un dia de descan-
so semanal; fiscalizacion de que las condiciones de
higiene y seguridad sean compatibles con el siste-
ma excepcional de distribuciéon de jornada y des-
cansos. La autorizacion tendra un plazo de 4 afios
renovable si se verifica que los requisitos que justi-
ficaron su otorgamiento se mantienen.

Esta modalidad de jornada de trabajo permite varia-
ciones diarias y semanales de duracion, siempre y
cuando se mantenga un promedio anual de 8 horas
diarias de trabajo, segun las caracteristicas
climaticas y demas circunstancias propias de la
agricultura.

Octubre
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(Art. 12): La ley le reconoce al empleador
facultades excepcionales para que, sin el con-
sentimiento de los trabajadores, modifique la
naturaleza de la funciéon desempefiada o el
lugar de trabajo, siempre que se trate de labo-
res similares o que el nuevo lugar de trabajo
quede dentro de la misma ciudad, y en ambos
casos sin menoscabo para el trabajador.

2) Libertad para pactar pluralidad de funciones en
el contrato de trabajo (Art. 10 N° 3): La re-
ciente reforma laboral amplié los poderes em-
presariales de flexibilizar las funciones del tra-
bajador al permitir que se pacten en el contra-
to individual de trabajo dos o mas funciones
alternativas o complementarias.

Se permite el pacto de polivalencia funcional en el
contrato individual de trabajo, con lo que se instaura
la posibilidad de que el trabajador realice mas de
una funcién por un mismo salario.
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medidas de control interno

Frecuentemente se plantea la licitud que
tiene en la practica de las relaciones laborales
la aplicacion de las medidas de control interno
por parte del empleador. En efecto, el empre-
sario posee determinadas facultades que tie-
nen por objeto el logro del proyecto empresa-
rial en el ambito laboral, las que responden a
lo que comunmente llamamos “poder de di-
reccion". Estas facultades de direccion, tie-
nen su fundamento en las garantias constitu-
cionales de libertad de empresa y de derecho
de propiedad, consagradas en el articulo 19,
N°s. 21 y 24 de la Constitucion Politica,
respectivamente.

Ciertamente que el conjunto de faculta-
des organizativas del empresario debe respe-
tar una serie de condiciones dadas, por una
parte, por su ambito de aplicacion, en cuanto
éstas pueden ejercerse soélo en el ambito de la
relacién laboral, y por otra, por la necesidad
de que este ejercicio respete las garantias
fundamentales de todo ciudadano y por tanto
del trabajador.

La Ley N° 19.759 ha incorporado a nues-
tro ordenamiento juridico laboral un nuevo
precepto legal, que refuerza el respeto y reco-
nocimiento que el empleador debe a las ga-
rantias individuales de los trabajadores, en
relacién con su intimidad, vida privada y hon-
ra. El nuevo inciso 1° del articulo 5° sefiala:
"Articulo 5°.- El ejercicio de las facultades
que la ley le reconoce al empleador, tiene
como limite el respeto a las garantias consti-
tucionales de los trabajadores, en especial
cuando pudieran afectar la intimidad, la vida
privada o la honra de éstos".

Este nuevo precepto, como dijimos,
refuerza el sistema de proteccion de los dere-
chos fundamentales del trabajador, sistema
gue, en todo caso, esta integrado por una
serie de normas de orden constitucional, mu-
chas de las cuales no son de naturaleza exclu-
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sivamente laboral, tales como el derecho a la
integridad fisica y psiquica (articulo 19 N° 1);
el derecho de igualdad y de no discriminacion
(articulo 19 N°s. 2 y 16); el derecho al respe-
to y proteccion de la vida privada y publica y
a la honra de su persona y de su familia
(articulo 19 N° 4); la libertad de conciencia y
de religion (articulo 19 N° 6; la inviolabilidad
de las comunicaciones (articulo 19 N° 5); la
libertad de opinién e informacién (articulo 19
N° 12); el derecho de reuniéon (articulo 19
N° 13) y la libertad para el ejercicio de activi-
dades econémicas (articulo 19 N°s. 21y 22).

El problema se plantea entonces, como
la forma en que los derechos que asisten a
ambas partes pueden conjugarse adecuada-
mente. A nuestro juicio no puede resolverse
sino en el sentido de que la relacion laboral
debe subordinarse, irrestrictamente al respe-
to de los derechos fundamentales de los tra-
bajadores.

La reciente reforma recoge claramente
este principio a través del nuevo inciso 1° del
articulo 5°, ya referido, y del nuevo inciso
final del articulo 154 que establece las dispo-
siciones que debera contener el reglamento
interno. Dicho inciso final impone una impor-
tante restriccion que apunta a que se respete
la dignidad de los trabajadores, ya que impide
gue por la via de este reglamento se incluyan
disposiciones, especialmente en lo relativo a
las obligaciones y prohibiciones a que estan
sujetos los trabajadores, que puedan atentar
contra dicha dignidad.

En efecto, el inciso final del articulo 154
establece que las obligaciones y prohibicio-
nes a que hace referencia el nimero 5 de
este articulo, y, en general, toda medida de
control, so6lo podran efectuarse por medios
idéneos y concordantes con la naturaleza de
la relacién laboral y, en todo caso, su aplica-
cién debera ser general, garantizandose la
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impersonalidad de la medida, para respetar la
dignidad del trabajador.

Obligacion de reserva
del empleador

En el mismo sentido y con el propoésito
de resguardar la privacidad del trabajador, se
ha incorporado un nuevo articulo 154 bis que
establece la obligacion del empleador de man-
tener reserva de toda la informacion y datos
privados del trabajador a que tenga acceso
con ocasion de la relacién laboral.

La aplicacion practica de esta norma de-
biera impedir que los empleadores entreguen
a empresas de bases de datos la informacion
relativa a sus trabajadores.

Interpretacion de la
Direccion del Trabajo

Mediante Dictdmenes N°s. 2.328/0130
de 19 de julio de 2002 y 260/019 de 24 de
enero de 2002, la Direccién del Trabajo se ha
pronunciado respecto de la aplicacion practi-
ca que las normas referidas deben tener, en
relacién con el respeto a los derechos funda-
mentales del trabajador y con las facultades
de direccion del empleador.

El organismo fiscalizador ha concluido
que los requisitos generales de toda medida
de control que se implementen al interior de
la empresa son los siguientes:

— Las medidas de control deben necesaria-
mente incorporarse en el Reglamento In-
terno de Higiene y Seguridad de la em-
presa que prescribe la ley.

— So6lo pueden aplicarse por medios id6-
neos y concordantes con la naturaleza
de la relacion laboral.

— Su aplicacion debe ser general, garanti-
zandose la impersonalidad de la medida.
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— Debe respetarse la dignidad del trabaja-
dor.

La aplicacion de estos requisitos, en opi-
nién de la Direccion del Trabajo, hace que la
adopcion de dispositivos de control audio-
visual, de uso frecuente en sectores como el
transporte publico y el comercio, exclusiva-
mente dirigidos al control de la actividad del
trabajador, suponen un atentado al derecho a
la intimidad, vida privada y honra del trabaja-
dor, todos elementos que conforman un limi-
te infranqueable al ejercicio de las facultades
empresariales. En consecuencia, resulta ilicita
la utilizacion de mecanismos de control
audiovisual cuando ellos supongan atentados
de tal magnitud que afecten el contenido
esencial de la garantia constitucional.

A la inversa, el Servicio estima que resul-
taria licita la adopcion de mecanismos de
control audiovisual, cuando ello sea "objeti-
vamente necesario por requerimientos o exi-
gencias técnicas de los procesos productivos
(materiales téxicos o peligrosos, alto costo de
las maquinarias o de las materias primas,
etc.) o por razones de seguridad, sea de los
propios trabajadores o de terceros (preven-
cién de asaltos a bancos, aeropuertos, pre-
vencién de comisiéon de hurtos en centros
comerciales, etc.).

Es decir, para que sea licita la instalaciéon
y uso de dichos mecanismos de vigilancia y
control, sera necesario que éstos no apunten
al control laboral, es decir de la persona del
trabajador y de su actividad, sino que exclusi-
vamente a los procesos productivos y a las
condiciones de seguridad. Con todo, es posi-
ble que como consecuencia del funcionamien-
to de sistemas de control audiovisual por
razones técnico productivas o de seguridad,
la persona del trabajador y sus actividades
especificas queden expuestas al control de
estos mecanismos. Ello sélo sera posible en
la medida que dicho control tenga el caracter
de accidental y que sea un efecto secundario
e inevitable.

Los requisitos especificos de los meca-
nismos de control audiovisual que pueden
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implementarse en la empresa son los siguien-
tes:

— No deben dirigirse directamente al traba-
jador sino que, en lo posible, orientarse
en un plano panoramico.

— Deben estar en conocimiento de los tra-
bajadores, o sea, no pueden tener el
caracter de clandestinos.

—  Su emplazamiento no debe abarcar luga-
res, aun cuando ellos se ubiquen dentro
de las dependencias de la empresa, dedi-
cados al esparcimiento de los trabajado-
res, tales como comedores y salas de
descanso, asi como tampoco a aquéllos
no destinados a realizar actividades labo-
rales, como salas de vestuario, casilleros
o bafios.

En cuanto al registro de imagenes y
sonidos que pueda existir como resultado de
las medidas de seguridad y control audiovi-
sual, la Direccion del Trabajo ha establecido
criterios generales que deben ser adoptados
en relacion con el destino de estas grabacio-
nes:

— Debe garantizarse la debida custodia y
almacenamiento de las grabaciones.

— Los trabajadores deberan tener pleno ac-
ceso a las grabaciones en las que ellos
aparezcan, pudiendo, con la debida auto-
rizacion, acceder a ellas los representan-
tes sindicales.

— Debera garantizarse la reserva de toda la
informacién y datos privados del trabaja-

Octubre

Gufa préctica del Codiqo del Trabajo

dor obtenidos mediante estos mecanis-
mos de control audiovisual, excluyendo
de su conocimiento a toda persona dis-
tinta al empleador y al trabajador, excep-
to que la grabacién sea requerida por
organismos con competencia para ello.

— El empleador debera, en un plazo razona-
ble, eliminar las cintas que contengan
datos no relativos a razones técnicas pro-
ductivas o de seguridad.

— Esilicito alterar o manipular el contenido
de las grabaciones o editarlas de modo
gue se descontextualicen las imagenes
en ella contenidas.

Regulacion del uso del correo electronico en
la empresa

Ante la consulta que le pide pronunciarse
acerca de si es licito que la empleadora tenga
acceso a la correspondencia electrénica de
sus trabajadores, en el caso de que para este
fin el dependiente use bienes de propiedad de
ésta, la Direccion del Trabajo, haciendo apli-
cacioén de los principios anteriormente descri-
tos y analizados contenidos en las disposicio-
nes de orden constitucional referidas y en el
inciso 1° del articulo 5° y en el articulo 154
del Cédigo del Trabajo, ha concluido que el
empleador, de acuerdo con las facultades
que le asisten para administrar y organizar su
empresa, puede regular las condiciones, fre-
cuencia y oportunidad de uso de los correos
electronicos de la empresa, pero en ningin
caso podra tener acceso a la correspondencia
electronica privada enviada y recibida por los
trabajadores.
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Normas Legales y Reglamentarias

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

MODIFICA EL ARTICULO 203 DEL
CODIGO DEL TRABAJO
DISPONIENDO LA
OBLIGATORIEDAD DE INSTALAR
SALAS CUNAS EN
ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES
Y DE SERVICIOS QUE INDICA ©

LEY N© 19.824 )

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de Ley:

"Articulo Unico.- Intercalase, en el inciso
primero del articulo 203 del Cédigo del Traba-
jo, entre las palabras ‘comerciales’ y 'adminis-
trados’, la frase 'e industriales y de servicios'.".

(*) Publicada en el Diario Oficial de 30.09.02.
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Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y
sancionarlo; por tanto promulguese y llévese
a efecto como Ley de la Republica.

Santiago, septiembre 3 de 2002.- RI-
CARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente de la
Republica.- Ricardo Solari Saavedra, Ministro
del Trabajo y Prevision Social.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento.- Saluda atentamente a Ud., Yerko
Ljubetic Godoy, Subsecretario del Trabajo.
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Normas Legales y Reglamentarias

CODIGO DEL TRABAJO
(D.F.L. N° 1, de 1994, del Ministerio del Trabajo)

ARTICULADO ACTUALIZADO
SEGUN MODIFICACIONES
INTRODUCIDAS POR LA LEY
n°® 19.824

Articulo 203.- Las empresas que ocupan
veinte o mas trabajadoras de cualquier edad o
estado civil, deberan tener salas anexas e
independientes del local de trabajo, en donde
las mujeres puedan dar alimento a sus hijos
menores de dos afios y dejarlos mientras
estén en el trabajo. Igual obligacién corres-
pondera a los centros o complejos comercia-
les e industriales y de servicios administrados
bajo una misma razén social o personalidad
juridica, cuyos establecimientos ocupen entre
todos, veinte o mas trabajadoras. El mayor
gasto que signifique la sala cuna se entende-
rd& comun y deberan concurrir a él todos los
establecimientos en la misma proporcion de
los demas gastos de ese caracter. @

Las salas cunas deberan reunir las condi-
ciones de higiene y seguridad que determine
el reglamento.

Con todo, los establecimientos de las
empresas a que se refiere el inciso primero, y
gue se encuentren en una misma area geo-
grafica, podran, previo informe favorable de
la Junta Nacional de Jardines Infantiles, cons-
truir o habilitar y mantener servicios comunes
de salas cunas para la atencién de los nifios
de las trabajadoras de todos ellos.

En los periodos de vacaciones determi-
nados por el Ministerio de Educacion, los
establecimientos educacionales podran ser

(1) Inciso modificado, como aparece en el texto, por
el articulo Unico de la Ley N° 19.824.
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facilitados para ejercer las funciones de salas
cunas. Para estos efectos, la Junta Nacional
de Jardines Infantiles podra celebrar conve-
nios con el Servicio Nacional de la Mujer, las
municipalidades u otras entidades publicas o
privadas.

Se entendera que el empleador cumple
con la obligacion sefalada en este articulo si
paga los gastos de sala cuna directamente al
establecimiento al que la mujer trabajadora
lleve sus hijos menores de dos afios.

El empleador designara la sala cuna a
que se refiere el inciso anterior, de entre
aquellas que cuenten con la autorizacién de la
Junta Nacional de Jardines Infantiles.

El permiso a que se refiere el articulo
206 se ampliara en el tiempo necesario para
el viaje de ida y vuelta de la madre para dar
alimento a sus hijos.

El empleador pagara el valor de los pasa-
jes por el transporte que deba emplearse para
la ida y regreso del menor al respectivo esta-
blecimiento y el de los que deba utilizar la
madre en el caso a que se refiere el inciso
anterior. @

(2) Articulo modificado, como aparece en el texto,
por el articulo Unico de la Ley N° 19.824. Ante-
riormente, este articulo fue modificado por los
articulos 2°, N° 8, de la Ley N° 19.250; Unico,
N°s. 1 y 2, de la Ley N° 19.408 y uUnico N° 3,
letras a) y b) de la Ley N° 19.591.
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

APRUEBA REGLAMENTO ESPECIAL
DE LA LEY n© 19.518, RELATIVO A
LOS MODULOS DE FORMACION EN
COMPETENCIAS LABORALES
CONDUCENTES ATITULOS
TECNICOS IMPARTIDOS POR LOS
CENTROS DE FORMACION TECNICA

DECRETO N° 186 ©

NUm. 186. Santiago, 10 de junio de
2002.- Visto: Los articulos 32 N° 8 y 88, de
la Constitucién Politica del Estado; articulo
19, inciso cuarto, de la Ley N°19.518, publi-
cada en el Diario Oficial el 14 de octubre de
1997, modificada por la Ley N°19.765, pu-
blicada en el Diario Oficial el 2 de noviembre
de 2001,

Decreto:

Apruébase el siguiente Reglamento Es-
pecial a la Ley N°19.518, relativo a los médu-
los de formacién en competencias laborales
conducentes a titulos técnicos impartidos por
los Centros de Formacién Técnica:

Articulo 1°: Las referencias que se hacen
en este Reglamento al Servicio Nacional, al
Estatuto, o al Reglamento General del Estatu-
to, deberan entenderse efectuadas, respecti-
vamente, al Servicio Nacional de Capacita-
cién y Empleo, al Estatuto de Capacitacion y
Empleo contenido en la Ley N° 19.518, vy al
Reglamento General de dicha ley, aprobado
por Decreto Supremo N° 98, de 1997, del

(*) Publicado en el Diario Oficial de 3.09.02.

165/ 2002

Ministerio del Trabajo y Previsién Social, pu-
blicado en el Diario Oficial de 27 de abril de
1998.

En conformidad a las normas del Estatu-
to, y el presente Reglamento, las empresas
podran, individual o conjuntamente, contratar
directamente para sus trabajadores, médulos
basados en competencias laborales con los
Centros de Formacién Técnica, o a través del
organismo técnico intermedio de capacita-
cion al cual se encuentren afiliadas.

A estas acciones les sera aplicable lo
sefialado en los articulos 16, 19, 26, 28, 29,
30, 31 y 32 del Reglamento General del
Estatuto.

Articulo 2°: Para los efectos de aplicar lo
dispuesto en el articulo 36 del Estatuto, cons-
tituirdn también costo directo, las sumas pa-
gadas por las empresas a los Centros de
Formacion Técnica, por los médulos basados
en competencias laborales que éstos dicten
en el marco de una carrera de técnico de nivel
superior autorizada por el Ministerio de Edu-
cacion, y en el marco de lo establecido en el
Estatuto y el presente Reglamento.
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Articulo 3°: Para los efectos de este Re-
glamento se entendera por:

a) Maodulo de formacion, la unidad de apren-
dizaje que integra las habilidades, actitu-
des y conocimientos requeridos para el
desempefio efectivo en un area de com-
petencias, a través del desarrollo de ex-
periencias y tareas complejas que provie-
nen del trabajo en un contexto real.

b) Competencia laboral, la actitud, el cono-
cimiento y la destreza necesarios para
cumplir exitosamente las actividades que
componen una funcién laboral, segun re-
querimientos del sector productivo.

c) Perfil de Egreso, el conjunto de capacida-
des que el egresado debe poseer al con-
cluir un plan de estudios conducente al
titulo de técnico de nivel superior, identi-
ficadas a partir de las competencias re-
queridas de acuerdo a la letra b) prece-
dente.

Articulo 4°: Se entendera que los médu-
los de formacién en competencias laborales
son acreditables para la preparacion de técni-
cos de nivel superior, cuando respondan de
manera coherente al perfil de egreso definido
para el respectivo técnico de nivel superior, y
formen parte integrante del curriculum de una
carrera impartida por un Centro de Formacion
Técnica en conformidad con la Ley N° 18.962,
Organica Constitucional de Ensefianza.

Articulo 5°: Seran imputables a la moda-
lidad de financiamiento contemplada en el
articulo 36 del Estatuto, los médulos de for-
macién en competencias laborales que sean
impartidos por Centros de Formacién Técnica
que gocen de reconocimiento oficial, en con-
formidad con las normas dispuestas en la Ley
N° 18.962, Organica Constitucional de Ense-
flanza, y que cumplan los requisitos de elegi-
bilidad sefialados en este Reglamento.

Avrticulo 6°: Seran elegibles, para los efec-

tos del financiamiento dispuesto en el Estatu-
to, los médulos de formacion en competen-
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cias laborales que cuenten con la aprobacion
expresa del Ministerio de Educacién, la que
debera ser emitida segun los criterios y pro-
cedimientos definidos en los articulos siguien-
tes.

Articulo 7°: Tratandose de Centros de
Formacion Técnica, sujetos a proceso de su-
pervision o acreditacion por parte del Ministe-
rio de Educacion, éstos podran, en el caso de
las carreras que ya cuenten con autorizacion
de ese Ministerio, presentar progresivamente
a aprobacion del Ministerio de Educacion los
modulos que, en definitiva, compondran la
totalidad de la respectiva carrera. En todo
caso, el Centro de Formacién Técnica debera
presentar siempre el perfil de egreso de la
carrera a la que pertenece el médulo cuya
aprobacion se solicita, y el plan de estudios
dentro de la cual éste se inserta.

En el caso de carreras nuevas la aproba-
cién no podra efectuarse por médulos aisla-
dos. En estos casos el Centro de Formacion
Técnica debera presentar a aprobacion la to-
talidad de los médulos que conforman la ca-
rrera completa.

Articulo 8°: El Ministerio de Educacion
realizard, a través de la Divisién de Educacion
Superior, el proceso de evaluacién y aproba-
cioén de los médulos de formacion en compe-
tencias laborales que pretendan impartir los
Centros de Formacién Técnica, en el contex-
to del Estatuto.

El Ministerio de Educacion evaluara si los
modulos sefialados cumplen, a lo menos, con
las siguientes caracteristicas:

a) Encontrarse estructurados sobre la base
de competencias laborales validas de la
respectiva especialidad.

b) Estructurarse en su forma, contenido,
metodologias, evaluacién, y demas as-
pectos sustantivos que correspondan,
como un moédulo de formacion, en con-
formidad con lo sefialado en el articulo
3° de este Reglamento.
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c) Definir los recursos docentes, didacticos,
de equipamiento e infraestructura nece-
sarios para su adecuada implementacion.

d) Ser acreditables para la formacion de un
Técnico de Nivel Superior, en conformi-
dad con lo establecido en el articulo 4°
precedente.

Articulo 9°: Asimismo, el Ministerio de
Educacion evaluara si el Centro respectivo
cuenta con los recursos docentes, didacticos,
de equipamiento e infraestructura adecuados
y suficientes para el cumplimiento de los ob-
jetivos de cada médulo de formacion, y en
general para desarrollarlos con un nivel de
calidad satisfactorio.

Articulo 10°: Para efectos del proceso de
evaluacion descrito en los articulos preceden-
tes los moédulos se entenderan, en todo caso,
asociados a la sede del Centro de Formacion
Técnica en la que seran impartidos. En conse-
cuencia, la realizaciébn de un médulo en una
sede distinta a la anterior requiere un nuevo
pronunciamiento del Ministerio de Educacion.

Articulo 11°: Para la implementacion del
proceso de evaluacion descrito en este Regla-
mento la Division de Educacion Superior, del
Ministerio de Educacion, elaborara y pondra a
disposicién de los Centros de Formacién Téc-
nica, en un plazo de 90 dias contados desde
la fecha de publicacién del presente Regla-
mento, las guias, formularios e instructivos en
conformidad a los cuales se debera efectuar
la presentacion de los mencionados médulos.

Articulo 12°: El Ministerio de Educacién
contara con un plazo de noventa dias, conta-
do desde la fecha de presentacion de la solici-
tud de autorizacién de un moédulo, por parte
de un Centro de Formacion Técnica, para
efectuar la evaluacion indicada y pronunciar-
se al respecto, aprobandolo o formulando ob-
servaciones.

En el caso de existir observaciones, el

Centro de Formacién Técnica debera confor-
mar su proyecto a las objeciones formuladas
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por el Ministerio dentro del plazo de sesenta
dias, contado desde la fecha en que éstas le
fueron notificadas. Si asi no lo hiciere, el
proyecto se tendra por no presentado.

El Ministerio de Educacién tendra un pla-
zo de sesenta dias contado desde la fecha de
la respuesta de las observaciones, para pro-
nunciarse sobre ellas.

Articulo 13°: El proceso de evaluacion
descrito en los articulos precedentes sera apli-
cable de igual manera a los Centros de For-
macién Técnica que gozan de plena autono-
mia, los que, para efectos de acceder a los
beneficios contemplados en la Ley N° 19.518,
deberan someter sus médulos a la aprobacién
del Ministerio de Educacién. En este caso
dicha Secretaria de Estado se pronunciara
s6lo sobre los aspectos enumerados en el
inciso segundo del articulo 8°.

Para efectos de la presentacion, los cen-
tros auténomos deberan hacer uso de las
guias y formularios indicados en el articulo
11° de este Reglamento.

Articulo 14°: La aprobacién de cada uno
de los modulos de formacion en competen-
cias laborales acreditables para la formacion
de técnicos de nivel superior, segun lo dis-
puesto en los articulos anteriores, dara lugar
a una constancia escrita de aprobacioén por
parte del Ministerio de Educacion. Tal aproba-
cién sera un requisito indispensable para la
inscripciéon de los médulos en el registro que
el Servicio Nacional disponga al efecto y la
obtencién del cddigo respectivo.

Articulo 15°: Correspondera al Servicio
Nacional registrar los médulos aprobados para
cada uno de los Centros de Formacion Técni-
ca que se encuentren autorizados para impar-
tir este tipo de formacion, a los cuales le
asignara un coédigo que los identificara. Sin
perjuicio de lo anterior, el Ministerio de Edu-
cacién contara con un registro de las resolu-
ciones de aprobaciéon de médulos de forma-
cién en competencias laborales que emita
anualmente.
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Articulo 16°: El Servicio Nacional proce-
dera a la inscripcion de los médulos a que se
refiere el articulo anterior, cuando se cumpla
con las siguientes exigencias:

a) Que los mencionados moédulos se
individualicen con indicacién de su nom-
bre, objetivos, y contenidos, los cuales
deberan estar referidos a un nivel dentro
de la totalidad de la formacién del técni-
co de nivel superior de que se trate.

b) Consignar requisitos, habilidades y des-
trezas y/o conocimientos de caracter la-
boral que los participantes deben reunir
en forma previa para acceder al moédulo.

c) Numero total de horas cronolégicas del
modulo, indicando la distribucion de ho-
ras tedricas y practicas, si corresponde.

d) Valor del médulo, con expresa mencion
y detalle de cada uno de los rubros que
lo componen.

El Servicio Nacional debera resolver la
solicitud referida dentro del plazo de 20 dias,
contado desde la fecha de la presentacion.

Articulo 17°: La aprobacién de los modu-
los otorgada por el Ministerio de Educacion
tendra una validez de cinco afios, contados
desde la fecha de la constancia de aproba-
cion respectiva. Seis meses antes del venci-
miento de este plazo los médulos deberan ser
objeto de un nuevo proceso de evaluacion, en
la forma descrita en este Reglamento. Si la
aprobacion no fuese renovada quedara sin
efecto el registro del respectivo médulo de
formacion en el Servicio Nacional.

Sin perjuicio de lo anterior, el Ministerio
de Educacién podra, en cualquier momento,
cancelar la autorizacién otorgada a uno o mas
modulos si éstos perdieran alguna de las con-
diciones esenciales bajo las cuales fueron apro-
bados. Esta decisién debera ser adoptada so-
bre la base de los antecedentes recogidos por
la Divisién de Educacion Superior en la
implementacion de los procesos de supervi-
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sién y de acreditacion regulados en el D.F.L.
N° 24, de 1981, del Ministerio de Educacion
y en la Ley N° 18.962, Organica Constitucio-
nal de Ensefianza.

Articulo 18°: Para el financiamiento de
los moédulos de formaciéon en competencias
laborales que impartan los Centros de Forma-
cién Técnica, se aplicaran integramente las
normas dispuestas en la Ley N° 19.518, Titu-
lo I, en lo que fuere procedente, salvo lo
dispuesto en el parrafo 5°. Para estos efec-
tos, los moédulos deberan indicar siempre el
namero de horas cronolégicas de duracion, y
ser ejecutados dentro del respectivo afio tri-
butario.

A los Centros de Formacion Técnica no
les sera aplicable lo dispuesto en el parrafo
30, del Titulo | del Estatuto. Con todo, debe-
ran inscribirse en el Registro Nacional de Or-
ganismos Técnicos de Capacitacion del ar-
ticulo 19 de la Ley N° 19.518, para cuyo
efecto sélo deberan acreditar que no les asis-
ten las inhabilidades del articulo 22 del parra-
fo 3° del Titulo | de la citada ley, las que se
acreditaran en la forma establecida en el Re-
glamento General del Estatuto. Asimismo les
seran aplicables las normas contenidas en el
Titulo 3° de la Ley N° 19.518, en lo que
corresponda.

Articulo 19°: Sin perjuicio de lo anterior,
un alumno no podra efectuar el mismo médu-
lo mas de dos veces con cargo al financia-
miento establecido en el Estatuto.

Articulo 20°: Para los efectos de deter-
minar el monto de los gastos que se podran
imputar a la franquicia tributaria por concepto
de médulos de formacién en competencias
laborales acreditables para la formacién de
técnicos de nivel superior, el Servicio Nacio-
nal fijara cada afio el gasto maximo posible
por beneficiario, a través de una resolucion
del Director Nacional, la que debera contar
con la visacion de la Direccion de Presupues-
tos.

Articulo 21°: Los gastos en los que incu-
rran las empresas por los médulos de forma-
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cién en competencias laborales sélo podran
imputarse a la franquicia tributaria, en la me-
dida que el beneficiario no cuente con otro
financiamiento estatal que tenga el mismo
fin.

Seran especialmente incompatibles con
las becas que otorgue el Ministerio de Educa-
cién para financiamiento del arancel de las
carreras impartidas por Centros de Formacién
Técnica. Para efectos de fiscalizar el cumpli-
miento de esta norma, el Ministerio de Educa-
cion emitird una ndémina anual de los alumnos
acreedores de este beneficio, la que sera
remitida al Servicio Nacional en el mes de
enero del afo siguiente al de su vigencia o
concesion.

Articulo Transitorio

Articulo 1° transitorio: Sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 17 del presente regla-
mento, la aprobaciéon de médulos de forma-
cion técnica basados en competencias labo-
rales que dictamine la Divisién de Educacion
Superior durante los dieciocho meses siguien-
tes a la publicacién del presente Reglamento
tendra una vigencia transitoria de dos afios a
contar de la fecha de la respectiva aproba-
cion.

Transcurrido dicho plazo, el Centro de

Formaciéon Técnica deberd someter nueva-
mente los moédulos a evaluacion, a fin de que
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se otorgue una nueva aprobacién por cinco
afos. La aprobacion provisoria se entendera
extendida durante el periodo que dure la nue-
va evaluacion de los médulos.

Los Centros de Formacion Técnica debe-
ran incorporar las modificaciones y actualiza-
ciones que estimen pertinentes en sus moédu-
los, previamente a someterlos a evaluacion
del Ministerio de Educacion.

En esta evaluacion la Division de Educa-
cién Superior podra, de manera justificada,
negar la aprobacién a aquellos médulos que
no satisfagan integramente los requisitos es-
tablecidos en los articulos 8° y 9° del Regla-
mento, aun cuando hubiesen sido aprobados
en su primera evaluacion.

Para efectos de esta evaluacion se apli-
caran las normas generales contenidas en los
articulos 12 y 13 del Reglamento.

Anétese, tbmese razén, comuniquese y
publiguese.- RICARDO LAGOS ESCOBAR, Pre-
sidente de la Republica.- Yerko Ljubetic Godoy,
Ministro del Trabajo y Previsiéon Social (S).-
Nicolas Eyzaguirre Guzman, Ministro de Ha-
cienda.- Mariana Aylwin Qyarzin, Ministra de
Educacion.

Lo que transcribo a usted para su conoci-

miento.- Saluda a usted, Felipe Saez Carlier,
Subsecretario del Trabajo (S).
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MINISTERIO DEL TRABAJO

REGLAMENTO SOBRE PREVENCION
DE RIESGOS PROFESIONALES

DECRETO N° 40 M 91 @)

NUm. 40.- Santiago, 11 de febrero de
1969.- Vistos: lo dispuesto en la Ley
N° 16.744, publicada en el Diario Oficial de
1° de febrero de 1968 y de acuerdo con la
facultad que me confiere el N° 2 del articulo
72 de la Constitucion Politica del Estado,

Decreto:

Apruébase el siguiente reglamento sobre
prevencion de riesgos profesionales:

TITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°.- El presente reglamento es-
tablece las normas que regiran la aplicacién
del Titulo VII, sobre Prevencién de Riesgos
Profesionales y de las demas disposiciones
sobre igual materia contenidas en la Ley
N° 16.744, sobre Seguro Social contra Ries-

(*) Notas y comentarios de Juan Canales Mourgues.
Extracto de la obra modificable "Accidentes del
Trabajo, Enfermedades Profesionales y Licencias
Médicas".

(**)N. del E.: La Ley N° 16.744 sobre Seguro Social
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales fue publicada en el Bo-
letin N° 161, junio 2002, p. 17 y siguientes.

(1) Publicado en el Diario Oficial de 7 de marzo de
1969.

(2) Al texto que se transcribe a continuacion se han
incorporado las modificaciones introducidas por
Decretos de Prevision Social N°s. 20, D.O.
5.05.80; 50, D.O. 21.07.88, y 95, D.O.
16.09.95.
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gos de Accidentes del Trabajo y de Enferme-
dades Profesionales. Asimismo, establece nor-
mas para la aplicacion del articulo 171 del
Cadigo del Trabajo. @

Para los efectos del presente reglamento
se entenderan por riesgos profesionales los
atinentes a accidentes en el trabajo o a enfer-
medades profesionales.

Articulo 2°.- Corresponde al Servicio
Nacional de Salud fiscalizar las actividades
de prevencién que desarrollan los organis-
mos administradores del seguro, en particu-
lar las Mutualidades de Empleadores, y las
empresas de administracion delegada. Los
organismos administradores del seguro de-
beran dar satisfactorio cumplimiento, a jui-
cio de dicho Servicio, a las disposiciones
gue mas adelante se indican sobre organi-
zacion, calidad y eficiencia de las activida-
des de prevencion. Estaran también obliga-
dos a aplicar o imponer el cumplimiento de
todas las disposiciones o reglamentaciones
vigentes en materia de seguridad e higiene
del trabajo. ®

(3) El articulo unico, N° 1 del Decreto N° 50, D.O.
21.07.88, agreg6 en el inciso primero del ar-
ticulo 1° la oracion final después del punto se-
guido.

(4) La referencia al articulo 171 del Codigo del Tra-
bajo, debe entenderse actualmente hecha al ar-
ticulo 184 del mismo cuerpo legal.

(5) Las referencias que se hacen en este reglamen-
to al Servicio Nacional de Salud, deben enten-
derse hechas al Servicio de Salud correspondien-
te.
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TITULO Il

De las mutualidades de empleadores y
empresas de administracion delegada

Articulo 3°.- Las Mutualidades de Em-
pleadores estan obligadas a realizar activida-
des permanentes de prevencion de riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profe-
sionales. Para este efecto deberan contar con
un organizacion estable que permita realizar
en forma permanente acciones sistematizadas
de prevencion en las empresas adheridas, a
cuyo efecto dispondran de registros por acti-
vidades acerca de la magnitud y naturaleza
de los riesgos, acciones desarrolladas y resul-
tados obtenidos.

Articulo 4°.- El personal a cargo de estas
actividades debera ser especializado en pre-
vencion de riesgos de enfermedades profe-
sionales y de accidentes del trabajo y su
idoneidad sera calificada previamente por el
Servicio Nacional de Salud, pero en todo caso
la direccién inmediata y los cargos que se
consideren claves, como jefaturas generales
y locales sélo podran ser ejercidas por exper-
tos en prevencion de riesgos, definidos segun
lo dispuesto en el articulo 9°.

Las Mutualidades deberan disponer de
suficiente personal especializado, contratado
a tiempo completo, para asegurar que efec-
tlen una prevencion satisfactoria en todas
las empresas asociadas. Se entendera cum-
plida esta condicién cuando a dicho personal
le corresponda una proporcién promedio indi-
vidual no superior a 80 empresas. Para com-
pletar el nGmero que resulte de aplicar la
norma anterior, las Mutualidades no podran
considerar al personal técnico que las empre-
sas asociadas dediquen a la prevencion de
riesgos.

El Servicio Nacional de Salud podra veri-
ficar, cuando lo estime conveniente, la efi-
ciencia de las actividades de prevencién que
desarrollen las Mutualidades; las que, para
este efecto, estaran obligadas a proporcionar
toda aquella informacién que les sea requeri-
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day allevar a la practica las indicaciones que
aquél les formule.

Articulo 5°.- Sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 72 de la Ley N° 16.744, los
organismos que decidan establecer activida-
des de prevencion de riesgos profesionales se
regiran por las normas que se determinaran en
cada caso particular, en relacion con las activi-
dades o riesgos de las entidades empleadoras.

Articulo 6°.- Las actividades de preven-
cién que deben desarrollar las empresas
facultadas para administrar el seguro en for-
ma delegada seran de caracter permanente,
efectivas, basadas en una organizacién esta-
ble y a cargo de uno o mas expertos en
prevencion.

Si, a juicio del Servicio Nacional de Sa-
lud, se comprueba incumplimiento de las dis-
posiciones anteriores o ineficiencia en los re-
sultados, ellos sera causal suficiente para que
dicho Servicio solicite a la Superintendencia
de Seguridad Social la revocacion de la dele-
gacion.

Articulo 7°.- Las empresas que deseen
acogerse a la administracion delegada deberan
acompafiar, ademas de los antecedentes exi-
gidos por el articulo 28 del reglamento para la
aplicacion de la Ley N° 16.744, una memoria
explicativa acerca de las actividades de pre-
vencion de riesgos proyectadas, que contenga
informaciéon completa sobre organizacion,
personal técnico y recursos, programas de tra-
bajo y sistemas de evaluacion de resultados.

TITULO Il

De los departamentos
de prevencion de riesgos

Articulo 8°.- Para los efectos de este
reglamento se entendera por Departamento
de Prevencion de Riesgos Profesionales a aque-
lla dependencia a cargo de planificar, organi-
zar, asesorar, ejecutar, supervisar y promo-
ver acciones permanentes para evitar acci-
dentes del trabajo y enfermedades profesio-
nales.
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Toda empresa que ocupe mas de 100
trabajadores debera contar con un Departa-
mento de Prevencién de Riesgos Profesiona-
les, dirigido por un experto en la materia. La
organizacion de este Departamento depende-
ra del tamafio de la empresa y la importancia
de los riesgos, pero debera contar con los
medios y el personal necesario para ejecutar
las siguientes acciones minimas: reconoci-
miento y evaluacion de riesgos de accidentes
o enfermedades profesionales, control de ries-
gos en el ambiente o medios de trabajo, ac-
cién educativa de prevencion de riesgos y
promocion de capacitacion y de adiestramiento
de los trabajadores, registro de informaciéon y
evaluacion estadistica de resultados, aseso-
ramiento técnico a los comités paritarios, su-
pervisores y lineas de administracién técni-
ca.®

Articulo 9°.- Para los efectos de este
Reglamento los expertos en prevencion de
riesgos se clasificaran en la categoria de Pro-
fesionales o de Técnicos en conformidad con
sus niveles de formacion.

La categoria profesional estara constitui-
da por:

A. Los ingenieros e ingenieros de ejecucion
cuyas especialidades tengan directa apli-
cacion en la seguridad e higiene del tra-
bajo y los constructores civiles, que po-
sean un post-titulo en prevencién de ries-
gos obtenido en una Universidad o Insti-
tuto Profesional reconocido por el Estado
0 en una Universidad extranjera, en un
programa de estudios de duracién no
inferior a mil horas pedagoégicas, y

B. Los ingenieros de ejecucion con mencion
en prevencion de riesgos, titulados en
una Universidad o Instituto Profesional
reconocidos por el Estado.

La categoria técnico estara constituida por:

(6) El N° 1 del Decreto N° 95, de Prevision Social,
D.O. 16.09.95, sustituy0 el articulo 8° por el in-
serto en este texto.
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Los técnicos en prevencion de riesgos
titulados en una Institucion de Educacién Su-
perior reconocida por el Estado. M®

Articulo 10.- Los Departamentos de Pre-
vencion de Riesgos deberan estar a cargo de
un experto de una de las dos categorias sefia-
ladas en el articulo precedente. El tamafio de
la empresa y la importancia de sus riesgos
determinaran la categoria del experto y defi-
niran si la prestacién de sus servicios sera a
tiempo completo o a tiempo parcial. El tama-
fio de la empresa se medira por el nimero de
trabajadores y la importancia de los riesgos
se definira por la cotizacion adicional genéri-
ca contemplada en el Decreto N° 110, de
1968, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

En las empresas cuya cotizacién adicio-
nal genérica sea de 0% 6 0,85%, los Depar-
tamento de Prevencion de Riesgos podran
estar a cargo, indistintamente, de un experto
de cualquiera de las dos categorias si el nu-
mero de trabajadores es inferior a 1.000, y a

(7) ElI N° 1 del Decreto N° 95, de Prevision Social,
D.O. 16.09.95, sustituy6 el articulo 9° por el in-
serto en este texto.

(8) El primitivo articulo 9°, disponia:
"Para los efectos de este reglamento se entende-
rd4 por experto en prevencién a aquella persona
que, a juicio del Servicio Nacional de Salud, po-
sea suficientes conocimientos o experiencia prac-
tica en seguridad e higiene industrial.

"Los expertos se clasificardn en dos categorias
atendiendo a la calidad de su formacion tecnol6-
gica. Se entendera por experto profesional al in-
geniero, ingeniero de ejecucién y constructor ci-
vil titulados y con especializacién sistematica en
prevencion de riesgos, mediante estudios de du-
racion no inferior a seis meses a tiempo completo
realizados en el pais o en el extranjero, y al técni-
co universitario titulado con mencién en preven-
cién de riesgos. Se entendera por experto practi-
co a aquella persona que cuente con suficiente
experiencia y especializaciéon adquirida en cursos
béasicos y en el trabajo de la especialidad.

"El Servicio Nacional de Salud calificara la idonei-
dad de toda persona para actuar como experto
dentro de alguna de estas categorias.

"La calidad de practico en prevencion podra ser
revocada cuando, a juicio del Servicio Nacional
de Salud, su actividad no sea satisfactoria™.
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cargo de un experto profesional si dicho nu-
mero es igual o superior a la mencionada
cifra.

En aquella empresa cuya cotizacién adi-
cional genérica sea de 1,7%, el Departamen-
to de Prevencion de Riesgos podra ser dirigi-
do por un experto de cualquiera de las dos
categorias si el nUmero de trabajadores es
inferior a 500, y a cargo de un experto profe-
sional si dicho nimero es igual o superior a
dicha cifra.

Si la cotizaciéon adicional genérica de
2,55% 0 3,4%, el Departamento de Preven-
cién de Riesgos debera ser dirigido por un
experto profesional, independiente del nime-
ro de trabajadores de la empresa. 01

Articulo 11.- La contratacion del experto
serd a tiempo completo o parcial, lo que se
definira de acuerdo a los limites establecidos
en el articulo anterior y a la siguiente tabla:

(9) EI N° 1 del Decreto N° 95, de Prevision Social,
D.O. 16.09.95, sustituy6 el articulo 10 por el in-
serto en este texto.

(10 El primitivo articulo 10 disponia:

"Las actividades de prevencion de riesgos en las
empresas que tengan mas de 1.000 trabajadores
deberan estar a cargo de un ingeniero o técnico
en prevencion, a tiempo completo. En aquellas
cuyo numero fluctie entre 1.000 y 500 trabaja-
dores deberan estar a cargo de un experto de
cualquiera de las dos categorias, a tiempo com-
pleto.

"En las empresas con menos de 500 trabajadores
el Departamento de Prevencion de Riesgos Profe-
sionales podra ser dirigido por un experto contra-
tado a tiempo parcial. Este tiempo dependera de
la magnitud de la empresa y la importancia de los
riesgos, pero en ninguln caso sera inferior a un dia
a jornada normal de trabajo a la semana.

"Cuando cuenten con més de 150 trabajadores,
el tiempo minimo de un dia a la semana del ex-
perto a cargo de la prevencién de riesgo debera
aumentarse a razén de un dia por cada 100 tra-
bajadores o fraccion™.

(11) Los articulos 1° y 2° transitorios del Decreto
N° 95, de Prevision Social, D.O. 16.09.95, pres-
criben:

"Articulo 1° transitorio.- Las personas que a la
fecha de vigencia del presente reglamento estén
reconocidas como expertos profesionales o ex-

165/ 2002

TIEMPO DE ATENCION DEL EXPERTO
(DIAS A LA SEMANA)

N° Trabajadores Cotizacion Genérica (D.S. N° 110)
0% a 0,85% 1,7% 2,55% 3,4%

De 101 a 200 1,0 1,0 1,5 2,0
De 201 a 300 1,5 2,0 2,5 3,0
De 301 a 400 2,0 2,5 3,0 3,5
De 401 a 500 2,5 3,0 3,5 4,0
De 501 a 750 3,0 T.C. T.C. T.C.
De 751 a 1000 4,0 T.C. T.C. T.C.
Mayor de 1000 T.C. T.C. T.C. T.C.

T.C. = Tiempo completo

Los expertos en prevencion de riesgos
deberan inscribirse en los registros que lleva-
ran los Servicios de Salud con el propdsito de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
65 de la Ley N° 16.744. 12a3)a4)

Continuacion Nota 11

pertos practicos en prevencion de riesgos, podran
continuar ejerciendo su especialidad en las em-
presas en las que, conforme a su tamafio, les au-
torizaban para hacerlo los articulos 10 y 11 de
este reglamento, que por este decreto se reem-
plazan.

"Articulo 2° transitorio.- Las personas que a la
fecha de vigencia del presente reglamento, se
encuentren cursando la carrera de Técnicos Uni-
versitarios en Prevencion de Riesgos, y las que
estuvieren matriculadas en dicha carrera en el
proceso de admision de las Universidades corres-
pondientes al afio 1995, quedaréan al titularse ca-
lificadas en la categoria de profesionales, en los
términos y condiciones establecidas en los ar-
ticulo 10 y 11 de este reglamento”.

(12)El N° 1 del Decreto N° 95, de Prevision Social,
D.O. 16.09.95, sustituy6 el articulo 11, por el
inserto en este texto.

(13) El primitivo articulo 11, disponia:

"Los limites establecidos en el articulo 10 seran
aplicables sélo a aquellas empresas de mayor ries-
go y en que, por lo tanto, la cotizacion adicional
genérica que les corresponde pagar sea la maxi-
ma, y podran variarse en la misma proporcion en
que varie la ubicacién de la empresa en la escala
de cotizacién adicional respecto al maximo. No
se consideraran para este efecto las variaciones
que pueda experimentar la cotizacion adicional por
sanciones o estimulos. Las fracciones de dia que
se obtenga de la aplicacién de esta reduccion se
asimilaran al medio dia o dia completo inmediata-
mente superior".

(14) Los articulos 1°y 2° transitorios del Decreto N° 95,
de Prevision Social, D.O. 16.09.95, prescriben:
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TITULO IV
De las estadisticas de accidentes

Articulo 12.- Los Departamentos de Pre-
vencion de Riesgos de las empresas estan
obligados a llevar estadisticas completas de
accidentes y de enfermedades profesionales,
y computaran como minimo la tasa mensual
de frecuencia y la tasa semestral de gravedad
de los accidentes del trabajo.

Se entendera por tasa de frecuencia el
namero de lesionados por millon de horas
trabajadas por todo el personal en el periodo
considerado; y por tasa de gravedad el niime-
ro de dias de ausencia al trabajo de los lesio-
nados por millén de horas trabajadas por todo
el personal en el periodo considerado. Al tiem-
po de ausencia al trabajo debera agregarse el
namero de dias necesario de acuerdo con las
tablas internacionales para valorar las
incapacidades permanentes y muertes.

Se incluiran en las tasas los lesionados
cuya ausencia al trabajo haya sido igual o
superior a una jornada normal. Del mismo
modo se incluiran aquellos casos llamados de
trabajo liviano, en que el accidentado no se
ausenta del trabajo, pero estda impedido de
efectuar su actividad habitual.

Continuacion Nota 14

"Articulo 1° transitorio.- Las personas que a la
fecha de vigencia del presente reglamento estén
reconocidas como expertos profesionales o ex-
pertos practicos en prevencion de riesgos, podran
continuar ejerciendo su especialidad en las em-
presas en las que, conforme a su tamafio, les au-
torizaban para hacerlo los articulos 10 y 11 de
este reglamento, que por este decreto se reem-
plazan.

"Articulo 2° transitorio.- Las personas que a la
fecha de vigencia del presente reglamento, se
encuentren cursando la carrera de Técnicos Uni-
versitarios en Prevencion de Riesgos, y las que
estuvieren matriculadas en dicha carrera en el
proceso de admision de las Universidades corres-
pondientes al afio 1995, quedaréan al titularse ca-
lificadas en la categoria de profesionales, en los
términos y condiciones establecidas en los ar-
ticulos 10 y 11 de este reglamento”.
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Articulo 13.- Las empresas que no estan
obligadas a establecer un Departamento de
Prevencion de Riesgos, deberan llevar la in-
formacién basica para el computo de las ta-
sas de frecuencia y de gravedad. La informa-
cién comprendida en este articulo y en el
precedente deberd ser comunicada al Servi-
cio Nacional de Salud en la forma y oportuni-
dad que éste sefiale.

Las empresas adheridas a una Mutuali-
dad deberan comunicar mensualmente a ella
las informaciones sefialadas en el inciso pre-
cedente, a fin de que la Mutualidad las comu-
nique, a su vez, al Servicio Nacional de Salud,
en la forma que éste sefiale.

TITULO V
De los reglamentos internos 9

Articulo 14.- Toda empresa o entidad
estara obligada a establecer y mantener al dia
un reglamento interno de seguridad e higiene
en el trabajo, cuyo cumplimiento sera obliga-
torio para los trabajadores. La empresa o
entidad debera entregar gratuitamente un
ejemplar del reglamento a cada trabajador.

Articulo 15.- El reglamento, o sus modifi-
caciones posteriores, no requeriran la aproba-
cién previa del Servicio Nacional de Salud,
pero éste podra revisar su texto e introducir
innovaciones cuando lo estime conveniente.

El reglamento sera sometido a la consi-
deracion del Comité Paritario de Higiene y
Seguridad con 15 dias de anticipacion a la
fecha en que empiece a regir. Si en la empre-

(15) Véase, la Resolucion N° 67, de la Direccion del
Trabajo, de 2.02.95, que instruye sobre la ac-
tuacién del Servicio en materia de revision y fis-
calizacion del reglamento interno. El reglamento
a que se refiere esta nota es aquél requerido por
el articulo 153 del Cédigo del Trabajo en las em-
presas industriales o comerciales que ocupen nor-
malmente 10 o mas trabajadores.
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sa no existiere Comité, el reglamento se pon-
dra en conocimiento del personal, con la mis-
ma anticipacion, mediante carteles fijdos en
dos sitios visibles al local de trabajo.

Dentro del plazo indicado, el Comité o
los trabajadores, segun proceda, podran for-
mular las observaciones que les merezca el
reglamento.

Las observaciones aceptadas seran in-
corporadas al texto, que se entendera modifi-
cado en la parte pertinente. En caso de des-
acuerdo entre la empresa y los trabajadores o
de reclamaciones de alguna de las partes
sobre el contenido del reglamento o sus mo-
dificaciones, decidira el Servicio Nacional de
Salud.

Tendra una vigencia de un afio, pero se
entendera prorrogado automaticamente, por
periodos iguales, si no ha habido observacio-
nes por parte del Departamento de Preven-
cioén o del Comité Paritario de Higiene y Segu-
ridad, o a falta de éstos, de la empresa o de
los trabajadores.

Articulo 16.- El reglamento debera com-
prender como minimo un preambulo y cuatro
capitulos destinados respectivamente a dis-
posiciones generales, obligaciones, prohibi-
ciones y sanciones.

Ademas, debera reproducir el procedi-
miento de reclamos establecido por la Ley
N° 16.744, y por su reglamento.

En el preambulo se sefalara el objetivo
que persigue el reglamento, el mandato dis-
puesto por la Ley N° 16.744, con mencion
textual del articulo 67, terminara con un lla-
mado a la cooperacion.

Avrticulo 17.- En el capitulo sobre disposi-
ciones generales se podran incluir normas
sobre materias tales como los procedimientos
para examenes médicos o psicotécnicos del
personal, sean preocupacionales o posterio-
res, los procedimientos de investigacion de
los accidentes que ocurran; las facilidades a
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los Comités Paritarios para cumplir su come-
tido, la instruccién basica en prevencion de
riesgos a los trabajadores nuevos, la respon-
sabilidad de los niveles ejecutivos interme-
dios; las especificaciones de elementos de
proteccién personal en relacién con tipos de
faenas, etc.

Articulo 18.- El capitulo sobre obligacio-
nes debera comprender todas aquellas mate-
rias cuyas normas o disposiciones son de
caracter imperativo para el personal, tales
como el conocimiento y cumplimiento del
reglamento interno; el uso correcto y cuidado
de los elementos de protecciéon personal; el
uso u operancia de todo elemento, aparato o
dispositivo destinado a la proteccién contra
riesgos, la conservacion y buen trato de los
elementos de trabajo entregados para uso del
trabajador; la obligatoriedad de cada cual de
dar cuenta de todo sintoma de enfermedad
profesional que advierta o de todo accidente
personal que sufra, por leve que sea; la co-
operacion en la investigacién de accidentes;
la comunicacién de todo desperfecto en los
medios de trabajo que afecten la seguridad
personal; el acatamiento de todas las normas
internas sobre métodos de trabajo u opera-
ciones o medidas de higiene y seguridad; la
participacion en prevencion de riesgos de ca-
pataces, jefes de cuadrillas, supervisores, je-
fes de turno o seccion y otras personas res-
ponsables.

Avrticulo 19.- En el capitulo sobre prohibi-
ciones se enumeraran aquellos actos o accio-
nes que no se permitiran al personal por en-
volver riesgos para si mismos u otros o para
los medios de trabajo. Estas prohibiciones
dependeran de las caracteristicas de la em-
presa; pero, en todo caso, se dejara estable-
cido que no se permitira introducir bebidas
alcohdlicas o trabajar en estado de embria-
guez; retirar o dejar inoperantes elementos o
dispositivos de seguridad e higiene instalados
por la empresa; destruir o deteriorar material
de propaganda visual o de otro tipo destinado
a la promocién de la prevencion de riesgos;
operar o intervenir maquinarias o equipo sin
autorizacioén; ingerir alimentos o fumar en
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ambientes de trabajo en que existan riesgos
de intoxicaciones o enfermedades profesio-
nales; desentenderse de normas o instruccio-
nes de ejecucion o de higiene y seguridad
impartidas para un trabajo dado.

En este mismo capitulo se mencionara
todos aquellos actos que sean considerados
como faltas graves que constituyan una ne-
gligencia inexcusable.

Articulo 20.- El reglamento contemplara
sanciones a los trabajadores que no lo respe-
ten en cualquiera de sus partes. Las sancio-
nes consistiran en multas en dinero que seran
proporcionales a la gravedad de la infraccion,
pero no podran exceder de la cuarta parte del
salario diario y seran aplicadas de acuerdo
con lo dispuesto por el articulo 153 del Cadi-
go del Trabajo. Estos fondos se destinaran a
otorgar premios a los obreros del mismo esta-
blecimiento o faena, previo el descuento de
un 10% para el fondo destinado a la rehabili-
tacion de alcohdlicos que establece la Ley
N° 16.744. 160nas)

Sin perjuicio de lo establecido en el
inciso anterior, cuando se haya comproba-
do que un accidente o enfermedad profe-
sional se debi6 a negligencia inexcusable de
un trabajador, el Servicio Nacional de Salud
podra aplicar una multa de acuerdo con el
procedimiento y sanciones dispuestos en el
Cédigo Sanitario. La condicion de negligen-
cia inexcusable sera establecida por el Co-
mité Paritario de Higiene y Seguridad co-
rrespondiente. En aquellas empresas que no
estan obligadas a contar con un Comité
Paritario no regira la disposicién preceden-
te.

(16) El articulo anico, N° 2 del Decreto N° 50, D.O.
21.07.88 sustituy6 en el articulo 20 la frase "ar-
ticulo 95 del Cddigo del Trabajo" por la frase "ar-
ticulo 153 del Cédigo del Trabajo".

(17) La referencia al articulo 153 del Cédigo del Tra-
bajo, debe entenderse hecha actualmente al ar-
ticulo 157 del mismo cuerpo legal.

(18) Véase el Dictamen N° 9.407, de 13.06.97.
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TITULO VI

De la obligacion de informar
de los riesgos laborales @9

Articulo 21.- Los empleadores tienen obli-
gacion de informar oportuna y conveniente-
mente a todos sus trabajadores acerca de los
riesgos que entrafian sus labores, de las me-
didas preventivas y de los métodos de trabajo
correctos. Los riesgos son los inherentes a la
actividad de cada empresa.

Especialmente deben informar a los tra-
bajadores acerca de los elementos, productos
y sustancias que deban utilizar en los proce-
sos de produccion o en su trabajo, sobre la
identificacion de los mismos (férmula, sinéni-
mos, aspecto y olor), sobre los limites de
exposicion permisibles de esos productos,
acerca de los peligros para la salud y sobre
las medidas de control y de prevencién que
deben adoptar para evitar tales riesgos.

Articulo 22.- Los empleadores deberan
mantener los equipos y dispositivos técnica-
mente necesarios para reducir a niveles mini-
mos los riesgos que puedan presentarse en
los sitios de trabajo.

Articulo 23.- Los empleadores deberan
dar cumplimiento a las obligaciones que esta-
blece el articulo 21 a través de los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad y los Depar-
tamentos de Prevenciéon de Riesgos, al mo-
mento de contratar a los trabajadores o de
crear actividades que implican riesgos.

Cuando en la respectiva empresa no exis-
tan los Comités o los Departamentos mencio-
nados en el inciso anterior, el empleador de-
bera proporcionar la informacién correspon-
diente en la forma que estime mas conve-
niente y adecuada.

(19) El articulo Unico N° 3 del Decreto N° 50, D.O.
21.07.88 agreg0 el Titulo VI, inserto en este tex-
to.
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Articulo 24.- Las infracciones en que in-
curran los empleadores a las obligaciones que
les impone el presente Titulo, seran sanciona-
dos en conformidad con lo dispuesto en los
articulos 11y 13 del D.S. N° 173, de 1970,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
sin perjuicio de lo establecido en el articulo
69 de la Ley N° 16.744.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Los actuales administrado-
res delegados del seguro social contra riesgos
de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales deberan dar cumplimiento a las
exigencias establecidas por el articulo 7° de

165/ 2002

este reglamento dentro de los 90 dias si-
guientes a su publicacién en el Diario Oficial.

Articulo 2°.- Derogado. @9
Articulo 3°.- Derogado. @9

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
EDUARDO FREI MONTALVA.- Eduardo Leon.-
Ramén Valdivieso.

(20) El articulo 3° transitorio del Decreto N° 95, de
Prevision Social, D.O. 16.09.95, derogé los ar-
ticulos 2° y 3° transitorios del presente regla-
mento.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

REGLAMENTO PARA LA
CALIFICACION Y EVALUACION DE
LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO'Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES

DECRETO N° 109 M@

NUm 109.- Santiago, 10 de mayo de
1968.- Vistos: lo dispuesto por la Ley
N° 16.744, lo informado por la Superinten-
dencia de Seguridad Social en Oficio N° 1.097,
de 25 de abril del afio en curso, y la facultad
gue me otorga el N° 2 del articulo 72 de la
Constitucién Politica del Estado.

Decreto:

Apruébase el siguiente Reglamento para
la calificacion y evaluacion de los Accidentes
del Trabajo y Enfermedades Profesionales:

Articulo 1°.- Las prestaciones econémi-
cas establecidas en la Ley N° 16.744, tienen
por objeto reemplazar las rentas de actividad
del accidentado o enfermo profesional. Por

(*) Notas y comentarios de Juan Canales Mourgues.
Extracto de la obra modificable "Accidentes del
Trabajo, Enfermedades Profesionales y Licencias
Médicas".

(**)N. del E.: La Ley N° 16.744 sobre Seguro Social
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales fue publicada en el Bo-
letin N° 161, junio 2002, p. 17 y siguientes.

(1) Publicado en el Diario Oficial de 7 de junio de
1968.

(2) Al texto que se transcribe a continuacion se han
incorporado las modificaciones introducidas por
los siguientes Decretos de Previsidon Social:
N°s. 27, de 1974 (no publicado en el Diario Ofi-
cial, Recopilacion de Reglamentos de la
Contraloria, Tomo 27, pag. 365); 63, D.O.
31.10.78; 45 (art. 2°), D.O. 19.02.85, y 27, D.O.
23.04.88.
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consiguiente, existira continuidad de ingresos
entre remuneraciones y subsidio o pension, o
entre subsidio y pension.

El derecho de las prestaciones econémi-
cas del seguro se adquirira a virtud del diag-
nostico médico correspondiente.

Articulo 2°.- Se considerara incapacidad
temporal toda aquella provocada por acciden-
te del trabajo o enfermedad profesional, de
naturaleza o efectos transitorios, que permita
la recuperacion del trabajador y su reintegro a
sus labores habituales.

No sera necesario graduar la incapacidad
temporal, y en tanto ella subsista, el trabaja-
dor solo tendra derecho a las prestaciones
médicas y a subsidio, con arreglo al parrafo IlI
del Titulo V de la Ley N° 16.744.

Articulo 3°.- Se considerara invalidez el
estado derivado de un accidente del trabajo o
enfermedad profesional que produzca una in-
capacidad presumiblemente de naturaleza irre-
versible, aun cuando deje en el trabajador una
capacidad residual de trabajo que le permita
continuar en actividad.

La invalidez debera ser graduada en todo
caso, en conformidad a las normas estableci-
das en el presente reglamento, y en tanto
represente una incapacidad de ganancia igual
0 superior a un 15% dara derecho a indemni-
zacion global o a pensién, segun el caso, sin
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perjuicio de las prestaciones médicas y subsi-
dios que correspondan.

Articulo 4°.- La declaracion, evaluacion,
reevaluacioén y revision de las invalideces sera
de la competencia de las Comisiones de Me-
dicina Preventiva e Invalidez de los Servicios
de Salud, excepto si se trata de incapacidades
permanentes derivadas de accidentes del tra-
bajo de afiliados a Mutualidades de Emplea-
dores, en cuyo caso la competencia corres-
pondera a estas instituciones.

Para proceder a realizar dichas acciones,
en caso de accidentes del trabajo, las men-
cionadas Comisiones citaran previamente al
respectivo organismo administrador y/o a la
empresa con administracion delegada si
correspondiere y, en caso de enfermedades
profesionales, citaran a todos los organismos
administradores a los que haya estado afilia-
do el enfermo a contar del 1° de mayo de
1968.

Para los efectos de lo establecido en el
inciso primero, las Comisiones estaran inte-
gradas, en todo caso, con médicos especia-
listas. @

Articulo 5°.- El Director General de Salud
deberd comunicar a la Comisién Médica de
Reclamos de Accidentes del Trabajo y Enfer-
medades Profesionales la composicién de las
Comisiones, como asimismo las modificacio-
nes que les introduzca.

Dentro del plazo de sesenta dias el Direc-
tor debera dictar un reglamento interno para
establecer la organizacion y funcionamiento
de las Comisiones, disponiendo las medidas
necesarias para su descentralizacién.

(3) El articulo 2°, del Decreto N° 45, de 1984, de
Prevision Social, D.O. 19.02.85, reemplazé el ar-
ticulo 4°, por el inserto en este texto.

(4) La mencion al cargo de Director General de Salud
como Jefe Superior del ex Servicio Nacional de
Salud, debe entenderse hecha al presente, a los
Directores de los Servicios de Salud correspon-
dientes, por aplicacién del D.L. N° 2.763, de
1979, D.O. 3.08.79.
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Articulo 6°.- Las Comisiones, para dicta-
minar, formaran un expediente con los datos
y antecedentes que les haya sido suministra-
dos, debiendo incluir entre éstos aquéllos a
gue se refiere el inciso 2° del articulo 60 de la
Ley N° 16.744, y los demas que estime con-
venientes para una mejor determinacién del
grado de incapacidad de ganancia.

Las Comisiones, en el ejercicio de sus
funciones, podran requerir de los distintos
Departamentos del Servicio Nacional de Sa-
lud y de los organismos administradores que
correspondan, se les proporcionen los ante-
cedentes sefialados en el inciso anterior. ®

Tratandose de accidentes las Comisio-
nes deberan contar, necesariamente, entre
los antecedentes, con la declaracién hecha
por el organismo administrador de que éste
se produjo a causa o con ocasion del trabajo.

Articulo 7°.- Las Comisiones actuaran a
requerimiento del médico tratante cuando éste
lo estime procedente, a peticién del organis-
mo administrador, particularmente en el caso
previsto en el inciso 3° del articulo 31 de la
Ley N° 16.744, y a solicitud del interesado.

Articulo 8°.- En las Comisiones actuara
un Secretario, designado por el Director Ge-
neral del Servicio, quien tendra el caracter de
ministro de fe para autorizar las actuaciones
y resoluciones de ellas. ©

Articulo 9°.- Las resoluciones que dicten
las Comisiones seran notificadas a los orga-
nismos administradores que correspondan y
al interesado, a mas tardar dentro del 5° dia.

Con el mérito de la resolucioén, los orga-
nismos administradores procederan a deter-

(5) La referencia al Servicio Nacional de Salud, debe
entenderse hecha al Servicio de Salud correspon-
diente, por aplicacion del D.L. N° 2.763, D.O.
3.08.79.

(6) En cuanto a la mencién del Director General del
Servicio, véase nota del articulo 5° del presente
reglamento.
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minar las prestaciones que corresponda per-
cibir al accidentado o enfermo, sin que sea
necesaria la presentacion de solicitud por par-
te de éste.

La resolucion de las Comisiones debera
contener una declaracion sobre las posibilida-
des de cambios en el estado de invalidez, ya
sea por mejoria o agravacion.

Articulo 10.- De las resoluciones que dic-
ten las Comisiones podra reclamarse ante la
Comision Médica de Reclamos de Accidentes
de Trabajo y Enfermedades Profesionales en
la forma establecida en el articulo 77 de la
Ley N° 16.744 y en el Titulo VI del reglamen-
to general de la misma ley.

Articulo 11.- Para los efectos sefialados
en el inciso 1° del articulo 64 de la Ley
N° 16.744, el invalido debera concurrir cada
dos afios al Servicio Médico respectivo.

Articulo 12.- En los periodos intermedios
de los controles y examenes establecidos en
el Titulo VI de la Ley N° 16.744, el interesado
podra por una sola vez, solicitar la revision de
su incapacidad.

Articulo 13.- Después de los primeros 8
afos, sera el organismo administrador quien
podra exigir los controles médicos a los pen-
sionados cuando se trate de accidentes o
enfermedades profesionales que por su natu-
raleza sean susceptibles de experimentar cam-
bios, ya sea por mejoria o agravacion.

Articulo 14.- La prérroga del periodo de
subsidio a que se refiere el inciso 2° del
articulo 31 de la Ley N° 16.744 debera ser
autorizada por las Comisiones, a peticion del
médico tratante. El rechazo debera ser funda-
do y puesto en conocimiento del médico tra-
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tante y del interesado, en la forma contem-
plada en el inciso 1° del articulo 9°.

Articulo 15.- Los plazos sefalados en el
articulo 31 de la Ley N° 16.744, regiran
independientemente para cada enfermedad o
accidente que sufra el afiliado, a menos que
la segunda enfermedad o accidente sea con-
secuencia, continuacién o evolucion de la
primera, en cuyo caso los periodos se compu-
taran como uno solo.

Articulo 16.- Para que una enfermedad
se considere profesional es indispensable que
haya tenido su origen en los trabajos que
entrafan el riesgo repectivo, aun cuando és-
tos no se estén desempefiando a la época del
diagnéstico.

Articulo 17.- Las Comisiones a que se
refiere el articulo 4° de este reglamento dicta-
minaran, a peticién del interesado, en los
casos a que se refiere el articulo 71 de la Ley
N° 16.744, cuando la entidad empleadora no
le hubiere dado oportuno cumplimiento, y la
Direccion del Servicio Nacional de Salud dic-
tara una resolucion en tal sentido, la que sera
obligatoria para la entidad empleadora.

El Servicio Nacional de Salud controlara
el cumplimiento de dicha resolucién, aplican-
do cuando procediere las sanciones estableci-
dasenlaley N°16.744. ™

Articulo 18.- Para los efectos de este
reglamento se consideraran los siguientes
agentes especificos que extrafian el riesgo de
enfermedad profesional.

(7) La referencia al Servicio Nacional de Salud, debe
entenderse hecha al Servicio de Salud correspon-
diente, por aplicacion de lo dispuesto en el D.L.
N° 2.763, D.O. 3.08.79.
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AGENTES ESPECIFICOS

TRABAJOS QUE ENTRANAN EL RIESGO

a) Agentes quimicos

1) Arsénico y sus compuestos, incluido el
hidrégeno arseniado.

2) Cadmio y sus compuestos.

3) Cromo y sus compuestos.

4) Fosforos, incluidos los pesticidas.

5) Manganeso y sus compuestos.

6) Mercurio y sus compuestos.

7) Plomo y sus compuestos.

8) Otros metales: antimonio, berilio, niquel,
vanadio, talio, selenio y telurio.

9) Fldor y sus compuestos.

10

~

Derivados clorados y los hidrocarburos
alifaticos y aromaticos, incluidos los pes-
ticidas.

11) Derivados halogenados de los hidrocar-
buros alifaticos.

12) Bencenio y sus homologos.

13) Derivados nitrados y aminados del
benceno.

14) Alcoholes y ésteres nitrados (nitroglice-
rina, etc.).

15) Sulfuro de carbono.

16) Asfixiantes quimicos:
— &cidos sulfidrico
— &cido cianhidrico y cianuros
— monodxido de carbono.

17) Alquitran y petréleo, sus similares y de-
rivados.

18) Plasticos y sus materias primas.
b) Agentes fisicos:
19) Energia ionizante, Rayos X, radium y

radioisétopos.

20) Energia radiante: infrarroja, ultravioleta,
microondas, radar y laser.

Todos los trabajos que expongan al riesgo duran-
te la produccién, separacion y utilizacion del
agente.

Todos los trabajos que expongan al riesgo duran-
te la produccién, separacion y utilizacion del
agente.

Todos los trabajos que expongan al riesgo duran-
te la produccién, separacion y utilizacion del
agente.

Todos los trabajos que expongan al riesgo duran-
te la exposicion al agente.
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AGENTES ESPECIFICOS

TRABAJOS QUE ENTRANAN EL RIESGO

21) Ruido y ultrasonido.

22) Aumentos o disminucién de la presion
atmosférica.

23) Movimiento, vibracién, friccién y com-
presién continuos.

c) Agentes bioldgicos:
24) Infecto-contagiosos y parasitarios
— Angquilostoma
— Bacilo anthrasis
— Brucela
— Bacilo tuberculoso bovino
— Espirogueta hemorragica
— Rabia
— Tétano.

25) Insectos ponzofiosos.
26) Vegetales.

—  Litre

— Hongos

—  Fibras (algodén, lino y cafiamo).

d) Polvos:
27) Silice libre (cuarzo, etc.).

28) Silicatos (asbestos, talco, etc.).
29) Carbén mineral (antracida, etc.).

30) Berilio y metales duros (cobalto, etc.).
.

Todos los trabajos que expongan al riesgo de
descompresion brusca o de hipopresion en
altura.

Todas las operaciones que expongan al trabaja-
dor a la accién de estos agentes.

Transmitidos al hombre por razén de su trabajo
agricola, pecuario, minero, manufacturero, y sa-
nitario.

Transmitidos al hombre por razén de su trabajo
agricola, pecuario, minero, manufacturero y sani-
tario.

Todos los trabajos que expongan al riesgo duran-
te la extraccion, molienda, fundicién, manufac-
tura, uso y reparaciéon con materias primas o sus
productos elaborados.

Articulo 19.- Se entenderan por enfermedades profesionales las siguientes:

ENFERMEDADES

TRABAJOS QUE ENTRANAN EL RIESGO
Y AGENTES ESPECIFICOS

1) Intoxicaciones.

2) Dermatosis profesionales.

3) Carcinomas y lesiones precancerosas de la
piel.

L 4) Neumoconiosis.

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accién de agentes quimicos (1-16).

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accion de diferentes agentes (1-16-17, 18, 19,
20y 26).

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accion de agentes fisicos y quimicos (17, 19
y 20).
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5) Bronquitis, neumonitis, enfisema y fibrosis
pulmonar de origen quimico.

6) Asma bronquial.

7) Cancer pulmonar y de las vias respiratorias.

8) Cancer y tumores de las vias urinarias.

9) Leucemia y aplasia medular.

10) Lesiones del sistema nervioso central y peri-
férico; encefalitis, mielitis y neuritis.

11) Lesiones de los 6rganos de los sentidos.

12) Lesiones de los érganos del movimiento (hue-
sos, articulaciones y musculos, artritis, sino-
vitis, tenonitis, miositis, celulitis, calambres
y transtornos de la circulacién y sensibilidad.

13) Neurosis profesionales incapacitantes.

14) Laringitis profesional con afonia.

15) Enfermedades infecto contagiosas y parasi-
tarias anquilostomiasis, pustula maligna,
brucelosis, tuberculosis bobina y aviaria,
espiroquetosis, rabia y tétano.

16) Enfermedades generalizadas por accion de
agentes biolégicos: picaduras de insectos
(abejas, arafias, escorpiones).

ENFERMEDADES TRABAJOS QUE ENTRANAN EL RIESGO
Y AGENTES ESPECIFICOS

— Silicosis Todos los trabajos que expongan al riesgo por
— Asbestosis accioén de polvo con:
— Talcosis Silice (27)
— Beriliosis Asbesto (28)
— Neumoconiosis del carbén Talco (29)
— Bisinosis Berilio (30)
— Canabosis. Carbén (29)

Algodoén y Lino (26)
Canamo (26)

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accién de un agente quimico (1-18).

Todos los trabajos que expongan al riesgo
por acciéon de agentes quimicos y biolégicos
(1-18, 26).

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accion de agentes quimicos y fisicos (1-18, 19).

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accion de aminas arométicas.

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accioén de agentes quimicos y fisicos (12, 19).

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accion de agentes quimicos, fisicos y biol6gicos
(1-18-22, 24).

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accion de agentes quimicos y fisicos (1-18, 19,
20, 21).

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
accion de agentes quimicos, fisicos y biolégicos
(9, 19, 22, 23 y 24).

Todos los trabajos que expongan al riesgo de
tensidon psiquica y se compruebe relacién de
causa a efecto.

Todos los trabajos que expongan al riesgo por
tension fisiologica de las cuerdas vocales.

Todos los trabajos que expongan al riesgo de
agentes biolégicos animados (24).

Todos los trabajos que expongan al riesgo de
agentes biolégicos animales (25).
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ENFERMEDADES

TRABAJOS QUE ENTRANAN EL RIESGO
Y AGENTES ESPECIFICOS

17) Paradenciopatias.

18) Mesotelioma pleural Asbesto (28)
Mesotelioma peritoneal Asbesto (28). ®

Todos los trabajos que entrafian el riesgo por
accion de agentes especificos, quimicos, fisicos,
biolégicos y polvos (1-4-5-6-7-8-10-14-16-17-
18-19-20-21-23-26-27-28). @

Articulo 20.- La Superintendencia de Se-
guridad Social, previo informe del Servicio
Nacional de Salud, revisara cada 3 afios la
noémina de las enfermedades profesionales y
de sus agentes, indicada en el articulo ante-
rior y propondra al Ministerio del Trabajo y
Previsién Social las modificaciones que sea
necesario introducirle.

Articulo 21.- El Servicio Nacional de Sa-
lud dictara las normas de diagnéstico que
estime procedentes para facilitar y uniformar
las actuaciones médicas correspondientes,
especialmente en lo que refiere a las lesiones
de los 6rganos de los sentidos.

Articulo 22.- Para ejercer el derecho es-
tablecido en el inciso 3° del articulo 7° de la
Ley N° 16.744, los afiliados deberan solici-
tar del Servicio Nacional de Salud se les
practiquen los exdmenes correspondientes.
Este Servicio resolvera a través de las Comi-
siones sefialadas en el articulo 4° de este
reglamento. La resolucion respectiva debera
ser consultada por el organismo administra-
dor a la Superintendencia de Seguridad So-
cial.

Articulo 23.- En los siguientes casos las
enfermedades profesionales se consideran que
producen incapacidad temporal:

ENFERMEDADES

CASOS EN QUE PROVOCA
INCAPACIDAD TEMPORAL

1) Intoxicaciones, causadas por los agentes qui-
micos (1-16).

2) Dermatosis, causadas por diferentes agen-
tes (1-16-17, 18, 19, 20 y 26).

3) Carcinomas cutaneos, respiratorios y urina-
rios, causados por agentes fisicos y quimi-
cos (1-18, 19, 20 y aminas aromaticas).

4) Asma bronquial, bronquitis y neumonitis, en-
fisema y fibrosis pulmonar, causadas por
agentes quimicos y biol6gicos.

5) Enfermedades del sistema nervioso central y
periférico: encefalitis, mielitis, neuritis y
polineuritis, causadas por agentes quimicos
y fisicos (1-18-19-23).

Fase aguda o subaguda de la enfermedad que
requiere atencién médica o cese del trabajo.

Fase aguda o subaguda de la enfermedad que
requiere atencién médica o cese del trabajo.

Durante el periodo de diagnéstico o de trata-
miento.

Fase aguda o subaguda de la enfermedad que
requiere atencién médica o cese del trabajo.

Incluida en la fase aguda o subaguda de las
intoxicaciones (1-18) o de la acciéon de agentes
fisicos (19-23).

(&) EIN° 1 del Decreto N° 27, de 1974, de Prevision
Social, no publicado en el Diario Oficial, agrego el
N° 17), inserto en este texto.

Octubre

(b) EIl Decreto N° 27, de 1988, de Prevision Social,
D.O. 23.04.88, agrego el N° 18), inserto en este
texto.
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ENFERMEDADES

CASOS EN QUE PROVOCA
INCAPACIDAD TEMPORAL

6) Enfermedades de los érganos de los senti-
dos, causadas por agentes quimicos y fisi-
cos (1-18, 19, 20y 21).

7) Neurosis y laringitis con afonia, causadas
por trabajos que expongan al riesgo de ten-
sion fisiolégica y psiquica y se compruebe
relacion de causa a efecto con el trabajo.

8) Enfermedades de los 6rganos del movimien-
to: artritis, sinovitis, tenonitis, miositis, celu-
litis, calambres y transtornos de la circula-
cion y de la sensibilidad de las extremidades
causadas por agentes diversos (9, 19, 22,
23y 24).

9) Enfermedades infecto-contagiosas parasita-
rias, y por picaduras de insectos, causadas
por agentes bioldgicos (24,25).

10) Gingivitis Ulcero necrética y paradenciopatias
propiamente tales.

\.

Durante el periodo de diagndéstico y tratamiento
inicial.

Durante el periodo de diagndéstico y tratamiento
inicial de la enfermedad.

Fase aguda o subaguda de la enfermedad que
requiere atencién médica o cese del trabajo.

Fase aguda de la enfermedad que requiere aten-
cion médica o cese del trabajo.

Fase aguda de la enfermedad que requiere aten-
cion odontolégica y cese de trabajo. ©

Articulo 24.- Se entiende que las enfer-
medades profesionales producen invalidez en
los casos que se definen a continuacion. Las
Comisiones a que se refiere el articulo 4°
determinaran, entre los porcentajes sefiala-

dos, el grado de incapacidad fisica al que
sumaran la ponderaciéon contemplada en el
articulo 60 de la Ley N° 16.744 y en los
articulos 31 y siguientes de este reglamento
para establecer la incapacidad de ganancia.

r

ENFERMEDADES

CASOS EN QUE PROVOCA
INCAPACIDAD TEMPORAL

1) Intoxicaciones, causadas por los agentes qui-
micos (1-16).

2) Dermatosis por diferentes agentes.

Fase crdnica. Secuelas o complicaciones de las

fases agudas y subagudas, de caracter perma-

nente:

a) Si incapacita principalmente para el trabajo
especifico, 40% a 65%.

b) Si incapacita para cualquier trabajo, 70%
a 90%.

) Fase crénica con lesiones irreversibles o le-
siones desarrolladas en las fases agudas y
subagudas:

a) Si incapacita principalmente para el tra-
bajo especifico, 40% a 65%.

b) Siincapacita para cualquier trabajo, 70%
a 90%.

I) Estado alérgico irreversible que incapacita
para el trabajo especifico, 25%. ©

(8) EIN° 2°del Decreto N° 27, de 1974, de Prevision
Social, no publicado en el Diario Oficial, agrego el
N° 10) del articulo 23, inserto en este texto.
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(9) EIN° 1 del Decreto N° 63, de 1978, de Prevision
Social, D.O. 31.10.78, sustituy6 el N° 2) del ar-
ticulo 24, por el inserto en este texto.
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ENFERMEDADES

CASOS EN QUE PROVOCA
INCAPACIDAD TEMPORAL

3) Carcinomas cutaneos, respiratorios y urina-
rios, causados por agentes fisicos y quimi-
cos (1-18, 19, 20 y aminas aromaticas).

4) Neumoconiosis, causadas por los agentes
26, 27, 28, 29 y 30.

5) Asmas bronquial, bronquitis y neumonitis,
enfisema y fibrosis pulmonar, causados por
agentes quimicos y biol6gicos.

6) Enfermedades del sistema nervioso central y
periférico: encefalitis, mielitis, neuritis y
polineuritis, causadas por agentes quimicos
y fisicos (1-18, 19, 23).

7) Enfermedades de los érganos de los senti-
dos, causadas por agentes quimicos y fisi-
cos (1-18, 19, 20y 21).

I.  Secuelas o complicaciones irreversibles, di-
rectas o indirectas (terapéuticas):
a) Siincapacitan principalmente para el tra-
bajo especifico... 40% a 65%.
b) Si incapacitan para cualquier trabajo...
70% a 90%.
Il.  Casos irrecuperables... 90%.

I.  Todo caso radiolégicamente bien estableci-
do (polvos 27, 28, 29 y 30) o clinicamente
diagnosticado (polvos 26) con insuficiencia
respiratoria o complicacioones infecciosas:
a) Si incapacita principalmente para el tra-

bajo especifico... 40% a 65%.
b) Si incapacita para cualquier trabajo...
70% a 90%.

II. En los casos en que solo exista comproba-
cion radiolégica o clinica se aplicara lo dis-
puesto en los articulos 71 de la Ley
N° 16.744 y 17 de este reglamento... 25%.

I. Fase cronica e irreversible de la enfermedad
con insuficiencia respiratoria:
a) Si incapacita principalmente para el tra-
bajo especifico, 40% a 65%.
b) Siincapacita para cualquier trabajo, 70%
a 90%.
Il. Estado alérgico irreversible que incapacita
para el trabajo especifico, 25%. 19

I.  Lesiones nerviosas que afecten a un territo-
rio neuroldgico de las extremidades: se apli-
cara el criterio del baremo de accidentes del
trabajo.

Il.  Lesiones nerviosas que comprometan a otros
érganos:

a) Siincapacitan principalmente para el tra-
bajo especifico... 40% a 65%.

b) Si incapacitan para cualquier trabajo...
70% a 90%.

Lesiones de caracter permanente, que produzcan

un déficit sensorial:

a) Si incapacitan principalmente para el trabajo
especifico... 40% a 65%.

b) Si incapacitan para cualquier trabajo... 70%
a 90%.

(10) El N° 1° del Decreto N° 63, de 1978, de Previ-
sion Social, D.O. 31.10.78, sustituy6 el N° 5) del
articulo 24, por el inserto en este texto.
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ENFERMEDADES

CASOS EN QUE PROVOCA
INCAPACIDAD TEMPORAL

8) Neurosis y laringitis con afonia, causadas
por trabajos que expongan al riesgo de ten-
sion fisiolégica y psiquica y se compruebe
relacion de causa a efecto con el trabajo.

9) Enfermedades de los 6rganos del movimien-
to: artritis, sinovitis, tenosinovitis, miositis,
celulitis, calambres y trastornos de la circu-
lacion y de la sensibilidad de las extremida-
des, causadas por agentes diversos (9, 19,
22, 23y 24).

10

~

Enfermedades infecto contagiosas, parasita-
rias y por picaduras de insectos, causadas
por agentes biologicos (24, 25).

Fase cronica e irreversible de la enfermedad:

a) Si incapacita principalmente para el trabajo
especifico... 40% a 65%.

b) Siincapacita para cualquier trabajo... 70% a
90%.

Lesiones de los 6rganos del movimiento en su

fase crénica e irreversible:

a) Si incapacitan principalmente para el trabajo
especifico.. 40% a 65%.

b) Siincapacitan para cualquier trabajo..70% a
90%.

Fase crdnica. Secuelas o complicaciones de las

fases agudas y subagudas, de caracter perma-

nente:

a) Si incapacitan principalmente para el trabajo
especifico.. 40% a 65%.

b) Si incapacitan para cualquier trabajo.. 70%
a 90%.

J

Articulo 24-A.- Las indemnizaciones que
deriven de la comprobacion de los estados
alérgicos a que se refieren los N°s. 2) - I, y
5) - 1) del articulo anterior sélo podran ser
concedidas y percibidas por una sola vez,
debiendo los empleadores dar estricto cum-
plimiento a lo prevenido en el articulo 71 de
la Ley N° 16.744, haciéndose acreedores a
las sanciones legales respectivas en caso
de infraccién, sin perjuicio del derecho de
las instituciones administradoras para repe-

tir por las indemnizaciones indebidamente
pagadas. v

Articulo 25.- Las Comisiones para deter-
minar el grado de incapacidad fisica derivada
de accidentes del trabajo, deberan atenerse a
la siguiente tabla de porcentajes, a los que
sumaran la ponderaciéon contemplada en el
articulo 60 de la Ley N° 16.744, y en los
articulos 31 y siguientes de este reglamento
para establecer la incapacidad de ganancia.

A) MIEMBROS SUPERIORES

1.- Pérdidas de ambas manos o amputacién de ellas en

NIVEIES AITOS ... 90%
2.- Amputacion a través de la articulacién del hombro ................... 60%
3.- Anquilosis del hombro con oméplato fijo ..........cccceeieniiiniinnn.. 40%
4.- Anquilosis del hombro con oméplato libre.............ccooeiiiinii. 35%
5.- Amputacion bajo el hombro con mufidn a menos con
20 cm. desde el vértice del acromion .............coeeiveiieiiiiannanne.. 50%
6.- Amputacion desde los 20 cm. del vértice del acromion a
menos de 11,5 cm. bajo el vértice del olecranon....................... 45%
(11) ElI N° 2° del Decreto N° 63, de 1978, de Prevision
Social, D.O. 31.10.78, intercal6 el articulo 24-A,
inserto en este texto.
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7.- Pérdida de una mano. Pérdida del pulgar y 4 dedos de una

mano. Amputacién del antebrazo, 10 cm. por debajo del
vértice del OleCranon ..........ieiiiiiiii e 40%
8.- Pérdida del dedo pulgar derecho o izquierdo y su metacarpiano .. 30%
9.- Pérdida del pulgar (1.ay 2.afalanges) ......c.cccceevveiiiiiiiininienann.n. 25%
10.- Pérdida de la segunda falange del pulgar ..........ccccoeeiiieniennnn.n. 15%
11.- Pérdida del dedo indice (derecho o izquierdo) ............cccceunenenn.n. 20%
12.- Pérdida de la 2.ay 3.a falanges del indice ...........ccceoviiniennnn.. 15%
13.- Pérdida de la tercera falange del indice..........cccceeiiiiiiiiinninnn.n. 15%
14.- Pérdida del dedo medio (derecho o izquierdo) .........cccceeuevnennnn.n. 20%
15.- Pérdida de la 2.a y 3.a falanges del dedo medio ....................... 15%

16.- Pérdida total de los dedos anular y mefique (derecho o
[0 [0 111 o [0 ) R 15%

B) MIEMBROS INFERIORES

17.- Doble amputacion a través del muslo o pierna, o amputa-

cioén a través de muslo o pierna de un lado y pérdida de
Lo 1o N o] 1= PP 90%

18.- Amputacion de ambos pies, resultando en mufiones de
Y010}y Lo TN =11 2 11 - | PP 50%

19.- Amputacion de ambos pies, proximales a la articulacion
metatarsofalAngiCa ..........ooieiiiiiiii e, 50%

20.- Pérdida de todos los ortejos de ambos pies a nivel de la
articulacion metatarsofaldngica ............cccoeiiiiiiiiiiiiiiiiineen, 30%

21.- Pérdida de todos los ortejos de ambos pies proximal a las
articulaciones interfalangicas proximales ..............cccccviiiiiiennn. 25%

22.- Pérdida de todos los ortejos de ambos pies, distal a la
articulacion interfalangica proximal ............ccooviiiiiiiiiiiiiniens, 20%
23.- Amputacion a nivel de lacadera.........coceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiieienne. 60%

24.- Amputacion bajo la cadera con mufiébn no mayor de
12,5 cm. desde el vértice del trocanter mayor ......................... 50%

25.- Amputacion bajo la cadera con mufién de mas de

12,5 cm. desde el vértice del trocanter mayor, pero que
no sobrepase la mitad del Muslo ........cccoveiiiiiiiiiiiien 45%

26.- Amputacion bajo la mitad del muslo hasta 9 cm. bajo la
FOAIlIA ... 40%

27.- Amputacion bajo la rodilla con mufién mayor de 9 cm. y
NO MAYOr A€ 13 CIM. 1euiniiiee it e e e 35%
28.- Amputacion bajo la rodilla con mufién mayor de 13 cm. ........... 30%
29.- Amputacion de un pie con mufion de apoyo terminal ................ 25%

30.- Amputacién de un pie proximal a la articulacion meta-
tarsofalAngiCa ........ouiii i 25%

31.- Pérdida de todos los dedos de un pie proximal a la arti-
culacién metatarsofalangiCa.........ccccoiiviiiiiiiiiiiieeeen 15%

32.- Pérdida total del dedo mayor. De dos o tres dedos, con
exclusion del dedo mayor y del menor ..........cc.cooeiiiiiiiiiiniinn., 15%
Octubre 165/ 2002
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C) OTRAS LESIONES

33.- Cegueratotal .......cceevevviiiiiiiiieennnn.

34.- Pérdida o deficiencia de la vision:

a) Siincapacita principalmente para el trabajo especifico .......
b) Siincapacita para cualquier trabajo

..................................... 90%

40% a 65%
70% a 90%

35.- Pérdida de un ojo sin complicaciones, con normalidad del otro ... 30%
36.- Pérdida de la visién de un ojo sin complicaciones siendo

normal el otro 0jO ....ccovuveininiiieenen,
37.- Pérdida de la audiciéon (Art. 21) .........

38.- Pérdida del equilibrio:

a) Siincapacita principalmente para el trabajo especifico .......
b) Siincapacita para cualquier trabajo

..................................... 25%

15% a 65%

40% a 65%
70% a 90%

MULTINACIONALES Y DEFORMACIONES

39.- Severas, en la cara o cabeza ............

..................................... 35%

39.1 Grandes traumatismos méxilo-faciales consolidados en

posicién viciosa (12) ................

39.2 Pérdida total de sustancia:
— apéndice nasal
— pabellén auricular

— tejidos blandos y duros (12)

..................................... 35%

25% a 35%

39.3 Lesiones dentarias que afectan a los dientes o su tejido
de sostén que signifiguen la pérdida de la pieza dentaria o
permitan su reparacién y conservacion:

1) Lesiones que afectan a los dientes que signifiquen re-

paracion de la pieza ............
2) Que signifiquen la pérdida de las o las piezas dentarias ..
3) Fracturas que afectan al tercio medio inferior de la cara ...

..................................... 0%

0% a 15%
0% a 20%

4) Lesiones de los tejidos blandos con o sin pérdida de

sustancia®? ...l
40.- Importantes, en los 6rganos genitales

..................................... 35%

0% a 20%

INVALIDECES MULTIPLES

Se aplicara lo dispuesto en el articulo 26 de este reglamento.

Articulo 26.- Tratdndose de invalideces
mdltiples las comisiones procederan, previa-
mente, a graduar cada una de las incapa-
cidades fisicas conforme a la tabla de por-

(12) EI N° 3° del Decreto N° 27, de 1974, de Prevision
Social, no publicado en el Diario Oficial, agrego al
N° 39 de la letra c) "Otras lesiones" del articulo
25, los desgloses 39.1, 39.2 y 39.3, insertos en
este texto.
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centajes consignadas en el articulo anterior,
considerandolas independientemente. En se-
guida, se confeccionara una lista de ellas
siguiendo el orden de mayor a menor confor-
me a los porcentajes de incapacidad fisicas
asignados. Hecha la ordenacioén, el primero
de dichos porcentajes servira para determinar
como capacidad fisica residual de trabajo la
diferencia existente entre el 100% vy el referi-
do porcentaje. A continuacion, se aplicara el
porcentaje asignado a la segunda invalidez a
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la capacidad fisica residual de trabajo deter-
minada anteriormente. El producto constitui-
ra el grado de incapacidad fisica derivado de
la segunda invalidez, el que sera sumado al
grado asignado a la primera invalidez.

Si hubiera una tercera invalidez, el por-
centaje a ella asignado en la lista se aplicara
sobre la capacidad fisica residual de trabajo
representada, en este caso, por la diferencia
existente entre la capacidad resultante de la
suma de las dos anteriores y el 100%. El
producto constituira el grado de incapacidad
fisica derivado de la tercera invalidez, el que
serd sumado a los grados establecidos para
las dos primeras invalideces.

Si hubiere otra u otras invalideces, se
seguira aplicando el mismo procedimiento.

En ningln caso, la suma total de las
invalideces multiples podra exceder del 90%.

Una vez determinada, por este procedi-
miento, la incapacidad fisica global derivada
de las invalideces mdltiples, se aplicara, si
procediere, la ponderacion contemplada en el
articulo 60 de la Ley N° 16.744, y en los
articulos 31 y siguientes de este reglamento
para establecer la incapacidad de ganancia.

Para facilitar la aplicacion de lo dispuesto
en el presente articulo, el Servicio Nacional
de Salud dictara los reglamentos internos que
estime pertinentes.

Avrticulo 27.- El mismo procedimiento con-
templado en el articulo anterior se aplicara al
hacer las reevaluaciones a que se refieren los
articulos 61 y 62 de la Ley N° 16.744,
procediéndose en tal caso a evaluar nueva-
mente cada una de las invalideces.

Articulo 28.- Para determinar el grado de
las invalideces no clasificadas en el presente
reglamento, se consideraran los siguientes
factores: a) Lesién anatémica fisiologica; b)
Manifestaciones clinicas; c¢) Disminucién de
la capacidad de trabajo; d) Limitaciones por
las condiciones de trabajo; €) Reacciones im-
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ponderables; f) Rapidez; g) Fuerza; h) Coordi-
nacion; i) Perseverancia, y j) Seguridad.

El Servicio Nacional de Salud dictara los
reglamentos internos que estime procedentes
para la correcta evaluaciéon de estos casos.

Articulo 29.- Para determinar, segun los
casos, las incapacidades fisicas y de ganan-
cia, las invalidades se fijaran en tramos de
dos y medio en dos y medio grado hasta el
40%, y en tramos de cinco en cinco grados
de el 40% adelante.

Para estos efectos, las fracciones resul-
tantes de la aplicaciéon de los factores de
ponderacién se ajustaran al tramo mas cerca-
no.

Articulo 30.- Las indemnizaciones
globales a que se refiere el articulo 35 de la
Ley N° 16.744, seran las siguientes:

% Incapacidad Monto

de ganancia Indemnizacién (sueldo base)
15,0 1,5
17,5 3,0
20,0 4,5
22,5 6,0
25,0 7,5
27,5 9,0
30,0 10,5
32,5 12,0
35,0 13,5
37,5 15,0

Articulo 31.- Los factores de pondera-
cién que se consideraran para determinar la
incapacidad de ganancia seran: la edad, la
profesion habitual y el sexo.

Articulo 32.- Cuando el grado de incapa-
cidad fisica asignado por este reglamento a
una invalidez consistiera en un tramo oscilan-
te entre un porcentaje minimo y uno maximo,
la ponderacién incrementara el que se hubiere
fijado hasta en un 10% del mismo si la edad
del accidentado o enfermo profesional influyere
en sus posibilidades de trabajo; hasta en un
10% del porcentaje de la incapacidad fisica
que originalmente se hubiere sefalado si lo
afecta para el ejercicio de su labor o profesion
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habitual de acuerdo a su grado de capacita-
cién y especializacién; y hasta en un 5%
aplicado sobre el mismo porcentaje antes in-
dicado si su capacidad residual de trabajo
resulta mas adecuada para labores propias o
habituales del sexo opuesto.

Articulo 33.- En los casos en que el
grado de incapacidad fisica establecido en
este reglamento consistiere en un porcentaje
Unico, los factores de ponderacion antes enun-
ciados serviran para aumentar o disminuir,
hasta en un 5% tratdndose de la edad o
profesién habitual, o hasta en un 2,5% tra-
tandose del sexo, el porcentaje fijado a la
incapacidad fisica observandose en la aplica-
cién de esta norma el mismo procedimiento
sefialado en el articulo anterior.

165/ 2002

Articulo 34.- Los factores de pondera-
cioén a que se refieren los articulos anteriores
no son excluyentes entre si y habilitaran,
seguln el caso, a que la prestacion econémica
del accidentado o enfermo profesional se trans-
forme de indemnizacién en pension de invali-
dez parcial, o de pension de invalidez parcial
en pension de invalidez total.

En ningun caso la aplicacion de los facto-
res de ponderacién servira pra transformar la
invalidez total en gran invalidez.

Toémese razoén, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
EDUARDO FREI MONTALVA.- Eduardo Leon.-
Alejandro Hales.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

estatuto organico de mutualidades de
empleadores

D.F.L. N° 285 ()@

NUm. 285.- Santiago, 6 de diciembre de
1968.- Vistos, lo dispuesto en el articulo 13
de la Ley N° 16.744, sobre Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales,

Decreto:

1°.- Derégase el Decreto N° 221, de 4 de
octubre del presente afio, de la Subsecretaria
de Prevision Social de este Ministerio, sin
tramitarse.

2°.- Apruébase el siguiente Estatuto Or-
ganico de Mutualidades de Empleadores:

Articulo 1°.- Las Mutualidades de
Empleadores son corporaciones regidas por el
Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, que
tienen por fin administrar, sin animo de lucro,
el seguro social contra riesgos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales de
acuerdo con las disposiciones de la Ley
N° 16.744 y de las que se dicten en el futuro,
y de sus respectivos reglamentos, y que han
sido autorizadas para este objetivo por el
Presidente de la Republica.

(*) Notas y comentarios de Juan Canales Mourgues.
Extracto de la obra modificable "Accidentes del
Trabajo, Enfermedades Profesionales y Licencias
Médicas".

(**)N. del E.: La Ley N° 16.744 sobre Seguro Social
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales fue publicada en el Bo-
letin N° 161, junio 2002, p. 17 y siguientes.

(1) Publicado en el Diario Oficial de 26 de febrero de
1969.

(2) Al texto que se transcribe a continuacion se ha
incorporado la modificacion introducida por el ar-
ticulo 1° de la Ley N° 18.811, D.O. 14.07.81.
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Articulo 2°.- Podran ser miembros o ad-
herentes de las Mutualidades de Empleadores:

a) Los empleadores y patrones que ocupen
a los trabajadores sefialados por la letra
a) del articulo 2° de la Ley N° 16.744;

b) Los establecimientos educacionales cu-
yos estudiantes deban ejecutar trabajos
que signifiqguen una fuente de ingresos
para el respectivo plantel;

c) Los trabajadores independientes, los tra-
bajadores familiares y los estudiantes en
general.

Los establecimientos y las personas se-
fialadas en las letras b) y c) podran ingresar a
las Mutualidades a contar desde la fecha y en
las condiciones que determine el Presidente
de la Republica de acuerdo con las facultades
gue le otorgan los incisos 2° y 3° del articulo
2° vy el articulo 3° de la Ley N° 16.744.

Las Mutualidades de Empleadores po-
dran, ademas, cubrir los riesgos de acciden-
tes del trabajo y enfermedades profesionales
de sus propios trabajadores. ®

(3) Elarticulo 4° de la Ley N° 19.464, D.O. 5.08.96,
prescribe:

"El personal no docente de los establecimientos
educacionales administrados directamente por las
municipalidades o por corporaciones privadas sin
fines de lucro creadas por éstas, no obstante re-
girse por el Cadigo del Trabajo, estara afecto en
cuanto a permisos y licencias médicas, a las nor-
mas establecidas en la Ley N° 18.883.

""Las municipalidades o corporaciones podran, ade-
mas, afiliar a este personal a las cajas de com-
pensacion o mutuales de seguridad".
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Articulo 3°.- Las Mutualidades de
Empleadores podran llamarse también de Se-
guridad, entendiéndose, en ambos casos e
indistintamente, que se refieren a las Corpo-
raciones reglamentadas por el presente Esta-
tuto Organico.

Articulo 4°.- La solicitud en que se pida
la personalidad juridica para la Mutualidad de
Empleadores, la aprobacién de sus estatutos
y la autorizacién para administrar el seguro
social contra riesgos de accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales sera dirigida
al Presidente de la Republica, por intermedio
del Ministerio de Justicia.

Toda solicitud debera ser patrocinada por
una organizacién patronal con personalidad
juridica y que no tenga fines de lucro y a ella
deberda acompafiarse, ademas de los antece-
dentes exigidos por el Reglamento sobre Con-
cesion de Personalidad Juridica, constancia
de que los constituyentes de la Mutualidad
ocupan, en conjunto, un minimo de 20.000
trabajadores, en faenas permanentes, median-
te certificados expedidos por los Servicios del
Trabajo. ¥

Articulo 5°.- El Ministerio de Justicia re-
mitira la solicitud y sus antecedenes al Minis-
terio del Trabajo y Previsién Social para ser
informados; quien lo hard, a su vez, previa
audiencia de la Superintendencia de Seguri-
dad Social.

Articulo 6°.- El decreto supremo que con-
ceda la personalidad juridica y apruebe los
estatutos llevara las firmas de los Ministros
de Justicia y de Trabajo y Previsién Social y
contendra, ademas, la autorizacién para ad-
ministrar el seguro social contra los riesgos
de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales.

(4) El Reglamento sobre concesion de personalidad
juridica a corporaciones y fundaciones fue apro-
bado por Decreto N° 110, de 1979, del Ministe-
rio de Justicia, D.O. 20.03.79. Ha sido modifica-
do por Decreto N° 296, de Justicia, D.O.
25.05.87.
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En el mismo decreto se fijara el plazo
dentro del cual la Mutualidad debera acredi-
tar, con certificados del Servicio Nacional de
Salud, el cumplimiento de las exigencias pre-
vistas en las letras b) y c) del articulo 12 de la
Ley N° 16.744. Este plazo no podra exceder
de dos afios.

En todo caso, la autorizacién a que se
refiere el incisio 1° de este articulo se conce-
dera siempre que se acredite satisfactoria-
mente la forma como la Mutualidad otorgara
las prestaciones médicas y atendera las labo-
res de prevencion en el plazo comprendido
desde la iniciacion de sus actividades hasta el
cumplimiento de los requisitos a que se refie-
re el inciso anterior.

Articulo 7°.- La afiliacion a las Mutualida-
des estara sujeta al cumplimiento de las con-
diciones establecidas en sus estatutos.

Las empresas adheridas a una Mutuali-
dad deberan afiliar en ella a la totalidad de su
personal.

A las mismas condiciones estaran suje-
tas las renuncias y exclusiones de los
adherentes, las cuales so6lo surtirdn efecto a
partir del dltimo dia del mes calendario si-
guiente a su formulacién o declaraciéon de
exclusion.

Las Mutualidades deberan comunicar al
Servicio de Seguro Social y/o a las Cajas de
Previsidn, segln corresponda, las incorpora-
ciones, renuncias y exclusiones de adherentes,
indicando en estos dos Ultimos casos, las
tasas de recargos de la cotizacion que se les
estuvieren aplicando en conformidad a lo dis-
puesto por los articulos 15 y 16 de la Ley
N° 16.744.

Articulo 8°.- La escritura de constitucion
y/o la solicitud de adhesién a alguna Mutuali-
dad debera ser firmada por el Gerente, Admi-
nistrador o Apoderado de las sociedades civi-
les, comerciales o cooperativas o por el presi-
dente de las corporaciones o fundaciones;
todos los cuales se entenderan autorizados
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para obligarlas solidariamente al cumplimien-
to de las obligaciones contraidas por la Mu-
tualidad, no obstante cualquiera limitacién
establecida en los estatutos o actos constitu-
tivos de las entidades que solicitan la adhe-
sion.

Articulo 9°.- Las Mutualidades de
Empleadores seran administradas por un Di-
rectorio integrado por igual nimero de repre-
sentantes de los adherentes y de los trabaja-
dores que presten servicios a los empleadores
adheridos a la Mutualidad.

Los estatutos sefialaran el namero de
directores propietarios y podran establecer
directores suplentes, indicando los casos en
gue estos Ultimos actuaran, la forma de su-
brogacion del presidente y la remuneracion
gue percibiran los directores propietarios, o
los suplentes cuando los reemplacen, que no
podra ser superior a un sueldo vital mensual,
escala a) del departamento de Santiago, al
mes.

Articulo 10.- Los directores duraran tres
afos en sus funciones y podran ser reelegi-
dos.

Articulo 11.- El presidente de las Mutua-
lidades de Empleadores sera elegido por los
miembros del Directorio que tengan la calidad
de representantes de las empresas adherentes
y debera tener esa misma calidad. La elecciéon
tendra lugar en la primera sesién que celebre
el Directorio después de su designacion. ©®

El voto del presidente o el de quien lo
subrogue, tendra caracter de voto decisivo
en aquellos casos en que se produzca empate
en la adopcién de algun acuerdo.

Articulo 12.- Los directores representan-
tes de los adherentes seran designados en la

(5) Elarticulo 1° de la Ley N°18.811, D.O. 14.07.81,
sustituy6 los primitivos incisos primero y segun-
do del articulo 11, por el actual inciso primero,
inserto en este texto.
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forma que determinen los estatutos; los que
estableceran, ademas, las calidades que de-
beran reunir para desempefiar los cargos.

Articulo 13.- Los directores representan-
tes de los trabajadores seran designados, en
votacion directa, por los representantes de
los trabajadores en los Comités Paritarios de
Higiene y Seguridad de las empresas adheri-
das a la mutualidad.

El conjunto de los miembros trabajadores
integrantes del o de los Comités de una em-
presa tendran tantos votos cuanto sea el
namero de trabajadores de la respectiva em-
presa al ultimo dia habil del mes calendario
inmediatamente anterior a la fecha fijada para
la eleccidn; y el total de votos que resulte se
dividira, por partes iguales, entre los integran-
tes del o de los respectivos Comités, despre-
ciandose las fracciones indivisibles. El nime-
ro de trabajadores se acreditara mediante cer-
tificados otorgados por los Servicios del Tra-
bajo.

En aquellas empresas en que trabajen
menos de 25 personas, sus trabajadores ele-
giran a dos de ellos para que los representen
en la eleccion de directores de la Mutualidad.
Se aplicara a estos representantes lo dispues-
to en el inciso precedente.

En las elecciones de directores, cada elec-
tor sélo podra votar por una sola personay se
consideraran elegidos los que obtengan las
mas altas mayorias.

Los estatutos de las Mutualidades esta-
bleceran los procedimientos para convocar a
la eleccién, acreditar las calidades de los elec-
tores y para efectuar la votacion.

Articulo 14.- Los directores a que se
refiere el articulo precedente debera reunir los
requisitos exigidos por el articulo 376 del
Cddigo del Trabajo para ser elegido director
de sindicato; pertenecer a alguna de las em-
presas adheridas a la Mutualidad por mas de
un afo, y haber formado parte de algunos de
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los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad
por mas de un afio. ©

Los estatutos podran disponer que parte
de los directores representantes de los traba-
jadores tengan la calidad de empleados y otra
parte, de obreros.

Articulo 15.- En la escritura constitutiva
de las Mutualidades, los adherentes designa-
rdn un directorio provisorio, debiendo
procederse al nombramiento de los directores
definitivos, en la forma dispuesta por los ar-
ticulos precedentes, dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha del decreto que conceda
la pesonalidad juridica.

El directorio definitivo asumira sus fun-
ciones al dia siguiente habil después del ven-
cimiento del plazo sefialado en el inciso ante-
rior.

Articulo 16.- Cesaran en sus cargos el
presidente y los directores que pierdan las
calidades exigidas por los estatutos para ser
designados.

Articulo 17.- En los casos en que, por
cualquiera causa, se produzca la cesacion
anticipada en sus funciones de algin direc-

(6) La cita al articulo 376 del Cadigo del Trabajo, debe
entenderse actualmente hecha al articulo 236 de
dicho cuerpo legal, hoy contenido en el D.F.L.
N° 1, de 1994, del Trabajo y Prevision Social,
D.O. 24.01.94, el mismo que prescribe:

"Para ser director sindical, se requiere cumplir con
los requisitos que sefialen los respectivos estatu-
tos, los que deberan contemplar, en todo caso,
los siguientes:

1) Ser mayor de 18 afios de edad;

2) No haber sido condenado ni hallarse proce-
sado por crimen o simple delito que merezca
pena aflictiva. Esta inhabilidad s6lo durara el
tiempo requerido para prescribir la pena, se-
fialado en el articulo 105 del Cédigo Penal.
El plazo de prescripcién empezard a correr
desde la fecha de la comisién del delito;

3) Saber leer y escribir; y

4) Tener una antigiedad minima de seis meses
como socio del sindicato, salvo que el mis-
mo tuviere una existencia menor".
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tor, se procedera a la eleccién de uno nuevo
por el tiempo que faltare para completar el
periodo, en la forma sefialada en los articulos
anteriores, salvo que los estatutos contem-
plen la existencia de directores suplentes,
quienes entraran a ocupar el cargo vacante,
segln el orden establecido en los mismos
estatutos y hasta completar el periodo co-
rrespondiente.

Articulo 18.- La representacion legal de
las Mutualidades de Empleadores correspon-
dera a su presidente, el cual estara facultado
para conferir mandatos judiciales y extraju-
diciales, con acuerdo del respectivo Directo-
rio y en conformidad a las disposiciones de
los estatutos.

Articulo 19.- El Directorio sesionara cada
vez que lo cite el presidente; y, en todo caso
una vez al mes.

Solicitada segunda discusiéon para un
asunto por alguno de los directores, se sus-
pendera el debate y continuara en la sesion
siguiente, debiendo figurar en el primer lugar
de la tabla de ella.

De las deliberaciones y acuerdos del Di-
rectorio se dejara constancia en un libro de
actas.

Articulo 20.- Las Mutualidades practica-
ran anualmente un balance general de sus
operaciones, que sera sometido a la revision
de la Superintendencia de Seguridad Social.

Articulo 21.- El patrimonio de las Mutua-
lidades se formara:

a) Con las cotizaciones que deben efec-
tuar los adherentes con arreglo a lo pre-
venido en los articulos 15y 16 de la Ley
N° 16.744;

b) Con el producto de las multas e intereses
aplicados por las Mutualidades a sus
adherentes, sin perjuicio de lo dispuesto
por el articulo 24 de la Ley N° 16.744;
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c) Con las utilidades o rentas producidas
por los fondos de reserva,

d) Con las cantidades que les corresponda
por el ejercicio del derecho de repetir, de
acuerdo con los articulos 56 y 69 de la
Ley N° 16.744;

e) Con las donaciones, herencias, legados y
aportes voluntarios que reciban. ™

Articulo 22.- Las Mutualidades deberan
formar una reserva de eventualidades no infe-
rior al 2% ni superior al 5% de su ingreso
anual, cuyo porcentaje se fijara por decreto
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
previo informe de la Superintendencia de Se-
guridad Social.

Articulo 23.- Las Mutualidades estaran
obligadas, ademas, a formar una reserva adi-
cional para atender el pago de las pensiones y
de sus futuros reajustes.

Articulo 24.- El Fondo de Reserva de
Eventualidades sefialado en el articulo 22 de-
bera invertirse en valores reajustables, de fa-
cil liquidacion, calificados como tales por la
Superintendencia de Seguridad Social.

Articulo 25.- Las Mutualidades no po-
dran destinar a gastos de administracién una
suma superior al 10% de sus ingresos.

Se consideraran gastos de administra-
cion las remuneraciones del personal adminis-
trativo y los gastos propios del funcionamien-
to de las oficinas. Se excluyen, por lo tanto,
los que no sean por naturaleza tales, como
los egresos destinados al pago de funciones

(7) ElID.L. N° 1.183, de 1975, D.O. 25.09.75, de-
terminé el ordenamiento de ingresos y recursos
de las instituciones que no persiguen fines de lu-
cro. El articulo 9° del referido decreto ley, agre-
gado por el articulo Unico, letra f) del D.L.
N° 1.382, de 1976, D.O. 2.04.76 exceptud de
la aplicacion de sus normas a las mutualidades
de empleadores a que se refiere la Ley N° 16.744,
y las Cajas de Compensacion de Asignacion Fa-
miliar.
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técnicas, de atencién a los accidentados, los
destinados a promover la seguridad y las
labores de prevencion de las entidades
adherentes.

Correspondera a la Superintendencia de
Seguridad Social decidir, en caso de duda, si
un determinado gasto es 0 no de administra-
cion.

Articulo 26.- Sin perjuicio de los fondos
sefialados en los articulos 22 y 23, las Mu-
tualidades podran constituir reservas, de acuer-
do con lo que establezcan sus estatutos y los
acuerdos de sus Directorios, para atender la
futura instalacién, ampliacién o mejoramiento
de sus servicios médicos, de prevencién y de
administracion.

Articulo 27.- Seran solidariamente res-
ponsables de las obligaciones de una Mutuali-
dad las entidades empleadoras que tuvieran
la calidad de adherentes al momento de exi-
girse el cumplimiento de la obligacion.

Para estos efectos, las entidades em-
pleadoras mantendran su responsabilidad so-
lidaria durante el plazo de un afio, contado
desde la fecha indicada en el inciso 3° del
articulo 7°.

No podra darse curso a una demanda en
que se persiga la responsabilidad solidaria de
alguno o algunos de los adherentes si no se
acompafa un certificado de la Superinten-
dencia de Seguridad Social que acredite que
la Mutualidad no ha dado cumplimiento a la
obligacion demandada dentro del plazo que
dicho organismo le haya fijado para hacerlo.

Articulo 28.- Para la constitucién de re-
servas de capitales representativos de rentas
y pensiones, las Mutualidades se cefiiran a lo
establecido en el articulo 59 del Decreto
N° 238, del Ministerio de Salud, del 31 de
marzo de 1925, que, para estos efectos, se
considera vigente, debiendo completarse la
tabla para menores de acuerdo con la amplia-
cioén de edad hasta los 23 afios sefialada por
el articulo 47 de la Ley N° 16.744 para las
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rentas temporales y corregirse la correspon-
diente a rentas vitalicias de acuerdo con el
limite de edad fijado por el articulo 53 de la
misma ley. ®

Articulo 29.- Las Mutualidades se disol-
veran:

a) Por acuerdo de los adherentes, en la
forma que dispongan los estatutos;

b) Por decreto de los Ministerios de Justicia
y de Trabajo y Prevision Social, previo
informe de la Superintendencia de Segu-
ridad Social, en los casos de incumpli-
miento grave y reiterado de las disposi-
ciones legales, reglamentarias y estatu-
tarias; cuando el nimero de los trabaja-
dores afiliados bajare de 20.000 durante
un periodo superior a 90 dias; por infrac-
cion del articulo 12 de la Ley N° 16.744;
por no haber acreditado dentro del plazo
fijado por el decreto que les otorgd per-
sonalidad juridica, el cumplimiento de los
requisitos establecidos en las letras b) y
c) del articulo 12 de la Ley N° 16.744.

En todos estos casos, las Mutualidades
deberan constituir los capitales representa-
tivos de las pensiones a su cargo en la for-
ma dispuesta por el articulo 12 de la Ley
N° 16.744.

En caso de disolucion de una Mutuali-
dad, el Presidente de la Republica debera
sefialar las instituciones previsionales entre
las cuales se repartiran los fondos de la Mu-
tualidad disuelta.

Articulo 30.- Cuando en este estatuto se
usan los términos "empleador" o "trabaja-

(8) El citado Decreto N° 238, de 1925, del Ministe-
rio de Higiene, Asistencia, Previson Social y Tra-
bajo, D.O. 6.05.25, aproboé el reglamento gene-
ral de la Ley N° 4.055, D.O. 26.09.24, sobre
Accidentes del Trabajo. El Decreto N° 97 de Pre-
visién Social, D.O. 14.12.83, reemplaz6 las ta-
blas fijadas por el mencionado Decreto N° 238,
de 1925, para los efectos previstos en el presen-
te articulo.
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dor", se entendera que se refiere a "emplea-
dores y patrones" y a "empleados y obreros",
respectivamente.

Articulo 31.- En lo que no esté previsto
por este Estatuto, se aplicaran a las Mutuali-
dades las disposiciones del Reglamento sobre
Concesion de Personalidad Juridica, aproba-
do por Decreto N° 1.540, del Ministerio de
Justicia, de fecha 18 de junio de 1966, en
cuanto fueren compatibles con la naturaleza
y fines de las Mutualidades. ©

Avrticulo 1° transitorio.- Las Mutualidades
de Empleadores existentes a la fecha de vi-
gencia de la Ley N° 16.744, denominadas
"Asociacién Chilena de Seguridad”, "Instituto
de Seguridad Asiva" y "Corporacion de Segu-
ridad y Prevencién de Accidentes del Traba-
jo", deberan conformar sus estatutos a las
disposiciones del presente Estatuto Organico
y de la Ley N° 16.744 dentro del plazo de
120 dias, contando desde la publicacién de
este Estatuto en el Diario Oficial.

Mientras no estén aprobadas por el Pre-
sidente de la Republica las modificaciones
aludidas, las normas contenidas en la Ley
N° 16.744, en este Estatuto y en su regla-
mento prevaleceran sobre las de los actua-
les estatutos en todo aquello que se refie-
ran sus adherentes, cotizaciones y presta-
ciones.

Articulo 2° transitorio.- Dentro de los 90
dias siguientes a la aprobacién de las modifi-
caciones de los estatutos, las Mutualidades
indicadas en el articulo anterior procederan a
la eleccién del nuevo directorio que asumira
sus funciones al dia siguiente habil después
del vencimiento del plazo sefialado, fecha en

(9) El articulo 39 del Decreto N° 110, de 1979, de
Justicia, D.O. 30.03.79, derog6 el citado Decre-
to N° 1.540. El referido Decreto N° 110, de 1979,
aprobé el nuevo reglamento sobre concesién de
personalidad juridica a corporaciones y fundacio-
nes. Ha sido modificado por Decreto N° 296, de
Justicia, D.O. 25.05.87.
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gue cesaran en sus cargos los actuales direc-
tores.

Articulo 3° transitorio.- El requisito de
haber formado parte de un Comité Paritario
de Higiene y Seguridad por mas de un afio
establecido por el articulo 14 para ser desig-
nado director de una Mutualidad, sélo se exi-
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gira 18 meses después de la dictacion del
reglamento sobre constitucion y funcionamien-
to de dichos Comités.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
EDUARDO FREI MONTALVA.- Eduardo Le6n.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

reglamento sobre seguro escolar
contemplado en el articulo 3° de la ley
N° 16.744

DECRETO N° 313 (1)

NUm. 313.- Santiago, 27 de diciembre
de 1972.- Considerando: Que el articulo 3°
de la Ley N° 16.744 dispone que estaran
protegidos todos los estudiantes de estableci-
mientos fiscales o particulares por los acci-
dentes que sufran con ocasién de sus estu-
dios o en la realizacién de su practica educa-
cional;

Que el mismo precepto agrega que el
Presidente de la Republica queda facultado
para decidir la oportunidad, financiamiento y
condiciones de la incorporacién de los estu-
diantes a este seguro escolar, la naturaleza y
contenido de las prestaciones que se les otor-
gara y los organismos, instituciones o servi-
cios que administraran dicho seguro;

En uso de la facultad sefalada,
Decreto:

Articulo 1°.- Los estudiantes que tengan
la calidad de alumnos regulares de estableci-

(*) Notas y comentarios de Juan Canales Mourgues.
Extracto de la obra modificable "Accidentes del
Trabajo, Enfermedades Profesionales y Licencias
Médicas".

(**)N. del E.: La Ley N° 16.744 sobre Seguro Social
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales fue publicada en el Bo-
letin N° 161, junio 2002, p. 17 y siguientes.

(1) Publicado en el Diario Oficial de 12 de mayo de
1973.

(2) Al texto que se transcribe a continuacion se ha
incorporado la modificacion introducida por De-
creto N° 41, D.O. 24.09.85.
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mientos fiscales o particulares, del nivel de
transicion de la educacién parvularia, de en-
sefianza basica, media, normal, técnica, agri-
cola, comercial, industrial, de institutos pro-
fesionales, de centros de formacion técnicay
universitaria, dependientes del Estado o reco-
nocidos por éste, quedaran sujetos al seguro
escolar contemplado en el articulo 3° de la
Ley N° 16.744 por los accidentes que sufran
durante sus estudios, o en la realizacion de su
practica educacional o profesional, en las con-
diciones y con las modalidades que se esta-
blecen en el presente decreto. @

Se exceptlan los estudiantes a que se
refiere la letra c) del articulo 2° de la Ley
N° 16.744, los que continuaran regidos por
las disposiciones del Decreto N° 102, de 1969,
dictado a través de la Subsecretaria de Previ-
sién Social del Ministerio del Trabajo y Previ-
sién Social, publicado en el Diario Oficial de
25 de agosto de 1969.

Los accidentes que sufran los estudian-
tes que tengan al mismo tiempo la calidad de
trabajadores por cuenta ajena, se considera-
ran como accidentes del trabajo, siendo de
cargo del organismo administrador al que se
encuentre afiliado en esta ultima calidad las
prestaciones que contemplala Ley N° 16.744,
gue seran incompatibles con las que estable-
ce el presente decreto, sin perjuicio del bene-

(3) El Decreto N° 41, de 1985, de Prevision Social,
D.O. 24.09.85, reemplazé el inciso primero del
articulo 1°, por el inserto en este texto.
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ficio establecido en el articulo 9°. Lo dicho en
este inciso no se aplicara en el caso que la
pension que correspondiere en calidad de tra-
bajador fuere inferior a la que sefiala el pre-
sente decreto para el estudiante.

Articulo 2°.- Gozaran de los beneficios
del seguro escolar de accidentes los estudian-
tes a que se refiere el articulo anterior, desde
el instante en que se matriculen en alguno de
los establecimientos mencionados en dicho
precepto.

Los efectos del seguro se suspenderan
durante los periodos en que las personas indi-
cadas no realicen sus estudios o su practica
educacional o profesional, tales como las de
vacaciones o los que puedan producirse con
posterioridad al egreso del establecimiento.

El seguro protege también a los estudian-
tes con régimen de internado por los acciden-
tes que les afecten durante todo el tiempo
que permanezcan dentro del establecimiento.

Los estudiantes quedan, asimismo, cu-
biertos por el seguro durante el tiempo que
deban pernoctar fuera de su residencia habi-
tual, bajo la responsabilidad de autoridades
educacionales, con motivo de la realizacion
de su practica educacional.

Articulo 3°.- Para los efectos de este
decreto se entendera por accidente toda le-
sién que un estudiante sufra a causa o con
ocasién de sus estudios, o de la realizacion
de su practica profesional o educacional, que
le produzca incapacidad o muerte.

Se consideraran también como acciden-
tes del trabajo, los ocurridos en el trayecto
directo, de la ida o regreso, entre la habita-
cién o sitio de trabajo del estudiante y el
establecimiento educacional respectivo, el lu-
gar donde realice su practica educacional o
profesional como también los ocurridos en el
trayecto directo entre estos ultimos lugares.

Exceptlanse los accidentes debidos a
fuerza mayor extrafia que no tenga relacién
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alguna con los estudios o practica educacio-
nal o profesional y los producidos intencional-
mente por la victima. La prueba de las excep-
ciones correspondera al organismo adminis-
trador.

Articulo 4°.- La administracion de este
seguro escolar estara a cargo del Servicio de
Seguro Social y del Servicio Nacional de Sa-
lud, siendo de responsabilidad de éste el otor-
gamiento de las prestaciones médicas y de
aquél el otorgamiento de las prestaciones pe-
cuniarias, salvo lo dispuesto en el inciso final
del articulo1°.

Articulo 5°.- Los beneficios que contem-
pla este seguro escolar seran financiados con
cargo al sistema general de la Ley N° 16.744.
El Presidente de la Republica fijara anualmen-
te, en el decreto que aprueba las estimacio-
nes presupuestarias a que se refieren dicha
ley y sus reglamentos, el porcentaje de los
ingresos totales estimados que debera desti-
narse a este seguro escolar el que no podra
exceder del 2%, sin considerar el aporte de
las empresas con administracién delegada.

En la misma oportunidad, el Presidente
de la Republica determinara la proporcién en
gue se distribuiran los recursos sefialados en
el inciso anterior entrer el Servicio de Seguro
Social y el Servicio Nacional de Salud.

Todos los organismos administradores del
seguro social contra accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales, exceptuando so-
lamente el Servicio Nacional de Salud, efec-
tuaran, directamente al Servicio de Seguro
Social y al Servicio Nacional de Salud, en la
proporciéon que correspondiere, los aportes
que deban hacer en conformidad al inciso 1°,
calculandose el porcentaje fijado por el Presi-
dente de la Republica en funcién de los ingre-
sos estimados para cada uno de ellos. Los
administradores delegados del seguro social
calcularan dicho porcentaje sobre las cotiza-
ciones que les habria correspondido enterar
en conformidad con las letras a) y b), del
articulo 15 de la Ley N° 16.744. El Servicio
de Seguro Social retendra, del aporte que le

165/ 2002



Normas Legales y Reglamentarias

corresponda efectuar para el seguro escolar,
el remanente que resultare luego de hacer su
aporte al Servicio Nacional de Salud.

Articulo 6°.- El Servicio de Seguro Social
y el Servicio Nacional de Salud deberan llevar
cuenta separada de los ingresos y de los gas-
tos correspondientes a este seguro escolar.

Si se produjeren excedentes, éstos se
distribuiran de acuerdo con el procedimiento
general contemplado en la Ley N° 16.744, si
hubiere déficit durante el ejercicio, éste se
cubrira con las reservas contempladas en el
decreto a que se refiere el inciso 1° del articu-
lo 5°.

Articulo 7°.- El estudiante victima de un
accidente escolar tendra derecho a las si-
guientes prestaciones que se otorgaran gra-
tuitamente hasta su curacién completa o mien-
tras subsistan los sintomas de las secuelas
causadas por el accidente.

a) Atencion médica, quirargica y dental en
establecimientos externos o a domicilio;

b) Hospitalizacion si fuere necesario, a jui-
cio del facultativo tratante;

c) Medicamentos y productos farmacéuti-
COs;

d) Prétesis y aparatos ortopédicos y su re-
paracion;

e) Rehabilitacion fisica y reeducacion profe-
sional, y

f) Los gastos de traslados y cualquier otro
necesario para el otorgamiento de estas
prestaciones.

También tendran derecho a estas presta-
ciones médicas los estudiantes que se en-
cuentren en la situacion a que se refiere el
inciso 3° del articulo 3° de este decreto.

Articulo 8°.- El estudiante que como con-

secuencia de un accidente escolar perdiere a
lo menos un 70% de su capacidad para tra-
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bajar, actual o futura, segun evaluacién que
debera hacer el Servicio Nacional de Salud,
tendra derecho a una pensién por invalidez
igual a un sueldo vital, escala a) del departa-
mento de Santiago, que se reajustara de acuer-
do con las variaciones que experimente ese
sueldo vital.

Si la pérdida de capacidad de trabajo es
inferior al 70% e igual o superior al 15%, el
estudiante tendra derecho a la pensién sefia-
lada en el inciso anterior solamente cuando
acredite mediante informe social que carece
de recursos iguales o superiores al monto de
la pension, otorgandose este beneficio con
caracter temporal hasta la fecha en que
finallice sus estudios o llegue a percibir recur-
sos del monto indicado. Para determinar la
carencia de recursos, en los casos en que el
estudiante forme parte de un ndcleo familiar,
se dividiran los ingresos del nudcleo por el
namero de personas que lo compongan.

El estudiante accidentado estara obliga-
do a someterse a los tratamientos médicos
que le fueren prescritos para obtener su reha-
bilitacion.

La fecha inicial de pago de estas pensio-
nes sera la correspondiente al dia en que se
produjo la incapacidad, de acuerdo con el
certificado que otorgue al efecto el Servicio
Nacional de Salud.

Articulo 9°.- Todo estudiante invalidado
a consecuencia de un accidente escolar, que
experimentare una merma apreciable en su
capacidad de estudio, calificada por el Servi-
cio Nacional de Salud, tendra derecho a reci-
bir educacion gratuita de parte del Estado, el
gue debera proporcionarla en establecimien-
tos comunes o especiales, de acuerdo con la
naturaleza de la invalidez y las condiciones
residuales de estudio de la victima. Este dere-
cho se ejercera ocurriendo directamente la
victima, o su representante, al Ministerio de
Educacion, el que se hara responsable de dar
cumplimiento a lo dispuesto en este articulo.

Articulo 10.- La persona o institucion
que compruebe haberse hecho cargo de los
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funerales de la victima recibirda como cuota
mortuoria, con el fin de cubrir el valor de
ellos, una suma equivalente a dos sueldos
vitales mensuales, escala a), del departamen-
to de Santiago.

Articulo 11.- Todo accidente escolar de-
bera ser denunciado al Servicio Nacional de
Salud, o al respectivo organismo administra-
dor en el caso del inciso final del articulo 1°,
en un formulario aprobado por dicho Servicio.

Estara obligado a denunciar los acciden-
tes de esta especie el Jefe del establecimien-
to educacional respectivo, tan pronto como
tenga conocimiento de su ocurrencia. lgual-
mente, debera hacer la denuncia respectiva
todo médico a quien corresponda conocer y
tratar un accidente escolar, en el mismo acto
en que preste atencién al accidentado.

En caso de que el establecimiento no
efectuare la denuncia respectiva, dentro de
las 24 horas siguientes al accidente, podra
hacerla el propio accidentado o quien lo re-
presente.

La denuncia también podra ser hecha por
cualquiera persona que haya tenido conoci-
miento de los hechos.

En el caso de accidentes ocurridos a
estudiantes que sean al mismo tiempo traba-
jadores por cuenta ajena, los empleadores o
patrones estaran obligados a proporcionar den-
tro de tercero dia, contado desde la fecha en
gue reciban la notificacion respectiva, los an-
tecedentes relativos a la afiliaciéon e imposi-
ciones que le sean solicitados por el organis-
mo administrador.

Articulo 12.- El Servicio Nacional de Sa-
lud determinara las causas del accidente y su
calidad de accidente escolar para lo cual acu-
mulara todos los antecedentes relacionados
con el hecho.

Para dar por acreditado el accidente en el

trayecto, servira el parte de Carabineros, la
declaracion de testigos presenciales o cual-
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quier otro medio de prueba igualmente feha-
ciente.

Los establecimientos educacionales es-
taran obligados a proporcionar al Servicio Na-
cional de Salud todos los antecedentes que
éste solicite al efecto.

Articulo 13.- Las decisiones del Servicio
Nacional de Salud recaidas en cuestiones de
hecho que se refieran a materias de orden
médico, deberan ser notificadas a la victima o
a su representante y al Servicio de Seguro
Social, dentro del quinto dia de ser emitidas,
mediante carta certificada.

En contra de dichas resoluciones podra
reclamarse ante la Comision Médica de Re-
clamos de Accidentes del Trabajo y Enferme-
dades Profesionales, dentro de 90 dias habi-
les contados desde la fecha en que conste la
recepcion de la carta certificada respectiva.

A su vez, las resoluciones de la Comisién
seran reclamables ante la Superintendencia
de Seguridad Social, dentro de 30 dias habi-
les, contados desde la recepcion de la carta
certificada que notifica la resolucién respecti-
va.

La Superintendencia resolvera con com-
petencia exclusiva y sin ulterior recurso.

Articulo 14.- A las prestaciones a que dé
lugar el seguro escolar deberan imputarse las
de la misma especie que procedan de acuer-
do con el régimen previsional general a que
pueda estar afecto el estudiante o en confor-
midad con leyes especiales que también pue-
dan favorecerlo, de modo que éste o sus
derechos habientes tendran derecho al com-
plemento cuando las prestaciones del siste-
ma general o especial fueren inferiores a las
de este seguro escolar.

Las pensiones a que se refiere el articulo
8° seran, asimismo, incompatibles con cual-
quier otro ingreso que perciba el beneficiario,
en la medida en que sumados a ellas, excedan
del monto equivalente a dos sueldos vitales,
escala a), del departamento de Santiago.
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Articulo 15.- La fiscalizacién de la apli-
cacion de este seguro escolar corresponde-
ra a la Superintendencia de Seguridad Social
y, respecto de él, regiran las disposiciones
contenidas en la Ley N° 16.395, y su regla-
mento. ¥

(4) La Ley N° 16.395, D.O. 28.01.66, fij6 el texto
refundido de la Ley Organica de la Superinten-
dencia de Seguridad Social. Ha sido modificada
por los Decretos Leyes N°s. 307, D.O. 7.02.74,
y 786, D.O. 4.12.74. Por su parte, el Decreto
N° 1, de 1972, de Prevision Social, D.O. 9.02.72,
aprob6 el Reglamento Orgénico de la menciona-
da institucion.
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Articulo 16.- En las materias especificas
a que se refiere el presente decreto se aplica-
ran, en lo que no estuviere expresamente
contemplado, las disposiciones generales con-
tenidas en la Ley N° 16.744 y en sus regla-
mentos.

El presente decreto entrara a regir a con-
tar desde el dia 1° del mes siguiente a aquél
en que fuere publicado en el Diario Oficial.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
SALVADOR ALLENDE GOSSENS.- Luis Figue-
roa.
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trabajadores incorporados al seguro de
accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales )

MINISTERIO DEL TRABAJO

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LAS LETRAS
D) Y C) DEL ARTICULO 2° DE LA LEY N° 16.744 @

DECRETO N° 102

NUm. 102.- Santiago, 29 de abril de
1969.- Vistos: lo dispuesto por las letras b) y
c) del articulo 2° de la Ley N° 16.744, y la
facultad que me otorga el inciso 2° de la
citada disposicién, y el N° 2 del articulo 72 de
la Constitucion Politica del Estado.

Decreto:

Articulo 1°.- Se aplicara a los funciona-
rios publicos de la administracién civil del
Estado y de las instituciones administrativa-
mente descentralizadas del Estado, el seguro
social contra riesgos de accidentes del traba-
jo y enfermedades profesionales establecido
por la Ley N° 16.744, siendo de cargo de los
respectivos servicios o instituciones las coti-
zaciones correspondientes.

Sin embargo, cuando dichos funciona-
rios tengan actualmente proteccion en contra
de esos riesgos, por expresa disposicion de la

(*) Notas y comentarios de Juan Canales Mourgues.
Extracto de la obra modificable "Accidentes del
Trabajo, Enfermedades Profesionales y Licencias
Médicas".

(**)N. del E.: La Ley N° 16.744 sobre Seguro Social
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales fue publicada en el Bo-
letin N° 161, junio 2002, p. 17 y siguientes.

(1) Publicado en el Diario Oficial de 25 de agosto de
1969.
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ley, sea que ella esté consagrada en los perti-
nentes estatutos juridicos de caracter general
o de las instituciones o servicios, o en las
leyes organicas de los organismos de previ-
sién respectivos, la mantendran en las mis-
mas condiciones vigentes, sin que les sea
aplicable lo dispuesto en el inciso anterior.

Articulo 2°.- Cuando en las instituciones
0 servicios a que se refiere el articulo anterior
exista, asimismo, personal que por su condi-
cion juridico laboral no esté afecto a la pro-
teccion sefialada, se aplicaran respecto de él
las disposiciones contenidas en la Ley
N° 16.744 y en sus reglamentos, correspon-
diendo a la institucién empleadora las obliga-
ciones de cotizacion y otras en ellos contem-
pladas.

Articulo 3°.- Los empleados y obreros
municipales que no se hallen en la situacion
descrita en el inciso 2° del articulo 1° se
consideraran, para todos los efectos del se-
guro social contra riesgos de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, inclui-
dos entre los trabajadores por cuenta ajena a
gue se refiere la letra a) del articulo 2° de la
Ley N° 16.744.

Articulo 4°.- Las personas que desempe-
fien cargos de representacién popular estaran
afectas al régimen estatuido por la Ley
N° 16.744, pero no gozaran del subsidio es-
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tablecido en su Titulo V, parrafo 3°. Las coti-
zaciones correspondientes seran de cargo ex-
clusivo de los afiliados, de conformidad con
las normas generales que les sean aplicables
en la respectiva institucion previsional.

Se exceptlan de lo dispuesto en el inciso
anterior aquellas personas que, en razén de
otras actividades, se encuentren afiliadas a
algun régimen previsional. En todo caso, las
personas que desempefian cargos de repre-
sentacion popular no podran percibir dobles
prestaciones por una misma causa.

Articulo 5°.- Los trabajadores a que se
refiere el presente reglamento y que, en caso
de licencia, continten percibiendo sus remu-
neraciones, no tendran derecho a gozar del
subsidio establecido en la Ley N° 16.744.

Articulo 6°.- Los dirigentes gremiales a
gue se refiere el articulo 2°, letra b), inciso 2°,
de la Ley N° 16.744, gozaran de los benefi-
cios establecidos en el articulo 9° del Decreto
con Fuerza de Ley N° 101, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, en caso de acci-
dente o enfermedades producidas en su cali-
dad de tales, regulados de acuerdo a su situa-
cion laboral. @

Articulo 7°.- Los dirigentes gremiales que
no tengan calidad de asalariados, gozaran de
los beneficios establecidos en la Ley
N° 16.744 y sus reglamentos, debiendo la
respectiva entidad gremial enterar las cotiza-
ciones legales en base al sueldo vital, escala
A, del departamento de Santiago.

Los beneficios seran de cargo del Servi-
cio de Seguro Social, a menos de que el
mayor numero de grupos de trabajadores cu-
yos intereses representan los dirigentes indi-
cados en las Federaciones Sindicales o en la
Central Unica de Trabajadores se encuentren

(2) El articulo 6° del presente reglamento carece de
aplicacion, desde que el articulo Gnico, N° 1 de la
Ley N° 18.269, D.O. 28.12.83, suprimi6 el inci-
so segundo de la letra b) del articulo 2° de la Ley
N° 16.744.
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afiliados a una Mutualidad de Empleadores,
en cuyo caso a ella correspondera el otorga-
miento de los beneficios. @

La Superintendencia de Seguridad Social
resolverd, en caso de duda, el organismo
administrador encargado de otorgar las pres-
taciones correspondientes.

Articulo 8°.- Los estudiantes de esta-
blecimientos estatales o reconocidos por el
Estado que, de acuerdo con programas de
ensefianza aprobados por el Ministerio de
Educacion Publica, deban ejecutar labores
técnicas, agricolas y/o industriales que signi-
figuen una fuente de ingresos para el respec-
tivo plantel, estaran sujetos, igualmente, al
sistema de seguro social contemplado en la
Ley N° 16.744.

Se entendera que significan fuente de
ingreso todas aquellas labores desarrolladas
en un establecimiento de educacion técnica
que tengan por objeto alguna forma de pro-
duccién y en virtud de las cuales se obtengan
entradas o recursos.

(3) Actualmente, de acuerdo al articulo 276 del C6-
digo del Trabajo se reconoce a los trabajadores el
derecho a constituir centrales sindicales. A este
respecto, el articulo 277 del citado Cédigo, pres-
cribe:

"Se entiende por central sindical toda organiza-
cién nacional de representacion de intereses ge-
nerales de los trabajadores que la integren, de di-
versos sectores productivos o de servicios, cons-
tituida, indistintamente, por confederaciones, fe-
deraciones o sindicatos, asociaciones de funcio-
narios de la administracion civil del Estado y de
las municipalidades, y asociaciones gremiales
constituidas por personas naturales, segun lo de-
terminen sus propios estatutos.

A las centrales sindicales podran afiliarse también
organizaciones de pensionados que gocen de per-
sonalidad juridica, en la forma y con las prerroga-
tivas que los respectivos estatutos establezcan.

Ninguna organizacion podra estar afiliada a méas
de una central sindical nacional simultdneamen-
te. La afiliacion de una confederacion o federa-
cién a una central sindical supondra la de sus or-
ganizaciones miembros".

Las centrales sindicales son reguladas por el Ca-
pitulo VIII del Libro 11l del Cédigo del Trabajo (Arts.
276 al 288).
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Articulo 9°.- Las cotizaciones se enten-
deran mensualmente, en relacion a las entra-
das producidas en el respectivo periodo y
sobre el monto global de ellas, y seran de
cargo exclusivo del establecimiento de ense-
flanza. La tasa sera equivalente a la cotiza-
cioén basica, cualquiera que sea la actividad
desarrollada en el establecimiento.

En caso de accidente en el trabajo o de
enfermedad profesional, los educandos ten-
dran derecho a todos los beneficios estableci-
dos en la Ley N° 16.744 y en sus reglamen-
tos, excepcion hecha de los subsidios; y el
monto de los beneficios econdémicos sera equi-
valente a los minimos respectivos.

Articulo 10.- Los establecimientos de
ensefianza deberan afiliar a sus educandos
en el Servicio de Seguro Social o en alguna
de las Mutualidades de Empleadores existen-
tes 0 que se creen en el futuro que estén
formadas por adherentes que desarrollen ac-
tividades directas o indirectamente relacio-
nadas con cualquiera de las labores realiza-
das por ellos.

La adhesién de un establecimiento de
ensefianza a una Mutualidad de Empleadores
no comprometera su responsabilidad en los
términos que para los otros adherentes se
contemplan en la Ley N° 16.744, y en el
Estatuto Organico de las Mutualidades de
Empleadores, contenido en el Decreto N° 285,
del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
de 6 de diciembre de 1968.

Articulo 11.- El Ministerio de Educacion

Pulblica velara por el estricto cumplimiento de
parte de los establecimientos de ensefianza
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de las disposiciones contenidas en este regla-
mento, debiendo suspender el pago de las
subvenciones que les correspondieren a aque-
llos que faltaren a las obligaciones sefala-
das.

Articulo 12.- Cualquiera duda a que dé
origen la aplicacién de este reglamento sera
resuelta por la Superintendencia de Seguri-
dad Social. @

Articulo transitorio.- La Superintendencia
de Seguridad Social revisara, al término de un
afio de vigencia de este reglamento, la forma
en que se ha desarrollado el sistema de pro-
teccién en él establecido a objeto de propo-
ner al Presidente de la Republica las modifica-
ciones que sean pertinentes.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
EDUARDO FREI MONTALVA.- Eduardo Le6n.-
Andrés Zaldivar.- Maximo Pacheco.

(4) Por Oficio N° 51.623, de 19 de agosto de 1969,
dirigido al Ministro del Trabajo y Prevision Social,
el Contralor General expresa que el Organismo a
su cargo ha dado curso a este decreto por cuanto
se ajusta a las facultades que ese texto legal con-
firiera al Jefe del Estado; pero estima necesario
reiterar en esta oportunidad la observacion que
formulara en Oficio N° 40.370, de 2 de julio de
1969, en el sentido de que la norma del articulo
12 del presente reglamento, en cuanto entrega a
la Superintendencia de Seguridad Social la facul-
tad de resolver cualquier duda a que dé origen la
aplicacion de las normas que consulta el mismo
documento, debe entenderse sin perjuicio de las
atribuciones que corresponda a la Contraloria, en
conformidad con lo preceptuado en la Ley
N° 10.336.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA AL SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES A LOS CAMPESINOS ASIGNATARIOS
DE TIERRAS QUE ESPECIFICA ®

D.F.L. N° 488

NUm. 488.- Santiago, 2 de noviembre de
1976.- Teniendo presente:

1. Que ha constituido preocupacion funda-
mental del Supremo Gobierno la asigna-
cion individual de la tierra a los campesi-
nos, mediante la entrega de los corres-
pondientes titulos de dominio;

2. Que junto con adquirir el titulo de domi-
nio, los asignatarios dejan de tener la
calidad de trabajadores dependientes para
constituirse en independientes;

3. Que el anotado cambio ha representado
para estos trabajadores la pérdida del
derecho a la proteccién establecido en
las disposiciones de la Ley N° 16.744,
gue consagré el Seguro Social contra
riesgos de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales;

4. Que la situacién descrita conlleva un pro-
blema social de significacién, como quie-
ra que se deja sin proteccién por esta
clase de siniestros a un sector que preci-
sa, en razén de su misma actividad y
condicién, estar protegido en estas con-
tingencias, maxime si con anterioridad
tenian la cobertura respectiva;

5. Que para la consecucién del objetivo in-
dicado es menester incorporar a los tra-
bajadores de que se trata al Seguro So-
cial contemplado en la Ley N° 16.744, y

Vistos: lo dispuesto en el Decreto Ley
N° 1.548, de este afio, en relacion con el
articulo 2° de la Ley N° 16.744.

(5) Publicado en el Diario Oficial de 7 de diciembre
de 1976.
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Decreto:

Articulo 1°.- Incorpdrase al Seguro So-
cial contra riesgos de accidentes del trabajo y
enfermedades profesionales establecido por
la Ley N° 16.744 a los campesinos asigna-
tarios de tierras en dominio individual que, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 174
de la Ley N° 16.640, hayan adquirido o ad-
quieran la calidad de asegurados indepen-
dientes del Servicio de Seguro Social. ©

Articulo 2°.- Los campesinos a que se
refiere el presente decreto supremo gozaran,

(6) EIl articulo 174 de la Ley N° 16.640, D.O.
28.07.67, que legislo sobre Reforma Agraria, dis-
puso que a los asignatarios de tierras y las perso-
nas naturales que sean miembros de cooperati-
vas asignatarias de tierra, quedaran afectas al
régimen de prevision establecido en la Ley
N° 10.383 para los trabajadores independientes,
cualquiera fuere el monto de su renta total. Agre-
ga el articulo en referencia que las imposiciones
se calcularan sobre la base de sus rentas en con-
formidad a las normas que para el efecto sefiale
el reglamento, y que en ningun caso se haran so-
bre sumas inferiores al salario minimo ni superio-
res a dos sueldos vitales escala A, del departa-
mento de Santiago.

La mencionada Ley N° 10.383, D.O. 8.08.52,
cuyo texto refundido fue fijado por Decreto
N° 163, de 1968, de Prevision Social, D.O.
13.09.68, establecio el seguro obligatorio contra
riesgos de enfermedad, invalidez, vejez y muerte
para los trabajadores dependientes e independien-
tes que indica.

Cabe sefialar que, posteriormente, el D.L.
N° 3.262, D.O. 24.04.80, establecié normas so-
bre enajenacion de tierras asignadas por institu-
ciones del agro, y que las Leyes N°s. 18.377,
D.O. 27.12.84, y 18.722, D.O. 1.07.88, esta-
blecieron normas sobre pago de las deudas gene-
radas por tales enajenaciones y rebaja de las deu-
das fiscales, respectivamente. La Ley N° 16.640,
que se esté glosando, fue derogada por el articu-
lo 40, letra a), de la Ley N° 18.755, D.O. 7.01.89.
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a partir de la fecha de su vigencia, de todas
las prestaciones que contempla la Ley
N° 16.744, con excepcién de la de subsidio
por incapacidad temporal.

Articulo 3°.- Para tener derecho a las
prestaciones se requerira estar al dia en el
pago de las cotizaciones previsionales.

Para estos efectos se considerara que se
encuentra al dia el trabajador que no registre
un atraso superior a tres meses.

Articulo 4°.- Los trabajadores a que se
refiere este reglamento quedaran obligados a
pagar mensualmente al respectivo organismo
administrador la cotizacion basica general del
1% vy la cotizacion adicional diferenciada es-
pecial que se fije en conformidad a la letra b)
del articulo 15 de la Ley N° 16.744. O™

Ambas cotizaciones se calcularan sobre
la base de las mismas rentas por las que
estos trabajadores deban efectuar sus impo-
siciones en el Servicio de Seguro Social.

(7) Elarticulo 25 del D.L. N° 3.501, D.O. 18.11.80,
reemplazé, en la letra a) del articulo 15 de la Ley
N° 16.744, que fija la primitiva cotizacion béasica
general, el guarismo "1" por "0,85". Posterior-
mente, el articulo 96, letra a) de la Ley N° 18.768,
D.0. 29.12.98, reemplazé el guarismo "0,85" por
"0,90". Finalmente el Art. 6° transitorio de la Ley
N° 19.578, de 29.07.98, establece una cotiza-
cién extraordinaria de 0,05% aplicable hasta el
31.08.2004.
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Articulo 5°.- Las disposiciones del pre-
sente reglamento no se aplicaran a los
asignatarios individuales de tierras que fueren
miembros de cooperativas y que en virtud de
lo previsto en el articulo 20 de la Ley
N° 17.417 se encontraren incorporados al
Seguro Social de la Ley N° 16.744 en las
mismas condiciones que los trabajadores por
cuenta ajena. ®

Articulo 6°.- Las disposiciones de la Ley
N° 16.744 y sus reglamentos se aplicaran a
estos trabajadores en todo cuanto no fueren
incompatibles con las previstas en el presen-
te reglamento.

Articulo 7°.- El presente decreto supre-
mo regira a partir del dia 1° del mes siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial.

Articulo Transitorio. En tanto no se fije la
cotizacion adicional diferenciada especial a
gue se refiere el articulo 4°, dicha cotizacion
sera de un 1%.

Toémese razoén, comuniquese, publiquese
0 insértese en la Recopilacién que correspon-
da en la Contraloria General de la Republica.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- Sergio
Fernandez.

(8) LaleyN°17.417, D.O. 23.03.71, otorgd recur-
sos para financiar el fondo de pensiones del Ser-
vicio de Seguro Social, y modificé diversas dis-
posiciones legales de orden previsional.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA A LOS SUPLEMENTEROS QUE INDICA AL SEGURO SOCIAL CONTRA
RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES,
ESTABLECIDO POR LA LEY N° 16.744 ©@0)

DECRETO N° 244

NUm. 244.- Santiago, 13 de septiembre
de 1977.- Visto: lo dispuesto en el Decreto
Ley N° 1.548, de 1976, en relaciéon con el
articulo 2° de la Ley N° 16.744, y

Considerando: Que los suplementerios
imponentes del Servicio de Seguro Social ca-
recen actualmente del derecho a la protec-
cién establecida en las disposiciones de la
Ley N° 16.744, que consagroé el Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales;

Que la situacién descrita conlleva un pro-
blema social de significacion, toda vez que
deja sin proteccion por esta clase de siniestro
a un sector que precisa estar protegido de
estas contingencias, y

Que para la consecucion del objetivo in-
dicado es preciso incorporar a estos trabaja-
dores al Seguro Social contemplado en la Ley
N° 16.744,

Decreto:

Articulo 1°.- Incorpérase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales estable-
cido por la Ley N° 16.744 a los suplemen-
teros acogidos al régimen previsional del
Servicio de Seguro Social, en conformidad
al articulo 1° de la Ley N° 17.393 quienes
gozaran, a contar de la fecha de entrada en

(9) Publicado en el Diario Oficial de 11 de octubre de
1977.

(10) Incorporada la modificacion introducida por D.F.L.
N° 68, de Prevision Social, D.O. 3.10.83.
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vigencia del presente decreto supremo, de
todas las prestaciones que contempla la
Ley N° 16.744. @V

Articulo 2°.- Para tener derecho a las
prestaciones a que se refiere el articulo ante-
rior, se requerira estar al dia en el pago de las
cotizaciones previsionales.

Para estos efectos se considerara que se
encuentra al dia el trabajador que no registre
un atraso superior a tres meses.

Articulo 3°.- Los suplementeros acogi-
dos al régimen previsional del Servicio de
Seguro Social quedaran obligados a enterar
mensualmente, al respectivo organismo ad-
ministrador, la cotizacién basica general del
1%, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 15, letra a), de la Ley N° 16.744. 1213

Esta cotizacion se calculara sobre la base
de las mismas rentas por las que estos traba-

(11)La Ley N° 17.393, D.O. 3.12.70, establecio el
régimen previsional para los suplementeros. Ha
sido modificada por D.L. N° 829, D.O.
31.12.74.

(12) El articulo 5° del D.F.L. N° 68, de Prevision So-
cial, D.O. 3.10.83, reemplazd, en el inciso pri-
mero del articulo 3°, la expresion "en este", por
"al respectivo organismo administrador”, inserta
en este texto.

(13) El articulo 25 del D.L. N° 3.501, D.O. 18.11.80,
reemplazé, en la letra a) del articulo 15 de la Ley
N° 16.744, que fija la primitiva cotizacion béasica
general, el guarismo "1" por "0,85". Posterior-
mente, el articulo 96, letra a) de la Ley N° 18.768,
D.0. 29.12.98, reemplazo el guarismo "0,85" por
"0,90". Finalmente el Art. 6° transitorio de la
Ley N° 19.578, de 29.07.98, establece una coti-
zacion extraordinaria de 0,05% aplicable hasta el
31.08.2004.
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jadores deban efectuar sus imposiciones en el
Servicio de Seguro Social.

Articulo 4°.- Las disposiciones de la Ley
N° 16.744 y sus reglamentos, se aplicaran a
estos trabajadores en todo cuanto no fueren
incompatibles con las del presente reglamen-
to.

Normas Legales y Reglamentarias

Articulo 5°.- Este reglamento regira a
partir del dia 1° del mes siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial.

Tomese razdén, comuniquese, publiquese e
insértese en la Recopilacién que corresponda
en la Contraloria General de la Republica.- AU-
GUSTO PINOCHET UGARTE.- Sergio Fernandez.

MINISTERIO DEL TRABAJO

ESTABLECE NORMAS SOBRE COTIZACIONES PREVISIONALES DE LOS PROFESIONALES
HIPICOS Y REGULA GASTOS DE ADMINISTRACION
DE LAS INSTITUCIONES DE PREVISION QUE SENALA 1415)

D.F.L.N°50

NUm. 50.- Santiago, 6 de abril de 1979.-
Visto: lo dispuesto en los Decretos Leyes
N°s. 1, de 1973, 527, de 1974; inciso final
del articulo 2° de la Ley N° 16.744, aclarado
por el articulo Unico del Decreto Ley N° 1.548,
de 1976, y las facultades otorgadas al Presi-
dente de la Republica en el articulo 6° del
Decreto Ley N° 2.437, de 1978, dicto el
siguiente

Decreto con fuerza de ley:

Articulo 1°.- Los profesionales hipicos
independientes que presten sus servicios en
los hipédromos del pais, efectuaran sus coti-
zaciones previsionales en las respectivas Ca-
jas de Previsiéon de Profesionales Hipicos.

Son profesionales hipicos independien-
tes: los preparados, los jinetes, los herradores
y los ayudantes de herradores.

Articulo 2°.- La cotizacion de los profe-
sionales hipicos independientes sera del 17%
de la renta mensual que declaren.

(14) Publicado en el Diario Oficial de 17 de mayo de
1979.

(15) Para los efectos de este trabajo, interesan sola-
mente los articulos 8° y 9° del presente decreto
con fuerza de ley.
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Articulo 3°.- Los profesionales hipicos
independientes deberan declarar su renta
imponible a mas tardar el décimo dia del mes
siguiente a aquél en que inicien sus activida-
des.

Articulo 4°.- La renta mensual debera
expresarse en sueldos vitales enteros de la
Regién Metropolitana y no podra ser inferior a
cuatro de dichos sueldos ni superior al limite
maximo de imponibilidad que se establecen
en el articulo 25 de la Ley N° 15.386 y sus
modificaciones posteriores.

El monto de la renta declarada se reajus-
tara automaticamente en la misma oportuni-
dad y forma en que lo sea el sueldo vital de la
Regién Metropolitana.

Avrticulo 5°.- La renta declarada podra ser
aumentada o disminuida por el profesional
hipico independiente, pero en ningln caso
podra ser inferior o superior a los limites
minimo y maximo sefialados en el articulo
precedente.

El aumento s6lo podra ser de un sueldo
mensual y debera solicitarse dentro del mes
de enero de cada afio.

Articulo 6°.- Los profesionales hipicos

independientes deberan pagar sus imposicio-
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nes dentro de los diez primeros dias del mes
siguiente a aquél a que correspondan.

Articulo 7°.- Los profesionales hipicos
independientes que no cumplan con el pago
de sus cotizaciones previsionales durante tres
meses consecutivos seran sancionados con
la suspension de su patente, la que sélo recu-
peraran acreditanto el pago de lo adeudado o
bien el hecho de haber firmado un convenio
para hacerlo. La caducidad de un convenio,
por cesacion de pago, hara efectiva nueva-
mente la suspensiéon de la patente. Para los
efectos de la suspension y recuperacion de la
patente, la Caja de Prevision de los Profesio-
nales Hipicos que corresponda debera enviar
la comunicacioén pertinente al o a los hipédro-
mos respectivos, segln proceda.

La Caja de Prevision de los Profesionales
Hipicos que corresponda no pagara beneficio
alguno al profesional hipico independiente que
se encuentre atrasado en el pago de sus
cotizaciones previsionales por tres meses 0
mas.

Las deudas por imposiciones quedaran
afectas ala Ley N° 17.322 y sus modificacio-
nes posteriores, en lo relativo a reajustes e
intereses penales y convenios de pago. t©

Articulo 8°.- Incorpérase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales establecido por
la Ley N° 16.744, a los profesionales hipicos
independientes.

Articulo 9°.- Los profesionales hipicos
independientes, ademas de la cotizacion del
1% de la letra a) del articulo 15 de la Ley
N° 16.744, que se establece en el articulo 11
del presente decreto con fuerza de ley, debe-
ran efectuar la cotizacién adicional diferencia-

(16)La Ley N° 17.322, D.O. 19.08.70, establecié
normas para la cobranza judicial e integro de las
imposiciones, aportes y multas en las institucio-
nes de prevision social.
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da especial que se fije en conformidad a la
letra b) del mismo precepto legal. @78

Articulo 10.- Las Cajas de Previsién de
los Profesionales Hipicos compensaran las
prestaciones familiares que deban pagar en
virtud del articulo 2° transitorio del Decreto
Ley N°2.437, de 1978, con las imposiciones
que, a su vez, deban efectuar los profesiona-
les hipicos independientes. ®°

Articulo 11.- La cotizacion de los profe-
sionales hipicos independientes se distribuira
en la siguiente forma, expresada en porcenta-
jes de la renta declarada:

a) 12,75% para el Fondo de Pensiones y
Prevision Social que establece el N° 1 del
articulo 2° del Decreto Ley N° 2.437, de
1978; @9

(17) El articulo 1° del D.F.L. N° 11, de 1993, de Previ-
sion Social, D.O. 11.02.93, dispone:

"Los profesionales hipicos independientes afec-
tos a la Ley N° 16.744 deberan pagar mensual-
mente al respectivo organismo administrador la
cotizacion general basica contemplada en la le-
tra a) del Art. 15 del citado cuerpo legal y una
tasa fija correspondiente a la cotizacion adicio-
nal diferenciada, de acuerdo con lo establecido
en la letra b) de dicho precepto, segun su acti-
vidad, que sera del 3,40% de sus rentas
imponibles en el caso de los jinetes y del 1,70%
de sus rentas imponibles respecto de los pre-
paradores, herradores y ayudantes de herrado-
res".

De acuerdo al articulo 2° del mismo D.F.L., esta
norma rige a partir del 1° de marzo de 1993.

(18) El articulo 25 del D.L. N° 3.501, D.O. 18.11.80;
reemplazé, en el articulo 15, letra a) de la Ley
N° 16.744, que fija la primitiva cotizacion béasica
general, el guarismo "1" por "0,85". Posterior-
mente, el articulo 96, letra a) de la Ley N° 18.768,
D.0. 29.12.98, reemplazé el guarismo "0,85" por
"0,90". Finalmente el Art. 6° transitorio de la
Ley N° 19.578, de 29.07.98, establece una coti-
zacion extraordinaria de 0,05% aplicable hasta el
31.08.2004.

(19) El Decreto Ley N° 2.437, D.O. 29.12.78, esta-
blecié6 normas sobre distribucion del descuento
que sefiala a que estan afectas las apuestas hipi-
cas.
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b) 1% para el fin establecido en el articulo
14, letra a), de la Ley N° 16.781; @??

c) 1% para el fin establecido en el articulo
22 de la Ley N° 16.781; @9

d) 1% para el fin establecido en el articulo
8°de laLey N° 6.174; @Y

e) 1% para el fin establecido en la letra a)
del articulo 15 de laLey N° 16.744,y @

f) 0,25% para el fin establecido en el N° 2
del articulo 9° del Decreto con Fuerza de
Ley N° 90, de 1978, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social. ¢2

Avrticulo 12.- La cotizacién del 19% de
cargo del preparador establecida en el inciso
2° del articulo 5° del Decreto Ley N° 2.437,
de 1978, se distribuira en la siguiente forma
expresada en porcentajes de la remuneracion
imponible del cuidador; @9

a) 12,25% para el Fondo de Pensiones y
Previsién Social que establece el niimero
1°, del articulo 2°, del Decreto Ley
N° 2.437, de 1978; 19

b) 1% para el fin establecido en el articulo
22 de la Ley N° 16.781; @9

C) 2% para el fin establecido en la letra a),
del articulo 17, del Decreto Ley N° 603,
de 1974; @3

(19) El Decreto Ley N° 2.437, D.O. 29.12.78, esta-
blecié normas sobre distribucién del descuento
que sefiala a que estan afectas las apuestas hipi-
cas.

(20) La Ley N° 16.781, D.O. 2.05.68, otorgd asisten-
cia médica y dental a los imponentes activos y
jubilados que sefiala, creé el Fondo de Asistencia
Médica y otras materias. Ha sufrido diversas mo-
dificaciones.

(21)La Ley N° 6.174, D.O. 9.02.38, legislé sobre
Medicina Preventiva.

(22) Véase nota del articulo 9° del presente decreto
con fuerza de ley.

(23) EI D.L. N° 603, D.O. 10.08.74, creb un sistema de
subsidios de cesantia para los trabajadores de los
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d) 1% para el fin establecido en la letra a)
del articulo 15 de la Ley N° 16.744;

e) 1,5% para el fin establecido en el articu-
lo 8°delaley N° 6.174; @V

f) 1% para el fin establecido en la letra c)
del articulo 11 de la Ley N° 15.386, y @4

g) 0,25% para el fin establecido en el N° 1
del articulo 9° del Decreto con Fuerza de
Ley N° 90, de 1978, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social. ©@®

Articulo 13.- La cotizacion del 7% de
cargo del cuidador, establecida en el inciso 2°
del articulo 5° del Decreto Ley N° 2.437, de
1978, se distribuird en la siguiente forma,
expresada en porcentajes de su remuneracién
imponible: @9

a) 5% para el Fondo de Pensiones y Prevision
Social que establece el N° 1 del articulo 2°
del Decreto Ley N° 2.437, de 1978; @9

b) 1% para el fin establecido en la letra a)
del articulo 14 de la Ley N° 16.781, y @7

Cc) 1% para el fin establecido en la letra c)
del articulo 11 de la Ley N° 15.386; @7

Articulo 14.- Los gastos de administra-
cioén de las instituciones de prevision indivi-
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sectores publico y privado. El D.F.L. N° 150, de 1981,
de Previsén Social, D.O. 25.03.82, fij6 el texto re-
fundido, coordinado y sistematizado de las nor-
mas sobre Sistema Unico de Prestaciones Familia-
res y Sistemas de Subsidio de Cesantia para los tra-
bajadores de los sectores publico y privado conte-
nidas en los Decretos Leyes N°. 307 y 603, am-
bos de 1974. Ha sufrido diversas modificaciones.

(24) La Ley N° 15.386. D.O. 11.12.63, aprob6 régi-
men sobre revalorizacion de pensiones. Ha sido
varias veces modificada.

(25)El D.F.L. N° 90, de 1978, de Prevision Social,
D.O. 11.01.79, estableci6 el régimen previsional
de asignacion por muerte. Ha sufrido diversas
modificaciones.

(26) Véase nota del articulo 10.
(27) Véase nota del articulo 11.
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dualizadas en el articulo 3°, del Decreto Ley
N° 2.437, de 1978, no podran exceder anual-
mente del porcentaje de sus entradas propias
que fije la Superintendencia de Seguridad So-
cial. @

Articulo 15.- El presente decreto con fuer-
za de ley entrara en vigencia el dia 29 de abril
de 1979.

Articulo Transitorio.- Los actuales profe-
sionales hipicos independientes deberan de-
clarar sus rentas mensuales imponibles a mas
tardar el 8 de junio de 1979.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la Recopilacién que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- José Pifiera.

MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA A LOS CONDUCTORES PROPIETARIOS DE TAXIS AL SEGURO
SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES ©®

D.F.L. N° 68

NUm. 68.- Santiago, 8 de agosto de
1983.- Visto: lo dispuesto en el Decreto Ley
N° 1.548, de 1976, en relacion con el inciso
final del articulo 2° de la Ley N° 16.744, y

Teniendo presente: Que los conductores
propietarios de automoviles de alquiler, impo-
nentes de la Caja de Prevision de Empleados
Particulares en los términos de la Ley
N° 15.722, carecen en la actualidad de pro-
teccién contra riesgos de accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales;

Que la situacién descrita produce un pro-
blema social significativo, atendida la gran
cantidad de personas que son propietarias de
taxis y que conducen ellas mismas sus ve-
hiculos; y

Que para la consecucion del objetivo in-
dicado es preciso incorporar a estos trabaja-
dores independientes al Seguro Social con-
templado en la Ley N° 16.744.

Articulo 1°.- Incorpérase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Trabajo

(26) Véase nota del articulo 10.

(28) Publicado en el Diario Oficial de 3 de octubre de
1983.
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y Enfermedades Profesionales establecido por
la Ley N° 16.744 a los conductores propieta-
rios de automdviles de alquiler acogidos al
régimen previsional de la Caja de Prevision de
Empleados Particulares, en conformidad a la
Ley N° 15.722, quienes gozaran, a contar de
la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto supremo, de todas las prestaciones
gue contempla la Ley N° 16.744. @9

Articulo 2°.- Para tener derecho a las
prestaciones se requerira estar al dia en el
pago de las cotizaciones previsionales tanto
en la Caja de Prevision de Empleados Particu-
lares como en el organismo administrador del
Seguro Social de la Ley N° 16.744, a que
estuvieren afiliados, en el evento de no estar
en aquella institucion.

Para estos efectos, se considerarda que
se encuentra al dia el trabajador que no regis-
tre un atraso superior a tres meses.

Articulo 3°.- Los trabajadores a que se
refiere este decreto quedaran obligados a pa-

(29) La Ley N° 15.782, D.O. 26.10.64, incorpor6 a
los choferes de taxi al régimen de la Caja de Pre-
vision de los Empleados Particulares. Ha sido
modificada por la Ley N° 18.903, D.O. 19.01.90.
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gar mensualmente al respectivo organismo
administrador la cotizacion basica general del
0,85% vy la cotizacién adicional diferenciada
que se fije en conformidad a la letra b) del
articulo 15 de la Ley N° 16.744, y que para
estos efectos debe tenerse presente que se
encuentran comprendidos en la actividad de
transportes. ©0

Estas cotizaciones se calcularan sobre
la base de las mismas rentas por las que
estos trabajadores efectllan sus cotizacio-
nes en la Caja de Previsién de Empleados
Particulares para los demas efectos previsio-
nales.

Articulo 4°.- Las disposiciones de la Ley
N° 16.744 y sus reglamentos se aplicaran a
estos trabajadores en todo cuanto no fueren

Normas Legales y Reglamentarias

incompatibles con las del presente reglamen-
to.

Articulo 5°.- Reemplazase en el inciso
primero del articulo 3° del Decreto Supremo
N° 244, de 1977, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, las expresiones "... en éste
..."" por las expresiones "... al respectivo or-
ganismo administrador ...".

Articulo 6°.- Este reglamento regira a
partir del dia primero del mes siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial.

Toémese razoén, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- Patricio
Mardones, Ministro del Trabajo y Prevision
Social.

MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA A LOS PIRQUINEROS INDEPENDIENTES QUE INDICA AL SEGURO SOCIAL
CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES
PROFESIONALES ESTABLECIDOS EN LA LEY N° 16.744 @b

D.F.L.N° 19

NUm 19.- Santiago, 17 de abril de 1984.-
Visto: Lo dispuesto en el articulo 32 N° 3 de
la Constitucion Politica de la Republicay en el
articulo Unico del Decreto Ley N° 1.548, de
1976,y

Teniendo presente: Que los pirquineros
independientes, imponentes del Servicio de

(30) El articulo 25 del D.L. N° 3.501, D.O. 18.11.80,
reemplazé en el articulo 15 de la Ley N° 16.744,
que fijo la primitiva cotizacion basica general, el
guarismo "1" por "0,85". Posteriormente, el ar-
ticulo 96, letra a) de la Ley N° 18.768, D.O.
29.12.89, reemplazé el guarismo "0,85" por
"0,90". Finalmente el Art. 6° transitorio de la
Ley N° 19.578, de 29.07.98, establece una coti-
zacion extraordinaria de 0,05% aplicable hasta
el 31.08.2004.

(31) Publicado en el Diario Oficial de 13 de julio de
1984.
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Seguro Social, carecen en la actualidad de
proteccién contra los riesgos de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales; que
la situaciéon descrita produce un problema
social significativo, atendido que el sector de
trabajadores mencionado esta altamente ex-
puesto a las referidas contingencias labora-
les; que para la consecucién del objetivo indi-
cado es preciso incorporar a estos trabajado-
res independientes al Seguro Social contem-
plado en la Ley N° 16.744, dicto el siguiente

Decreto con fuerza de ley:

Articulo 1°.- Incorp6rase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales establecido por
la Ley N° 16.744 a los pirquineros indepen-
dientes, imponentes del Servicio de Seguro
Social, quienes gozaran, a contar de la fecha
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de entrada en vigencia del presente decreto
con fuerza de ley, de todas las prestaciones
que contempla la Ley N° 16.744.

Articulo 2°.- Para tener derecho a los
beneficios se requerira estar al dia en el pago
de las cotizaciones previsionales, tanto en el
Servicio de Seguro Social, como en el orga-
nismo administrador a que estuvieren afilia-
dos para estos efectos.

Para estos fines se considerara que se
encuentra al dia del trabajador que no registre
un atraso en el entero de las cotizaciones
superior a tres meses.

Articulo 3°.- Los trabajadores de que se
trata quedaran obligados a pagar mensual-
mente al respectivo organismo administrador
la cotizacion basica general del 0,85% y la
cotizacion adicional diferenciada que se fije
en conformidad a la letra b) del articulo 15 de
la Ley N° 16.744, teniendo presente que para
estos efectos se encuentran comprendidos
dentro de la actividad minera. G2

(32) El articulo 25 del D.L. N° 3.501, D.O. 18.11.80,
reemplazé, en la letra a) del articulo 15 de la Ley
N° 16.744, que fijé la primitiva cotizacidn béasica
general, el guarismo "1" por "0,85". Posteriormen-

Estas cotizaciones se calcularan sobre la
base de las mismas rentas por las que efec-
tlan sus cotizaciones en el Servicio de Segu-
ro Social para los demas efectos previsionales.

Articulo 4°.- Las disposiciones de la Ley
N° 16.744 y sus reglamentos se aplicaran a
estos trabajadores en todo cuanto no fueren
incompatibles con las del presente decreto
con fuerza de ley.

Articulo 5°.- Este decreto con fuerza de
ley regira a partir del dia 1° del mes siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- Hugo
Gélvez, Ministro del Trabajo y Prevision So-
cial.

Continuacion Nota 32
te, el articulo 96, letra a) de la Ley N° 18.768,
D.0. 29.12.98, reemplazé el guarismo "0,85" por
"0,90". Finalmente el Art. 6° transitorio de la
Ley N° 19.578, de 29.07.98, establece una coti-
zacion extraordinaria de 0,05% aplicable hasta el
31.08.2004.

MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES QUE INDICA AL
SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO 'Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES 3

D.F.L.N° 2

NUm. 2.- Santiago, 27 de enero de 1986.-
Visto: Lo dispuesto en el articulo 32 N° 3 de
la Constitucion Politica de la Republicay en el
inciso final del articulo 2° de la Ley N° 16.744,
en relacion con el Decreto Ley N° 1.548, de
1976y,

(33) Publicado en el Diario Oficial de 8 de abril de
1986.
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Teniendo presente: Que los campesinos
asignatarios de tierra en dominio individual,
los suplementeros, los profesionales hipicos
independientes, los conductores propietarios
de taxis, los pirquineros y otros grupos de
trabajadores independientes fueron incorpo-
rados al Seguro Social contra Riesgos de Ac-
cidentes del Trabajo y Enfermedades Profe-
sionales establecido en la Ley N° 16.744,
siempre que fueran imponentes del Servicio
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de Seguro Social, de la Caja de Prevision de
Empleados Particulares o de la respectiva Ins-
titucion del Antiguo Sistema Previsional;

Que los trabajadores independientes que,
a la fecha de entrada en vigencia del Decreto
Ley N° 3.500, de 1980, tenian la proteccion
de dicho Seguro Social, la mantuvieron no
obstante su incorporaciéon al Nuevo Sistema
de Pensiones;

Que algunos de los trabajadores inde-
pendientes antes mencionados por no encon-
trarse en las situaciones recién indicadas y
que se han incorporado a dicho Nuevo Siste-
ma de Pensiones no han quedado afectos al
Seguro de la Ley N° 16.744, lo que resulta
menester corregir;

Que, ademas, se ha estimado necesario
incorporar en esta ocasion al referido seguro
social a los pequefios mineros artesanales,
incluidos los pequefios planteros, puesto que
carecen en la actualidad de proteccion contra
riesgos de accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales.

Decreto con fuerza de ley:

Articulo 1°.- Incorpérase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Traba-
jo y Enfermedades Profesionales establecido
por la Ley N° 16.744 a los campesinos
asignatarios de tierras en dominio individual,
a los suplementeros, a los profesionales hipi-
cos independientes, a los conductores pro-
pietarios de automoviles de alquiler, a los
pirquineros y, en general, a todos los traba-
jadores independientes pertenecientes a aque-
llos grupos que por el hecho de estar afilia-
dos a una Administradora de Fondos de Pen-
siones y no haber estado afectos al régimen
de alguna Institucion del Antiguo Sistema
Previsional han quedado marginados de tal
proteccion.

La incorporacion de estos trabajadores
se hara en los mismos términos en que se
produjo la de los mencionados grupos afectos
al Antiguo Sistema Previsional.
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Avrticulo 2°.- Incorpérase al aludido segu-
ro social a los pequefios mineros artesanales,
incluidos los pequefios planteros, sea que se
encuentren afectos al Antiguo o al Nuevo
Sistema de Pensiones.

Para estos efectos, se entendera por pe-
quefios mineros artesanales aquellos a que se
refiere el articulo 22 del Decreto Ley N° 824,
de 1974. G9

Articulo 3°.- Los trabajadores menciona-
dos en los articulos precedentes gozaran de
todas las prestaciones de la Ley N° 16.744 a
contar de la fecha de entrada en vigencia de
este decreto con fuerza de ley.

Articulo 4°.- Para tener derecho a tales
presentaciones requeriran estar al dia en el
pago de las cotizaciones previsionales.

Para estos efectos, se considerara que
se encuentran al dia quienes no registren un
atraso superior a tres meses.

Articulo 5°.- Los trabajadores a que se
refiere el articulo 2° de este decreto con
fuerza de ley quedaran obligados a pagar
mensualmente al respectivo organismo admi-
nistrador la cotizacion general basica contem-
plada en la letra a) del articulo 15 de la Ley
N° 16.744 y la cotizacién adicional diferen-
ciada que les corresponda en virtud de lo
establecido en la letra b) de dicha norma
legal y en el Decreto Supremo N° 110, de

(34)El N° 1 del articulo 22 de la Ley de la Renta,
contenida en el articulo 1° del Decreto Ley
N° 824, D.O. 31.12.74, dispone que se entende-
ré por "pequefios mineros artesanales" a las per-
sonas que trabajan personalmente una mina y/o
una planta de beneficio de minerales, propias o
ajenas, con o sin la ayuda de su familia y/o con
un maximo de cinco dependientes asalariados. Se
comprenden también en esta denominacion las
sociedades legales mineras que no tengan mas
de seis socios, y las cooperativas mineras, y siem-
pre que los socios o cooperados tengan todos el
caracter de mineros artesanales de acuerdo con
el concepto antes descrito.
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1968, del Ministerio del Trabajo y Previsiéon
Social.

Articulo 6°.- El presente decreto con fuer-
za de ley regird a partir del dia 1° del mes
siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.

AUGUSTO PINOCHET UGARTE.- Alfon-
so Marquez de la Plata, Ministro del Trabajo y
Previsién Social.

MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES QUE INDICA AL SEGURO
SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES ©9

D.F.L. N° 54

Santiago, 11 de junio de 1987.- Hoy se
dicto el siguiente:

NUm. 54.- Visto: Lo dispuesto en el ar-
ticulo 32 N° 3 de la Constitucion Politica de la
Republica y en el inciso final del articulo 2° de
la Ley N° 16.744, en relaciéon con el D.L.
N° 1.548, de 1976, y

Teniendo presente:

Que en la actualidad existe un amplio
sector de trabajadores independientes que esta
expuesto de manera permanente a los riesgos
propios de su actividad y que no tienen pro-
teccién por tales contingencias, como ocurre
con los conductores propietarios de vehiculos
motorizados de movilizacion colectiva, de
transporte escolar y de carga;

Que resulta menester solucionar dicha
situacioén e incorporar a tales trabajadores
al Seguro Social establecido por la Ley
N° 16.744;

Que tal incorporacion se debe producir
en términos similares a lo acontecido al res-

(35) Publicado en el Diario Oficial de 5 de agosto de
1987.
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pecto con anteriores grupos de trabajadores
independientes,

Decreto con fuerza de ley:

Articulo 1°.- Incorpérase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales establecido por
la Ley N° 16.744, a los conductores propieta-
rios de vehiculos motorizados de movilizacién
colectiva, de transporte escolar y de carga,
que se encuentren afectos al Nuevo Sistema
de Pensiones del D.L. N° 3.500, de 1980.

Articulo 2°.- Para tener derecho a tales
prestaciones requerirdn estar al dia en el
pago de las cotizaciones previsionales, las
gue deberan enterar en la Caja de Prevision
de Empleados Particulares o en la Mutuali-
dad de Empleados de la Ley N° 16.744 a
que se afilien con tal objeto. Para estos
efectos, se considerara que se encuentran al
dia quienes no registren un atraso superior a
tres meses.

Articulo 3°.- Los trabajadores a que se
refiere este decreto quedaran obligados a pa-
gar mensualmente al respectivo organismo
administrador la cotizacién general basica con-
templada en la letra a) del articulo 15 de la
Ley N° 16.744 y la cotizacion adicional dife-
renciada que les corresponda en virtud de lo
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establecido en la letra b) de dicha norma legal
y en el D.S. N° 110, de 1968, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social.

Estas cotizaciones se calcularan sobre la
base de las mismas rentas por los que efec-
tlan sus cotizaciones para pensiones en la
entidad correspondiente.

Avrticulo 4°.- El presente decreto con fuer-
za de ley regira a partir del dia 1° del mes
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial.
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Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de
Ejército, Presidente de la Republica.- Alfonso
Marquez de la Plata Yrarrazaval, Ministro del
Trabajo y Prevision Social.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento.- Saluda a Ud.- Maria Teresa Infante
Barros, Subsecretario de Prevision Social.

MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES QUE INDICA AL
SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES 9

D.F.L.N°90

Santiago, 7 de octubre de 1987.- Hoy se
decret6 lo que sigue:

NUm. 90.- Visto: Lo dispuesto en el ar-
ticulo 32 N° 4 de la Constitucion Politica de la
Republica y en el inciso final del articulo 2° de
la Ley N° 16.744, en relaciéon con el D.L.
N° 1.548, de 1976, y

Teniendo presente:

Que en la actualidad existe un amplio
sector de trabajadores independientes que esta
expuesto de manera permanente a los riesgos
propios de su actividad y que no tienen pro-
teccién por tales contingencias, como ocurre
con los comerciantes autorizados para traba-
jar en la via publica;

Que resulta menester solucionar dicha si-
tuacién e incorporar a tales trabajadores al
Seguro Social establecido por la Ley N° 16.744;

Que tal incorporacion se debe producir
en términos similares a lo acontecido al res-

(36) Publicado en el Diario Oficial de 1° de diciembre
de 1987.
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pecto con anteriores grupos de trabajadores
independientes,

Decreto con fuerza de ley:

Articulo 1°.- Incorpérase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales establecido por
la Ley N° 16.744, a los comerciantes autori-
zados para desarrollar su actividad para desa-
rrollar su actividad en la via publica o plazas,
sea que se encuentren afectos al Antiguo
Sistema Previsional o al Nuevo Sistema de
Pensiones del D.L. N° 3.500, de 1980.

Articulo 2°.- Para tener derecho a tales
prestaciones requeriran estar al dia en el pago
de las cotizaciones previsionales, las que de-
beran enterar en la Institucién Previsional a
gue se encuentren afectos.

Para estos fines, se considerara que se
encuentran al dia quienes no registran un
atraso superior a tres meses.

Articulo 3°.- Los trabajadores a que se
refiere este decreto quedaran obligados a pa-
gar mensualmente al Servicio de Seguro So-
cial o a la Mutualidad de Empleadores a que
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se adhieran la cotizacién general basica con-
templada en la letra a) del articulo 15 de la
Ley N° 16.744 y la cotizacion adicional dife-
renciada que les corresponda en virtud de lo
establecido en la letra b) de dicha norma legal
y en el D.S. N° 110, de 1968, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social.

Articulo 4°.- El presente decreto con fuer-
za de ley regird a partir del dia 1° del mes
siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de
Ejército, Presidente de la Republica.- Alfonso
Marquez de la Plata Yrarrazaval, Ministro del
Trabajo y Prevision Social.- Juan Giaconi
Gandolfo, Ministro de Salud.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento.- Saluda a Ud.- Maria Teresa Infante
Barros, Subsecretario de Prevision Social.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION JURIDICA

CURSA CON ALCANCE EL D.F.L. N° 90, DE 1987, DEL MINISTERIO DEL TRABAJO
Y PREVISION SOCIAL, SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

NUm. 30.497.- Santiago, 19 de noviem-
bre de 1987.

Esta Contraloria General ha dado curso
al documento del rubro, que incorpora a los
trabajadores independientes que indica al Se-
guro Social de la Ley N° 16.744, pero cumple
con hacer presente que la cita que en los
vistos se hace del N° 4 del articulo 32 de la
Constitucion Politica, debe entenderse referi-
da al N° 3 de ese mismo precepto constitu-
cional.
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En consecuencia, con el alcance que an-
tecede, se ha tomado razén del decreto con
fuerza de ley individualizado en el epigrafe.

Dios guarde a Us.- Osvaldo Iturriaga Ruiz,
Contralor General de la Republica.

Al sefior

Ministro del Trabajo
y Previsién Social
Presente.
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MINISTERIO DEL TRABAJO

INCORPORA AL SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO
Y ENFERMEDADES PROFESIONALES CONTEMPLADO EN LA LEY N° 16.744
A LOS PESCADORES ARTESANALES INDEPENDIENTES ©?

D.F.L.N° 101

Santiago, 9 de agosto de 1989.- Hoy se
decret6 lo que sigue:

NUm. 101.- Visto: Lo dispuesto en el
articulo 32 N° 3 de la Constitucién Politica de
la Republicay en el inciso final del articulo 2°
de la Ley N° 16.744, en relacion con el D.L.
N° 1.548, de 1975, y

Teniendo presente:

Que en la actualidad existen sectores de
trabajadores independientes que estan expues-
tos de manera permanente y constante a los
riesgos propios de su actividad laboral y que
no tienen proteccién por tales contingencias,
como acontece con los pescadores artesa-
nales.

Que resulta menester solucionar dicha
situacion e incorporar a dichos trabajado-
res al seguro social establecido por la Ley
N° 16.744;

Que tal incorporacion se debe producir
en términos similares a como se ha producido
con anteriores grupos de trabajadores inde-
pendientes.

Decreto con fuerza de ley

Articulo 1°.- Incorpérase al Seguro So-
cial contra Riesgos de Accidentes del Trabajo
y Enfermedades Profesionales contemplado
en la Ley N° 16.744, a los pescadores
artesanales que se desempefien en calidad de
trabajadores independientes en labores pro-
pias de dicha actividad, sea que se encuen-

(37) Publicado en el Diario Oficial de 23 de octubre de
1989.
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tren afectos al Antiguo Sistema Previsional o
al Nuevo Sistema de Pensiones del
D.L. N° 3.500, de 1980.

Articulo 2°.- Para tener derecho a las
prestaciones de la Ley N° 16.744, requeriran
estar al dia en el pago de las cotizaciones
previsionales, las que deberan enterar en la
Institucion a que se encontraren afectos.

Para estos fines, se considerara que se
encuentran al dia quienes no registren un
atraso superior a tres meses.

Articulo 3°.- Los trabajadores a que se
refiere este decreto quedaran obligados a pa-
gar mensualmente al Instituto de Normaliza-
cioén Previsional, régimen del ex Servicio de
Seguro Social, 0 a la Mutualidad de Emplea-
dores a que se adhieran, la cotizacién basica
contemplada en la letra a) del articulo 15 de
la Ley N° 16.744 y la cotizacién adicional
diferenciada correspondiente a la subactividad
"Empresas de Pesca" de la Division "AGRI-
CULTURA, CAZA, SILVICULTURA Y PESCA"
del D.S. N° 110, de 1968, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Estas cotizaciones se calcularan sobre la
base de las mismas rentas por las cuales
efectlien sus cotizaciones para pensiones en
la entidad respectiva.

Articulo 4°.- El presente decreto con fuer-
za de ley regird a partir del dia 1° del mes
siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial.

Toémese razon, comuniquese, publiquese
e insértese en la recopilaciéon que correspon-
da de la Contraloria General de la Republica.-
AUGUSTO PINOCHET UGARTE, General de
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Ejército, Presidente de la Republica.- Guillermo
Arthur Errazuriz, Ministro del Trabajo y Previ-
sion Social.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento.- Saluda a Ud.- Santiago Plant Klapp,
Subsecretario de Previsién Social.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

DIVISION JURIDICA

CURSA CON ALCANCES EL DECRETO CON FUERZA DE LEY N° 101, DE 1989,
DEL MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL,
SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

NUm. 27.803.- Santiago, 16 de octubre
de 1989.

Esta Contraloria General ha dado curso
al documento del rubro, que incorpora a los
trabajadores independientes que indica al se-
guro de la Ley N° 16.744, pero cumple con
hacer presente que el Decreto Ley N° 1.548,
citado en los vistos, es de 1976 y no como
alli se indica.

A su vez, cabe advertir que, en el articulo
39, la palabra "adicional™ aparece mal escrita.

Con los alcances que antecede, se ha
tomado razén del decreto con fuerza de ley
individualizado en el epigrafe.

Dios guarde a Ud.- Osvaldo Iturriaga Ruiz,
Contralor General de la Republica.

A la sefiorita
Ministro del Trabajo
y Previsién Social
Presente

DISPONE APLICACION DE LA LEY N° 16.744, SOBRE SEGURO SOCIAL CONTRA
RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES,
A TRABAJADORES DEL SECTOR PUBLICO QUE SENALA 8

LEY N°© 19.345

Teniendo presente que el H. Congreso
Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

Proyecto de ley:

Articulo 1°.- Los trabajadores de la Ad-
ministracién Civil del Estado, centralizada y
descentralizada, de las Instituciones de Edu-
cacién Superior del Estado y de las Municipa-
lidades, incluido el personal traspasado a la
administraciéon municipal de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto con Fuerza de Ley

(38) Publicada en el Diario Oficial de 7 de noviembre
de 1994.
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N° 1-3.063, de 1980, del Ministerio del Inte-
rior, que hubiere optado por mantener su
afiliacion al régimen previsional de los em-
pleados publicos; los funcionarios de la
Contraloria General de la Republica, del Poder
Judicial, y del Congreso Nacional, a quienes
no se les aplique en la actualidad la Ley
N° 16.744, quedaran sujetos al seguro con-
tra riesgos de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales a que se refiere este
ultimo texto legal.

Lo dispuesto en el inciso anterior no sera
aplicable al personal afecto a las disposicio-
nes relativas a accidentes en actos de servi-
cio y enfermedades profesionales contenidas
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en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de la
Subsecretaria de Guerra, en el Decreto con
Fuerza de Ley N° 2, del Ministerio del Interior,
ambos de 1968, en el Decreto con Fuerza de
Ley N° 1, de 1980, de la Subsecretaria de
Investigaciones y en las Leyes N°s. 18.948 y
18.961. &9

Articulo 2°.- A las entidades empleadoras
de los trabajadores a que se refiere el inciso
primero del articulo anterior que optaren por
adherirse a las Mutualidades de Empleadores
sefialadas en la Ley N° 16.744 no les sera
aplicable lo dispuesto en los incisos primero
letra e) y tercero del articulo 12 del citado
cuerpo legal.

Asimismo, lo dispuesto en la letra €e) del
inciso primero y en el inciso tercero del ar-
ticulo 12 de la Ley N° 16.744, no se aplicara
a los empleadores del sector privado adheri-
dos a una Mutualidad por las obligaciones
contraidas por ésta derivadas de prestaciones

(39) Los textos legales mencionados son los siguien-
tes:

a) D.F.L. N° 1, de 1968 (G) sobre Estatuto del
Personal de las Fuerzas Armadas, cuyo tex-
to refundido, coordinado y sistematizado, fue
fijado por Decreto N° 148, de la Subsecreta-
ria de Guerra del Ministerio de Defensa Na-
cional, D.O. 11.03.87. Ha sido muchas ve-
ces modificado.

b) D.F.L.N° 2, de 1968, del Ministerio del Inte-
rior sobre Estatuto del Personal de Carabine-
ros de Chile, cuyo texto refundido, coordina-
do y sistematizado fue fijado por Decreto
N° 412, de 1991, de la Subsecretaria de Ca-
rabineros del Ministerio de Defensa Nacio-
nal, D.O. 3.01.92.

c) D.F.L.N°1, de 1980, de la Subsecretaria de
Investigaciones del Ministerio de Defensa Na-
cional, D.O. 11.11.80, sobre Estatuto del
Personal de la Policia de Investigaciones de
Chile. Ha sido varias veces modificado.

d) Ley N° 18.948, D.O. 27.02.90, rectificada
en D.O. 28.02.90, Ley Orgéanica Constitu-
cional de las Fuerzas Armadas. Ha sido mo-
dificada por Ley N° 18.967, D.O. 10.03.90.

e) LeyN°18.961, D.O. 7.03.90, rectificada en
D.O. 8.03.90, Orgéanica Constitucional de
Carabineros de Chile. Ha sido modificada por
Ley N° 18.973, D.O. 10.03.90.
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que deban otorgarse a los trabajadores a que
se refiere el inciso primero del articulo 1° de
la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, respecto de
sus trabajadores, las entidades empleadoras
referidas en el inciso primero del articulo 1°
de esta ley seran subsidiariamente responsa-
bles del otorgamiento de las prestaciones a
que se refiere la Ley N° 16.744.

En el evento de que las entidades
empleadoras a que se refiere el inciso primero
del articulo 1° de la presente ley opten por
adherirse a este sistema de mutualidades, no
podran integrar su administraciéon ni elegir a
sus administradores.

Articulo 3°.- La adhesién de las entida-
des empleadoras de los trabajadores a que se
refiere el inciso primero del articulo 1° de esta
ley, a las Mutualidades de la Ley N° 16.744,
requerira autorizacion previa del Ministerio
respectivo. La afiliacion podra efectuarse en
forma separada por cada entidad empleadora
0 conjuntamente por dos o mas de ellas.

En todo caso, para efectuar la adhesién a
gue se refiere el inciso anterior, sera obligato-
rio que la entidad empleadora consulte pre-
viamente a las respectivas Asociaciones de
Funcionarios a nivel regional.

En caso que la adhesiéon se efectle en
forma conjunta por dos o mas entidades
empleadoras, ella requerira, ademas de la au-
torizacion previa indicada en el inciso prime-
ro, acuerdo de los respectivos Jefes Superio-
res. Si no se produjere acuerdo, resolvera
sobre la materia el o los Ministros de los
cuales dependen o a través de los cuales se
relacionen con el Ejecutivo.

Las citadas entidades empleadoras, en
sus respectivas regiones deberan afiliar a la
totalidad de sus trabajadores a una misma
mutualidad, incluidos aquellos que con ante-
rioridad a la vigencia de este cuerpo legal se
encontraban afectos a la Ley N° 16.744.
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En el evento que la adhesion se efectle
en conjunto por dos o mas Organos, Servi-
cios o entidades Empleadoras, ellos seran
considerados como un solo empleador para
los efectos de la aplicacion de la cotizacion
adicional diferenciada.

No se requerira la autorizacién a que se
refiere el inciso primero de este articulo para
la adhesion a las Mutualidades, respecto de
las siguientes entidades:

a) Congreso Nacional, para lo cual bastara
el acuerdo de los presidentes de ambas
Camaras del Congreso.

b) Poder Judicial, en que la resolucién co-
rrespondera a la Corte Suprema.

c) Municipalidades, en que la resolucion del
Alcalde requerira el acuerdo del Concejo
respectivo.

Articulo 4°.- Durante el periodo de inca-
pacidad temporal derivada de accidentes del
trabajo o enfermedades profesionales, el tra-
bajador accidentado o enfermo continuara
gozando del total de sus remuneraciones. Sin
perjuicio de ello, el respectivo organismo ad-
ministrador de la Ley N° 16.744 debera re-
embolsar a la entidad empleadora una suma
equivalente al subsidio que le habria corres-
pondido, conforme con lo dispuesto en el
articulo 30 del citado cuerpo legal, incluidas
las cotizaciones previsionales.

El organismo administrador debera efec-
tuar dicho reembolso dentro de los diez pri-
meros dias del mes siguiente a aquel en que
se haya ingresado la presentaciéon de cobro
respectiva. Las cantidades que no se paguen
oportunamente, se reajustaran en el mismo
porcentaje en que hubiere variado el Indice de
Precios al Consumidor, determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes anterior a aquel en que debié efectuarse
el pago y el mes precedente a aquel en que
efectivamente se realice y devengaran inte-
rés corriente.
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El derecho de la entidad empleadora a
impetrar el reembolso a que se refiere el
presente articulo prescribira en el plazo de
seis meses, contado desde la fecha de pago
de la respectiva remuneracién mensual. “9

Articulo 5°.- En el evento de que un
trabajador en actual servicio, de aquéllos a
gue se refiere el inciso primero del articulo
1° de esta ley, sufriere un accidente del
trabajo o una enfermedad profesional a par-
tir de la vigencia de esta ley que lo inca-
pacitare en un porcentaje igual o superior a
un 70% o que le causare la muerte, la pen-
sién mensual que le correspondiere confor-
me a la Ley N° 16.744 no podra ser de un
monto inferior a la que le hubiere correspon-
dido percibir en las mismas circunstancias
de haberse aplicado las normas por las que
se regia en esta materia con anterioridad a la
fecha de entrada en vigencia de la presente

ley.

Para estos efectos, el organismo admi-
nistrador efectuara los calculos respectivos,
debiendo constituir la reserva técnica para el
pago de la pensién que resulte de aplicar la
Ley N° 16.744, y pagar la pension que resul-
te mayor.

En el evento que la pensién resultante
fuere de un monto mayor que la de la Ley

(40) El N° | de la Circular N° 1.541 de la Superinten-
dencia de Seguridad Social, de 11.12.96, refi-
riéndose a esta materia, expresa: "Al igual que
en materia de subsidios regidos por el D.F.L.
N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Pre-
visién Social, no procede que los Organismos Ad-
ministradores de la Ley N° 16.744 paguen subsi-
dios por incapacidad laboral a los funcionarios
publicos, dado que la entidad empleadora respec-
tiva de estos ultimos se encuentra obligada a con-
tinuar pagandole la totalidad de sus remuneracio-
nes. Luego de pagadas las remuneraciones, las
entidades empleadoras respectivas deben solici-
tar el reembolso de las sumas correspondientes
dentro de los términos de prescripcion indicado.
Para tal efecto es menester que se acompafie a
la solicitud respectiva, a lo menos, copia de la
resolucién de la entidad previsional que ha autori-
zado el reposo médico o la licencia médica, ya
sea Institucion de Salud Previsional, Servicio de
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N° 16.744, la diferencia sera de cargo fis-
cal.

La Tesoreria General de la Republica, a
requerimiento del respectivo organismo admi-
nistrador enterara mensualmente la aludida
diferencia y sus reajustes dentro de los diez
primeros dias del mes correspondiente al del
pago de la pensién. En cada oportunidad en
gue varie el monto de la pensién, el organis-
mo administrador debera efectuar el respecti-
VO requerimiento.

Las cantidades que no se enteren opor-
tunamente, se reajustaran en el mismo por-
centaje en que hubiere variado el Indice de
Precios al Consumidor, determinado por el
Instituto Nacional de Estadisticas, entre el
mes anterior a aquél en que debié efectuarse
el pago y el mes precedente a aquél en el que
efectivamente se realice y devengaran inte-
rés corriente.

El derecho del organismo administrador a
impetrar el citado pago prescribira en el plazo
de doce meses, contado desde la fecha de la
resolucion por la cual se haya otorgado la
pension o desde la fecha en que hubiere
variado el monto de la misma, segun el caso.

Articulo 6°.- El Reglamento que sefiala el
articulo 66 de la Ley N° 16.744 establecera
la forma como habran de constituirse y fun-
cionar, en las entidades empleadoras sefiala-
das en el inciso primero del articulo 1° de la
presente ley, los Departamentos de Preven-

Continuacion Nota 40

Salud o Mutualidad de Empleadores de la Ley
N° 16.744. Ahora bien, a fin de dar una mayor
expedicion al procedimiento de reembolso, el Or-
ganismo Administrador de la Ley N° 16.744
—Mutualidad de Empleadores o Comisiones de Me-
dicina Preventiva e Invalidez —COMPIN— de los
Servicios de Salud— que concede reposo médico
0 autorice una licencia médica deberd comunicar
tal circunstancia a la entidad empleadora, ya sea
remitiéndole el original de la licencia debidamen-
te autorizada o copia de la resolucién correspon-
diente.
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cién de Riesgos Profesionales y los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad.

Articulo 7°.- Los parlamentarios afiliados
a un régimen previsional de pensiones esta-
ran afectos a la Ley N° 16.744, sobre Seguro
Social contra Riesgos de Accidentes del Tra-
bajo y Enfermedades Profesionales, en los
términos previstos en la presente ley y sin
requerir la autorizacion sefialada en el inciso
primero de su articulo 3°.

Las cotizaciones destinadas al financia-
miento del referido seguro seran de cargo del
Senado y de la Camara de Diputados, segln
corresponda y se efectuaran sobre la base de
la respectiva dieta sujeta a las normas sobre
limites de imponibilidad. Correspondera al pre-
sidente de cada una de ellas solicitar su adhe-
sioén a las mutualidades de empleadores de la
Ley N° 16.744.

Articulo 8°.- Sin perjuicio de las faculta-
des de la Contraloria General de la Republica,
correspondera exclusivamente a la Superinten-
dencia de Seguridad Social la interpretacion
de esta ley, impartir las instrucciones necesa-
rias para su aplicacion y fiscalizar la obser-
vancia de sus disposiciones.

Articulo 9°.- EI mayor gasto que repre-
sente la aplicacion de esta ley se financiara
con cargo al item respectivo de los presu-
puestos vigentes de las entidades empleadoras
correspondientes y del Senado y la Camara
de Diputados, en su caso.

Articulo 10.- Esta ley entrara en vigencia
el primer dia del mes siguiente a aquél en que
se cumplan 90 dias contados desde su publi-
cacion.

Articulo 11.- Cada vez que en esta ley se
utilizan los vocablos "trabajadores™ o "traba-
jador"”, se entendera que comprenden a los
trabajadores, personal y funcionarios a que
se refiere el inciso primero de su articulo 1°.

Habiéndose cumplido con lo establecido

en el N° 1° del articulo 82 de la Constitucion
Politica de la Republica, y por cuanto he
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tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por
tanto promulguese y llévese a efecto como
Ley de la Republica.

Santiago, 26 de octubre de 1994.-
EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente de
la Republica.-Jorge Arrate Mac Niven, Minis-

tro del Trabajo y Prevision Social.- Eduardo
Aninat Ureta, Ministro de Hacienda.

Lo que transcribo a Ud. para su conoci-
miento.- Saluda atentamente a Ud., Lautaro
Pérez Contreras, Subsecretario de Prevision
Social Subrogante.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

PROYECTO DE LEY QUE DISPONE LA APLICACION DE LA LEY N° 16.744, SOBRE
SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES, A LOS TRABAJADORES DEL
SECTOR PUBLICO QUE INDICA

El Secretario del Tribunal Constitucio-
nal, quien suscribe, certifica que la Honora-
ble Camara de Diputados envié el proyecto
de ley enunciado en el rubro, aprobado por
el Congreso Nacional, a fin de que este
Tribunal ejerciera el control de constitu-
cionalidad del inciso sexto de su articulo 3°,
y que por sentencia de 18 de octubre de
1994, declaré:

1. Que la norma contenida en el encabeza-
miento del inciso sexto, del articulo 3°
del proyecto remitido, en relacién con su

letra c), y dicha letra c), son constitucio-
nales.

2. Que no corresponde al Tribunal pronun-
ciarse sobre la norma con que comienza
el inciso sexto del articulo 3° del proyec-
to remitido, en cuanto se refiere a sus
letras a) y b), y respecto del contenido
de estas ultimas, por versar sobre mate-
rias que no son propias de ley organica
constitucional.

Santiago, octubre 19 de 1994.- Rafael
Larrain Cruz, Secretario.

MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SUBSECRETARIA DE PREVISION SOCIAL

INCORPORA AL SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS DE ACCIDENTES DEL TRABAJO Y
ENFERMEDADES PROFESIONALES CONTEMPLADO EN LA LEY N° 16.744, A SOCIOS
DE SOCIEDADES DE PERSONAS, EMPRESARIOS INDIVIDUALES Y
DIRECTORES DE SOCIEDADES EN GENERAL 9

D.F.L. N° 192, DE 1995

(41)El D.F.L. N° 192, de 1995, del Trabajo y Previ-
sion Social, D.O. 5.01.96 que incorporaba al Se-
guro Social contra Riesgos del Trabajo y Enfer-
medades Profesionales a los socios de socieda-
des de personas, socios de sociedades en coman-
dita por acciones, empresarios individuales y di-
rectores de sociedades en general, que se des-
empefien como trabajadores independientes en la
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respectiva sociedad o empresa y que en tal cali-
dad sean cotizantes ya sea del antiguo Sistema
Previsional o del nuevo Sistema de Pensiones, fue
declarado inconstitucional, por sentencia del Tri-
bunal Constitucional, de 18 de marzo de 1996,
en causa de dicho Tribunal Rol N° 231, publicada
en el Diario Oficial de 21 de marzo de 1996, por
lo que el referido texto deja de tener vigencia.
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MINISTERIO DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION
SUBSECRETARIA DE ECONOMIA, FOMENTO Y RECONSTRUCCION

ESTABLECE EMPRESAS O
ESTABLECIMIENTOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ALGUNA DE LAS
SITUACIONES DEL ARTICULO 384
DEL CODIGO DEL TRABAJO

RESOLUCION EXENTA N° 42 ©)

NUm. 42 exenta.- Santiago, 25 de julio
de 2002.- Visto: El articulo 384 del Cédigo
del Trabajo; lo previsto en la Ley N° 19.279 y
en la Resolucién Triministerial N° 8, publicada
el 29 de enero de 1994.

Resuelvo:

Articulo 1°.- Las siguientes empresas 0
establecimientos se encuentran en alguna de
las situaciones a que se refiere el articulo 384
del Cédigo del Trabajo:

— Ferrocarril Arica-La Paz

— Compairiia de Consumidores de Gas de
Santiago S.A.

— Metrogas S.A.

— Energas S.A.

— Empresa de Gas de la Quinta Region S.A.

— Gasco Sur S.A.

— Sociedad Nacional de Oleoductos S.A.

— Empresa Eléctrica de Arica S.A.

— Empresa Eléctrica de Iquique S.A.

— Empresa Eléctrica de Antofagasta S.A.

— Empresa Eléctrica de Atacama S.A.

— Empresa Eléctrica Emec S.A.

— Empresa Eléctrica del Norte Grande S.A.

— Chilectra S.A.

— Empresa Eléctrica de Melipilla, Colchagua
y Maule S.A.

(*) Publicada en el Diario Oficial de 30.07.02.
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Compairiia General de Electricidad S.A.
Compaiiia Eléctrica del Rio Maipo S.A.
Chilquinta Energia S.A.

Compaiiia Eléctrica del Litoral S.A.
Compainiia Nacional de Fuerza Eléctrica S.A.
Sociedad Austral de Electricidad S.A.
Empresa Eléctrica de la Frontera S.A.
Empresa Eléctrica de Aysén S.A.
Empresa Eléctrica de Magallanes S.A.
Aguas Cordillera S.A.

Servicomunal S.A.

Empresa Metropolitana de Obras Sanita-
rias S.A.

Empresa de Obras Sanitarias de Valpa-
raiso S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios de
Tarapaca S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios de Anto-
fagasta S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios de
Atacama S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios de
Coquimbo S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios del Liber-
tador S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios del Mau-
le S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios del Bio-
Bio S.A.

Empresa de Servicios Sanitarios de la
Araucania S.A.
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— Empresa de Servicios Sanitarios de Los
Lagos S.A.

— Empresa de Servicios Sanitarios de Ay-
sén S.A.

— Empresa de Servicios Sanitarios de
Magallanes S.A.

— Banco Central de Chile.

— Empresa Portuaria de Arica.

— Empresa Portuaria de Iquique.

— Empresa Iquique Terminal Internacional S.A.

— Empresa Portuaria de Antofagasta.

— Empresa Portuaria de Coquimbo.

— Empresa Portuaria Valparaiso.

— Empresa Terminal Pacifico Sur Valparai-
S0 S.A.

— Empresa Portuaria San Antonio.

— Empresa San Antonio-Terminal Internacio-
nal S.A.

— Empresa Puerto Panul S.A.

— Empresa Portuaria Talcahuano-San Vi-
cente.

— Empresa San Vicente-Terminal Internacio-
nal S.A.
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— Empresa Portuaria Puerto Montt.
— Empresa Portuaria Chacabuco.
— Empresa Portuaria Austral.

Articulo 2°.- En la misma situacién sefia-
lada en el articulo 1° estara el personal de las
empresas concesionarias de los frentes de
atragque de las entidades portuarias sefialadas
precedentemente, que durante el periodo com-
prendido entre el primero de agosto de 2002
y el 31 de julio del afio 2003, se adjudiquen
las referidas concesiones.

Registrese y publiquese.- Jorge Rodriguez
Grossi, Ministro de Economia y Energia.-
Michelle Bachelet Jeria, Ministra de Defensa.-
Ricardo Solari Saavedra, Ministro del Trabajo
y Previsiéon Social.

Lo que transcribo a usted para su conoci-
miento.- Saluda atentamente a usted, Alvaro
Diaz Pérez, Subsecretario del Economia, Fo-
mento y Reconstruccion.
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MINISTERIO DE SALUD
COMUNICADO

REGISTRO NACIONAL PERMITIRA
FORTALECER LA FISCALIZACION: EL 1° DE
OCTUBRE COMIENZA A OPERAR NUEVO

FORMULARIO DE LICENCIAS MEDICAS

A contar del 1° de octubre comenzara a
regir un nuevo sistema de licencias médicas
en el pais, el cual permitira corregir abusos en
la entrega de estos permisos —fortaleciendo
la fiscalizaciébn— y contara con un Registro
Nacional de Licencias Médicas y Pensiones
de invalidez, y un formato de formulario que
impide las falsificaciones.

El ministro (s) de Salud, Gonzalo Nava-
rrete, junto a la subsecretaria de Prevision
Social, Maria Adriana Hornkohl, y la Superin-
tendenta de Seguridad Social, Ximena Rin-
con, dieron a conocer las ventajas de este
nuevo sistema, asi como sus caracteristicas
principales.

El Ministro (s) explicé que el formulario
de licencias médicas sufrira importantes mo-
dificaciones, entre las cuales la mas evidente
para las personas sera la diferenciacion por
color: uno verde y otro café. El primero sera
utilizado Unica y exclusivamente para que los
médicos, dentistas y matronas los entreguen
a sus pacientes privados, mientras que los de
color café seran para los pacientes de la
modalidad institucional publica. La autoridad
explicé que esto evitara los subsidios cruza-
dos, que se producian cuando profesionales
médicos utilizaban formularios proporciona-
dos por el Servicio de Salud en sus consultas
particulares. También habra un control preci-
so sobre los profesionales que emiten las
licencias médicas, que sera realizado a través
del Registro Unico Nacional de Profesionales.

"Estos formularios contaran con un sello
inviolable en el lugar en que se describa el
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diagnéstico del paciente, evitando asi even-
tuales discriminaciones en su trabajo. Tam-
bién es importante que estan hechos con un
papel fabricado en la Casa de Moneda, lo que
impide que se hagan en cualquier imprenta y
ademas estan debidamente foliados™, dijo
Navarrete.

Uno de los cambios mas relevantes es la
creacion del Registro Nacional de Licencias
Médicas y Pensiones de Invalidez que, a fin
de afio, concentrara toda la informacion refe-
rente al otorgamiento de los permisos médi-
cos en el pais. Esto permitira el control efecti-
vo del otorgamiento de licencias médicas.

Los cambios

Algunos de los cambios mas importantes
del formularios son: Un casillero en el que se
debe escribir el RUT del hijo menor de un afio.
El reposo prescrito debe ser escrito con pala-
bras por el médico y no con nimeros, lo que
impide la adulteracion.

En el caso de los accidentes del trabajo,
el médico debe indicar si el accidente ocurrié
durante el trayecto al trabajo o en la faena
misma. Eso permitira una mejor estadistica
por parte de la empresa y de los organismos
administradores.

Respecto del reposo, el nuevo formato
incluye la situacion de los trabajadores que
laboran en jornada nocturna, haciendo expli-
cita la posibilidad de prescribir reposo noctur-
no.
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El lugar de reposo debe quedar claramen-
te establecido cuando se marca "otro", lo
cual es especialmente importante para el caso

de las licencias siquiatricas, donde se puede
recomendar lugares de reposo distintos al
domicilio (Fuente: http://www.minsal.cl).

MINISTERIO DE SALUD

Resolucion N° 790 exenta, de 5.09.02 (extracto)

En el Diario Oficial de 27 de septiembre
de 2002, se publicé la Resolucién N° 790
exenta, de 5.09.02, del Ministerio de Salud,
gue aprueba formulario de licencias médi-
cas. Su parte resolutiva dispone, lo siguien-
te:

"1°.- Apruébase el formulario de licen-
cias médicas, elaborado por este Ministerio
de Salud, en el que deberan materializarse
todas las licencias médicas que se otorguen a
los trabajadores dependientes e independien-
tes por enfermedad que no sea profesional o
accidente que no sea del trabajo, maternales,
y por accidente del trabajo o enfermedad
profesional, que deban tramitarse ante los
Servicios de Salud, Instituciones de Salud

Previsional, Cajas de Compensacion de Asig-
nacién Familiar, o entidades previsionales.

"'20.- Este formulario debera empezar a
utilizarse para las licencias médicas que se ex-
tiendan a contar del dia 1° de octubre de 2002;
hasta el 30 de septiembre de 2002 continua-
ra empleandose el formulario actualmente en
uso, aprobado por Resolucién N° 1.115, de 14
de julio de 1989, de este Ministerio.

"'3°.- Sin perjuicio de lo anterior, las enti-
dades mencionadas en el N° 1° deberan con-
tinuar tramitando las licencias médicas exten-
didas en el formulario vigente con anteriori-
dad al 1° de octubre de 2002, hasta el 31 de
octubre de 2002".

INSTRUCTIVO ANEXO
FORMULARIO DE LICENCIAS MEDICAS

Elaborado por el Depto. de Salud Ocupa-
cional y Proteccion Social de la Division de
Rectoria y Regulacion Sanitaria del Ministerio
de Salud (hhtp://www.minsal.cl).

Para el correcto uso y extension de los
formularios de licencias médicas, a continua-
cién se describen aspectos conceptuales y
administrativos a considerar:

|. Definiciones

1.- Reposo laboral: es una indicacion mas
dentro del arsenal terapéutico que tiene
el profesional, para tratar a un trabaja-
dor con una patologia aguda recupera-
ble 0 una patologia crénica en fase de
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descompensacion y consiste en el dere-
cho del trabajador para ausentarse o
reducir su jornada laboral, en cumpli-
miento de una indicacién profesional,
certificada por un médico cirujano, ciru-
jano dentista o matrona, reconocida por
el empleador, en su caso, y autorizada
por el organismo competente.

2.- Recuperabilidad laboral: se entendera
como irrecuperable toda patologia que a
pesar del tratamiento y reposo prescri-
to, ésta no desaparecera en el tiempo.
Sin embargo, el hecho que el trabajador
sea portador de una patologia irrecupe-
rable, no implica siempre que tenga el
porcentaje de invalidez que le exigira su
respectivo régimen previsional, para otor-
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garle posteriormente una pension de in-
validez.

II. Normativa vigente

Las normas que regulan la extension,
tramitacion y resolucion de las licencias
médicas de los trabajadores en nuestro
pais, estan contenidas en el Decreto Su-
premo N° 3, de 1984, del Ministerio de
Salud y sus modificaciones - Reglamen-
to de Autorizacioén de Licencias Médicas
por los Servicios de Salud e Institucio-
nes de Salud Previsional (Isapres).

Conforme con lo establecido en los ar-
ticulos 21 letra d) y 49 del citado Decre-
to Supremo N° 3, las Comisiones de
Medicina Preventiva e Invalidez de los
Servicios de Salud, en adelante las
COMPIN, y las Contralorias Médicas de
las ISAPRES, segln corresponda, pue-
den solicitar a Ud. que informe sobre los
antecedentes clinicos complementarios
que obren en su conocimiento, relativos
a la salud del trabajador, lo que debera
remitir dentro de las 48 horas. siguien-
tes al requerimiento.

La licencia médica siempre autoriza al
trabajador para ausentarse o reducir su
jornada laboral y puede otorgarle dere-
cho a mantener su remuneracién o per-
cibir subsidio de incapacidad laboral, se-
gun sea el caso, cuando reune los requi-
sitos que la normativa vigente exige para
ello. En el caso de los funcionarios de la
Administracion Puablica, éstos por lo ge-
neral, conforme a la normativa legal que
los rige, mantienen sus remuneraciones
durante sus periodos de incapacidad la-
boral.

[ll. Aspectos administrativos

Cada formulario de licencia médica cons-
ta de 3 hojas, confeccionados en papel
autocopiativo:
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e El formulario de licencia propiamen-
te tal.

e  Elrecibo para el trabajador, que debe
ser entregado junto con la licencia
médica.

e  Elrecibo que conserva el profesional.

El formulario de licencia médica posee 3
secciones, a saber:

e Seccion A: que es de responsabili-
dad exclusiva del profesional que la
extiende.

e Seccion B: de uso exclusivo del or-
ganismo contralor : Servicio de Sa-
lud o Isapre.

e Seccion C: de responsabilidad ex-
clusiva del empleador o del trabaja-
dor independiente.

El profesional debe completar, en forma
manuscrita, con letra de imprenta clara
y legible, Gnicamente la Seccién A del
formulario.

Conforme a lo establecido en el articulo
65 del citado Decreto Supremo N° 3,
para efectos de el computo de la dura-
cién de la licencia médica los plazos
siempre son de dias corridos. Luego, el
reposo indicado, sin importar la natura-
leza ni la gravedad de la patologia que
presente el trabajador, debe estimarse
siempre en dias corridos, es decir, inclu-
yendo sabados, domingos y festivos.

Si el trabajador tiene mas de un emplea-
dor, deben emitirse los formularios de
licencias médicas en original para cada
uno de ellos.

Las licencias maternales y las por enfer-
medad grave del hijo menor de un afio,
s6lo deben prescribir reposo por jornada
total.

En la Secciéon A.3. el recuadro: "Inicio
Tramite de Invalidez" s6lo debe com-
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10.-

11.-

rmativo

pletarse cuando se haya registrado "2
= NO" en el recuadro "Recuperabilidad
Laboral™.

El dato mes de la concepcién debe com-
pletarse sélo en los casos de licencias
médicas por patologia del embarazo
(tipo7) y prenatal (tipo 3).

En Seccion A.4. en "Lugar de Reposo 3
= Otro Domicilio™ Ud. debe sefialar cla-
ramente la direccién y las razones por
las cuales autoriza a cumplir el reposo
en otro domicilio.

La direccion del reposo debe sefialarse
de manera completa, incluyendo teléfo-
no de contacto.

Es muy importante para evitar el recha-
zo de la licencia, que el trabajador firme
el formulario antes de entregarselo.

12.- El nimero de Registro del Colegio Profesio-

13.-

14.-

nal sélo debe completarlo quien lo posea.

En el espacio para antecedentes clinicos
Ud. puede sefialar la fecha de una inter-
vencion quirdrgica u otros procedimien-
tos terapéuticos de importancia o com-
plicaciones de las patologias. Toda in-
formacion que considere importante ser-
vird al organismo contralor para mejor
resolver.

Al completar la licencia médica y firma-
da por el trabajador, Ud. debera doblar
la parte inferior del formulario, donde se
encuentra sefialado con linea discontinua,
y posteriormente sellarla mediante una
de las cintas adhesivas que se ubican en
la dltima pagina del talonario.

IV. Adquisicion de formularios
de licencias medicas

Existira un Registro Nacional Unico de
profesionales que extienden licencias mé-
dicas.
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Al adquirir por primera vez el nuevo
formulario de licencias médicas en la
COMPIN, Ud. debera completar una so-
licitud y aportar los documentos que se
le soliciten, de acuerdo con su situacion
personal, para proceder a su registro.

Al adquirir un formulario de licencias
médicas para uso en consulta privada
en la COMPIN elegida por Ud., las si-
guientes adquisiciones debera realizar-
las siempre en la misma COMPIN.

Si ya se encuentra registrado en una
COMPIN y desea cambiarse a otra, de-
bera hacer una solicitud por escrito a la
nueva COMPIN, sefialando las causas
que motivan el cambio. Al cambiarse
guedara bloqueada la posibilidad de ad-
quirir otros talonarios en la primera.

Ud. podra adquirir 2 (dos) talonarios sélo
la primera vez. Posteriormente sélo po-
dra adquirir 1 (uno) cada vez.

Para adquirir un nuevo talonario Ud. de-
bera presentar su Carnet de Identidad y
el talén "Solicitud de Talonario de Licen-
cias" ubicado en la primera hoja de éste,
sin desprenderlo de su ubicacién origi-
nal.

Si el talonario lo adquiere otra persona,
ésta debera portar su propio Carnet de
Identidad y el talén "Solicitud de Talona-
rio de Llicencias" sin desprenderlo, fir-
mado por Ud.

Los talonarios para uso institucional de
entidades publicas o privadas, deben ser
solicitados mediante un oficio suscrito
por el Director del establecimiento o por
el Jefe de Servicio, debiendo consignar
la identificacién completa del requiren-
te, el que se hara responsable de la
distribucién y posterior pedido. El oficio
debera acompafiarse de una némina con
los nombres completos , RUT y profe-
sion de los profesionales que lo usaran.

Soélo se proporcionara un talonario por
profesional de la institucion.
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10.- El valor de cada talonario lo fijara el 11.- En caso de extravio, robo o hurto, debe-

Ministerio de Salud, y sera Unico para
todo el pais. (Actualmente, esta fijado
en la Resolucion exenta N© 96, de 1996,
del Ministerio de Salud, que aprueba el
Arancel de Acciones de Proteccion de la
Salud, en su Parrafo Il, punto 7.2 y su
valor asciende a la cantidad de $6.600
por talonario de licencias médicas, sin
perjuicio por cierto que, de acuerdo con
lo establecido en la letra f) del Parrafo |
de la misma resolucion, los valores de
este Arancel se reajustan en forma auto-
matica, a contar del 10 de enero de
cada afo, conforme a la variaciéon que
haya experimentado el Indice de Precios
al Consumidor (I.P.C.) entre los meses
de enero a diciembre de cada afio).
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12.-

ra dar aviso de inmediato por teléfono u
otro medio, a la COMPIN que proporcio-
noé el talonario o los talonarios extravia-
dos. Sin perjuicio de lo anterior, es obli-
gacion del profesional o representante
del organismo o entidad correspondien-
te, dar cuenta a la brevedad posible de
este hecho, posteriormente por escrito.

Como consecuencia del punto anterior,
ese talonario sera bloqueado en el siste-
ma computacional, y ningin formulario
de éste que se emita posteriormente,
sera aceptado a tramite.

DR. L. Gonzalo Navarrete Muioz
Subsecretario de Salud
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20 - Agosto

e Decreto N° 156, de 13.06.02, del Ministerio de Educacién. Modifica Decreto
N° 445, de 1997, que reglamenta entrega de premios nacionales a la excelencia
docente.

23 - Agosto

e Extracto de Circular N° 49, de 20.08.02, del Servicio de Impuestos Internos. Imparte
instrucciones respecto de la liberacion tributaria establecida por la Ley N° 19.781, de
2002, precisando sus alcances impositivos.

24 - Agosto

e Ley N°19.821. Deroga la Ley N° 3.133 y modifica la Ley N° 18.902 en materia de
residuos industriales (rectificada en D.O. de 27.08.02).

30 - Agosto

e Ley N°19.822. Modifica la Ley N° 19.713, incorporando las unidades de pesqueria
gue indica en las zonas que sefala a la medida de administracion limite maximo de
captura por armador.

e Decreto N° 666, de 12.08.02, del Ministerio de Hacienda. Fija fecha de pago del
Gltimo cuatrimestre del afio 2002 para el personal del Sector Publico.

31 - Agosto

e Ley N°19.827. Introduce modificaciones a la legislacién sobre zonas francas.

3 - Septiembre

e Decreto N° 176, de 5.07.02, del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruc-
cion. Aprueba documento "Plan Nacional de Recopilacion Estadistica' del afio 2002.

e Decreto N° 186, de 10.06.02, de la Subsecretaria del Trabajo. Aprueba Reglamento
Especial de la Ley N° 19.518, relativo a los médulos de formacién en competencias
laborales conducentes a titulos técnicos impartidos por los centros de formacién
técnica (publicado en este Boletin).
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4 - Septiembre

e Ley N° 19.823. Modifica la Ley N° 18.700, Orgéanica Constitucional sobre Votacio-
nes Populares y Escrutinios, en materia de reclamaciones electorales y otros aspec-
tos procesales.

e Resolucién N° 2.212 exenta, de 29.08.02, del Servicio de Registro Civil e Identifica-
cion. Sefala caracteristicas y fija menciones de la nueva cédula de identidad.

5 - Septiembre

* Rectifica Decreto N° 537, de 5.12.01, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Aprueba
Reglamento de Ceremonial Publico y Protocolo publicado el 16.08.02.

O - Septiembre

e Resolucién N° 85, de 16.07.02, del Ministerio de Salud. Reglamenta programa de
capacitacién y perfeccionamiento de funcionarios que se desempefian en atencién
primaria de salud.

12 - Septiembre

e Extracto de Resolucion N° 20 exenta, de 6.09.02, del Servicio de Impuestos Inter-
nos. Establece requisitos para acreditar gastos por concepto de alojamiento, alimen-
tacion y traslado en beneficio de personas que asistan, en calidad de invitadas, a
eventos organizados con fines promocionales o de publicidad.

14 - septiembre

e Decreto N° 92, de 6.06.02, de la Subsecretaria de Aviacion. Modifica "Reglamento
del Aire" (DAR-02).
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Jurisprudencia  Judicia

JURISPRUDENCIA JUDICIAL

DESPIDO INJUSTIFICADO. NO CONCURRENCIA DEL TRABAJADOR A SUS
LABORES SIN CAUSA JUSTIFICADA DURANTE DOS DIAS SEGUIDOS.
ARTICULO 160 N° 3 DEL CODIGO DEL TRABAJO

Trabajador demandante no aporté suficientes pruebas que
permitieran desvirtuar la justificacion de su despido.

Comentarios

Trabajador demanda a su ex empleador
por despido injustificado toda vez que se le
imputod la causal de caducidad establecida en
el Art. 160 N° 3 del Cédigo Laboral, no
obstante sostiene que no ha faltado a sus
labores, como lo afirma su ex empleador
para fundar su despido. Por ello, solicita el
pago de las indemnizaciones legales, mas
otros haberes adeudados durante la vigencia
del vinculo contractual.

Por su parte la demandada sostuvo que
el demandante falt6 sin causa justificada des-
de el 31 de marzo al 3 de abril del afio 2000.

Si bien ninguna de las partes aportd
prueba suficiente para sostener con claridad
y firmeza que el despido fue justificado o no,
el tribunal de la causa, observando las mini-
mas pruebas rendidas conforme a las reglas
de la sana critica, especialmente la confesional
del actor, concluyé que segln lo confesado
por el trabajador éste se refiere a que el
ultimo dia de trabajo fue el 30 de marzo del
2000, sin embargo, a la ultima pregunta del
pliego, cudl es, el porqué no justificé las
ausencias de los dias que se le imputan
como faltantes, respondié, que esos dias se
presentd, por lo que no podia justificarlos,
interpretandose, en consecuencia por el juez,
gue el despido no ocurrié el dia 30, sino que
con posterioridad, pudiendo suponerse, que
a contar de esa fecha no se le proporcioné
trabajo, sin embargo, no se aporté prueba en
tal sentido, lo que hace primar que efectiva-
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mente el demandante falté a sus labores
entre las fechas ya antes sefialadas, razoén
por la cual la causal de terminacion estuvo
correctamente aplicada, rechazandose la de-
manda en todas sus partes.

Recurriendo el demandante de apelacién
ante la Corte de Santiago, ésta confirmé la
sentencia en alzada.

Posteriormente la Excma. Corte Supre-
ma rechaz6 el recurso de casacion en el
fondo por manifiesta falta de fundamento.

Fallo de primera instancia.
Santiago, 13 de marzo de 2001.
Vistos:

A fs. 7, comparece don Daniel Andrés
Fernandez Fernandez, guardia de seguridad,
domiciliado en calle Corregimiento N° 2219,
comuna de Independencia, e interpone de-
manda —en juicio ordinario del trabajo— en
contra de Prosegur Chile S.A., representada
legalmente por don Miguel Galmes Trufello,
ambos domiciliados en calle Roman Diaz
N° 221, comuna de Providencia, Santiago.
Funda su demanda en haber prestado servi-
cios a la demandada, en calidad de guardia
de seguridad, entre el 17 de febrero de 1995
al 30 de marzo del 2000, fecha ultima en la
cual fue despedido por la causal del N° 3 del
articulo 160 del Cédigo del Trabajo, no obs-
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tante que nunca ha faltado, injustifica-
damente, al lugar de trabajo; que su remune-
racion promedio mensual alcanzaba la suma
de $ 197.044; solicita que se declare injusti-
ficado el despido, y se ordene el pago de las
siguientes prestaciones: a) indemnizacion
sustitutiva de aviso previo y, por afios de
servicios; b) feriado proporcional,;

A fs. 19, la parte demandada expresa
gue el actor ingres6é a su servicio el 1° de
marzo de 1995 y hasta el 30 de marzo de
1999 —debe decir 2000—, que percibia re-
muneracion mensual compuesta de sueldo
base de $ 86.095, bono de antigiiedad de
$ 11.267, y gratificacion de $ 21.524; que
el actor incurrio en la causal del N° 3 del
articulo 160 del Cédigo del Trabajo, puesto
gue no concurrié a ejecutar labores conveni-
das en el contrato, esto es la instalacion a la
cual estaba destinado, desde el 31 de marzo
al 3 de abril de 2000, y tampoco justificé sus
ausencias; que nada debe por concepto de
feriado proporcional puesto que tal presta-
cién se compenso con prestaciones contrai-
das por el actor;

A fs. 25, se recibi6 la causa a prueba,
audiencia que se llevé a efecto a fs. 47,
rindiéndose la prueba que obra en autos;

A fs. 60, se cit6 a las partes a oir sen-
tencia.

Considerando:
I.- En cuanto a la tacha de testigo.

1) Que se acogera la tacha formulada
por la demandada a fs. 49, respecto del
testigo presentado por la contraria —don Ma-
nuel Orlando Gamboa Fernandez— por la cau-
sal de los N°. 2 y 7 del articulo 358 del
Cdédigo de Procedimiento Civil, las que se
fundan en haber manifestado ser hermano
de madre de la parte que lo presenta, con el
cual se visita con regularidad, ademas, de
que viven cerca uno del otro;
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Il.- En cuanto al fondo.

2) Que, del examen de los escritos de la
etapa de discusion, se advierte que no existe
controversia acerca de los siguientes hechos,
los cuales para los efectos de la litis se
tendran por efectivos: a) que el actor presté
servicios en virtud de contrato de trabajo a la
demandada, en calidad de guardia de seguri-
dad; b) que los servicios del actor finalizaron
el 30 de marzo de 2000;

3) Que, por otra parte aparecen como
materia de controversia la fecha de ingreso
del actor al servicio de la demandada, monto
de la remuneraciéon mensual, los hechos que
motivaron la decisién del empleador en or-
den a poner término al contrato de trabajo
del actor —articulo 160 N° 3 del Cédigo del
Trabajo, por haber faltado los dias 31 de
marzo, 1°, 2 y 3 de abril de 2000- si se
compens6 feriado proporcional que se adeu-
daba al actor;

4) Que, el demandante, acompafié los
siguientes documentos: a) liquidaciones de
remuneraciones; b) Reclamo formulado en la
Inspeccion del Trabajo el 5 de abril de 2000,
en el cual, se sefiala como fecha de cesacion
de los servicios el 26 de marzo de 2000; c)
Acta de comparendo llevada a efecto en la
Inspeccion del Trabajo, rolante a fs. 4, ins-
tancia en la cual, la demandada, reconoce
relacion laboral hasta el 30 de marzo de
2000, compensandose feriado proporcional
con deuda que mantenia el actor, el cual lo
reconoce como tal;

5) Que, por su parte, la demandada,
alleg6 los siguientes documentos: a) Contra-
to de trabajo, rolante a fs. 29, en el cual se
consigna que la fecha de inicio de los servi-
cios del actores el 1° de marzo de 1995,
percibiendo sueldo base, mas asignacién de
colacion y movilizacién; b) copia de comuni-
cacién remitida a la Inspeccién del Trabajo, a
fs. 29, recepcionada con fecha 5 de abril de
2000, por la cual informa el despido del
actor, a contar del dia 3 de dicho mes, por
faltar los dias 31 de marzo al 3 de abril de
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2000, invocando la causal del N° 3 del ar-
ticulo 160 del Codigo del Trabajo; c) liquida-
cién de marzo de 2000;

6) Que, el demandante, rindi6 el testi-
monio de don David Antonio Inoquel Martinez,
de fs. 52, quien expresa que el actor le
comentdé que habia sido despedido;

7) Que, la demandada, rindié confesional
de fs. 47, absolviendo el actor, al tenor del
pliego de fs. 45;

8) Que, la demandada, rindi6 los testi-
monios de don Luis Osvaldo Flores Quifiones,
de fs. 54 y, de don Walter Enrique Cortés
Diaz, de fs. 56, el primero, Jefe del Depto.
de Programacion, quien expresa que le fue
informado que el actor se ausento6 sin justifi-
cacién mas de tres dias, correspondiéndole a
él, la asignacion de una nueva persona al
puesto de trabajo, a fin de cumplir con el
cliente, que en este caso, era Mattell; y el
segundo de los deponentes, Jefe de Zona,
sefiala, que el actor falté el Gltimo dia del
mes de marzo y primeros dias de abril, lo que
sabe por haber revisado los archivos donde
se guarda la informacién del personal;

9) Que, analizada y ponderada la prueba
rendida por las partes y aplicada las reglas de
la sana critica, se llega a las siguientes con-
clusiones:

a) que, segun consta del contrato de traba-
jo, el actor ingres6 al servicio de la de-
mandada el 1° de marzo de 1995, en
calidad de guardia de seguridad;

b) que, se tiene que el actor sefiala haber
sido despedido el dia 30 de marzo de
2000, a su vez, la contraria sefiala, que
aquél falté desde el 31 de marzo de ese
afo, sin justificar sus ausencias;

c) que, el demandante, no aporté prueba
suficiente en orden a establecer el he-
cho del despido, y por su parte, la de-
mandada, rindié dos testimonios, que se
traducen en testigos que no dan sufi-
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ciente razén de sus dichos puesto que,
uno se informé por terceros, y el otro,
por documentacién que tuvo a la vista
con motivo de este juicio;

d) que, la demandada, rindi6 confesional
de fs. 47, y es asi, como el actor, al
absolver refiere que el dltimo dia que
trabajé fue el 30 de marzo de 2000, sin
embargo, a la ultima pregunta del plie-
go, cudl es, el porqué no justificd las
ausencias de los dias que se le imputan
como faltantes, respondio, que esos dias
se presento, por lo que no podia justifi-
carlos, interpretandose, en consecuen-
cia, que el despido no ocurrié el dia 30,
sino que con posterioridad, pudiendo
suponerse, que a contar de esa fecha no
se le proporcioné trabajo, sin embargo,
no se aportd prueba en tal sentido, lo
que hace primar, que efectivamente, el
demandante, falté a sus labores, entre
el 31 de marzo al 2 de abril, y la causal
de caducidad fue correctamente aplica-
da;

e) que, no se hara lugar al pago de feriado
proporcional, puesto que tal prestacién
fue compensada en la Inspeccion del
Trabajo;

f) que, por lo razonado, se rechaza la de-
manda, en todas sus partes;

10) Que, sin perjuicio de lo ya expresa-
do, se tiene, que la remuneracion del actor,
para efectos indemnizatorios, conforme a las
liguidaciones de sueldos acompafados, as-
ciende a la suma mensual de $ 118.778;

11) Que, la restante prueba rendida re-
sulta irrelevante y en nada altera lo ya resuel-
to;

12) Que incumbe probar las obligacio-
nes o su extincion al que alega aquéllas o
ésta;

Y vistos, también lo dispuesto en los

articulos 1°y ss., 41y ss., 63y ss., 73, 160
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N° 3, 162, 168, 173, 420y ss., 426,439y
ss., 443, 444, 446, 449, 451, 455, 456 y
458 del C. del Trabajo, 144, 158, 160, 342
y ss., 356 y ss., 384, del C. de Procedimien-
to Civil, 1698 del Cédigo Civil y demas nor-
mas legales vigentes —se declara:

I.- Que, ha lugar a la tacha de testigo
interpuesta por la parte demandada;

Il.- Que, no ha lugar, a la demanda;

lll.- Que, no se condena en costas por
gozar el demandante de privilegio de pobre-
za.

Anoétese, registrese, notifiquese y archi-
vense los autos en su oportunidad.

Dictada por la Juez Titular del Cuarto
Juzgado de Letras del Trabajo de Santiago
sefiora Elsa Barrientos Guerrero.

Rol N° 4.061-00.

Fallo de segunda instancia.
Santiago, 3 de abril de 2002.

No habiendo acreditado el privilegio de
pobreza ni enterado el impuesto correspon-
diente, no ha lugar a la recusacion formula-
da.

Proveyendo a fojas 76; téngase presen-
te.

Vistos:

Se confirma la sentencia apelada de tre-
ce de marzo de dos mil uno, escrita a fojas
61 y siguientes.

Registrese y devuélvase.

Pronunciado por los Ministros sefiores
Juan Araya Elizalde, Alejandro Solis Mufoz y
Abogado Integrante sefior Eduardo Jara Mi-
randa.

Rol N° 1.801-2001.
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Sentencia de la Excma. Corte Suprema.
Santiago, 6 de junio de 2002.
Vistos y teniendo presente:

Primero: Que en conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 782 del Cédigo de Pro-
cedimiento Civil, se ordené dar cuenta del
recurso de casacién en el fondo deducido
por el demandante a fojas 78.

Segundo: Que el recurrente denuncia la
vulneracion de los articulos 455 del Cédigo
del Trabajo; 160 del Cédigo de Procedimien-
to Civil y 1698 del Cédigo Civil, sosteniendo,
en sintesis, que se infringen por cuanto la
sentencia atacada no cumpliria con lo dis-
puesto en el articulo 160 del Cédigo de En-
juiciamiento Civil, al tener por justificado un
despido que no correspondia, por no haber
sido acreditada la causal de exoneracién es-
grimida.

Agrega que si bien los jueces serian
soberanos para establecer los hechos del
proceso y, por la via del recurso de casacion
en el fondo no seria posible alterarlos, en
cambio, procede atacarlos cuando el senten-
ciador en su establecimiento ha violado las
leyes reguladoras de la prueba.

Reconoce que la sentencia rechazé la
demanda porque el actor no habria probado
el hecho del despido, sin embargo, afiade
gue dicho fallo contendria contradicciones al
establecer, por una parte, el término de la
relacion laboral y, por la otra, sefialar que el
actor no habria aportado antecedentes que
acreditaran el despido, todo ello, no obstante
que la doctrina y la jurisprudencia concorda-
rian en que establecida la fecha de inicio y
término de los servicios por parte del actor,
corresponderia al empleador demostrar el he-
cho excepcional de un retiro voluntario del
trabajador, o bien, que éste hubiera incurrido
en una causal de despido justificada.

Termina manifestando que el fallo no
habria respetado las reglas de la sana critica
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al ponderar la prueba, efectuando incluso
una inversion del onus probandi.

Tercero: Que en la sentencia impugnada
se establecieron como hechos, en lo perti-
nente:

a) que el actor prest6 servicios para la de-
mandada como "guardia de seguridad"
desde el 1° de marzo de 1995,

b) que el trabajador sefal6é haber sido des-
pedido el 30 de marzo de 1995,

c) que el empleador alegé haber exonerado
al demandante luego de que éste faltara
injustificadamente a sus labores, desde
el dia 31 de marzo en adelante.

Cuarto: Que sobre la base de los hechos
resefiados y examinando el resto de los ante-
cedentes agregados al proceso, los senten-
ciadores del grado concluyeron que el despi-
do no se produjo el dia 30 de marzo del afio
citado, sino que ello acontecié con posterio-
ridad, luego de que el trabajador no asistiera
a sus labores, entre el 31 de marzo y el 2 de
abril de 2000 y decidieron rechazar la de-
manda, estimando el despido justificado.

Quinto: Que de acuerdo a lo expresado,
resulta evidente que el demandante, en defi-
nitiva, impugna la ponderacién que de las
pruebas allegadas al proceso hicieran los jue-
ces del fondo, pretendiendo de ese modo
alterar los hechos establecidos en la senten-
cia, desde que alega que su despido se pro-
dujo el 30 de marzo de 2000 e insta por su
alteracion.

Sexto: Que ese planteamiento no consi-
dera que la facultad de ponderacién de la
prueba, segun lo ha resuelto reiteradamente
esta Corte, se corresponde con atribuciones
privativas de los sentenciadores de la instan-
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cia, y no admite control por esta via, pues,
en tal actividad, ejercida conforme a las re-
glas de la sana critica, dichos jueces son
soberanos, a menos que en la determinacién
de tales hechos hayan desatendido las razo-
nes simplemente légicas, cientifica, técnicas
o de experiencia, en cuya virtud ha corres-
pondido asignar valor o desestimar la efica-
cia de tales probanzas, cuestiéon que no ha
ocurrido en la especie.

Séptimo: Que, por otra parte, cabe se-
fialar que no se aprecia la alteracion del onus
probandi denunciada por el recurrente, des-
de que incumbe al trabajador acreditar el
hecho del despido y al empleador probar la
justificacion de la causal esgrimida para ello.

Octavo: Que, a mayor abundamiento, es
necesario precisar, que el recurrente no de-
nuncia el quebrantamiento de normas que
decidieran la litis, razén por la cual éste Tri-
bunal de casacion se ve impedido de entrar a
revisar lo que viene decidido.

Noveno: Que lo razonado resulta sufi-
ciente para concluir que el recurso en anali-
sis adolece de manifiesta falta de fundamen-
to, lo que conduce a su rechazo en esta
sede.

Por estas consideraciones y normas le-
gales citadas, se rechaza el recurso de casa-
cién en el fondo deducido por el demandante
a fojas 78, contra la sentencia de tres de
abril del afio en curso, que se lee a fojas 77.

Registrese y devuélvase.

Pronunciado por los Ministros sefiores
José Benquis C., Orlando Alvarez H., Urbano
Marin V., Jorge Medina C. y Abogado Inte-

grante sefior Patricio Novoa F.

Rol N° 1.535-02.
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JURISPRUDENCIA JUDICIAL

DESPIDO INJUSTIFICADO. CONTRATO POR
OBRA O FAENA DETERMINADA

No es procedente la aplicacion de la causal de término de
contrato establecida en el articulo 159 N° 5, esto es, conclu-
sion del trabajo o servicio que dio origen al contrato, cuando
el contrato laboral esta supeditado a un contrato comercial
de servicios entre la empresa empleadora y un Municipio y
este ultimo contrato se ha prorrogado.

Comentarios

Trabajador demanda en juicio laboral por
despido injustificado a su ex empleador a fin
de que se declare improcedente el despido y
se ordene el pago de las indemnizaciones
legales. En rebeldia de la demandada en cuan-
to a la contestacion de la demanda.

Trabajador fue contratado desde el 19
de enero de 1994 hasta el 31 de enero de
2002 como vigilante, poniéndole término al
contrato el empleador por aplicacién de la
causal del articulo 159 N° 5 del Cédigo del
Trabajo.

La anterior contratacion laboral tuvo su
origen en un contrato comercial de servicios
entre la empresa empleadora, del rubro aseo
y vigilancia, y una Municipalidad vigente des-
de el 1° de enero de 1994 y hasta por 2
afos, pudiendo renovarse tacitamente por
igual periodo. Este contrato efectivamente
fue prorrogado por 2 afios mas.

Por estas razones es perfectamente po-
sible concluir que el contrato de trabajo cele-
brado por el actor y la demandada estuvo
supeditado al contrato comercial de servicios
antes relatado, motivo por el cual, prorrogan-
dose el contrato comercial primitivo, conti-
nud vigente el contrato de trabajo: por tal
razon, subsistiendo la relacién laboral entre
las partes, no puede sino estimarse que el
despido ha sido injustificado y por tal motivo
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corresponde acceder al pago de las indemni-
zaciones legales reclamadas.

Posteriormente, la sentencia de primer
grado fue apelada para ante la Corte de
Antofagasta, confirmandola esta Corte en
todas sus partes.

Fallo de primera instancia.
Antofagasta, 10 de abril de 2001.
Vistos:

Comparece a fojas 14, Rolando Cruz
Rojas, vigilante, domiciliado en Avenida An-
drés Sabella N° 2984, de esta ciudad, quien
demanda en juicio ordinario a la firma
Paisajismo Cordillera S.A., representada por
don David Rodolfo Ojeda Ortiz, ingeniero,
ambos con domicilio en Avenida Suecia
N° 3646, de Santiago y/o Avenida Grecia
N° 1440, Depto. N° 1, de esta ciudad, a fin
de que se declare improcedente su despido y
se condene a la demandada al pago de las
indemnizaciones sustitutivas del aviso previo
y por afios de servicios, aumentada en un
20%, mas intereses, reajustes y costas.

A fojas 40, se tuvo por evacuado el tras-
lado de la demanda, en rebeldia de la deman-
dada y se recibi6 la causa a prueba, citando-
se a las partes a conciliacién y prueba.
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A fojas 89, se llevé a efecto el compa-
rendo de conciliacién y prueba, sin producir-
se conciliacion, rindiéndose por las partes las
pruebas que rolan en autos.

A fojas 115, se cit6 a las partes para oir
sentencia.

Con lo relacionado y considerando:
l.- En cuanto a la tacha.

Primero: Que la parte demandada a fs.
90 vta., deduce tacha en contra del testigo
Victor Hugo Brafia Trigo, en virtud del articu-
lo 358 N°s. 6 y 7 del Cadigo de Procedimien-
to Civil, en atencion a que el testigo carece
de la imparcialidad necesaria para declarar al
haber confesado tener interés directo en que
gane este juicio el actor, ademas de unirlo a
éste una amistad con el actor que data hace
ocho afos, por lo que solicita se le reste
valor probatorio a sus declaraciones.

Segundo: Que la parte demandante con-
testando el traslado solicita el rechazo de la
tacha opuesta, toda vez que los dichos del
testigo no se desprende en modo alguno que
se encuentre incursa en las causales de ta-
cha alegada por la parte demandada.

Tercero: Que se rechazara la tacha inter-
puesta por ambas causales, ya que el interés
que puede servir de fundamento a la tacha
referida en el N° 6 del articulo 358 del Codi-
go de Procedimiento Civil, es el pecuniario o
material en el juicio, el cual no se desprende
de la declaracion vertida por el testigo y
tratandose de la N° 7 de la citada disposicién
legal, la tacha de amistad intima, aunque la
amistad sea reconocida por la testigo, no
puede ser acogida si no se manifiestan los
hechos en que consisten, para que puedan
ser calificados por el Tribunal.

Il.- En cuanto al fondo.
Cuarto: Que Rolando Cruz Rojas, funda

su demanda en que ingres6 a prestar servi-
cios para la demandada Paisajismo Cordillera
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S.A., desde el 19 de enero de 1994 hasta el
10 de febrero de 2000, como vigilante; agre-
gando que la demandada puso término a su
contrato de trabajo por la causal del articulo
159 N° 5 del Cdédigo del Trabajo, esto es,
conclusién del trabajo o servicio que dio ori-
gen al contrato, pero dicha causa es injusta,
indebida e improcedente, solicitando que asi
se declare y se condene a la demandada al
pago de las indemnizaciones sustitutivas del
aviso previo y por afos de servicios, mas el
recargo del 20%, todo ello con sus intere-
ses, reajustes y costas.

Quinto: Que a fs. 40, se tuvo por eva-
cuado el traslado de la contestacion en rebel-
dia de la demandada.

Sexto: Que la parte demandante a fin de
acreditar los fundamentos de su demanda,
rindié la siguiente prueba:

Documental.

Acompafié bajo el apercibimiento del ar-
ticulo 346 N° 3 del Cédigo de Procedimiento
Civil, contrato de trabajo y anexo del mismo
suscrito entre las partes, de fecha 19 de
enero de 1994, de fs. 1 a 6; carta aviso de
despido de fs. 7; prérroga de aviso de termi-
nacién de contrato de trabajo, de fs. 8; liqui-
daciones de sueldo del demandante de fs. 9
y 10, documentos que no fueron objetados.

Y con citacién, acompafid, acta de com-
parecencia ante la Inspeccion del Trabajo de
fecha 2 de marzo de 2000, de fs. 11y 12y
finiquito de trabajo de fs. 13, documentos
que no fueron objetados.

Confesional.

Produjo la confesion judicial de David
Rodolfo Ojeda Ortiz, quien de fs. 89 y 89
vta., al tenor del pliego de posiciones de fs.
86, expresa que efectivamente el demandan-
te prest6é servicios de vigilante, en forma
ininterrumpida desde enero de 1994 a febre-
ro de 2000, siendo el giro de su empresa la
prestacion de servicios de vigilancia; agrega
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que el demandante prestaba sus servicios en
el estacionamiento de vehiculos de la Muni-
cipalidad y los vigilantes lo destinan donde
ellos estiman y al parecer éste prestaba ser-
vicios en la Municipalidad en calle Latorre;
dice que el dia 31 de enero de 2000 conclu-
y6 las faenas y el contrato que originaba su
relacién con el demandante, lo que le fue
comunicado con anterioridad a la fecha en
que terminaba el contrato que daba origen a
las faenas; agrega que el contrato del de-
mandante parte en enero de 1994, a raiz de
que su empresa se adjudica un contrato de
servicios de aseo y vigilancia con la Munici-
palidad de esta ciudad, el que tenia cierto
plazo y era voluntad del municipio renovarlo
o bien terminarlo de acuerdo al contrato sus-
crito anteriormente, y desde enero de 1994
hasta el 31 de enero de 2000, el municipio
ejercié el derecho de renovar sucesivamente
el contrato, siempre bajo la norma o términos
de la licitacién original, por lo que tuvo un
contrato que fue renovado sucesivamente
hasta que el municipio le dio término definiti-
vo en la fecha sefialada, 31 de enero de
2000 y no en febrero; dice que la remunera-
cion del demandante era del orden de la
suma de $ 120.000, que se le menciona,
pero no sabe si es esa cantidad exactamen-
te.

Testimonial.

Hizo concurrir a estrados al testigo Victor
Hugo Brafia Trigo, quien a fs. 90 vta. a 91
vta., expresa que sabe que existia relacion
laboral entre las partes, porque en conversa-
ciones con el demandante le decia que traba-
jaba para la empresa y que ingresoé en el afio
1994, permaneciendo hasta febrero de 2000,
prestando servicios de guardia o vigilante, en
el estacionamiento municipal que queda en
calle Latorre, entre Bolivar y Sucre; agrega
que sabe que el demandante ingresaba en
turno de noche, pero ignora a cuanto ascen-
dia su remuneraciéon, como de que manera
se le controlaba el trabajo y asistencia, sélo
que fue varias veces en la noche al trabajo
del demandante. Expresa ademas que tiene
entendido que se le iba a hacer otro contra-
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to, pero sin hacerle su finiquito del anterior
contrato.

Séptimo: Que la demandada por su par-
te rindi6 la siguiente prueba en autos:

Documental.

Acompafié bajo el apercibimiento del
articulo 346 N° 3 del Cédigo de Procedimien-
to Civil, carta remitida a la Inspeccion del
Trabajo, de fs. 45 a 48, 49 a 52; carta de
aviso de término de contrato, de fs. 53 y 54;
copia de comprobante de Correos, de fs. 55;
liguidaciones de sueldos del demandante, de
fs. 56 y 57; finiquito de trabajo, de fs. 58;
copias de comprobantes de feriado de fs. 59
y 60; copia de Decreto N° 082/94, de 7 de
febrero de 1994 y copia de contrato de pres-
tacion de servicios, celebrado entre la llustre
Municipalidad de Antofagasta y la empresa
Paisajismo Cordillera S.A., de fecha 10 de
enero de 1994, de fs. 61 a 70; copia de
Decreto N° 903/97, con la prérroga de con-
trato de prestacion de servicios, de fs. 71y
73; Decreto N° 090/2000, con la prérroga
del contrato de prestacion de servicios, de
fs. 73 a 75, documentos que no fueron
objetados.

Y con citaciéon acomparfié, copia de cita-
cién a comparendo y acta de comparecencia
ante la Inspeccién del Trabajo de esta ciu-
dad, de fs. 76 y 77, documentos que no
fueron objetados.

Confesional.

Produjo la confesién judicial del deman-
dante Rolando Cruz Rojas, quien a fs. 90, al
tenor el pliego de posiciones de fs. 88, reco-
nocié que efectivamente trabajé para la de-
mandada desde el 19 de enero de 1994 pero
sefiala que fue hasta febrero de 2000,
recordandose de anexos pero no de la fecha
ni que decia, expresando que él siempre cum-
pli6 con su trabajo como correspondia, y
reconoce como suyas las firmas puestas en
el contrato y anexo que se le exhibe; no
reconocié haber recibido ninguna carta de
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aviso, ni haber firmado ninglin comprobante,
ni siquiera por Correo, aun cuando no niega
que la demandada se lo haya enviado, pero
él de parte de la empresa nunca ha recibido
carta.

Testimonial.

Hizo concurrir a estrados a los testigos
Juan Patricio Loaiza Vera y Wilson Eduardo
Ardiles Velasquez, quien de fs. 91 vta. a 92
vta., expresan, el primero, que el demandan-
te trabajo para la empresa demandada, como
vigilante, por lo que existia relacion laboral
entre las partes, y el demandante estaba
trabajando por un contrato por faena, desde
el afio 1994 hasta el 31 de diciembre de
1999, el que se amplié por un mes hasta el
30 de enero de 2000, por lo que los servicios
del demandante fueron desde febrero de 1994
hasta el término del contrato de faena; agre-
ga que el demandante cumplia sus funciones
en el estacionamiento de calle Latorre, frente
a la agencia de buses Tur-Bus, al que ingre-
saba desde las 23 horas hasta las 7 horas,
todos los dias con un dia de descanso; en
cuanto a su remuneracion era en principio de
$ 80.000, més bonos de locomocién y cola-
cion, de $ 5.000, cada bono, posteriormente
lleg6 a $ 123.000, y fraccion, con los bonos
antes mencionados ya incluidos; sabe que
existia un libro de asistencia y el control
normal que se le hace a los servicios por
intermedio del supervisor, lo que le consta
por cuanto es supervisor de la empresa y
ademas tiene acceso a los contratos y al
control de la gente que trabaja para la de-
mandada; dice que con posterioridad al mes
de enero de 2000, el demandante presté
servicios de vigilante en el mismo estaciona-
miento, por tres meses, pero era por otro
contrato, o sea, otra adjudicacion, efectuada
por la misma Municipalidad de Antofagasta,
pero con un contrato totalmente diferente al
anterior: Dice que efectivamente concluyo el
contrato celebrado entre las partes, ya que
era por faena y tenia una duraciéon desde
febrero de 1994 y hasta el 31 de diciembre
de 1999, lo que le consta por cuanto partici-
pé en la llamada a propuesta del segundo

165/ 2002

o0

contrato y tomoé conocimiento de la propues-
ta misma y del contrato que se firmé con la
Municipalidad los cuales son totalmente dife-
rentes; si hubo una prérroga del contrato
anterior, que terminaba en diciembre de 1999
y se prorrog6 hasta el 30 de enero de 2000,
por un mes, concluyendo alli las faenas con
el Municipio, siendo totalmente distintas las
bases de licitacion y/o adjudicacién del con-
trato celebrado el afio 1994, con el que se
hizo posteriormente. El segundo testigo dice,
gue concluy6 el trabajo que dio origen al
contrato de trabajo suscrito entre las partes
el dia 31 de diciembre de 1999 y posterior-
mente hubo una prérroga de treinta dias, que
terminé el 31 de enero de 2000, ya que el
tipo de contrato que tenia la empresa con la
Municipalidad de esta ciudad, era de febrero
de 1994 al 31 de diciembre de 1999, luego
hubo un contrato completamente distinto al
anterior que empez6 el 2 de febrero de 2000,
por el niGmero de personas contratadas, nada
mas.

Oficio:

De fs. 98 a 102 y 109 a 114, rolan
oficios emanados de la Inspeccién del Traba-
jo de esta ciudad.

A fs. 103 y 107, rolan oficios emanados
de la Municipalidad de Antofagasta.

Octavo: Que apreciadas las pruebas ren-
didas en autos, conforme a las normas de la
sana critica, se encuentra acreditada la exis-
tencia de la relacion laboral habida entre las
partes, desde el 19 de enero de 1994 hasta
el 31 de enero de 2000, desempefiando el
actor funciones de vigilante, segin consta
del contrato de trabajo rolante a fojas 1 y
siguientes, anexos del mismo, liquidaciones
de remuneraciones de fojas 9 a 11, carta
aviso de término de contrato de fojas 7 y
finiquito de trabajo de fojas 13; habiéndole
puesto término el demandado por la causal
establecida en el N° 5 del articulo 159 del
Cédigo del Trabajo, esto es, "Conclusion
del trabajo o servicio que dio origen al con-
trato™.
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Noveno: Que la contratacién del actor
tuvo su origen en el contrato de prestacién
de servicios suscrito entre la I. Municipalidad
de Antofagasta y la empresa Paisajismo Cor-
dillera S.A., de fecha 10 de enero de 1994,
cuya copia fue agregada a fojas 62 de autos,
emanado de un proceso de licitacién relativo
al aseo y vigilancia de las dependencias mu-
nicipales, aprobado mediante Decreto Al-
caldicio exento N° 082/94 de fecha 7 de
febrero del mismo afio, cuya copia fue agre-
gada a fojas 61, en el que se estableci6é una
duracion de dos afios, a contar del 1° de
enero de 1994, pudiendo renovarse téacita-
mente por igual periodo, si ninguna de las
partes manifestaba voluntad en contrario,
con una anticipacion de 90 dias, de confor-
midad a lo estipulado en la clausula cuarta de
dicho contrato.

Décimo: Que el citado contrato celebra-
do entre la I. Municipalidad de Antofagasta y
la empresa Paisajismo Cordillera S.A., fue
prorrogado por el término de dos afos a
contar del 1° de enero de 1998, indicaAndose
como nueva fecha legal de término el 31 de
diciembre de 1999, segln consta de la copia
del documento agregado a fojas 72.

Undécimo: Que conforme al documento
agregado a fojas 74, el contrato precedente,
fue meramente prorrogado por el término de
un mes, siendo la nueva fecha de término el
31 de enero de 2000, segun la clausula
segunda del contrato de fecha 10 de enero
de 2000, suscrito entre la I. Municipalidad
de Antofagasta y Paisajismo Cordillera S.A.,
el cual fue aprobado por la I. Municipalidad de
Antofagasta, mediante Decreto N° 090/2000
ex., cuya copia rola a fojas 73.

Duodécimo: Que la I. Municipalidad de
Antofagasta llamé a propuesta publica a em-
presas contratistas interesadas en prestar el
servicio de: "Mantencién del aseo en depen-
dencias municipales”, mediante publicacion
efectuada en el Diario EI Mercurio de esta
ciudad, produciéndose la apertura de las ofer-
tas presentadas con fecha 3 de diciembre de
1999, declarandose desierta la citada pro-
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puesta, segun consta de la copia del Decreto
N° 1.139, guardado en custodia, motivo por
el cual se inicié un nuevo proceso de licita-
cion, adjudicandose la propuesta la empresa
Paisajismo Cordillera S.A., de conformidad a
lo establecido en el Decreto N° 205/2000
ex. de fecha 25 de febrero de 2000, cuya
copia también se encuentra en custodia, se-
gun consta a fojas 108 vuelta.

Decimotercero: Que conforme a lo sefia-
lado en el motivo noveno, el contrato de
trabajo que celebrara con el actor la deman-
dada, se encontraba supeditado a que esta
Gltima continuase prestando servicios de vi-
gilancia y aseo para la llustre Municipalidad
de Antofagasta y si bien es cierto que el
contrato primitivo cesoé el 31 de diciembre de
1999, no lo es menos que en enero de 2000,
continué prestandolos sobre la base de una
prérroga y posteriormente, a contar del 1° de
febrero de 2000, se celebré un nuevo con-
trato de servicios de aseo y vigilancia con la
I. Municipalidad de Antofagasta, y comoquiera
gue ello acaecio, no puede sino concluirse
que el contrato de trabajo celebrado entre el
actor y la parte demandada ha continuado
vigente, ya que subsiste en tanto se manten-
ga el vinculo contractual entre este ultimo y
el Municipio en la forma acordada en la con-
vencioén laboral, no siendo 6bice la declara-
cién a este respecto de los testigos presen-
tados por la demandada.

Decimocuarto: Que por lo razonado, sub-
sistiendo la relacién laboral entre las partes
con ocasion del nuevo contrato de servicios
de aseo y vigilancia entre la llustre Municipa-
lidad de Antofagasta y la demandada, no
cabe sino concluir que el despido del actor
fundado en la causal del articulo 159 N° 5
del Cadigo del Trabajo, esto es, la conclusion
del trabajo o servicio que dio origen al con-
trato, ha sido injustificado y por tanto, le
asiste el derecho de que le sea pagada la
indemnizacién sustitutiva del aviso previo y
por afios de servicios, que en el caso sub lite
es por seis afios, atendido que el actor co-
menzé a prestar servicios el 19 de enero de
1994 y fue despedido el 31 de enero de
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2000, segun carta aviso de término de fojas
8 y finiquito de fojas 13.

Decimoquinto: Que para el calculo de
las prestaciones a pagar se estard a una
remuneracion mensual de $ 112.374, suma
sefialada por el actor en su demanda y que
no fue controvertida en autos.

Decimosexto: Que las demas pruebas
rendidas en autos en nada alteran la conclu-
sioén a la que ha arribado el Tribunal.

Y visto, ademas, lo dispuesto en los
articulos 1°, 7°, 9°, 10, 159 N° 5, 162, 163,
168, 172, 173, 420, 425, 445, 455, 456 y
458 del Codigo del Trabajo; 346 N° 3 y 358
N°s. 6 y 7 del Cédigo de Procedimiento Civil;
y 1698 del Cédigo Civil, se declara:

I.- Que se rechaza la tacha interpuesta
por la parte demandada a fojas 90 vuelta.

Il.- Que se acoge la demanda de fojas
14 y siguientes, interpuesta por don Rolando
Cruz Rojas, en contra de Paisajismo Cordille-
ra S.A., representada por don David Rodolfo
Ojeda Ortiz, declarandose injustificado el des-
pido que afecté al actor y como consecuen-
cia de ello la demandada debera pagar las
siguientes prestaciones:

a) $ 112.374 (ciento doce mil trescientos
setenta y cuatro pesos) por concepto de
indemnizacién sustitutiva del aviso pre-
vio.

b) $ 809.092 (ochocientos nueve mil no-
venta y dos pesos) por concepto de
indemnizacién por seis afios de servi-
cios, aumentada en un 20%.
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Que las sumas ordenadas pagar prece-
dentemente se reajustaran y devengaran el
interés previsto en el articulo 173 del Cédigo
del Trabajo.

Ill.- Que se condena en costas a la parte
demandada por haber sido totalmente venci-
da en autos.

Registrese y archivense los anteceden-
tes en su oportunidad.

Notifiquese por cédula a las partes.

Dictada por la Juez Titular del Primer
Juzgado de Letras del Trabajo sefiora Virgi-
nia Soublette Miranda.

Rol N° 1.987-00.

Fallo de segunda instancia.
Antofagasta, 8 de octubre de 2001.
Vistos:

Atendido el mérito de los antecedentes
y de conformidad a lo dispuesto en los ar-
ticulos 463 del Cédigo del Trabajo; 144 y
223 y siguientes del Codigo de Procedimien-
to Civil, se confirma la sentencia apelada de
diez de abril dltimo, escrita a fojas 116 y
siguientes, con costas del recurso.

Registrese y devuélvanse.

Pronunciado por los Ministros sefior En-
rigue Alvarez Giralt, sefiora Laura Soto
Torrealba y Abogado Integrante sefior Alfon-

so Leppes Navarrete.

Rol N° 2.333.
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Dictamenes de la Direccion del Trabajo

DICTAMENES DE LA DIRECCION
DEL TRABAJO

DEPARTAMENTO JURIDICO

Ya se insinuaba en el nimero anterior,
en esta misma seccién, que el tema de los
derechos fundamentales marcara parte de la
reflexion juridica laboral en los préximos afios.
El nuevo inciso primero del articulo 5° asi lo
impone.

Sin duda el dictamen mas destacable de
este numero es el que "fija sentido y alcance
del inciso primero, del articulo 5°, del Cédigo
del Trabajo" (N° 2.856/162), aportando una
metodologia para resolver la colision de ga-
rantias constitucionales, dado que en las re-
laciones laborales concurren dos sujetos
empleador y trabajador, ambos como titula-
res de dichas garantias, ademas de las que
pueden corresponder a los clientes o consu-
midores. ¢Hasta dénde llegan las garantias
del trabajador sin afectar en lo esencial las
garantias del empleador?, ¢cuéles son a la
vez los limites del empleador en el gjercicio
de sus facultades de mando y disciplinarias?.
Este dictamen avanza de manera importante
al ofrecer una metodologia para discernir fren-
te a estos conflictos. Es claro que no se
pueden dar respuestas aprioristicas, dejando
entregado al analisis casuistico la determina-
cién de los limites y la resolucién cuando
concurren en sentido opuesto garantias de
ambos sujetos de la relacién laboral.

Justamente una aplicacion de la doctri-
na anterior, se encuentra en 2.852/158, re-
ferido al uso de video camaras en los vehicu-
los de la locomocién colectiva, el cual reitera
doctrina de 2.328/130 de 19.07.2002.

Un area tematica que también fue objeto
de una importante modificacién a partir de la
reforma de la Ley N° 19.759, es la de la
libertad sindical. En este &mbito interesa des-
tacar en primer lugar la doctrina referida a
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cuando concurren en la negociacién colecti-
va no reglada trabajadores representados por
su sindicato y trabajadores sin afiliacion sin-
dical. (Qué normas se aplican, las del Art.
314 o las del 314-bis?. La doctrina adminis-
trativa (2.689/152) opt6é por una mixtura,
admitiendo que el sindicato pueda represen-
tar, en una negociacién no reglada, a trabaja-
dores no afiliados, pero estos ultimos debe-
ran cumplir con algunos de los requisitos del
Art. 314bis, garantizando asi su expresion
colectiva de voluntad, que constituye uno de
los principales objetivos de las normas con-
tenidas en dicho articulo.

Otra doctrina importante (2.851/157),
en el mismo ambito, esta referida a la rela-
cioén entre la oferta de bono de reemplazo y
la posibilidad de que los trabajadores
involucrados en la huelga se reintegren. Se
concluye que para que pueda producirse el
reintegro, sea al decimoquinto o trigésimo
dia de iniciada la huelga, es requisito sine
qua non que el empleador incluya en su
Gltima oferta el bono por reemplazo, pero
cumplidos los requisitos legales para el rein-
tegro y producido éste, no corresponde pa-
gar dicho bono, el cual sélo es exigible cuan-
do ha existido reemplazo.

Finalmente, en lo que a libertad sindical
se refiere, hay un ultimo pronunciamiento
(2.919/165) que interesa relevar. Se preocu-
pa de clarificar el concepto contenido en el
articulo 348 inciso 2°: la "extincién del con-
trato colectivo™ para efectos de que sus clau-
sulas se incorporen a los contratos individua-
les. Se concluye que dicha situacion soélo se
presenta cuando el colectivo de trabajadores
no negocia en la oportunidad legal. Por tanto
si se negocia cuando corresponde —de acuer-
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do al articulo 322— no se incorporan las
clausulas a los contratos individuales de los
adherentes ni de aquellos trabajadores a quie-
nes se ha extendido el contrato colectivo.

También en el &mbito de las normas del
derecho individual es necesario destacar dos
pronunciamientos.

El primero (2.691/154), se preocupa de
responder a la pregunta de si existiria la
obligacion de otorgar dos de los dias de
descanso compensatorio en dia domingo, a
trabajadores sujetos a la jornada bisemanal
del articulo 39. La conclusién es que no rige
dicha obligacién respecto de los menciona-
dos trabajadores.

El segundo (2.855/161), constituye un
extenso dictamen, que analiza y se pronun-
cia sobre un conjunto de clausulas de un
contrato individual de un trabajador que se
desempefia como promotor y vendedor de
articulos de belleza, en puntos de venta de la
empresa contratante. Resulta interesante su
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lectura atendido el acabado andlisis de cada
clausula.

Particular interés reviste el punto 1 del
pronunciamiento, que se aboca a la clausula
sobre los servicios que se obliga a prestar el
trabajador, y la aplicacién de la nueva redac-
cion del N° 3 del articulo 10. Se concluye
gue "por la expresién "funciones especifi-
cas'" debe entenderse aquellas que son pro-
pias del trabajo para el cual fue contratado el
dependiente, y que las caracteriza y distin-
gue de otras labores. Por su parte, por fun-
ciones alternativas deberd entenderse que
son dos o mas funciones especificas conve-
nidas, las cuales pueden realizarse, primero
unas y luego otras, repitiéndolas sucesiva-
mente. Finalmente las funciones complemen-
tarias seran aquellas que sirven para comple-
tar o perfeccionar la o las funciones especifi-
cas encomendadas.".

Rafael Pereira
Jefe Departamento Juridico
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INDICE TEMATICO

MATERIA NUMERO FECHA PAGINA
Contrato Individual. Legalidad de clausula ........................ 2.855/161 30.08.02 144
Contrato Individual. Relacién Laboral Unica ...................... 2.688/151 19.08.02 121

Derechos Fundamentales. Derecho a la intimidad, Vida
Privada y Honra de los Trabajadores. Mecanismos de

control audiovisual. Procedencia ...........ccccovveiiiiiiianans. 2.852/158 30.08.02 134
Derechos Fundamentales. Mecanismos de control

audiovisual. ReqQUISITOS .....cccvuieiiiiiiieieiiie e 2.852/158 30.08.02 134
Descanso Compensatorio. Dias domingo. Procedencia.

Jornada Bisemanal ........ oo 2.691/154 19.08.02 125
Direccion del Trabajo. Competencia. CONICYT ................. 2.853/159 30.08.02 139
Direccion del Trabajo. Competencia. Corporacion Muni-

Cipal. SUMAIIO ..cuieiie e 2.768/155 26.08.02 126
Empresa. Facultades de Administracién. Alcance .............. 2.856/162 30.08.02 114
Empresa. Facultades de Administracién. Derechos Fun-

damentales...... ..o e 2.856/162 30.08.02 114
Estatuto de Salud. Asignacién articulo 42, inciso final.

LeY NO 19,378 .. e 2.785/156 28.08.02 128
Estatuto de Salud. Capacitacion ...........cccceeveiiiiiiiiininnnn, 2.785/156 28.08.02 128
Estatuto de Salud. Encasillamiento ...............cooeiiiiiann. 2.857/163 30.08.02 154
Estatuto de Salud. Experiencia. Base de Calculo ............... 2.857/163 30.08.02 154
Estatuto Docente. Aplicabilidad. Nivel Central. Corpora-

CION MUNICIPAL «.eiieee e 2.690/153 19.08.02 123
Negociacion Colectiva. Adherentes........cccceevveiiniiiiiiininnnnn. 2.919/165 4.09.02 158
Negociacion Colectiva. Aporte Sindical. Procedencia ......... 2.918/164 4.09.02 156
Negociacion Colectiva. Contrato Colectivo forzado ............ 2.854/160 30.08.02 140
Negociacion Colectiva. Convenio Colectivo. Grupo Ne-

gociador. Representacion ..........cccceveeiiiniiiiiiiiieiieaenas 2.689/152 19.08.02 109
Negociacion Colectiva. Convenio Colectivo. Organiza-

cion Sindical. Aceptacion trabajadores no afiliados ....... 2.689/152 19.08.02 109
Negociacion Colectiva. Extensién de Beneficios. Aporte

Sindical. Procedencia...........cooovuiiiiiiiiiiiiiiiiiee 2.689/152 19.08.02 109
Negociacion Colectiva. Huelga. Bono de Reemplazo.

(@] o =] 110 TP 2.851/157 30.08.02 130
Negociacion Colectiva. Huelga. Bono de Reemplazo.

Reemplazo de trabajadores.........ccovvviviieieiiiiiiiiieeenn, 2.851/157 30.08.02 130
Negociacién Colectiva. Huelga. Bono de Reemplazo. Rein-

tegroindividual ... 2.851/157 30.08.02 130

Negociacion Colectiva. Instrumento Colectivo. Extensién ... 2.919/165 4.09.02 158
Negociacién Colectiva. Instrumento Colectivo. Reempla-
zo de Clausulas. Contrato Individual .............c.ccoceenan.e. 2.919/165 4.09.02 158
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Nueva jurisprudencia sobre la reforma

laboral

NEGOCIACION COLECTIVA. CONVENIO COLECTIVO. GRUPO NEGOCIADOR.
REPRESENTACION. ORGANIZACION SINDICAL. ACEPTACION TRABAJADO-
RES NO AFILIADOS. EXTENSION DE BENEFICIOS. APORTE SINDICAL.

2.689/152, 19.08.02.

1)

2)

3)

A la luz de lo dispuesto en el articulo 314 del Cédigo del Trabajo, la direc-
tiva sindical de una organizacion podria representar a trabajadores no afi-
liados a la misma siempre que se dé cumplimiento a las normas sobre
expresion de voluntad colectiva contenidas en el articulo 314 bis, del mis-
mo cuerpo legal, es decir, que la comision negociadora, que seria en este
caso la misma directiva sindical, sea elegida cumpliendo los requisitos le-
gales sefialados en la letra b) del articulo citado y que la Gltima proposicién
del empleador fuera aprobada en los términos descritos en la letra d), del
mismo precepto.

La aceptacion o rechazo de trabajadores no afiliados a la organizacion, en
un proceso de negociacion colectiva directa o no reglada, queda entregada
a la voluntad de la directiva sindical respectiva. Una conclusion distinta
atentaria contra la autonomia de la organizacion de que se trate.

Los trabajadores no afiliados a la organizacion sindical que suscriba el con-
venio colectivo y que se vean beneficiados por la actuaciéon de aquélla, se
encuentran obligados a dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 346,
del Cddigo del Trabajo, esto es, cotizar el setenta y cinco por ciento del
valor de la cuota ordinaria en beneficio del sindicato respectivo por todo el

tiempo que dure el convenio y sus pactos modificatorios.

Fuentes: Cdadigo del Trabajo, articulos
220, N° 1, 314 y 314 bis.

Se ha solicitado un pronunciamiento ju-
ridico respecto del derecho que asistiria a
una organizacion sindical para, a la luz de lo
dispuesto en el articulo 314 del Cdédigo del
Trabajo, representar en un proceso de nego-
ciacion colectiva directa o no reglada a tra-
bajadores no afiliados a la organizacion.

Al respecto cumplo con informar a Ud.,
lo siguiente:

El articulo 314, inciso 1°, del Codigo del
Trabajo sefiala:
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"Sin perjuicio del procedimiento de ne-
gociacion colectiva reglada, en cualquier mo-
mento y sin restricciones de ninguna natura-
leza podran iniciarse entre uno o0 mas
empleadores y una o mas organizaciones
sindicales, negociaciones directas y sin suje-
cién a normas de procedimiento para conve-
nir condiciones comunes de trabajo y remu-
neraciones, por un tiempo determinado".

El sistema contemplado en la norma
transcrita precedentemente, consiste en aque-
lla negociacién directa que en cualquier mo-
mento celebra el empleador o empleadores y
trabajadores representados por una o varias

Octubre



organizaciones sindicales, sin sujetarse a las
normas de caracter procesal previstas en el
Libro IV del Cédigo del Trabajo, y que no da
lugar a los derechos, prerrogativas y obliga-
ciones del procedimiento reglado.

Como es dable apreciar esta disposicion
so6lo rige cuando los trabajadores se encuen-
tran representados por una o varias organiza-
ciones sindicales. En efecto, el legislador
mediante las modificaciones introducidas al
Cddigo del Trabajo por la Ley N° 19.759, ha
distinguido entre aquella negociaciéon no re-
glada que es realizada por un sindicato de
aquella negociacion colectiva no reglada que
es efectuada por un grupo de trabajadores
unidos sélo para este efecto. En este Gltimo
caso rige la norma contenida en el articulo
314 bis, en la cual se establecen requisitos
minimos respecto de su procedimiento.

De la historia fidedigna de la ley es posi-
ble concluir que el legislador ha mantenido la
negociacion directa que da cuenta el articulo
314 del Cédigo del Trabajo, atendido que la
presencia de un sindicato en la tramitacion
del proceso de negociacion, permite presu-
mir la existencia real de una voluntad colecti-
va de negociar de parte de los afiliados a
dicha organizacién, lo que no ocurre cuando
quienes negocian son trabajadores unidos
so6lo para este efecto.

Ahora bien, el articulo 314 bis, citado en
el parrafo anterior, establece:

"Sin perjuicio de lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior, tratdndose de grupos de tra-
bajadores que se unan para negociar, debe-
ran observarse las siguientes normas mini-
mas de procedimiento:

a) Debera tratarse de grupos de ocho o
mas trabajadores.

b) Los trabajadores seran representados por
una comisién negociadora, de no menos
de tres integrantes ni mas de cinco, ele-
gida por los involucrados en votacion
secreta celebrada ante un Inspector del
Trabajo.

Octubre

Dictamenes de la Direccion del Trabajo

c) El empleador estara obligado a dar res-
puesta a la presentacion hecha por los
trabajadores dentro del plazo de quince
dias. Si asi no lo hiciera, se aplicara la
multa prevista por el articulo 477;

d) La aprobacién de la propuesta final del
empleador debera ser prestada por los
trabajadores involucrados en votacion
secreta celebrada ante un Inspector del
Trabajo.

Si se suscribiere un instrumento sin su-
jecion a estas normas minimas de procedi-
miento, éste tendra la naturaleza de contrato
individual de trabajo y no producira el efecto
de un convenio colectivo.

Con todo, si en una empresa se ha sus-
crito un convenio colectivo, ello no obstara
para que los restantes trabajadores puedan
presentar proyectos de contrato colectivo,
de conformidad al articulo 317".

De la norma precedentemente transcrita
es posible concluir que la incorporacién del
articulo 314 his) en el Cédigo del Trabajo, ha
dado lugar a una nueva forma de negociar
colectivamente de manera semirreglada. En
efecto, esta norma se refiere expresamente
a aquella negociaciéon colectiva en la que
interviene un grupo negociador, es decir, tra-
bajadores concertados para negociar colecti-
vamente, representado por una comisién ne-
gociadora laboral ad hoc.

Ahora bien, para que proceda esta nue-
va forma de negociar colectivamente debe
cumplirse con ciertas condiciones minimas
de procedimiento establecidas en la misma
norma:

a) Debe tratarse de un grupo compuesto
por, a lo menos, ocho trabajadores.

b) Los trabajadores deben estar represen-
tados por una comision negociadora, de
no menos de tres ni mas de cinco inte-
grantes. Esta debe ser elegida por los
involucrados en votacion secreta cele-
brada ante un Inspector del Trabajo.
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c) El empleador debe dar respuesta a la
presentacién hecha por los trabajadores
dentro del plazo de 15 dias, contados
desde la presentacion del proyecto. En
caso de no hacerlo incurrira en la multa
sefialada en el articulo 477 del Cédigo
del Trabajo.

d) La aprobacion que los trabajadores
involucrados deben dar a la propuesta
final del empleador debe realizarse en
votacion secreta celebrada ante un Ins-
pector del Trabajo.

A este tipo de negociacion colectiva no
les son aplicables las normas sobre procedi-
miento establecidas para la negociacién co-
lectiva reglada.

Del mismo modo, al igual que la nego-
ciacion no reglada no da lugar a los derechos
y prerrogativas de la negociacién colectiva
reglada, de lo que se debe concluir que no da
derecho a fuero, al lock out, ni a declarar la
huelga, tampoco obliga al empleador a nego-
ciar colectivamente ni a suscribir un instru-
mento colectivo, en el caso que no se llegue
a un acuerdo. Su obligacién se limita a res-
ponder el proyecto presentado dentro del
plazo de quince dias.

Los instrumentos colectivos a que da
origen este procedimiento semirreglado reci-
ben el nombre de convenios colectivos y tal
como lo sefala el articulo 314 bis c), inciso
final, una vez celebrados, surten los mismos
efectos que un contrato colectivo, sin perjui-
cio de lo preceptuado en el inciso final del
articulo 314 bis, que establece que la cele-
bracién de instrumentos colectivos regidos
por este articulo no inhabilita a los restantes
trabajadores de la empresa para que puedan
negociar colectivamente de manera reglada
cuando lo estimen conveniente.

Asimismo, la suscripcion de un instru-
mento sin la sujecién a las normas minimas
de procedimiento sefialadas, supone la cele-
bracién de un contrato individual de trabajo
y, en ningln caso, producira los efectos de
un convenio colectivo.
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Como es dable apreciar el legislador ha
dispuesto ciertas condiciones minimas cuan-
do una de las partes en la tramitacién de un
convenio colectivo es un grupo de trabajado-
res unidos para este efecto, todas ellas dirigi-
das a superar ciertas practicas irregulares
que se suscitaron al amparo de la antigua
legislacion, como es el caso de los conocidos
"contratos individuales multiples", llamados
asi atendido que, a juicio de esta Direccion
del Trabajo, no contaban con el elemento
esencial en toda celebraciéon de un instru-
mento colectivo, cual es la "voluntad colecti-
va de negociar".

La observancia y fiel cumplimiento de
las modificaciones introducidas al Cédigo del
Trabajo, en los articulos 314 y siguientes,
analizadas precedentemente, permitirdn su-
perar las irregularidades resefiadas anterior-
mente.

Ahora bien, aclarado lo anterior corres-
ponde establecer si una organizacién sindi-
cal, de acuerdo con lo sefialado en el articulo
314 del Cédigo de Trabajo, estaria facultada
para representar a trabajadores que no son
afiliados a la misma en la tramitacién de un
convenio colectivo.

Al respecto cabe sefialar que el articulo
220, N° 1, del Cédigo del Trabajo, establece:

"Son fines principales de las organiza-
ciones sindicales:

1.- Representar a los afiliados en las
diversas instancias de la negociacion colecti-
va, suscribir los instrumentos colectivos del
trabajo que corresponda, velar por su cumpli-
miento y hacer valer los derechos que de
ellos nazcan".

De la norma precedentemente transcrita
es posible colegir que el legislador ha esta-
blecido las finalidades que, entre otras, tie-
nen las organizaciones sindicales. Dentro de
éstas, se define como el principal fin de una
organizacion, representar a sus afiliados en
la instancia de la negociacion colectiva.
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Pues bien, el legislador no distingue res-
pecto del tipo de negociacién de que se
trate, de modo que puede ser reglada o di-
recta, de empresa o supraempresa. Agrega,
asimismo, que la organizacién respectiva esta
facultada para suscribir los instrumentos co-
lectivos pertinentes, velar por su cumplimiento
y hacer valer los derechos que emanen de
dichos instrumentos.

Es dable advertir, sin embargo, que la
facultad queda limitada a la representacién
de los trabajadores afiliados a la respectiva
organizacion, siendo ésta la regla general en
esta materia, la que acepta, de acuerdo con
nuestra actual legislacién, dos excepciones
que rigen respecto de los procesos de nego-
ciacion colectiva reglada. Una de ellas es la
contenida en el articulo 323 del Cdadigo del
Trabajo, esta es la figura de la adhesiéon y
que consiste en la facultad que se otorga a la
directiva sindical para admitir que, previo
acuerdo de la misma, trabajadores no afilia-
dos a la organizacién puedan ser parte en el
respectivo proceso. La segunda, es la conte-
nida en el articulo 320, inciso 1°, del mismo
cuerpo legal, que también establece una fi-
gura denominada adhesion, pero que reviste
caracteristicas distintas a la enunciada ante-
riormente y tiene su origen en la comunica-
cién que debe efectuar aquel empleador en
Cuya empresa se negocia por primera vez, al
resto de los trabajadores, de que ha recibido
un proyecto de contrato colectivo, de suerte
gue éstos puedan presentar sus propios pro-
yectos o adherir al presentado.

Pues bien, la presencia de una organiza-
cion sindical, actuando en representacién de
los trabajadores en un proceso de negocia-
cién colectiva directa o no reglada, supone la
existencia de una voluntad colectiva de sus-
cribir un acuerdo que establezca condiciones
comunes de trabajo y remuneraciones por un
tiempo determinado, con uno 0 mAas
empleadores. Sin embargo, la participacion
de trabajadores no afiliados a la misma como
parte del proceso podria hacer incurrir, en el
caso de no observarse los requisitos mini-
mos que aseguran la existencia de una vo-
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luntad colectiva de negociar, establecidos en
el articulo 314 bis, tantas veces citado, en
los mismos vicios que el legislador intenta
evitar con las nuevas disposiciones legales,
introducidas por la Ley N° 19.759.

Las condiciones minimas que aseguran
la existencia de una voluntad colectiva de
negociar, se encuentran expresamente sefia-
ladas en las letras b) y d), del articulo 314
bis, del Cddigo del Trabajo, esto es, la elec-
cién de una comisién negociadora integrada
por un minimo de tres y un maximo de cinco
trabajadores, en votacién secreta y frente a
un Inspector del Trabajo, y la aceptacién de
la propuesta final del empleador en los mis-
mos términos anteriores, es decir, en vota-
cioén secreta y en presencia de un Inspector
del Trabajo. No cabe duda alguna, que la
presencia de un Inspector del Trabajo otorga
a ambos actos descritos transparencia y se-
riedad ante los propios participantes como
ante terceros.

De la conclusién anterior es licito colegir
gue la directiva sindical de una organizacion
podria representar a trabajadores no afiliados
a la misma siempre que se diera cumplimien-
to a las normas que aseguran la expresiéon
colectiva de negociar, establecidas en las
letras b) y d) del articulo 314 bis, del Cédigo
del Trabajo, es decir, que el grupo de trabaja-
dores interesados en negociar colectivamen-
te con la organizacion sindical respectiva,
elija a estos dirigentes como integrantes de
la comisién negociadora cumpliendo los re-
quisitos legales sefialados en la norma en
comento y que la Ultima proposicion del
empleador fuera aprobada en los términos
descritos en el citado precepto.

Sélo en las condiciones sefialadas en el
parrafo anterior se estaria, a juicio de este
Servicio, dando cumplimiento a la intencién
del legislador de revestir a este tipo de nego-
ciacion colectiva directa, celebrada por un
grupo de trabajadores unidos para este Unico
efecto, de ciertas reglas minimas de procedi-
miento con el objeto de evitar la comisién de
irregularidades por parte de los involucrados.
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Sin perjuicio de lo expresado en los pa-
rrafos precedentes, es del caso sefialar que
la aceptacion o rechazo de trabajadores no
afiliados a la organizacion, en un proceso de
negociacion colectiva no reglada, debe que-
dar entregada a la voluntad de la directiva
sindical respectiva. Una conclusion distinta
atentaria contra la autonomia de la organiza-
cién de que se trate.

Por Ultimo cabe sefialar que los trabaja-
dores no afiliados a la organizacion sindical
que suscriba el convenio colectivo y que se
vean beneficiados por la actuacion de aqué-
lla, quedaran, de todos modos, obligados a
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
346, del Cadigo del Trabajo, esto es, cotizar
el setenta y cinco por ciento del valor de la
cuota ordinaria en beneficio del sindicato res-
pectivo.

En consecuencia, en virtud de la normas
citadas y consideraciones formuladas, cum-
pleme informar a Ud., lo siguiente:

1.- A la luz de lo dispuesto en el articulo
314 del Cédigo del Trabajo, la directiva
sindical de una organizacién podria re-
presentar a trabajadores no afiliados a la
misma siempre que se dé cumplimiento
a las normas sobre expresién de volun-
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tad colectiva contenidas en el articulo
314 bis, del mismo cuerpo legal, es de-
cir, que la comisién negociadora, que
seria la misma directiva sindical, sea ele-
gida cumpliendo los requisitos legales
sefialados en la letra b) del articulo cita-
do y que la dltima proposicion del
empleador sea aprobada en los términos
descritos en la letra d), del mismo pre-
cepto.

La aceptacion o rechazo de trabajadores
no afiliados a la organizacién, en un
proceso de negociacion colectiva direc-
ta o no reglada, queda entregada a la
voluntad de la directiva sindical respecti-
va. Una conclusion distinta atentaria con-
tra la autonomia de la organizacién de
que se trate.

Los trabajadores no afiliados a la organi-
zacion sindical que suscriba el convenio
colectivo y que se vean beneficiados por
la actuacién de aquélla, se encuentran
obligados a dar cumplimiento a lo dis-
puesto en el articulo 346, del Cédigo del
Trabajo, esto es, cotizar el setenta y
cinco por ciento del valor de la cuota
ordinaria en beneficio del sindicato res-
pectivo por todo el tiempo que dure el
convenio y sus pactos modificatorios.
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DAMENTALES.

2.856/162, 30.08.02.

bajo.

EMPRESA. FACULTADES DE ADMINISTRACION. ALCANCE. DERECHOS FUN-

Fija sentido y alcance del inciso primero, del articulo 5°, del Cédigo del Tra-

Fuentes: Constitucion Politica de la Re-
publica, articulos 1°, inciso primero; 5°, inci-
so segundo; 6°, inciso segundo; 19, nume-
ros 1, 2, 4,5, 6,12, 13, 16, 21, 22, 24 y
26; Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, adoptada por la Naciones Unidas
en 1948; y Cédigo del Trabajo, articulo 5°,
inciso primero.

Concordancias: Ordinarios N°s. 4.842/300,
de 15.01.93; 8.273/337, de 19.12.95; 287/14,
de 11.01.96; 2.309/165, de 26.05.98; y
4.541/319, de 22.09.98.

A partir del 1° de diciembre del 2001,
fecha de entrada en vigencia de la Ley
N° 19.759, se ha incorporado en nuestro
ordenamiento juridico-laboral, de forma ex-
presa en el inciso primero, del articulo 5°, la
funcion limitadora de los derechos funda-
mentales respecto de los poderes empresa-
riales en el seno de la relacién de trabajo.

Dicho precepto legal, prescribe:

"El ejercicio de las facultades que la ley
le reconoce al empleador, tiene como limite
el respeto a las garantias constitucionales de
los trabajadores, en especial cuando pudie-
ran afectar la intimidad, la vida privada o la
honra de éstos".

En la referida disposicion legal se ha
materializado el reconocimiento de la plena
vigencia de los derechos fundamentales de
los trabajadores en la empresa, lo que se ha
denominado por la doctrina como "ciudada-
nia en la empresa'; reconocimiento que esta
llamado a constituirse en la idea matriz que
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ha de conformar y determinar, de forma ine-
ludible, la interpretacion del conjunto de las
normas que regulan las relaciones laborales.

Este posicionamiento de los derechos
fundamentales como valores centrales del
ordenamiento juridico-laboral, hunde sus rai-
ces en el reconocimiento de la dignidad que
como persona posee todo trabajador.

La Constitucién Politica ya en su articulo
1°, inciso primero, efectla un reconocimien-
to expreso de la dignidad humana en relacién
estrecha con la idea de libertad e igualdad, al
sefialar que "Las personas nacen libres e
iguales en dignidad y en derechos", confor-
méandose de esta manera, una verdadera
"trilogia ontolégica” (Humberto Nogueira
Alcala, Dogmatica Constitucional, Universi-
dad de Talca, Talca, 1997, p. 113) que de-
termina y da cuerpo al reconocimiento cons-
titucional de los derechos fundamentales, eri-
giéndose como factor modelador y fundante
de los valores superiores de nuestro ordena-
miento juridico.

Por su parte, en el plano internacional
este reconocimiento de la dignidad del ser
humano, cualquiera sea la aproximacioén so-
bre su fundamentacion, forma parte hoy en
dia, como componente esencial, del acervo
cultural y de la conciencia universal. Idea
expresada en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, adoptada por la Nacio-
nes Unidas en 1948, siendo en consecuen-
cia éste el valor superior, junto al de libertad
e igualdad, sobre los cuales la comunidad
internacional ha construido su convivencia.
La Declaracién en su Preambulo sefiala que
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"la libertad, la justicia y la paz en el mundo
tienen por base el reconocimiento de la digni-
dad intrinseca y de los derechos iguales e
inalienables de todos los miembros de la
familia humana", recordando que los pueblos
de las Naciones Unidas han reafirmado en su
Carta fundante "'su fe en los derechos funda-
mentales del hombre, en la dignidad y el
valor de la persona humana y en la igualdad
de derechos de hombres y mujeres'. Agrega,
en su articulo 1°, que "Todos los seres hu-
manos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estan de razén y
conciencia, deben comportarse fraternalmente
los unos con los otros™.

En este sentido y tomando como base
esta linea iniciada por la Declaracién Univer-
sal de los Derechos Humanos, la totalidad de
los instrumentos internacionales sobre Dere-
chos Humanos poseen declaraciones tendien-
tes a enfatizar este reconocimiento de la
dignidad del ser humano como pilar funda-
mental de la convivencia pacifica entre los
pueblos. Entre otros, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos de 1966; el
Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales de 1966; la Conven-
cion Americana de Derechos del Hombre (Pac-
to de San José de Costa Rica) de 1969; la
Convencion de los Derechos del Nifio de
1989; la Convencién contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes de 1984; hasta la ultima Declaracion
sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos y las instituciones de promover y
proteger los derechos humanos vy las liberta-
des fundamentales universalmente reconoci-
dos de 1998.

En esta perspectiva, los derechos funda-
mentales encuentran en los valores superio-
res de la dignidad humana, la libertad y la
igualdad sus parametros modeladores y
conformadores, de forma tal, que los mis-
mos deben necesariamente explicarse, inter-
pretarse y aplicarse a partir de dicho recono-
cimiento. Los derechos fundamentales cons-
tituyen entonces, la expresion juridica mas
tangible y manifiesta de la dignidad de la

165/ 2002

persona humana y de los valores de libertad
e igualdad. Siendo su categorizacion de "fun-
damentales™ una manifestacion del conteni-
do axiolégico y una postura valorativa con-
creta respecto de la dignidad inherente a
toda persona.

Los derechos fundamentales se consti-
tuyen asi, en verdaderos derechos subijeti-
VOS, en tanto amparan y tutelan los espacios
de libertad de los ciudadanos, garantizando
un verdadero "'status juridico" para los mis-
mos, irrenunciable e irreductible. De esta for-
ma, los derechos fundamentales han de regir
plenamente en cualquier ambito, siendo
oponibles, por tanto, no sélo a los poderes
publicos sino también a los sociales, desarro-
llando asi una eficacia horizontal o pluridi-
reccional.

La propia Constitucion Politica, en el in-
ciso segundo, del articulo 6°, da forma al
"principio de vinculacion directa de la Consti-
tucién”, al prescribir que "Los preceptos de
esta Constitucion obligan tanto a los titulares
o0 integrantes de dichos 6rganos como a toda
persona, institucién o grupo™.

En dicha norma, se contiene la obliga-
cién, para los poderes publicos y también
para los ciudadanos, de someterse a la Cons-
titucion; es decir, se vincula directamente a
los individuos privados al contenido de la
Constitucion, del cual forma parte, en un
lugar de privilegio, la normativa sobre dere-
chos fundamentales sin necesidad de desa-
rrollos legislativos ulteriores —autosuficiencia
de la norma fundamental—. Asi también, lo
ha reconocido expresamente esta Direccion,
al sefialar que " ... el caracter imperativo de
la norma ... constitucional obliga tanto a las
autoridades publicas como a todos los ciuda-
danos"™ (Ordinario N° 4.541/319, de
22.09.98).

En el concreto ambito de la empresa, la
vigencia de los derechos fundamentales del
trabajador se manifiesta en el reconocimien-
to de los derechos fundamentales denomina-
dos "inespecificos o de la personalidad™ en
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las relaciones laborales, lo que implica una
valoracién ya no simplemente del trabajo sino
que de la persona que trabaja, y que a tal
efecto en la Constitucion estd tratada no
como trabajador, sino como ciudadano. Se
produce asi, una "impregnacion laboral” de
derechos de alcance general no circunscritos
a la relacién de trabajo. Se trata de derechos
del "ciudadano trabajador que ejercita como
trabajador ciudadano™ (Manuel Palomeque
Lépez, Los derechos laborales en la Consti-
tucién espafiola, CEC (Cuadernos y Deba-
tes), Madrid, 1991, p. 31).

En el ambito nacional es posible afirmar
que existe, a no dudarlo, un claro reconoci-
miento de la idea de "ciudadania en la em-
presa”, al contemplarse en el sistema norma-
tivo constitucional no s6lo derechos funda-
mentales de corte especificamente laboral
—por ejemplo, la libertad sindical—- sino que
también el trabajador es titular de derechos
fundamentales —inespecificos o de la perso-
nalidad—, que como se sefialé, sin ser
netamente laborales se aplican a la relacion
de trabajo en cuanto son inherentes a la
condicién de ciudadano del trabajador, tales
como: el derecho a la integridad fisica y
psiquica (articulo 19 N° 1); derecho de igual-
dad y de no discriminacién (19 N°s. 2 y 16),
libertad de conciencia y de religién (articulo
19 N° 6), derecho al honor y a la intimidad
personal (articulo 19 N° 4), inviolabilidad de
las comunicaciones (articulo 19 N° 5), liber-
tad de opinién —expresién— e informacién
(articulo 19 N° 12), derecho de reunion (ar-
ticulo 19 N° 13), libertad para el ejercicio de
actividades econémicas (articulo 19 N° 21),
etc.; asi como también, otras garantias que
estan consagradas y reconocidas en Trata-
dos Internacionales ratificados por Chile y
que se han incorporado al Derecho interno
por esa via (articulo 5°, inciso segundo, de la
Constitucion Politica).

Por su parte, en el sistema infraconstitu-
cional, sobre todo a partir de la Gltima refor-
ma laboral, se constata la inequivoca opcion
del legislador por el efectivo reconocimiento
de los derechos fundamentales del trabaja-
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dor; la que se expresa a través de un conjun-
to de limites y garantias que hacen posible la
plena realizacién de la norma constitucional
en el especifico ambito de la empresa.

En efecto, la incorporacion en el inciso
primero, del articulo 5°, del Cédigo del Tra-
bajo, de la funcién limitadora de los derechos
fundamentales respecto de los poderes em-
presariales, idea que habia sido ya expresada
por la jurisprudencia de este Servicio (Ordi-
nario N° 287/14, de 11.01.96), tiene un
hondo significado. Dicha norma esta revesti-
da de un indudable valor normativo y dotada
de una verdadera vis expansiva que debe
impregnar la interpretacion y aplicacion de
las normas juridicas en base al principio fa-
vor libertatis, esto es, en un sentido que
apunte a dar plena vigencia a los derechos
fundamentales de la persona en el ambito
laboral. Como se sefial6, esta norma esta
llamada a constituirse en la idea matriz o
componente estructural basico del contenido
material de nuestro sistema normativo labo-
ral.

En este sentido, es posible afirmar con
rotundidad que, de conformidad a las nor-
mas constitucionales y en particular al inciso
primero, del articulo 5°, del Cédigo del Tra-
bajo, los derechos fundamentales actdan, en
nuestro sistema juridico-laboral, como verda-
deros ejes modeladores y conformadores de
la idea de la "ciudadania en la empresa".

Los derechos fundamentales necesaria-
mente se alzan como limites infranqueables
de los poderes empresariales, siendo ésta no
una afirmacion teérica o meramente simboli-
ca sino que un principio o valor normativo
—funcién unificadora o integradora de los
derechos fundamentales— que de forma ine-
ludible debe irradiar y orientar la aplicacion e
interpretacion de las normas laborales, de-
biendo darse primacia, de manera indiscuti-
ble a aquéllos por sobre éstos. Se crea pues,
un principio de interpretacion de la legisla-
cion comun conforme al texto constitucio-
nal, de manera que toda la interpretacion de
las normas, cualquiera sea su rango y su
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objeto, debe ajustarse a la concepcion del
trabajador como un sujeto titular de dere-
chos constitucionalmente protegidos.

Esta funcién limitadora se desarrolla en
el conjunto y en la totalidad de la relacion
laboral, alli donde se ejerzan los poderes
empresariales siempre estara presente esta
perspectiva. Tanto al inicio de la relacion
laboral o, incluso antes —procesos de selec-
cién de personal—, en su desarrollo y en su
conclusién; tanto en el &mbito estrictamente
laboral —limite interno, en cuanto involucra la
conformacion esencial del poder empresa-
rial- como fuera de él —limite externo, en
cuanto importa una limitacién que viene dada
por la colisién de derechos y por la preemi-
nencia de los derechos fundamentales—.

Asimismo, es del caso puntualizar que
la norma legal en comento, claramente ex-
tiende su virtualidad normativa al conjunto
de los derechos fundamentales del trabaja-
dor, siendo la referencia al derecho a la
intimidad, a la vida privada o a la honra de
los trabajadores, una especial valoracion del
grado de intensidad que respecto de estos
derechos se tiene al interior de la relacién
laboral, dado que se trata de las situaciones
maés frecuentes de conflicto entre los dere-
chos fundamentales y las medidas de con-
trol empresarial.

Ahora bien, frente al despliegue de los
poderes empresariales es necesario dilucidar
cuando concretamente éstos pueden llegar a
afectar el libre ejercicio de los derechos fun-
damentales por parte de los trabajadores; o
dicho de otra forma, se hace necesario de-
terminar si los derechos fundamentales que
le son reconocidos al trabajador reconocen
algun tipo de limites o aplicacion reductiva
en el concreto ambito de la empresa.

Una primera constatacién, necesaria a
los efectos del analisis, es que los derechos
fundamentales no son absolutos y por lo
mismo reconocen como limites el ejercicio
de otros bienes o garantias constitucionales,
la moral, el orden publico, y el bien comun.
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Por lo mismo, en el ejercicio de un dere-
cho fundamental puede producirse un con-
flicto con otros derechos o bienes constitu-
cionalmente protegidos, conflicto que se ha
de resolver mediante la utilizacion de meca-
nismos de ponderacion en clave constitucio-
nal, puesto que el conflicto si bien tiene su
origen o incluso su conformacion en el seno
de la empresa, trasciende este espacio para
ubicarse en sede constitucional.

Siguiendo a la doctrina constitucionalista,
en términos generales, en cuanto a la estruc-
tura de los derechos fundamentales, es posi-
ble vislumbrar tres espacios diferenciados,
gue a modo de anillos concéntricos confor-
man el derecho fundamental: el espacio deli-
mitado, el espacio limitado y el contenido
esencial. El primero, sefiala el ambito maxi-
mo de extension del derecho, distinguiéndo-
se de esta forma, lo que es derecho funda-
mental y lo que queda fuera del mismo, do-
tando a éste de una proteccion provisional,
gue sera definitiva si no se le impone un
limite que resulte constitucionalmente admi-
sible. El segundo, dentro del espacio delimi-
tado, esta dado por la privacién de determi-
nadas manifestaciones del derecho de una
protecciéon definitiva. Y en el tercero, nos
encontramos en un ambito respecto del cual
todo limite resulta inadmisible.

Para conocer cudl es el &mbito delimita-
do del derecho, la actividad interpretativa ha
de dirigirse necesariamente a la conforma-
cién que del derecho efectla la norma cons-
titucional para determinar su extensién maxi-
ma de proteccion.

Este analisis permitira excluir de la esfe-
ra de proteccién del derecho fundamental
determinadas conductas o supuestos que no
forman parte del mismo. Es frecuente que
existan actuaciones, sean de los poderes
publicos o de los particulares, que generan
conflictos al establecer aparentemente limi-
tes al ejercicio de un determinado derecho
fundamental, cuando en realidad no es mas
gue un problema de "delimitacion", de forma
gue lo que se cree es una limitacién por otro
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derecho constitucionalmente relevante, no
exige en realidad una limitaciéon porque las
conductas de las que deriva la eventual ame-
naza no forman parte del espacio protegido
—delimitado— del derecho. Asi, por ejemplo,
en el caso del derecho de reunién, la Consti-
tucién (articulo 19, N° 13) configura su am-
bito de proteccién excluyendo del ejercicio
de la garantia las reuniones no pacificas y
con armas, de forma tal que toda reunion
gue se efectle en las circunstancias descri-
tas no se encuentra amparada por la garantia
constitucional; luego, la actuacion policial que
impida o reprima una reunién en el supuesto
planteado no constituye un limite del dere-
cho de reunién sino que actla sobre una 6rbi-
ta que queda extramuros del espacio protegido
—delimitado— por la norma constitucional.

En cuanto al ambito limitado o dicho de
otra forma a la posibilidad de imponer limites
al derecho fundamental, éstos suponen una
intromisién en el ambito delimitado del dere-
cho, excluyendo o modulando su eficacia o
proteccién, afectando con ello a determina-
dos sujetos, facultades o garantias que se
encuentran dentro de la extensién maxima
de proteccion del derecho.

Como se sefialo, los derechos funda-
mentales no son ilimitados o absolutos, reco-
nocen como una consecuencia necesaria de
la unidad de interpretacion del ordenamiento
constitucional ciertos limites a su ejercicio;
limites que inexcusablemente deben fundar-
se en la protecciéon de otros derechos o bie-
nes constitucionales, la moral, el orden publi-
coy el bien comun, y que hacen conveniente
o justificable la imposicién de restricciones al
derecho fundamental. Ningin derecho fun-
damental puede ser interpretado en si mis-
mo, sino que mediante una vision sistémica
que tome en cuenta el significado de cada
una de las garantias constitucionales como
partes de un sistema unitario. De esta forma,
todo derecho, en razén de su naturaleza limi-
tada, debe ceder en su virtualidad protectora
para armonizarse y compatibilizarse con otros
bienes y derechos, también de relevancia
constitucional.
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Habra conflictos entre dos derechos
constitucionales, cuando una conducta am-
parada por el espacio delimitado de un dere-
cho colisiona con el conjunto de facultades o
garantias protegidas —delimitadas— de otro
derecho.

Con todo, cualquier interpretacién sobre
los eventuales limites a un derecho funda-
mental ha de llevarse a cabo restrictivamente
dada la fuerza expansiva que poseen éstos y
gue exigen una opcién inequivoca por su
aplicacién plena. Del mismo modo que los
derechos fundamentales no son absolutos,
los limites que se impongan a su ejercicio,
derivados del reconocimientos de otros bie-
nes juridicos constitucionales, tampoco pue-
den serlo.

Existen pues, ciertos requisitos que se
deben seguir al imponer limites a un derecho
fundamental y que omnicomprensivamente
podemos englobar en la aplicacion del deno-
minado "principio de proporcionalidad", y que
sirve de medida de valoracion de su justifica-
cioén constitucional. Se produce asi, un exa-
men de admisibilidad —ponderacién— de la
restriccion que se pretende adoptar basado
en la valoracion del medio empleado —cons-
triccion del derecho fundamental— y el fin
deseado —ejercicio del propio derecho—.

No obstante, esta denominacién comun,
el principio de proporcionalidad admite una
division en subprincipios que en su conjunto
comprenden el contenido de este principio
genérico: "principio de adecuacioén”, en cuya
virtud el medio empleado debe ser apto o
idéneo para la consecucion del fin propues-
to, resultando inadecuada en consecuencia,
la limitacion de un derecho fundamental cuan-
do ella no sirva para proteger la garantia
constitucional en conflicto —principio recono-
cido en la jurisprudencia de este Servicio al
pronunciarse sobre los requisitos de las me-
didas de revision y control del personal, al
establecerse que tales medidas, entre otras
condiciones, "deben ser idéneas a los objeti-
vos perseguidos' (Ordinarios N°s. 4.842/300,
de 15.01.93; 8.273/337, de 19.12.95; 287/
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14, de 11.01.96; y 2.309/165, de
26.05.98)—; "principio de necesidad", que
exige que la medida limitativa sea la Unica
capaz de obtener el fin perseguido, de forma
tal que no exista otra forma de alcanzar
dicho objetivo sin restringir el derecho o que
fuese menos gravosa; y el "principio de pro-
porcionalidad en sentido estricto", por el cual
se determina si la limitacion del derecho fun-
damental resulta razonable en relacién con la
importancia del derecho que se trata de pro-
teger con la restriccion.

Por su parte, en una funcion de clausura
del sistema de derechos fundamentales, el
contenido esencial del derecho —garantia re-
conocida en nuestra carta fundamental en el
articulo 19, N° 26— supondra la existencia de
un nucleo irreductible, inaccesible a todo in-
tento limitador. De esta forma, la posibilidad
de imponer un limite al ejercicio libre del
derecho fundamental, basado en el ejercicio
de otros derechos constitucionalmente rele-
vantes, ha de estar determinada por el respe-
to al contenido esencial del mismo, constitu-
yéndose éste a su vez, en lo que la doctrina
ha denominado un “limite a los limites" (Igna-
cio de Otto Pardo, Derechos Fundamentales y
Constitucion, Civitas, Madrid, 1988, p. 125).

Se desconoce el contenido esencial del
derecho cuando el derecho queda sometido
a limitaciones que lo hacen impracticable, lo
dificultan mas alla de lo razonable o lo despo-
jen de la necesaria proteccion. Es decir, cuan-
do al derecho se le priva de aquello que le es
consustancial, de manera tal que deja de ser
reconocible como tal y se impide su libre
ejercicio (Sentencia Tribunal Constitucional,
de 24.02.87, Rol N° 43).

En consecuencia, la actividad de inter-
pretacién debera orientarse a determinar el
ambito de delimitacion del derecho en con-
flicto, para luego en base al principio de
proporcionalidad y al respeto del contenido
esencial, esclarecer la procedencia constitu-
cional de una determinada limitacion que se
quiera imponer sobre el derecho fundamen-
tal.
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Ahora bien, en la relacién laboral el dere-
cho fundamental del trabajador se inserta en
cuanto a su ejercicio en el especifico ambito
de la organizacion empresarial, en la que
evidentemente se produce una compresion o
modulacién de su personalidad; ello légica-
mente no puede ser de otra forma dada la
estructura misma de la organizacién, que
reconoce como elemento de su esencia la in-
teraccion jerarquizada de sus componentes.

Los poderes del empresario reconocen
su fundamento Ultimo en la libertad de em-
presa y en el derecho de propiedad —articu-
los 19, N°. 21 y 24 de la Constitucion,
respectivamente—, garantias constitucionales,
que apuntan a dotar al empresario, por una
parte, del poder de iniciativa econémica, y
por otra, del ejercicio mismo de la actividad
empresarial. Es decir, se asigna el empresa-
rio un conjunto de facultades organizativas
dirigidas al logro del proyecto empresarial
—ratio econdmica—.

Asimismo, al empresario le es reconoci-
do el ejercicio de una serie de facultades o
prerrogativas que tienen por objeto el logro
del referido proyecto empresarial en lo que al
ambito laboral se refiere, y que se traducen
en la libertad para contratar trabajadores,
ordenar las prestaciones laborales, adaptarse
a las necesidades de mercado, controlar el
cumplimiento y ejecucién del trabajo conve-
nido, y sancionar las faltas o los incumpli-
mientos contractuales del trabajador. Estas
facultades, que responden a lo que genérica-
mente se denomina poder de direccién
—comprendiendo en este concepto amplio
tanto el poder de direccién strictu sensu como
el disciplinario—, si bien encuentran, como se
dijo, sustento en la garantia constitucional
de la libertad de empresa y el derecho de
propiedad en cuanto conforman un cumulo
de facultades organizativas para el empresa-
rio, se definen y concretizan en cuanto a su
extension y configuracion —ratio juridica— en
el contrato de trabajo —dichos poderes no
pueden ejercerse mas alla de la relaciéon labo-
ral y extenderse a la actividad extralaboral
del trabajador—, a lo que debemos agregar la
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ley —sera el legislador el que regule el ejerci-
cio legitimo de este poder estableciendo nor-
mas minimas irrenunciables, asi como su uso
no arbitrario—. Previo al contrato y en fun-
cion de la libertad de empresa, el empresario
es titular de unas facultades organizativas-
econdmicas, las que solo en virtud del con-
trato de trabajo se materializan en el poder
de direccién, es decir, se manifiestan en el
especifico ambito de la relacién laboral, y por
lo mismo quedan sujetas a las limitaciones
que el propio marco convencional o legal
establezca; elementos que en definitiva, vie-
nen a conforman la posicién juridica que ha
de ocupar el empresario en la relacion labo-
ral, en cuanto su poder de direccién es un
poder laboral que se ejerce en este ambito
delimitado; o dicho de otra forma, sélo este
poder de direccion es el que es oponible al
trabajador.

En consecuencia, el poder empresarial si
bien hunde sus raices en la libertad de em-
presa encuentra su verdadera conformacion
en su juridificacion como poder de direccion
a través del contrato de trabajo, siendo por
tanto éste su medida inmediata de valora-
cion.

La conformacién de este poder empre-
sarial, siguiendo la linea argumental desarro-
llada a lo largo de este andlisis, ha de supo-
ner en cuanto a su ejercicio el respeto a las
garantias fundamentales que la propia Cons-
titucion reconoce a todo ciudadano y por
ende al trabajador. En efecto, como se ha
apuntado, los poderes empresariales no pue-
de suponer a priori una relativizaciéon o mati-
zacién del derecho fundamental, mas bien,
éste es el que actlla como un freno insalva-
ble al ejercicio de tales poderes. Por lo tanto,
el problema no tiene s6lo una connotacion
contractual —modalizaciéon de la vida dentro
de la empresa segun las directrices o la orga-
nizacion empresarial—, tiene también un com-
ponente que escapa al limitado y circunscrito
ambito del contrato de trabajo para trasladar-
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se a la 6rbita constitucional, esto es, al ejer-
cicio por parte del trabajador de derechos
gue trascienden su categorizacién como tra-
bajador para amoldarse a un plano omnicom-
prensivo de su personalidad toda. En conse-
cuencia, dicho poder —expresién de las nece-
sidades organizativas o productivas del em-
presario, pero delimitado juridicamente en
virtud del contrato de trabajo y de la ley—
necesariamente ha de verse afectado en al-
guna medida en aras del respeto pleno de los
derechos fundamentales del trabajador.

Con todo, es necesario precisar que esta
operacion de ponderacion debe necesaria-
mente realizarse en relacién al concreto con-
flicto planteado y no en abstracto, ya que
serd en el analisis factico y especifico de
cada caso en particular, en donde se debera
determinar la virtualidad protectora del dere-
cho fundamental y sus eventuales limitacio-
nes en el ambito laboral.

De esta forma, cualquier limitacién de
los derechos fundamentales de la persona
del trabajador en virtud del ejercicio de los
poderes empresariales, solo resultara ajusta-
da si esta justificada constitucionalmente a
través del juicio de proporcionalidad y si no
afecta el contenido esencial del derecho de
gue se trata, andlisis que ha de verificarse en
cada caso en concreto.

En suma, a la luz de las normas constitu-
cionales, tratados internacionales vinculantes
para el Estado chileno, disposiciones legales
citadas, en particular en lo referido al inciso
primero, del articulo 5°, del Cédigo del Tra-
bajo, y a las consideraciones y argumenta-
ciones esbozadas, es posible concluir que los
derechos fundamentales respecto de los cua-
les es titular la persona del trabajador en
cuanto a su condicién de ciudadano, han de
servir como medida de valoracién de los po-
deres empresariales, erigiéndose en limites
infranqueables al ejercicio por parte del em-
presario de dichos poderes.
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JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA DEL MES

2.688/151, 19.08.02.

CONTRATO INDIVIDUAL. RELACION LABORAL UNICA.

La fecha de ingreso de los profesionales de la educacion que se desempefian
en labores de caracter permanente para el Centro Educacional ..., estableci-
miento particular subvencionado en conformidad al D.F.L. N° 2, de 1998, del
Ministerio de Educacion, es, en el caso de suscribirse contratos de trabajo
sucesivos a plazo fijo, mediando entre ellos el correspondiente finiquito, la
fecha de celebracioén del primer contrato, razén por la cual su antigtiedad para
efectos de la indemnizacién por afios de servicio que eventualmente les co-
rresponda, debe contarse a partir de la misma data.

Fuentes: Codigo del Trabajo,articulos 5°,
inciso 2°y 159 N° 4.,

Concordancias: Dictamen N° 2.197, de
23.04.1985.

Solicita que esta Direccién determine cual
seria la fecha de ingreso de los profesionales
de la educacion que se desempefian en labo-
res de caracter permanente para el Centro
Educacional ..., establecimiento particular
subvencionado en conformidad al D.F.L.
N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacién y
cudl seria su antigiiedad para efectos de la
indemnizacioén por afios de servicios que even-
tualmente les corresponda, en el caso de
suscribir contratos sucesivos a plazo fijo,
mediando entre ellos el correspondiente fini-
quito.

Sobre el particular, campleme informar a
usted lo siguiente:

Esta Direccion ha manifestado reiterada-
mente, pudiendo citarse al respecto el dicta-
men citado en la concordancia, que de lo
dispuesto en la letra b) del articulo 13 del
D.L. N° 2.200, actualmente parte final del
namero 4 del articulo 159 del Cédigo del
Trabajo, se colige que la segunda renovacién
de un contrato a plazo fijo no operaria cuan-
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do entre un contrato y otro se finiquite al
trabajador para volver a contratarlo poste-
riormente, como sucede en la situaciéon por
la que se consulta.

En efecto, en el evento propuesto, en
opinién de este Servicio, por el hecho de
mediar finiquito, al contratarse de nuevo al
mismo trabajador se estara en presencia de
relaciones laborales absolutamente indepen-
dientes y no sera por tanto aplicable la regla
contenida en la parte final del nimero 4 del
articulo 159 del Cédigo del Trabajo.

Cabe sefialar, por otra parte, que la juris-
prudencia aludida ha manifestado que la con-
tratacion sucesiva solo resultaria juridicamen-
te viable concurriendo, indistintamente, cual-
quiera de los siguientes requisitos: a) que se
trate de trabajadores que ocasionalmente se
desempefian para un mismo empleador, o b)
que la naturaleza de los servicios desarrolla-
dos u otras circunstancias especiales y califi-
cadas permitan la contratacion en las condi-
ciones sefialadas.

Sostener lo contrario, implicaria vulnerar
los derechos laborales de los dependientes
contratados en tales circunstancias y res-
pecto de los cuales no se da alguna de las
exigencias sefialadas precedentemente, pu-
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diendo citarse a modo de ejemplo, entre otros,
el derecho a indemnizacién por afios de ser-
vicios, por el que se consulta, el cual, confor-
me lo dispone el articulo 5° del Cédigo del
Trabajo, reviste el caracter de irrenunciable.

En efecto, el citado articulo 5°, modifi-
cado por la Ley N° 19.759, publicada en el
Diario Oficial de 5 de octubre de 2001, en su
inciso 2°, dispone:

"Los derechos establecidos por las leyes
laborales son irrenunciables, mientras sub-
sista el contrato de trabajo".

En estas circunstancias, s6lo en el even-
to que concurra al menos uno de los requisi-
tos sefalados en los parrafos que antece-
den, las partes contratantes se encontrarian,
a juicio de la suscrita, legalmente facultadas
para suscribir o celebrar contratos a plazo
fijo y en forma sucesiva.

Por lo tanto, si en la situacion en consul-
ta no se diere alguna de dichas exigencias,
no obstante mediar finiquito entre las distin-
tas contrataciones, resulta posible concluir
gue estariamos en presencia de una relacion
laboral Unica, cuya fecha de inicio seria, pre-
cisamente, la de la celebraciéon del primero
de los contratos a plazo fijo suscritos entre el
trabajador y el empleador.

Cabe hacer presente que, en todo caso,
corresponderia someter la situacién en anali-
sis al conocimiento y resolucién de los Tribu-
nales de Justicia, a objeto que éstos resuel-
van en cada caso particular si el finiquito
suscrito por las partes responde efectiva-
mente a la realidad laboral, o si, por el con-
trario, se estaria simulando una contratacion
sucesiva, tendiente a impedir los efectos juri-
dicos de una relacién laboral Unica y conti-
nua.

En corroboracion de la conclusion ano-
tada precedentemente es posible citar lo ex-
presado por el tratadista Américo Pla Rodri-
guez en su obra "Los principios del Derecho
Laboral”, de acuerdo a quien cuando esta-
mMos en presencia de una sucesion de contra-

Octubre

Dictamenes de la Direccion del Trabajo

tos de duracion determinada, podemos con-
cluir, a la luz de uno de los principios basicos
del Derecho del Trabajo, cual es el de la
continuidad de la relacion laboral, que se
trata de un solo contrato de duracion indeter-
minada.

En efecto, mediante esa reiteracion
concatenada de contratos sucesivos se in-
tenta presentar artificialmente deformada la
realidad, que es diferente: se fracciona o
desarticula una relacién laboral Unica y conti-
nuada mediante una multiplicidad de frag-
mentos que no reflejan la auténtica realidad,
sino que la disimulan y desfiguran.

El tratadista uruguayo cita jurispudencia
comparada de diversos paises coincidente
en considerar la contratacidon sucesiva una
maniobra inadmisible que reviste las caracte-
risticas de un abuso de derecho o un fraude
a la ley y termina afirmando que sin perjuicio
de la aparicion y proliferacion de formas
atipicas de prestaciones de servicios y con-
tratos de corta duracién para obras o servi-
cios determinados, en las situaciones norma-
les de los contratos de trabajo debe configu-
rarse la estabilidad que es consubstancial al
caracter indefinido de los contratos de traba-
jo y que responde al principio protector del
Derecho del Trabajo.

El sefior Pla Rodriguez afirma que otro
de los principios que rigen en el Derecho
Laboral, el de primacia de la realidad, apoya
las conclusiones anteriores, toda vez que en
conformidad a él en caso de discrepancia
entre lo que sucede en la practica y lo que
surge de los documentos, debe darse prefe-
rencia a lo primero pues la realidad expresa
necesariamente la verdad en tanto que la
documentacion puede reflejar la ficcion diri-
gida a esconder la verdad con el objeto de
eludir el cumplimiento de obligaciones lega-
les.

La conclusién y las argumentaciones re-
sefladas aparecen recogidas en sentencia de
la Excelentisima Corte Suprema de 18 de
junio del presente afio dictada en autos Rol
N° 1.574-00, seguidos ante el Segundo Juz-
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gado de Letras de Valparaiso, caratulados
Diaz Cruz, Erna con Fundacién Duoc, que re-
chazé el recurso de casacion en el fondo de-
ducido por el demandado, Rol N° 854/2002.

Con el mérito de todo lo expresado en
los parrafos que anteceden es posible con-
cluir que la contrataciéon sucesiva de los pro-
fesionales de la educacion que prestan servi-
cios en forma permanente para el Centro
Educacional ..., no resulta juridicamente pro-
cedente.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-

nes formuladas, cimpleme informar que la
fecha de ingreso de los pofesionales de la
educacion que se desempefian en labores de
caracter permanante para el Centro Educa-
cional ..., establecimiento particular subven-
cionado en conformidad al D.F.L. N° 2, de
1998, del Ministerio de Educacién, es, en el
caso de suscribirse contratos de trabajo su-
cesivos a plazo fijo, mediando entre ellos el
correspondiente finiquito, la fecha de cele-
bracién del primer contrato, razén por la cual
su antigliedad para efectos de la indemniza-
cion por afos de servicios que eventualmen-
te les corresponda, debe contarse a partir de
la misma data.

MUNICIPAL.

2.690/153, 19.08.02.

ESTATUTO DOCENTE. APLICABILIDAD. NIVEL CENTRAL. CORPORACION

El Director de Educacién de la Corporacion Municipal de Desarrollo Social de
... Se encuentra regido por el Estatuto Docente y supletoriamente por el Codi-
go del Trabajo y sus leyes complementarias.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 2°;
59; 6° incisos 1°; 7°; 8°; 19 incisos 1°y 20,
inciso 2°.

Concordancias: Dictamen N° 694/25, de
24.01.96.

Ha solicitado a esta Direcciéon un pro-
nunciamiento acerca de si el Director de Edu-
cacién de esa Corporacion Municipal se en-
cuentra afecto al Estatuto Docente y
supletoriamente al Cédigo del Trabajo y sus
leyes complementarias o bien, exclusivamente
por el Cédigo del Trabajo.

Sobre el particular, campleme informar a
Ud. lo siguiente:

El articulo 2° de la Ley N° 19.070, pre-
viene:
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"Son profesionales de la educacién las
personas que posean titulo de profesor o
educador, concedido por Escuelas Normales,
Universidades o Institutos Profesionales. Asi-
mismo se consideran todas las personas le-
galmente habilitadas para ejercer la funcion
docente y las autorizadas para desempefiarla
de acuerdo a las normas legales vigentes".

Por su parte, el inciso 1° del articulo 19
de la misma ley, dispone:

"El presente Titulo se aplicara a los pro-
fesionales de la educacién que desemperfien
funciones en los establecimientos educacio-
nales del sector municipal integrando la res-
pectiva dotacién docente. Del mismo modo
se aplicara a los que ocupen cargos directi-
vos y técnicos-pedagdégicos en los organis-
mos de administracion de dicho sector".
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A su vez, el inciso 2° del articulo 20 del
mismo cuerpo legal, establece:

"Se entiende por dotacion docente el
namero total de profesionales de la educa-
cién que sirven funciones de docencia, do-
cencia directiva y técnico-pedagogica, que
requiere el funcionamiento de los estableci-
mientos educacionales del sector municipal
de una comuna, expresada en horas cro-
nolégicas de trabajo semanales, incluyendo
a quienes desempefan funciones directivas
y técnico-pedagdgicas en los organismos de
administracion educacional de dicho sector".

De las disposiciones anotadas se infiere
que la aplicabilidad de las normas de la Ley
N° 19.070, para el sector municipal, se en-
cuentra subordinada a la concurrencia de las
siguientes condiciones copulativas:

a) Que el dependiente revista la calidad de
profesional de la educacién al tenor del
articulo 2° de la citada ley, y

b) Que integre la respectiva dotacién do-
cente, desarrollando funciones docentes
propiamente tales o docentes directivas
0 técnicas pedagdgicas en un estableci-
miento educacional del sector municipal
de una comuna o desemperie funciones
directivas o técnico-pedagdgicas en los
organismos de administracién educacio-
nal de dicho sector.

Ahora bien, para precisar qué se entien-
de por funciones docentes y docentes direc-
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tivas, cabe recurrir a los articulos 5°, inciso
1°y 8° de la ley en estudio, que sefalan:

Son funciones de los profesionales de la
educacion la docente y la docente directiva,
ademas de las diversas funciones técnico-
pedagdgicas de apoyo.

"La funcién docente-directiva es aquella
de caracter profesional de nivel superior que,
sobre la base de una formacién y experiencia
docente especifica para la funcién, se ocupa
de lo atinente a la direccién, administracion,
supervision y coordinacion de la educacion,
y que conlleva tuicién y responsabilidad adi-
cionales directas sobre el personal docente,
paradocente, administrativo, auxiliar o de ser-
vicios menores, y respecto de los alumnos.

De este modo, aplicando lo expuesto en
parrafos que anteceden, preciso es sostener
gue el Director de Educacion de esa Corpora-
cion, se encuentra regido en su relacion labo-
ral con esa Corporaciéon por las normas de la
Ley N° 19.070, por cuanto ejerce una labor
directiva en el nivel central de dicha Corpora-
cién en su calidad de profesional de la edu-
cacion".

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cumplo en informar a Ud.
gue el Director de Educacion de esa Corpora-
cién Municipal se encuentra regido por el
Estatuto Docente y supletoriamente por el
Cdédigo del Trabajo y sus leyes complemen-
tarias.
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BISEMANAL.

2.691/154, 19.08.02.

DESCANSO COMPENSATORIO. DIAS DOMINGO. PROCEDENCIA. JORNADA

No procede otorgar a lo menos dos de los dias de descanso en el respectivo
mes calendario en dia domingo, a los trabajadores afectos al sistema de jorna-
da bisemanal previsto en el articulo 39 del Cdédigo del Trabajo.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 39.

Ha remitido la presentacion de la empre-
sa Servicios ... solicitando de esta Direccion
un pronunciamiento acerca de si resulta juri-
dicamente procedente aplicar a los trabaja-
dores afectos a jornada bisemanal lo dis-
puesto en el inciso 4° del articulo 38 del
Cdédigo del Trabajo, modificado por la Ley
N° 19.759.

Sobre el particular campleme informar a
Ud. lo siguiente:

El articulo 39 del Cddigo del Trabajo,
dispone:

"En los casos en que la prestacion de
servicios deba efectuarse en lugares aparta-
dos de centros urbanos, las partes podran
pactar jornadas ordinarias de trabajo de has-
ta dos semanas ininterrumpidas al término
de las cuales deberan otorgarse los dias de
descanso compensatorio de los dias domin-
go o festivos que hayan tenido lugar en di-
cho periodo bisemanal, aumentados en uno”.

De la norma legal anteriormente transcrita
se colige que las partes pueden pactar jorna-
das ordinarias de trabajo de hasta dos sema-
nas ininterrumpidas cuando se trate de servi-
cios que deban prestarse en lugares aparta-
dos de centros urbanos, debiendo otorgarse
al término de cada jornada especial los dias
de descanso compensatorios de los domingo
o festivos que hayan tenido lugar en dicho
periodo bisemanal, aumentados en uno.
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De ello se sigue que el citado precepto
constituye una excepcion a la forma de dis-
tribuir la jornada semanal en relaciéon a los
descansos, permitiendo pactar hasta dos se-
manas continuas de trabajo de forma de
acumular, al término de ellas, los descansos
compensatorios correspondientes.

En otros términos, la mencionada dispo-
sicion legal constituye una excepcion a las
normas sobre descanso semanal previstas
en nuestro ordenamiento juridico, en espe-
cial, a las reguladas por el articulo 38 del
Cdédigo del Trabajo, toda vez que, como ya
se expresara, faculta a las partes para otor-
gar, al término del respectivo periodo bise-
manal y en forma acumulada, los descansos
compensatorios por los domingo y festivos
gue hayan tenido lugar en dicho periodo,
aumentados en uno.

Como es dable apreciar, la norma en
comento ha establecido en forma expresa la
oportunidad y numero de descansos
compensatorios que procedera otorgar al tér-
mino de la jornada bisemanal, situacién del
todo diferente a la que prevé el articulo 38
del Cédigo del Trabajo en que el Unico des-
canso de caracter irrenunciable para el traba-
jador es el compensatorio del domingo.

En efecto, en el régimen de jornada se-
manal que regula el citado articulo 39, el
legislador ha establecido un sistema rigido e
inalterable que obliga al empleador a conce-
der al respectivo dependiente la totalidad de
los descansos compensatorios generados en
el periodo, mas el adicional.
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Lo anterior permite sostener, en opinién
de esta Direccién, que el régimen de distribu-
cién de jornada de trabajo y descansos que
la ley permite pactar a los trabajadores ex-
ceptuados del descanso dominical y de dias
festivos cuya prestacion de servicios deba
efectuarse en lugares apartados de centros
urbanos, en los términos del articulo 39 del
Cdédigo del Trabajo, debe cefiirse a las nor-
mas propias y expresas sobre descanso com-
pensatorio alli establecidas, no resultando,
por ende, aplicables a tales trabajadores las

Dictamenes de la Direccion del Trabajo

disposiciones que sobre la materia se con-
tienen en el articulo 38 del citado cuerpo
legal.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales y consideraciones for-
muladas cumpleme informar a Ud. que no
procede otorgar a lo menos dos de los dias
de descanso en el respectivo mes calendario
en dia domingo, a los trabajadores afectos al
sistema de jornada bisemanal previsto en el
articulo 39 del Cédigo del Trabajo

SUMARIO.

2.768/155, 26.08.02.

contra.

DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. CORPORACION MUNICIPAL.

La Direccion del Trabajo carece de competencia para dejar sin efecto la medi-
da de destitucién aplicada por la Corporacién Municipal de Educacion y Salud
de... a dofia..., como consecuencia del sumario administrativo seguido en su

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 72,
letra b). Constitucién Politica de la Republi-
ca, articulos 6°, 7°y 76. Cédigo del Trabajo,
articulo 420.

Ha solicitado a esta Direccion se deje sin
efecto la medida de destituciéon que se le
aplicare como consecuencia del sumario ad-
ministrativo seguido en su contra por la Cor-
poraciéon Municipal de Educacion y Salud de

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo
siguiente:

El articulo 72, letra b), de la Ley
N° 19.070, prevé:

"Los profesionales de la educacién que
forman parte de una dotaciéon docente del
sector municipal dejaran de pertenecer a ella
solamente por las siguientes causales:
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"b) Por falta de probidad, conducta in-
moral o incumplimiento grave de las obliga-
ciones que impone su funcién, establecidas
fehacientemente en un sumario, de acuerdo
al procedimiento establecido en los articulos
127 a 143 de la Ley N° 18.883, en lo que
fuere pertinente, considerandose las adecua-
ciones reglamentarias que correspondan;".

De la disposicion legal preinserta se des-
prende que el legislador exige, tratandose de
los empleadores del sector municipal, la ins-
truccion del correspondiente sumario admi-
nistrativo para acreditar los hechos constitu-
tivos de las causales de "falta de probidad,
conducta inmoral grave o incumplimiento gra-
ve de las obligaciones que impone su fun-
cién", de acuerdo con las normas previstas
al efecto en el Estatuto Administrativo Muni-
cipal, en particular los articulos 127 a 143,
ambos inclusive.
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De ello se sigue que acreditado, fehacien-
temente, a través del referido sumario los
hechos constitutivos de las causales referi-
das el ente empleador podra aplicar la medi-
da de destitucion a que alude la norma en
comento.

Ahora bien, considerando que los suma-
rios administrativos agotan sus efectos una
vez que se cumple en forma integra el objeti-
Vo perseguido por los mismos, vale decir, la
aplicacion de la correspondiente medida dis-
ciplinaria o su sobreseimiento preciso es afir-
mar que la Direccion del Trabajo en el caso
en consulta no se encuentra facultada, de
conformidad con la normativa legal y regla-
mentaria, para dejar sin efecto la medida de
destitucion aplicada en su contra, cualquiera
sea el motivo que se invoque, toda vez que
ello implicaria declarar la nulidad del respecti-
vo sumario administrativo, atribucién que co-
rresponde privativamente a los Tribunales
Ordinarios de Justicia, con competencia en
lo laboral.
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Finalmente, es del caso hacer presente
gue esta Direccion del Trabajo, entre otros,
en Dictamen N° 3.938/291, de 15 de sep-
tiembre de 2000, ha resuelto a la luz de lo
dispuesto en los articulos 6°, 7°y 73 de la
Constitucion Politica de la Republica, en rela-
cioén con el articulo 420 del Cédigo del Tra-
bajo, que todos los asuntos litigiosos entre
las partes de un contrato de trabajo, deriva-
dos de la extincién de la relacion laboral,
deben ser conocidos y resueltos por el Juez
del Trabajo respectivo, sin perjuicio de la
facultad de los fiscalizadores para sancionar
con multas las infracciones que constaten en
el ejercicio de sus funciones.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y consideracio-
nes formuladas cumplo en informar a Ud.
gue la Direccién del Trabajo carece de com-
petencia para dejar sin efecto la medida de
destitucion aplicada por la Corporaciéon Mu-
nicipal de Educaciéon y Salud de Renca, como
consecuencia del sumario administrativo se-
guido en su contra.
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N° 19.378. CAPACITACION.

2.785/156, 28.08.02.

servicio que dicté el curso.

de la carrera funcionaria.

ESTATUTO DE SALUD. ASIGNACION ARTICULO 42, INCISO FINAL. LEY

1) Dara derecho a percibir la asignaciéon de perfeccionamiento que contempla
el inciso final del articulo 42 de la Ley N° 18.378, el titulo o diploma que
tenga la relevancia, nivel y grado académico otorgado por el organismo o

2) El pago de la asignacion de perfeccionamiento de postgrado, es sin perjui-
cio del derecho del funcionario para solicitar el reconocimiento del curso
respectivo de postgrado, como actividad de capacitacion para los efectos

Fuentes: Ley N° 19.378, articulo 2°, inci-
so final. Decreto N° 1.889, articulos 56 y 57.

Concordancias: Dictimenes N°s. 273/14,
de 20.01.2001; 4.810/223, de 17.12.2001
y 4.918/228, de 21.12.2001.

Se solicita pronunciamiento en orden a
sefialar cuales son los requisitos que deben
cumplir los titulos o diplomas correspondien-
tes a becas u otras modalidades de perfec-
cionamiento de postgrado, para que legiti-
men el derecho a obtener la asignacion espe-
cial del inciso final del articulo 42 de la Ley
N° 19.378 vy articulo 56 del Reglamento,
considerando la corporacion ocurrente que,
a su juicio, dicha asignacion es distinta a lo
que los funcionarios pueden percibir por in-
cremento de renta, producto de su capacita-
cién conforme a las reglas generales del sis-
tema de carrera funcionaria de salud primaria
municipal.

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:

En Dictamen N° 4.918/228, de
21.12.2001, la Direccion del Trabajo ha re-
suelto que "Dara a percibir la asignacion de
perfeccionamiento que contempla el inciso
final del articulo 42 de la Ley N° 19.378, el
titulo o diploma del curso de Ecografia impar-
tido por el Servicio de Obstetricia Ginecologia
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del Hospital Salvador, que tenga la relevan-
cia, nivel o grado académico de perfecciona-
miento de postgrado, segun el mismo servi-
cio que dict6 el curso”.

Ello, porque de acuerdo con lo dispuesto
por los incisos primero y cuarto del articulo
42 de la Ley N° 19.378, y articulo 56 del
Decreto N° 1.889, de 1995, Reglamento de
la carrera funcionaria de salud primaria muni-
cipal, se establece, por una parte, que en
salud primaria municipal se reconocen como
actividades de capacitaciéon todos aquellos
cursos y estadias que tiene por objeto el
perfeccionamiento del funcionario y que for-
men parte de un programa de formacion de
recursos humanos reconocido por el Ministe-
rio de Salud.

Por otra parte, de esa normativa se des-
prende que el personal con titulo de médico
cirujano, farmacéuticos, quimicos farmacéu-
ticos, bioquimicos, cirujano dentista, y otros
profesionales que estan en posesién de un
titulo profesional de una carrera de a lo me-
nos ocho semestres de duracion, se les reco-
nocera la relevancia de los titulos o grados
adquiridos en relacién a las necesidades de
la atencién primaria de salud municipal, pu-
diendo tener, ademas, derecho a una asigna-
cion de hasta un 15% del sueldo base mini-
mo nacional, cuando estos profesionales ha-
yan obtenido el titulo o diploma que tengan
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su origen en becas u otras modalidades de
perfeccionamiento de postgrado, especiali-
zacion por profesion, y por los diplomas,
magister o doctorados, en su caso.

En la especie, se requiere saber cudles
son los requisitos que deben cumplir los titu-
los o diplomas correspondientes a becas u
otras modalidades de perfeccionamiento de
postgrado, para que legitimen el derecho a
obtener la asignacion de perfeccionamiento
de postgrado que contempla el inciso final
del articulo 42 de la Ley N° 19.378, y si
dicha asignacioén es distinta al incremento de
renta por capacitacion, dentro del sistema de
la carrera funcionaria en salud primaria muni-
cipal.

De acuerdo con la normativa citada y
como lo refiere el pronunciamiento invocado,
para los efectos de la procedencia de la
asignacién de perfeccionamiento de
postgrado que reconoce el articulo 42 de la
ley del ramo, el legislador no sefial6 requisi-
tos enumerativos que deban cumplir los titu-
los o diplomas en cuestién, sino que fij6 la
denominacion de titulo o diploma de perfec-
cionamiento de postgrado, sin otro alcance
para acceder al beneficio remuneratorio que
nos ocupa.

En ese contexto es que el dictamen in-
vocado resuelve que para acceder a la asig-
nacion en cuestion, cada entidad administra-
dora debera considerar la relevancia de los
titulos y diplomas acreditados por el funcio-
nario y otorgado por el organismo o servicio
gue dictd el respectivo curso, en relacion
con las necesidades de la atencién primaria
de salud municipal.

En otros términos, no es el reconoci-
miento legal del titulo o diploma como lo
pretende la corporaciéon ocurrente, sino la
relevancia que ese titulo o diploma tiene para
las necesidades de la atencién primaria de
salud municipal, y al grado o nivel académico
que le haya otorgado el organismo o servicio
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gue dicto el curso, el elemento determinante
para el reconocimiento de ese titulo o diplo-
ma y la procedencia de la asignacion de per-
feccionamiento.

Confirma lo anterior, lo dispuesto por el
articulo 57 del Reglamento de la Ley
N° 19.378, en cuya virtud los criterios a
considerar para determinar el monto de la
asignacion de marras, se establecen en rela-
cion con el nimero de horas de duracion
para una o mas actividades de postgrado, y
no por el aspecto conceptual del titulo o
diploma.

Por dltimo, y como lo ha resuelto la
Direccién del Trabajo, en Dictamen N° 4.810/
223, de 17.12.2001, el pago de la asigna-
cién de perfeccionamiento de postgrado, es
sin perjuicio del derecho del funcionario para
solicitar el reconocimiento del respectivo cur-
so de postgrado como actividad de capacita-
cion para los efectos de la carrera funciona-
ria, porque el derecho a percibir dicha asig-
nacién no excluye el derecho del funcionario
para solicitar el reconocimiento de ese curso
o0 estadia como actividad de capacitacion
para los efectos de su carrera funcionaria.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales, reglamentarias y
administrativas, cimpleme informar que:

1) Dara derecho a percibir la asignacion de
perfeccionamiento de postgrado que con-
templa el inciso final del articulo 42 de la
Ley N° 19.378, el titulo o diploma que
tenga la relevancia, nivel o grado acadé-
mico que le haya otorgado el mismo
organismo o servicio que dicté el curso.

2) El pago de la misma asignacion de per-
feccionamiento de postgrado, es en per-
juicio del derecho del funcionario para
solicitar el reconocimiento del curso de
postgrado respectivo, como actividad de
capacitacioén para los efectos de su ca-
rrera funcionaria.
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2.851/157, 30.08.02.

ga, encareciendo dicha decision.

NEGOCIACION COLECTIVA. HUELGA. BONO DE REEMPLAZO. OBJETIVO.
REINTEGRO INDIVIDUAL. REEMPLAZO DE TRABAJADORES.

1) El bono de reemplazo, contemplado en la letra c), inciso 1°, articulo 381
del Cédigo del Trabajo, ha sido concebido por el legislador con el objeto de
desincentivar el reemplazo de trabajadores a contar del primer dia de huel-

2) El bono sefalado en el numeral anterior debe encontrarse contenido en la
ultima oferta del empleador para que éste pueda ejercer su derecho al re-
emplazo de trabajadores como, asimismo, para que los dependientes
involucrados puedan hacer uso de la prerrogativa del reintegro individual a
sus labores. Sin embargo, su pago no es exigible en este Ultimo caso.

Fuentes: Cdadigo del Trabajo, articulos
381y 383.

Concordancias: Ord. N° 1.197/61, de
11.04.2002.

Se ha solicitado un pronunciamiento res-
pecto de la aplicacién que debe darse al
inciso 4°, del articulo 381 del Cédigo del
Trabajo, especificamente, respecto de la obli-
gacion que asistiria al empleador de ofrecer
el bono a que se refiere la letra c), inciso 1°
del mismo articulo, en el caso que se produz-
ca el reintegro individual de trabajadores a
contar del trigésimo dia de haberse iniciado
la huelga.

Al respecto cumplo con informar a Ud.,
lo siguiente:

El Cédigo del Trabajo en su articulo 381,
dispone:

"Estara prohibido el reemplazo de los
trabajadores en huelga, salvo que la dltima
oferta formulada, en la forma y con la antici-
pacién indicada en el inciso tercero del ar-
ticulo 372, contemple a lo menos:

"a) Idénticas estipulaciones que las con-
tenidas en el contrato, convenio o fallo arbi-
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tral vigente, reajustadas en el porcentaje de
variacion del Indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Es-
tadisticas o el que haga sus veces, habido en
el periodo comprendido entre la fecha del
ultimo reajuste y la fecha de término de
vigencia del respectivo instrumento;

"b) Una reajustabilidad minima anual se-
gun la variacién del Indice de Precios al Con-
sumidor para el periodo del contrato, exclui-
dos los doce ultimos meses;

'"¢) Un bono de reemplazo, que ascende-
ra a la cifra equivalente a cuatro unidades de
fomento por cada trabajador contratado como
reemplazante. La suma total a que ascienda
dicho bono se pagara por partes iguales a los
trabajadores involucrados en la huelga, den-
tro de los 5 dias siguientes a la fecha en que
ésta haya finalizado.

"En este caso, el empleador podra con-
tratar a los trabajadores que considere nece-
sarios para el desempefio de las funciones de
los involucrados en la huelga, a partir del
primer dia de haberse hecho ésta efectiva.

"Ademas, en dicho caso, los trabajado-
res podran optar por reintegrarse individual-
mente a sus labores, a partir del decimoquin-
to dia de haberse hecho efectiva la huelga.
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"Si el empleador no hiciese una oferta
de las caracteristicas sefialadas en el inciso
primero, y en la oportunidad que alli se sefia-
la, podra contratar los trabajadores que con-
sidere necesarios para el efecto ya indicado,
a partir del decimoquinto dia de hecha efecti-
va la huelga. En dicho caso, los trabajadores
podran optar por reintegrarse individualmen-
te a sus labores, a partir del trigésimo dia de
haberse hecho efectiva la huelga, siempre y
cuando ofrezca el bono a que se refiere la
letra c) del inciso primero de este articulo.

"Si la oferta a que se refiere el inciso
primero de este articulo fuese hecha por el
empleador después de la oportunidad que alli
se sefala, los trabajadores podran optar por
reintegrarse individualmente a sus labores, a
partir del decimoquinto dia de materializada
tal oferta, o del trigésimo dia de haberse
hecho efectiva la huelga, cualquiera de estos
sea el primero. Con todo, el empleador podra
contratar a los trabajadores que considere
necesarios para el desempefio de las funcio-
nes de los trabajadores involucrados en la
huelga, a partir del decimoquinto dia de he-
cha ésta efectiva.

"En el caso de no existir instrumento
colectivo vigente, la oferta a que se refiere el
inciso primero se entendera materializada si
el empleador ofreciere, a lo menos, una
reajustabilidad minima anual, segun la varia-
cion del Indice de Precios del Consumidor
para el periodo del contrato, excluidos los
ultimos doce meses.

"Para los efectos de lo dispuesto en este
articulo, el empleador podra formular mas de
una oferta, con tal que al menos una de las
proposiciones cumpla con los requisitos que
en él se sefialan, segun sea el caso, y el
bono a que se refiere la letra c¢) del inciso
primero de este articulo.

"Si los trabajadores optasen por reinte-
grarse individualmente a sus labores de con-
formidad a lo dispuesto en este articulo, lo
haran, al menos, en las condiciones conteni-
das en la ultima oferta del empleador.
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"Una vez que el empleador haya hecho
uso de los derechos sefialados en este ar-
ticulo, no podra retirar las ofertas a que en él
se hace referencia".

La disposicion legal preinserta regula,
dentro del proceso de negociacién colectiva,
la contratacién de reemplazantes y el reinte-
gro de trabajadores durante la huelga.

El tenor literal de la norma transcrita y
comentada permite afirmar que el empleador,
solo en las condiciones previstas en el articu-
lo 381, esta facultado por el ordenamiento
juridico laboral vigente para organizar su em-
presa de forma tal que las funciones de los
trabajadores en huelga sean ejecutadas, efec-
tivamente, durante el periodo que dure dicha
instancia. Para el efecto referido podra recu-
rrir a otros dependientes que laboran para él
0 para empresas contratistas como, asimis-
mo, a personas ajenas a la empresa, ello por
cuanto el legislador no ha formulado distingo
alguno al efecto, no siendo, asi, viable al
intérprete distinguir.

Ahora bien, si la Gltima oferta no cumple
con los requisitos establecidos en el articulo
381, del Cdadigo del Trabajo, el empleador
s6lo puede reemplazar los trabajadores
involucrados en la huelga a contar del deci-
mogquinto dia de iniciada la huelga.

Asimismo, el legislador ha establecido
una regla especial en el caso en que los tra-
bajadores que negocian no se encuentren
regidos por un instrumento colectivo ante-
rior. En efecto, en esta situacion bastara pa-
ra que el empleador pueda reemplazar los
trabajadores involucrados en la huelga, a con-
tar del primer dia de haberse hecho efectiva,
gue la Gltima oferta ofrecida cumpla con los
siguientes requisitos:

1.- Que sea efectuada por escrito;

2.- Que conste por escrito que fue entrega-
da a la comisién negociadora y deposita-
da en la Inspeccion del Trabajo en donde
se encuentre radicado el proceso de ne-
gociacion.
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3.- Que sea formulada con una anticipacion
minima de dos dias al plazo que tienen
los trabajadores para votar la ultima ofer-
ta o la huelga.

4.- Que contemple una reajustabilidad mini-
ma anual, segun la variaciéon que experi-
mente el Indice de Precios al Consumi-
dor, para todo el periodo que dure el
contrato, excluidos los Gltimos doce me-
ses.

5.- Que ofrezca un bono de reemplazo, as-
cendente al valor de cuatro unidades de
fomento, por cada trabajador reempla-
zado.

En el caso que la Gltima oferta no cum-
pla con los requisitos mencionados prece-
dentemente, el empleador sélo podra reem-
plazar las funciones de los trabajadores
involucrados a contar del decimoquinto dia
de haberse hecho efectiva la huelga.

Pues bien, en el caso de la segunda
figura mencionada, es decir, el reintegro indi-
vidual de los trabajadores involucrados en un
proceso de negociacion colectiva, durante la
huelga, cabe sefalar lo siguiente:

1.- La legislacién laboral no contempla la
posibilidad que los trabajadores involu-
crados en una huelga puedan reintegrar-
se individualmente a sus labores antes
del decimoquinto dia de haberse iniciado
la huelga.

2.- Para que el reintegro pueda efectuarse
es necesario que la ultima oferta retina
los mismos requisitos sefialados para el
reemplazo de trabajadores a contar del
primer dia de huelga.

3.- En el evento que la ultima oferta se
efectle fuera del plazo establecido para
reemplazar trabajadores a contar del pri-
mer dia, el reintegro podra llevarse a
efecto a contar del dia quince de mate-
rializada ésta o a partir del trigésimo dia
de haberse hecho efectiva.
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4.- Por el contrario, si el empleador hizo una
oferta que no cumple con los requisitos
minimos analizados anteriormente, los
trabajadores involucrados en la huelga
s6lo podran reintegrarse individualmen-
te a sus labores a contar del trigésimo
dia de haberse hecho efectiva la huelga.

5.- Para el caso en que los trabajadores no
se encuentren regidos por un instrumen-
to colectivo al momento de negociar co-
lectivamente, los requisitos exigidos para
el reintegro individual son los mismos
requeridos para el reemplazo de trabaja-
dores.

Ahora bien, establecido lo anterior co-
rresponde pronunciarse respecto de la obli-
gacion gue asistiria al empleador de pagar el
bono de reemplazo aludido en la letra c) del
inciso 1° del articulo 381 del Cddigo del
Trabajo, respecto de aquellos trabajadores
que decidan reintegrarse individualmente a
sus labores, ya sea, a contar del decimoquin-
to o trigésimo dia, segun sea el caso.

En relacion con esta materia cabe tener
presente, junto con el andlisis de la norma, la
historia fidedigna de la ley. Efectivamente,
ya en la discusion general del proyecto es
posible encontrar antecedentes de que la
obligaciéon, en comento, esté dirigida exclusi-
vamente a la figura del reemplazo de trabaja-
dores durante la huelga. Es asi como en la
Sesion del Senado N° 32, pag. 3.925 de la
Compilacion de Textos Oficiales del Debate
Parlamentario, expresamente se menciona
que "parece razonable concordar un discreto
encarecimiento del reemplazo, por ejemplo
por via de una suma que se entregue a los
trabajadores al término de la huelga, tipo
bono de fin de conflicto, norma que significa-
ria garantizar en tal evento a los trabajadores
un cierto aumento real™.

En el mismo sentido se discute la modifi-
cacion de la norma contenida en el articulo
381, en la Sesion N° 8, (Anexo de documen-
tos, pag. 789 y siguientes, de la Compilacién
de Textos Oficiales del Debate Parlamenta-
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rio), de cuyo texto se desprende, sin duda
alguna, que la modificacién introducida al
citado precepto solo esta dirigida a encare-
cer el reemplazo de trabajadores durante la
huelga.

A mayor abundamiento cabe agregar,
ademas, que el bono de reemplazo fue con-
cebido, en sus origenes, como una forma de
desincentivar la contratacion de trabajadores
reemplazantes durante la huelga, es decir, en
directa relacion con la conducta que el
empleador asume en este periodo de la ne-
gociacion colectiva. Al contrario de lo que
ocurre con el reintegro individual que corres-
ponde a la decisién que adopte el o los
trabajadores involucrados en un proceso de
negociacion colectiva.

En efecto, el reintegro individual esta
ideado como un derecho al que pueden acce-
der los trabajadores involucrados en un pro-
ceso de negociacion una vez cumplidos los
requisitos sefialados en el articulo 381 del
Cdédigo del Trabajo, prerrogativa que puede,
bajo ciertas circunstancias, ser limitada por
el empleador, quien se encuentra facultado
para negarse a aceptarlos en estas condicio-
nes, segun lo dispone el inciso 1° del articulo
383, del mismo cuerpo legal, que al efecto
dispone:

"El empleador podra oponerse a que los
trabajadores se reincorporen en los términos
a que se refieren los articulos anteriores,
siempre que el uso de tal prerrogativa afecte
a todos éstos, no pudiendo discriminar entre
ellos".
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Del andlisis efectuado precedentemente
es posible concluir que la intencién del legis-
lador al introducir las modificaciones comen-
tadas al articulo 381 del Codigo del Trabajo,
no ha sido afectar el derecho al reintegro
individual de que gozan los trabajadores
involucrados en un proceso de negociacion
colectiva obligando al empleador a pagar el
bono aludido por cada trabajador que se rein-
tegre individualmente a sus labores, sino que
desincentivar el reemplazo de trabajadores
durante la huelga, encareciendo dicha deci-
sion.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones citadas y consideraciones ex-
puestas cumplo con informar a Ud. lo si-
guiente:

1.- El bono de reemplazo, contemplado en
la letra c), inciso 1° del articulo 381, del
Cdédigo del Trabajo, ha sido concebido
por el legislador con el objeto de desin-
centivar el reemplazo de trabajadores a
contar del primer dia de huelga, encare-
ciendo dicha decision.

2.- El bono sefialado en el numeral anterior
debe encontrarse contenido en la Gltima
oferta del empleador para que éste pue-
da ejercer su derecho al reemplazo de
trabajadores como, asimismo, para que
los dependientes involucrados puedan
hacer uso de la prerrogativa del reinte-
gro individual a sus labores. Sin embar-
go, su pago no es exigible en este Gltimo
caso.
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1)

2)

3)

DERECHOS FUNDAMENTALES. DERECHO A LA INTIMIDAD, VIDA PRIVADA
Y HONRA DE LOS TRABAJADORES. MECANISMOS DE CONTROL
AUDIOVISUAL. PROCEDENCIA. REQUISITOS.

2.852/158, 30.08.02.

De conformidad a la doctrina vigente de este Servicio, contenida en el
Dictamen N° 2.328/130, de 19.07.2002, el reconocimiento del caracter
de limites infranqueables que los derechos fundamentales, en particular
del derecho a la intimidad, vida privada u honra de los trabajadores, po-
seen respecto de los poderes empresariales (inciso primero, del articulo 5°
del Cédigo del Trabajo), asi como la prevalencia que la dignidad de los
trabajadores tiene respecto de los mecanismos de control empresarial (in-
ciso final, del articulo 154 del Cédigo del Trabajo), lleva necesariamente a
concluir que la utilizacion de mecanismos de control audiovisual (grabacio-
nes por videocamaras) en los vehiculos de la locomocion colectiva urbana,
so6lo resulta licita cuando ellos objetivamente se justifican por requerimien-
tos o exigencias técnicas de los procesos productivos o por razones de
seguridad de los conductores o de los pasajeros, debiendo ser el control de
la actividad del trabajador sélo un resultado secundario o accidental del
mismo.

Por el contrario, su utilizacion exclusivamente como una forma de vigilan-
cia y fiscalizacién de la actividad del trabajador no resulta licita, toda vez
que supone un control ilimitado, que no reconoce fronteras y que se ejerce
sin solucién de continuidad, lo que implica no sélo un control extremada e
infinitamente mas intenso que el ejercido directamente por la persona del
empleador o su representante, sino que en buenas cuentas significa el
poder total y completo sobre la persona del trabajador, constituyendo una
intromisién no idénea y desproporcionada en su esfera intima, haciendo
inexistente todo espacio de libertad y dignidad.

Es condicién esencial para la implementacion de estos mecanismos de con-
trol audiovisual, en las circunstancias que ello resulte licito, el cumplimien-
to de los requisitos generales de toda medida de control laboral y especifi-
cos del medio en andlisis.

Fuentes: Constitucion Politica de la Re-
publica, articulos 19 nimero 4; y Cédigo del
Trabajo, articulos 5° inciso primero y 154
inciso final.

Concordancias: Ordinario N° 2.328/130,
de 19 de julio de 2002.

Se solicita un pronunciamiento de esta
Direccion sobre la legalidad de los sistemas
de vigilancia y control, a través de videoca-
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maras instaladas en los vehiculos de la loco-
mocion colectiva urbana.

Al respecto, cimpleme informar a Uds.,
lo siguiente:

A partir del 1° de diciembre del 2001,
fecha de entrada en vigencia de la Ley
N° 19.759, se ha incorporado en nuestro
ordenamiento juridico-laboral, de forma ex-
presa en el inciso primero, del articulo 5°, la
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funcion limitadora de los derechos funda-
mentales respecto de los poderes empresa-
riales en el seno de la relacién de trabajo.

Dicho precepto legal, prescribe:

"El ejercicio de las facultades que la ley
le reconoce al empleador, tiene como limite
el respeto a las garantias constitucionales de
los trabajadores, en especial cuando pudie-
ran afectar la intimidad, la vida privada o la
honra de éstos".

Tal y como se sefial6 en Dictamen
N° 2.328/230, de 19 de julio de 2002 y que
establecié la doctrina de este Servicio en
relacion a los sistemas de control audiovisual
implementados en los vehiculos de la loco-
mocién colectiva, en el referido articulo 5°,
inciso primero, "se ha materializado el reco-
nocimiento de la plena vigencia de los dere-
chos fundamentales de los trabajadores en la
empresa, lo que se ha denominado por la
doctrina como “ciudadania en la empresa”;
reconocimiento que esta llamado a consti-
tuirse en la idea matriz que ha de conformar
y determinar, de forma ineludible, la interpre-
tacion del conjunto de las normas que regu-
lan las relaciones al interior de la empresa".

El poder de direccién del empresario, si
bien reconoce como fundamento las garan-
tias constitucionales de la libertad de empre-
sa y el derecho de propiedad —articulos 19,
N°s. 21 y 24 de la Constitucion, respectiva-
mente—, se define y concretiza juridicamen-
te, en el especifico ambito laboral, en rela-
cion al contrato de trabajo —no pueden ejer-
cerse mas alla de la relacion laboral y exten-
derse a la actividad extralaboral del trabaja-
dor—, a lo que debemos agregar la ley —sera
el legislador el que regule el ejercicio legitimo
de este poder estableciendo normas minimas
irrenunciables, asi como su uso no arbitra-
rio—.

En este sentido, se argumenta en el
citado Dictamen N° 2.328/130 que "La con-
formacién de este poder empresarial ha de
suponer en cuanto a su ejercicio el respeto a
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las garantias fundamentales que la propia
Constitucion reconoce a todo ciudadano, y
por ende, al trabajador. En efecto, como se
ha apuntado, los poderes empresariales no
puede suponer a priori una relativizacion o
matizacion del derecho fundamental, mas
bien, éste es el que actla como un freno
insalvable al ejercicio de tales poderes. Por lo
tanto, el problema no tiene sélo una conno-
tacién contractual —modalizacién de la vida
dentro de la empresa segun las directrices o
la organizacion empresarial—, tiene también
un componente que escapa al limitado y
circunscrito ambito del contrato de trabajo
para trasladarse a la 6rbita constitucional,
esto es, al ejercicio por parte del trabajador
de derechos que trascienden su categori-
zacion como trabajador para amoldarse a un
plano omnicomprensivo de su personalidad
toda. En consecuencia, dicho poder —expre-
sién de las necesidades organizativas o pro-
ductivas del empresario, pero delimitado juri-
dicamente en virtud del contrato de trabajo y
de la ley— necesariamente ha de verse afec-
tado en alguna medida en aras del respeto
pleno de los derechos fundamentales del tra-
bajador".

En la especie, de conformidad a la fisca-
lizacion efectuada por el fiscalizador A. R. G.
a la empresa Adm. Inv. Transporte y Comer-
cial ..., se pudo constatar que los dispositi-
vos de control consisten en videocamaras
instaladas en los buses de la locomocién
colectiva urbana, variantes 361, 366 y 392.

Dichas camaras se encuentran ubicadas
en la parte delantera del vehiculo, normal-
mente en el centro del parabrisas o en el
costado izquierdo, en la ubicacién del chofer,
y se encuentran dirigidas hacia el interior,
captando por su radio de accién (180 gra-
dos), la entrada delantera, el pasillo, los pa-
sajeros sentados en el lado derecho de la
maquina y al conductor.

Las imagenes captadas se graban en
una cinta de video que normalmente se ubica
junto a la entrada delantera del bus, en una
caja cerrada herméticamente. Estas videoca-
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maras se activan mediante un sensor y co-
mienzan sus grabaciones al abrirse las puer-
tas de la maquina.

Estas cintas son instaladas y retiradas
por personal del Departamento de Operacio-
nes (tres personas) de la empresa cuando se
efectla el cambio de turno, las que son lleva-
das a las oficinas de calle Vecinal 2725, en
donde el mismo personal se dedica a su
revision y gestion.

De la misma fiscalizacion, se constata
que la finalidad declarada por los empleadores
con la implementacion y utilizacién de estos
mecanismos de control audiovisual, se orien-
ta fundamentalmente a velar por la seguridad
de los conductores y los pasajeros.

Sin perjuicio de lo anterior, se ha podido
comprobar en la fiscalizacién que el control
empresarial mediante estos mecanismos
audiovisuales, se dirige también a vigilar la
actividad de los conductores.

De conformidad a la doctrina eshozada
en el referido Dictamen N° 2.328/130, la
procedencia o improcedencia de la imple-
mentacion y utilizacién de sistemas de con-
trol audiovisual, “debe determinarse a la luz
de los objetivos o finalidades tenidas en vista
para su implementacion, antecedentes que
permitirdn en definitiva establecer si dicho
control afecta o no la dignidad y el libre
ejercicio de los derechos fundamentales por
parte de los trabajadores. Se trata en concre-
to, de determinar en qué medida la utiliza-
cién de tecnologias de control pueden llegar
a afectar el derecho a la intimidad del traba-
jador, garantia que como se sabe, le es reco-
nocida por la propia Carta Fundamental (ar-
ticulo 19 N° 4) y que ha de suponer para éste,
tanto el reconocimiento de un ambito pro-
pio y excluido a la intromisién o invasiones no
queridas, como el derecho a controlar los da-
tos e informacion relativas a su persona'.

Al respecto, el mismo pronunciamiento
establece que cuando la finalidad perseguida
con los sistemas de control audiovisual, se
orienta exclusivamente a vigilar y fiscalizar la
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actividad del trabajador, no resulta licito, "toda
vez, que supone una forma de control ilimita-
da, que no reconoce fronteras y que se ejer-
ce sin solucién de continuidad y en forma
panoramica, lo que implica no sélo un con-
trol extremada e infinitamente mas intenso
que el ejercido directamente por la persona
del empresario 0 su representante, sino que
en buenas cuentas significa el control y po-
der total y completo sobre la persona del
trabajador"”, provocando "en el trabajador,
inexorablemente, un estado de tension o pre-
sién incompatible con la dignidad humana. El
trabajador, al verse expuesto de forma inin-
terrumpida al ojo acusador de la camara,
sera objeto de una forma intolerable de hosti-
gamiento y acoso por parte de su empleador"'.

Asimismo, se agrega que "'el control per-
manente por las camaras constituye un aten-
tado desproporcionado a la intimidad del tra-
bajador, ya que permite también evidenciar
aspectos de la conducta del trabajador que
no dicen relacion con la actividad laborativa,
es decir con la actividad desarrollada para el
cumplimiento de la prestacién de trabajo
(strictu sensu), sino que obedecen a situa-
ciones, gue si bien se verifican en el puesto
de trabajo o con ocasion de la prestacion de
los servicios, se expresan en las naturales
pausas que toda actividad humana supone,
denominadas por la doctrina ‘licencias
comportamentales’, y que como tales no tie-
nen porque ser conocidas por el empleador
(José Luis Goiii Sein, El respeto a la esfera
privada del trabajador, Civitas, Madrid, 1988,
p. 144 y Daniel Martinez Fons, El poder de
control del empresario en la relacién laboral,
CES, Madrid, 2002, p. 75). La naturaleza del
lugar en donde se desarrolla la actividad del
sujeto, sea aquel privado o publico, no deter-
mina la calificacion de esa conducta en uno
u otro sentido. En consecuencia, una deter-
minada conducta o actividad relativa a as-
pectos intimos o privados del trabajador, no
deja de serlo por el simple hecho de desarro-
llarse en el ambito de la empresa”.

Continda el dictamen argumentando que
"la utilizacion de estos mecanismos de con-
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trol audiovisual, con el exclusivo objetivo de
vigilar el cumplimiento de la prestacion de
trabajo, importa a todas luces una limitacién
del derecho a la intimidad del trabajador no
idénea a los fines perseguidos, al no cumplir-
se a sus efectos los requisitos propios de
todo limite que se quiera imponer a un dere-
cho fundamental y que omnicomprensiva-
mente podemos englobar en la aplicacion del
denominado ‘principio de proporcionalidad’,
y que sirve de medida de valoracién de su
justificacion constitucional”™. "En virtud de
este principio de proporcionalidad, se exige
que la medida limitativa, en este caso el
control audiovisual, sea la Unica capaz de
obtener el fin perseguido, de forma tal que
no exista otra forma de alcanzar dicho obijeti-
Vo sin restringir el derecho o que fuese me-
nos gravosa, lo que en la situacién en anali-
sis evidentemente no ocurre, ya que existen
variadas otras formas que el empleador pue-
de utilizar para controlar la prestacion de los
servicios y que son menos restrictivas de la
libertad del trabajador".

Por su parte, cuando la implementacién
de estos mecanismos de control audiovisual,
resulte objetivamente necesario por requeri-
mientos o exigencias técnicas de los proce-
sos productivos (materiales téxicos o peli-
gros, alto costo de las maquinarias o de las
materias primas, etc.) o por razones de segu-
ridad, sea de los propios trabajadores o de
terceros (prevencién de asaltos a bancos,
aeropuertos, prevencién de comision de hur-
tos en centros comerciales, etc.) dicho con-
trol resulta licito. Se trata pues, de "supues-
tos en los cuales la instalacién de mecanis-
mos de control audiovisual, tiene como fun-
damento motivaciones diferentes al control
laboral, siendo su razén de ser la prevencion
de situaciones de riesgo consideradas pre-
ponderantes en atencién a los bienes juridi-
cos protegidos".

Ahora bien, "como consecuencia de la
posibilidad de instalar o emplazar videoca-
maras por razones técnico productivas o de
seguridad, se puede llegar a un control o
vigilancia de la actividad del trabajador, ello

165/ 2002

COmo una consecuencia técnica necesaria e
inevitable del sistema implementado, pero
accidental, en cuanto constituye un efecto
secundario. En estos casos, el control sobre
la actividad del trabajador debe valorarse en
funcién de los objetivos perseguidos —técni-
co productivos y de seguridad—, de suerte,
que el sacrificio de la intimidad del trabajador
sea un resultado, como se apunto, acciden-
tal, nunca la intensién primaria por parte del
empleador".

Con todo, el control empresarial, cual-
quiera sea su finalidad, "s6lo puede resultar
licito en la medida que se cumplan a su
respecto con los requisitos generales de toda
medida de control y, ademas, con algunos
singulares relacionados con el medio emplea-
do™.

"En cuanto a los requisitos generales de
toda medida de control, de conformidad al
inciso final del articulo 154, del Cédigo del
Trabajo, dichas medidas de control:

a) Deben necesariamente incorporarse en
el texto normativo que la ley establece
para el efecto, esto es, el Reglamento
Interno de Higiene y Seguridad de la em-
presa, dictado en conformidad a la ley;

b) Sélo pueden efectuarse por medios id6-
neos y concordantes con la naturaleza
de la relacién laboral;

c) Su aplicacién debe ser general, garanti-
zandose la impersonalidad de la medida,
es decir, no debe tener un caracter discri-
minatorio; y

d) Debe respetarse la dignidad del trabaja-
dor.

En lo referido a los requisitos especificos
de los mecanismos de control audiovisual y
que arrancan de su propia naturaleza, ellos
pueden sintetizarse en las siguientes:

a) No deben dirigirse directamente al traba-

jador sino que, en lo posible, orientarse
en un plano panoramico;
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b) Deben ser conocidos por los trabajado-
res, es decir, no pueden tener un carac-
ter clandestino; y

c) Su emplazamiento no debe abarcar luga-
res, aun cuando ellos se ubiquen dentro
de las dependencias de la empresa, de-
dicados al esparcimiento de los trabaja-
dores, tales como, comedores y salas
de descanso, asi como tampoco a aqué-
llos en los que no se realiza actividad
laborativa, como los bafos, casilleros,
salas de vestuarios, etc.

Ahora bien, en lo tocante a los resulta-
dos obtenidos con la implementacién y utili-
zacion de estos mecanismos de control
audiovisual, esto es, las grabaciones, es po-
sible establecer ciertos criterios generales que
dicen relacion con el contenido esencial de
derecho a la intimidad del trabajador, en su
dimensién de control sobre los datos relati-
VOS a Su persona:

a) Debe garantizarse la debida custodia y
almacenamiento de las grabaciones;

b) Los trabajadores deberan tener pleno
acceso a las grabaciones en las que
ellos aparezcan, pudiendo en caso de
autorizarlo permitir el acceso a las mis-
mas a los representantes sindicales;

c) En cuanto a la gestién de los datos con-
tenidos en las grabaciones, debera ga-
rantizarse la reserva de toda la informa-
cién y datos privados del trabajador ob-
tenidos mediante estos mecanismos de
control audiovisual, excluyendo de su
conocimiento a toda persona distinta al
empleador y al trabajador, salvo natural-
mente que la grabacion sea requerida
por organismos con competencia para
ello. Lo anterior, de conformidad al ar-
ticulo 154 bis, del Cédigo del Trabajo,
que consagra un verdadero habeas data
en materia laboral;

d) El empleador debera, en un plazo razo-
nable, eliminar, sea destruyendo o

Octubre

Dictamenes de la Direccion del Trabajo

regrabando las cintas, que contengan
datos no relativos a la finalidad para la
cual se han establecido (razones técnico
productivas o de seguridad); y

e) Resulta del todo ilicito alterar o manipu-
lar el contenido de las grabaciones o
editarlas de modo que se descontex-
tualicen las imagenes en ellas conteni-

das".

En el caso que motiva este pronuncia-
miento, el sistema de control a través de
videocamaras implementado por la empresa
Adm. Inv. Transporte y ..., segln consta en
las declaraciones recibidas por el fiscalizador
actuante, tendria como objetivo esencial ve-
lar por la seguridad de los conductores y de
los pasajeros.

Con todo, de la fiscalizacion practicada
se deduce que el control empresarial median-
te estos mecanismos audiovisuales, apunta
también, de manera preferente, a vigilar la
actividad de los conductores, elevandose a
la categoria de principal el control de la acti-
vidad del trabajador, no cumpliéndose en
consecuencia con el caracter accidental que
ha de tener este control para que pueda ser
aceptada su procedencia.

A ello se suma, el hecho que no se
cumpliria con todos los requisitos generales
para implementar medidas de control, ya que
no se cuenta con un Reglamento Interno en
el cual se regule la implementacion de las
videocamaras, y tampoco se ha garantizado
su utilizaciéon no discriminatoria, toda vez,
gue no todos los vehiculos cuentan con las
referidas camaras ni se ha establecido crite-
rio alguno para su instalacién que permita
mantener el caracter despersonalizado de la
medida, de manera que su utilizaciéon queda
simplemente entregada al arbitrio de la em-
presa.

Asimismo, los trabajadores o sus repre-
sentantes no tienen acceso a las grabacio-
nes obtenidas mediante la utilizacién de las
videocamaras, violentando con ello el debido
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control que sobre los datos relativos a su
persona debe tener el trabajador.

De esta manera, en la especie, mas alla
de los fines y motivaciones alegadas —técni-
co productiva o de seguridad— por la empre-
sa Adm. Inv. Transporte y ..., para la imple-
mentacion de estos dispositivos de control
audiovisual, y que justificarian su utilizacién,
en la practica estos mecanismos han consti-
tuido una forma de control ilicito, en cuanto
supone un sacrificio del derecho a la intimi-
dad de los trabajadores que no es razonable
0 proporcional a los fines reales persegui-
dos.

En consecuencia y tomando en conside-
racion las argumentaciones expuestas prece-
dentemente y el reconocimiento del caracter

o0

limitativo que los derechos fundamentales,
en particular del derecho a la intimidad, vida
privada u honra los trabajadores, posee res-
pecto de los poderes empresariales (inciso
primero, del articulo 5° del Cédigo del Traba-
jo), asi como la prevalencia que la dignidad
de éste tiene respecto de los mecanismos de
control (inciso final, del articulo 154 del C6-
digo del Trabajo), es posible concluir que
so6lo resulta licita la utilizacién de mecanis-
mos de control audiovisual cuando ellos se
justifican por razones técnico productivas o
de seguridad, debiendo ser el control de la
actividad del trabajador sélo un resultado
secundario o accidental, siendo condicion
esencial para su implementacion, el cumpli-
miento de los requisitos generales de toda
medida de control laboral y especificos del
medio en analisis.

2.853/159, 30.08.02.

DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. CONICYT.

La Direccion del Trabajo carece de competencia para interpretar y fiscalizar la
normativa laboral aplicable a los trabajadores que prestan servicios en la Co-
mision Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica —CONICYT—.

Fuentes: Ley N° 16.746, articulo 6°. Ley
N° 10.336, articulo 16. Ley N° 18.575, ar-
ticulo 26.

Se ha remitido su presentacion, en que
solicita un pronunciamiento tendiente a de-
terminar los beneficios a que tendria derecho
de parte de la Comisién Nacional de Investi-
gacion Cientifica y Tecnolégica —CONICYT—
al término de sus servicios con dicha Institu-
Cion, para la cual labor6 a honorarios durante
siete afios.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

El articulo 6° de la Ley N° 16.746, creé
una Corporaciéon Auténoma con personali-
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dad juridica de derecho publico y domiciliada
en Santiago, denominada Comisién Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnolégica des-
tinada a asesorar al Presidente de la Republi-
ca en el planeamiento, fomento y desarrollo
de las investigaciones en el campo de las
ciencias puras y aplicadas. Se relaciona con
el gobierno a través del Ministerio de Educa-
cion Publica.

La Contraloria General de la Republica,
en Dictamen N° 8.865 de 1998, ha sosteni-
do al respecto, considerando el articulo 6°
citado en relacion con el articulo 26 de la Ley
N° 18.575, que la referida Comisién por ser
una corporacién auténoma con personalidad
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juridica de derecho publico, es un servicio
publico descentralizado.

Asimismo, y de acuerdo a la doctrina
uniforme y reiterada de dicho Organismo
Contralor, el estatuto administrativo regula
las relaciones entre el Estado y el personal de
los ministerios, intendencias, gobernaciones
y servicios publicos centralizados y descen-
tralizados creados para el cumplimiento de la
funcién administrativa. A su vez, segun lo
sefiala la misma doctrina, el articulo 6° de la
Ley N° 10.336, faculta exclusivamente al
contralor para interpretar administrativamente
las normas estatutarias que rigen a los fun-
cionarios de la Administracién.

Teniendo en consideracion la doctrina
enunciada precedentemente, este Servicio

Dictamenes de la Direccion del Trabajo

estima que debe abstenerse de intervenir en
la interpretacion y fiscalizacion de la normati-
va laboral aplicable al personal de CONICYT,
correspondiendo tales facultades a la Con-
traloria General de la Republica, circunstan-
cia que le impide, a la vez, emitir un pronun-
ciamiento respecto a la materia consultada
por el recurrente.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales citadas y jurispruden-
cia invocada cumplo con informar a Ud. que
la Direccion del Trabajo carece de competen-
cia para interpretar y fiscalizar la normativa
laboral aplicable a los trabajadores que pres-
tan servicios en la Comisién Nacional de
Investigacion Cientifica y Tecnoloégica
—CONICYT-.

2.854/160, 30.08.02.

NEGOCIACION COLECTIVA. CONTRATO COLECTIVO FORZADO.

No existe inconveniente juridico para que el Sindicato de Trabajadores de la
Compafia Minera ..., con prescindencia del nUmero de afiliados con que cuen-
te y no obstante que sus afiliados se encuentren regidos por un convenio
colectivo, se acoja a la norma contemplada por el inciso 2° del articulo 369
del Cédigo del Trabajo, para lo cual debera presentar un proyecto de contrato
colectivo, ajustandose al procedimiento de negociacion contemplado por el
Capitulo | del Titulo Il del Cédigo del Trabajo.

Fuentes: Cdadigo del Trabajo, articulos
315y 369.

Concordancias: Dictimenes N°s. 767/96,
de 29.01.96 y 4.606/265, de 2.09.99.

Se solicita un pronunciamiento de esta
Direccion que determine la procedencia de
negociar colectivamente como sindicato y de
acogerse en tal caso a las normas previstas
por el articulo 369 del Codigo del Trabajo, no
obstante encontrarse regidos por un conve-
nio colectivo.

Octubre

Lo anterior, por cuanto, por una parte, la
empresa de que se trata puso término a los
contratos de trabajo de todos los afiliados a
la organizacioén sindical alli constituida, a ex-
cepcioén de los dirigentes sindicales recurren-
tes y, por otra, el instrumento colectivo que
los rige hasta el mes de diciembre del pre-
sente afo es, segln ya se sefialara, un con-
venio colectivo.

Sobre el particular, cumplo con informar
a Uds. lo siguiente:
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La primera parte de la consulta formula-
da, dice relacion con la procedencia de nego-
ciar colectivamente, como sindicato, no obs-
tante que, en razon de haberse puesto térmi-
no a los contratos de trabajo de todos los
afiliados a la organizacion sindical alli consti-
tuida, ésta solo cuenta actualmente con sus
dirigentes.

Al respecto, cabe precisar que el articu-
lo 315 del Cadigo del Trabajo, dispone:

""La negociacién colectiva se iniciara con
la presentacion de un proyecto de contrato
colectivo por parte del o los sindicatos o
grupos negociadores de la respectiva empre-
sa.

Todo sindicato de empresa o de un esta-
blecimiento de ella, podra presentar un pro-
yecto de contrato colectivo.

Podran presentar proyectos de contrato
colectivo en una empresa o en un estableci-
miento de ella, los grupos de trabajadores
gue rednan, a lo menos, los mismos quérum
y porcentajes requeridos para la constitucion
de un sindicato de empresa o el de un esta-
blecimiento de ella. Estos quérum y porcen-
tajes se entenderan referidos al total de los
trabajadores facultados para negociar colec-
tivamente, que laboren en la empresa o pre-
dio o en el establecimiento, segun el caso".

De la disposicion legal antes transcrita
se desprende, en primer término, que con la
presentacion del proyecto de contrato colec-
tivo por uno o mas sindicatos, o por grupos
de trabajadores organizados al efecto, se
inicia un proceso de negociacion colectiva en
la empresa.

Se deriva, igualmente, que podra pre-
sentar un proyecto de contrato colectivo todo
sindicato de empresa, como también todo
sindicato de establecimiento de empresa.

Por dltimo, también podran presentar pro-

yectos de contrato colectivo los grupos de
trabajadores organizados para negociar, tan-
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to de una empresa como de un estableci-
miento de ella, siempre que rednan los mis-
mos quérum y porcentajes requeridos para
constituir un sindicato de empresa o de esta-
blecimiento, factores éstos referidos al total
de trabajadores que puedan negociar colecti-
vamente, que laboren en la empresa o predio
o en el establecimiento, segun el caso.

De lo anterior es posible concluir que
tratandose de un sindicato de empresa, éste
puede iniciar una negociacién colectiva pre-
sentando el correspondiente proyecto, sin
sujetarse a norma alguna relativa a los quérum
y porcentajes exigidos por el citado inciso
309, tratandose de un grupo negociador.

En efecto, del tenor de la disposicién
legal antes citada se desprende que, tratan-
dose de organizaciones sindicales de empre-
sa y de establecimiento, para los efectos de
presentar un proyecto de contrato colectivo
no se exige quérum ni porcentaje alguno,
razén por la cual, en opinién de este Servi-
cio, encontrandose vigente el Sindicato que
Nnos ocupa, no existiria inconveniente juridico
para presentar un proyecto de contrato co-
lectivo.

La segunda parte de la consulta efectua-
da por los recurrentes dice relacion con la
procedencia, en la situacion planteada, de
acogerse al articulo 369, del Cadigo del Tra-
bajo.

Al respecto, cabe hacer presente lo es-
tablecido por dicha norma legal, que en sus
incisos 1°y 2°, dispone:

"Si llegada la fecha de término del con-
trato, o transcurridos mas de cuarenta y
cinco dias desde la presentacion del respec-
tivo proyecto si la negociacion se ajusta al
procedimiento del Capitulo | del Titulo II, o
mas de sesenta si la negociacion se ajusta al
procedimiento del Capitulo Il del Titulo Il, las
partes aun no hubieren logrado un acuerdo,
podran prorrogar la vigencia del contrato an-
terior y continuar las negociaciones.
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""La comisién negociadora podra exigir al
empleador, en cualquier oportunidad, duran-
te el proceso de negociacion, la suscripciéon
de un nuevo contrato colectivo con iguales
estipulaciones a las contenidas en los res-
pectivos contratos vigentes al momento de
presentarse el proyecto. El empleador no po-
drd negarse a esta exigencia y el contrato
debera celebrarse por el plazo de dieciocho
meses".

De la disposicion legal antes transcrita
se infiere que si llegada la fecha de término
del contrato, o transcurridos mas de cuaren-
ta y cinco dias desde la presentacién del
proyecto de que se trata si la negociacion se
ajusta al procedimiento del Capitulo | del
Titulo Il, 0 mas de sesenta si la negociacién
se rige por el procedimiento del Capitulo I
del Titulo Il, las partes aun no hubieren logra-
do un acuerdo, podran prorrogar la vigencia
del contrato anterior y continuar las negocia-
ciones.

De la misma norma se colige que la
comisién negociadora podra exigir al
empleador, sin que éste pueda negarse, en
cualquier oportunidad, durante el proceso de
negociacion, la suscripcién de un nuevo con-
trato colectivo con las estipulaciones a las
contenidas en los respectivos contratos vi-
gentes al momento de presentarse el proyec-
to.

De este modo, el derecho a acogerse a
esta norma requiere la existencia de un pro-
ceso de negociaciéon colectiva reglado, me-
diante el cual se haya verificado la presenta-
cioén de un proyecto de contrato colectivo.

Por otra parte, es necesario precisar que
este Servicio, a través de Dictdmenes
N°s. 767/34, de 29.01.96 y 4.606/265, de
2.09.99, ha sostenido que el inciso 2° del
articulo 369 en andlisis, al establecer la refe-
rida facultad, no ha efectuado distincion al-
guna entre los trabajadores involucrados en
el respectivo proceso, lo cual permite afirmar
gue la norma de que se trata resulta también
aplicable respecto de trabajadores regidos
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so6lo por sus contratos individuales de traba-
jo, de manera tal que cuando un proceso de
negociacion colectiva involucre tanto a tra-
bajadores afectos a un contrato colectivo
como a dependientes sujetos sélo a sus con-
tratos individuales, el ejercicio del derecho a
gue se refiere el citado inciso 2° del articulo
369, implica para los primeros la mantencion
de las estipulaciones del contrato colectivo
por el cual se regian, con exclusion de las
clausulas de reajustabilidad de las remunera-
ciones y demas beneficios pactados en dine-
roy, para los segundos, las de aquellas con-
tenidas en cada contrato individual.

Tal conclusién encuentra su fundamen-
to en el inciso 1° del citado articulo 369, ya
citado, que establece el derecho de las par-
tes de prorrogar la vigencia del contrato an-
terior y continuar las negociaciones una vez
llegada la fecha de término del mismo y, en
el caso de no existir éste, cuando se comple-
ten 45 6 60 dias de iniciada la negociacién
colectiva.

En efecto, el referido pronunciamiento
sostuvo que la alusion que en el mencionado
precepto se hace a los plazos antes indica-
dos no ha podido referirse sino a aquellos
casos en que no existe contrato colectivo
anterior, puesto que los mismos tienen rele-
vancia, precisamente, para fijar el dia de la
votacion de la huelga en el evento de que no
exista tal contrato colectivo, segln lo dispo-
ne expresamente el articulo 370 letra b) del
Cadigo del Trabajo.

Asi, conforme a la reiterada jurispruden-
cia de este Servicio, en el evento que la
negociacion colectiva involucre también a
trabajadores que no estaban sujetos a con-
trato colectivo, la facultad en referencia no
puede importar para ellos sino la mantencion
de la totalidad de los beneficios contenidos
en sus respectivos contratos individuales de
trabajo.

De este modo, el mismo fundamento

utilizado en el oficio ya citado resulta aplica-
ble a la situacién en analisis, esto es, tratan-
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dose de un proceso de negociacion colectiva
reglada en que interviene por la parte trabaja-
dora un sindicato cuyos afiliados no se en-
cuentran regidos por un contrato colectivo
sino por un convenio colectivo.

A mayor abundamiento, la norma conte-
nida en el inciso 2° del articulo 369 antes
transcrito y comentado, al disponer que el
nuevo contrato colectivo debera contemplar
iguales estipulaciones a las contenidas en los
respectivos contratos, sin distinguir, se ha
debido referir, necesariamente, tanto a las
del contrato colectivo, convenio colectivo o
contrato individual anterior, por el cual se
encuentren regidos los trabajadores involu-
crados.

De esta forma, la facultad de la comi-
sién negociadora conferida por la norma en
estudio, sélo busca otorgar un instrumento
para garantizar a los trabajadores el manteni-
miento de los beneficios —excluidos los de
reajustabilidad— de que gozaban al momento
de iniciar la negociacién, con prescindencia
del tipo de contrato al que se encontraban
afectos a esa fecha.

Precisado lo anterior, cabe referirse a los
efectos que el ejercicio de la facultad que
nos ocupa por parte de la respectiva comi-
sién negociadora, produce para los trabaja-
dores involucrados.

Al respecto, la disposicion del inciso 4°

del articulo 369 del sefialado cuerpo legal,
establece:
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"Para todos los efectos legales, el con-
trato se entendera suscrito en la fecha que la
comision negociadora comunique, por escri-
to, su decision al empleador*.

Del andlisis de la norma legal anotada,
en armonia con la que se contiene en el
inciso 2° de la misma, ya transcrita y comen-
tada, es dable inferir que en la fecha en que
la comisién negociadora comunique por es-
crito al empleador su decisién de ejercer la
facultad de que se trata, se entendera suscri-
to, para todos los efectos legales, un nuevo
contrato colectivo con las mismas estipula-
ciones del contrato anterior, con exclusion,
naturalmente, de las clausulas de reajusta-
bilidad de remuneraciones y demas benefi-
cios pactados en dinero, por disposicién ex-
presa del inciso 3° del mismo articulo.

Por consiguiente, sobre la base de las
disposiciones legales y jurisprudencia cita-
das, asi como de las consideraciones ex-
puestas, cumplo con informar a Uds. que no
existe inconveniente juridico para que el Sin-
dicato de Trabajadores de la Compaifiia ...,
con prescindencia del nimero de afiliados
con que cuente y no obstante que sus afilia-
dos se encuentren regidos por un convenio
colectivo, se acoja a la norma contemplada
por el inciso 2° del articulo 369 del Cédigo
del Trabajo, para lo cual debera presentar un
proyecto de contrato colectivo, ajustandose
al procedimiento de negociacion contempla-
do por el Capitulo | del Titulo Il del Cédigo del
Trabajo.
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2.855/161, 30.08.02.

consultor de belleza.

CONTRATO INDIVIDUAL. LEGALIDAD DE CLAUSULA.

Se pronuncia sobre legalidad de clausulas del contrato individual de trabajo
celebrado por la empresa ... y el personal que se desempefia como vendedor y

Fuentes: Ley N° 19.518, articulos 11,
31 y 33. Cdédigo del Trabajo, articulos 7°,
10, 33, 180y 181. Cédigo Civil, articulos 19
y 1546.

Concordancias: DictAmenes N°s. 2.790/133,
de 5.05.95; 1.429/79, de 9.05.2002; 7.167/308,
de 13.11.95; 810/45, de 8.02.99.

Se ha requerido un pronunciamiento de
esta Direccion que determine la legalidad de
las clausulas del contrato individual de traba-
jo suscrito por la empresa ... y el personal
que se desempefia como vendedor, consul-
tor de belleza y labores similares o analogas,
cuya copia se acompafa. Asimismo, se for-
mulan diversas consultas sobre la materia.

Al respecto, cumplo con informar a Ud.
lo siguiente:

1) Las clausulas primera y cuarta del con-
trato de trabajo, convienen:

"PRIMERO: "..." contrata a don ...., para
desempefiarse en las labores de consul-
tor de belleza, vendedor y labores simila-
res o analogas —Consultor ...—, que el
empleador encomienda al trabajador, en
las lineas de productos que comercializa
‘el empleador’, en los diversos puntos
de venta que mantiene la empresa con
sus clientes, Establecimientos Comercia-
les, Mall y Grandes Tiendas, etc., en los
gue promociona y vende los articulos
que distribuye™.

"CUARTO: Sera obligacién de ‘el traba-
jador® efectuar periédicamente los
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Inventarios de Mercaderia y el desempe-
fio de todas aquellas otras labores inhe-
rentes a los trabajos encomendados v,
que al efecto disponga el empleador".

De las normas convencionales antes
transcritas se infiere, por una parte, que
el trabajador debera realizar las labores
de consultor de belleza y vendedor, como
asimismo, la de efectuar periédicamente
los inventarios de mercaderia.

Se infiere igualmente, de las estipulacio-
nes transcritas, que el trabajador se obli-
ga a realizar las funciones que en ellas
se indica y también otras similares, ana-
logas o inherentes a los trabajos enco-
mendados y que al efecto disponga el
empleador.

Por ultimo, cabe hacer presente que el
contrato individual de trabajo en referen-
cia, nada consigna respecto del lugar o
ciudad en que se prestaran los servicios.

Precisado lo anterior, cabe tener presen-
te que el articulo 10 del Cdadigo del Tra-
bajo, en su N° 3, modificado por la Ley
N° 19.759, vigente a partir del 1° de
diciembre de 2001, dispone:

"El contrato de trabajo debe contener, a
lo menos, las siguientes estipulaciones:

3.- Determinacion de la naturaleza de
los servicios y del lugar o ciudad en que
hayan de prestarse. El contrato podra
sefialar dos o mas funciones especifi-
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cas, sean éstas alternativas o comple-
mentarias".

De la norma legal antes transcrita fluye
que el contrato de trabajo, entre otras
menciones obligatorias, debe establecer
la naturaleza de los servicios prestados,
asi como el lugar o ciudad en que hayan
de ejecutarse, permitiendo sefialar dos o
mas funciones especificas, las cuales
podran ser alternativas o complementa-
rias.

En lo que concierne a la primera parte de
la disposicion mas arriba transcrita, la
reiterada y uniforme doctrina de esta
Direccion, contenida, entre otros, en Dic-
tamen N° 2.790/133, de 5.05.95, ha
sostenido que la determinacion de los
servicios debe ser entendida en el senti-
do de establecer o consignar en forma
clara y precisa el trabajo especifico para
el cual ha sido contratado el dependien-
te.

De acuerdo a la misma jurisprudencia, el
legislador exige conocer con exactitud y
sin lugar a dudas la labor o servicio que
el dependiente se obliga a ejecutar para
el respectivo empleador, sin que ello im-
porte pormenorizar todas las tareas que
involucran los servicios contratados,
puesto que, de acuerdo con el articulo
1546 del Cédigo Civil, todo contrato
debe ejecutarse de buena fe y, por con-
siguiente, obliga no sélo a lo que en
ellos se expresa, sino a todas las cosas
gue emanan precisamente de la natura-
leza de la obligacion o que por laley o la
costumbre le pertenecen.

Precisado lo anterior, cabe sefialar que,
mediante la modificacion introducida a
dicho precepto por la citada Ley
N° 19.759, se permite sefalar, en el
respectivo contrato de trabajo, dos o
mas funciones, siempre que éstas sean
especificas, las que podran ser alternati-
vas o complementarias.

165/ 2002

oo

Ahora bien, con el objeto de resolver de
manera fundada la consulta formulada
se hace necesario precisar, previamen-
te, qué debe entenderse por las expre-
siones "especificas"”, "alternativas" y
""complementarias", utilizadas por el le-
gislador en dicho precepto, para cuyo
efecto cabe recurrir a las normas sobre
interpretacion de la ley establecidas en
el Cadigo Civil y, especificamente, a la
contenida en el articulo 19 de dicho
cuerpo legal, conforme a la cual "Las
palabras de la ley se entenderan en su
sentido natural y obvio, segln el uso
general de las mismas palabras".

Asi, de acuerdo a la reiterada y uniforme
jurisprudencia de nuestros tribunales, el
sentido natural y obvio es aquel que da
a las palabras el Diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafiola.

Segun dicho texto lexicografico la ex-
presion “especifica” significa "que es
propia de algo y la caracteriza y distin-
gue de otras cosas". Por su parte, la
palabra "alternativa" esta definida como:
"Que se dice, hace o sucede con alter-
nacién.”, "...Capaz de alternar con fun-
cion igual o semejante™. A su vez, "al-
ternar" significa: "Variar las acciones di-
ciendo o haciendo ya unas cosas, ya
otras, y repitiéndolas sucesivamente™.
Por su parte, la expresion "'complemen-
tarias" se define como: "Que sirve para
completar o perfeccionar algo".

Acorde a lo expuesto en parrafos prece-
dentes, dable resulta sostener que para
los fines previstos en el articulo 10 N° 3,
antes transcrito, por la expresion "fun-
ciones especificas" debe entenderse
aquellas que son propias del trabajo para
el cual fue contratado el dependiente, y
que las caracteriza y distingue de otras
labores. Por su parte, por funciones al-
ternativas deberd entenderse que son
dos o0 mas funciones especificas conve-
nidas, las cuales pueden realizarse, pri-
mero unas y luego otras, repitiéndolas
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sucesivamente. Finalmente, las funcio-
nes complementarias seran aquellas que
sirven para completar o perfeccionar la
o las funciones especificas encomenda-
das.

Al respecto, es preciso considerar que
esta disposicion obedece a la intencion
del legislador de que el dependiente co-
nozca con certeza el o los servicios que
debera prestar, en términos de evitar
que en este aspecto quede sujeto al
arbitrio del empleador.

Lo anterior se traduce en la improceden-
cia de establecer clausulas, como las de
la especie, que facultan al empleador
para fijar a su arbitrio la labor que debe
realizar el dependiente de entre aquellas
gue sin determinacién alguna se han
consignado en el contrato con las expre-
siones "y labores similares o analogas"
y "todas aquellas labores inherentes a
los trabajos encomendados y que al efec-
to disponga el empleador.”, consigna-
das en la citadas clausulas 12 y 42 del
contrato de trabajo en estudio.

Por otra parte, de la clausula primera del
contrato de trabajo en referencia, se in-
fiere que el trabajador debera prestar los
servicios convenidos en los diversos pun-
tos de venta que mantiene la empresa
con sus clientes, entre ellos, estableci-
mientos comerciales o grandes tiendas,
en los que promociona y vende los ar-
ticulos que distribuye.

De este modo, la clausula en comento
no precisa en forma clara el lugar en que
se prestaran los referidos servicios, no
obstante, que del precepto legal ya ano-
tado fluye inequivocamente que la de-
terminacion del lugar o ciudad en que el
trabajador debe prestar dichos servicios,
constituye una clausula minima de todo
contrato de trabajo.

En relaciéon con lo anterior, cabe hacer
presente que esta Direccién, al igual que
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respecto de la determinacién de la natu-
raleza de los servicios ya analizada, ha
sostenido en forma reiterada y uniforme
gue la intencién del legislador, al esta-
blecer dicha norma, ha sido la de garan-
tizar que el dependiente conozca con
certeza el lugar en que le correspondera
desempefiar las labores o funciones acor-
dadas, con el objeto de evitar que en
este aspecto quede sujeto al arbitrio del
empleador. Ello se traduce en la impro-
cedencia juridica de convenir clausulas
amplias que faculten al empleador para
determinar a su arbitrio los lugares en
gue el respectivo dependiente debera
prestar servicios, entre las distintas al-
ternativas establecidas en el contrato.

Analizada la estipulacién que nos ocupa
a la luz de la disposicion legal transcrita
y doctrina invocada, posible es convenir
gue ella no se ajusta a derecho en cuan-
to no determina en forma univoca y pre-
cisa el lugar exacto en que han de pres-
tarse los servicios, toda vez que estable-
ce multiples alternativas, cuya definicion
gueda entregada a la decisién unilateral
del empleador.

Con el mérito de lo expresado en los
parrafos que anteceden forzoso resulta
concluir que las clausulas primera y cuar-
ta del contrato de trabajo tenido a la
vista, antes transcritas y comentadas,
contravienen la normativa laboral vigen-
te, solo en cuanto en ellas no se deter-
mina en forma clara y precisa la natura-
leza de los servicios para los cuales ha
sido contratado el dependiente, asi como
tampoco el lugar en que éste debera
prestar los servicios convenidos, razén
por la cual, éstas no se ajustan a dere-
cho a ese respecto.

Por su parte, La clausula 22 del contrato
de trabajo acompafiado, dispone:

"SEGUNDO: El trabajador debera ejecu-
tar sus labores bajo las 6rdenes e ins-
trucciones que le imparten sobre el par-
ticular ‘el empleador" y los representan-
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tes autorizados de los clientes, Estable-
cimientos Comerciales, Mall o Grandes
Tiendas, en las que se desempefie el
trabajador".

De la norma convencional precedente-
mente transcrita se infiere que el traba-
jador debera prestar los servicios conve-
nidos bajo las 6rdenes del empleador y
de los representantes autorizados de los
clientes, establecimientos comerciales,
grandes tiendas u otros en los que deba
cumplir sus funciones el dependiente res-
pectivo.

Al respecto, cabe hacer presente que el
articulo 7° del Cédigo del Trabajo, dispo-
ne:

"Contrato individual de trabajo es una
convencion por la cual el empleador y
trabajador se obligan reciprocamente,
éste a prestar servicios personales bajo
dependencia y subordinacion del prime-
ro y aquél a pagar por estos servicios
una remuneracion determinada'.

Del precepto legal transcrito se despren-
de que constituira contrato de trabajo
toda prestacién de servicios que retna
las siguientes condiciones:

a) Una prestacién de servicios perso-
nales.

b) Una remuneraciéon por dicha presta-
cién, y

c) Ejecucioén de la prestacion en situa-
cién de subordinacion o dependen-
cia respecto de la persona en cuyo
beneficio se realiza.

En relacion con el requisito signado con
la letra c), esta Direccion reiteradamente
ha manifestado que la "'subordinacion o
dependencia"” se materializa a través de
diversas manifestaciones concretas, ta-
les como: "la continuidad de los servi-
cios prestados en el lugar de las faenas,
la obligacion de asistencia del trabaja-
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dor, el cumplimiento de un horario de
trabajo, la obligaciéon de cefiirse a las
6rdenes e instrucciones dadas por el
empleador, la supervigilancia en el des-
empefio de las funciones, la subordina-
cion a controles de diversa indole, la
necesidad de rendir cuenta del trabajo
realizado, etc., estimandose ademas que
dicho vinculo estéa sujeto en su existen-
cia a las particularidades y naturaleza de
la prestacion del trabajador™.

Consecuentemente, si bien la circuns-
tancia que el dependiente, como en la
especie, deba prestar servicios en un
lugar distinto de aquél en que se en-
cuentra habitualmente el empleador, im-
plica, por razones obvias, adaptarse a
las modalidades de funcionamiento de la
empresa respectiva, ello no puede, de
manera alguna, importar el acatamiento
de instrucciones propias del ejercicio de
las funciones convenidas entre trabaja-
dor y empleador.

Por consiguiente, de acuerdo a lo sefia-
lado precedentemente, en opinion de este
Servicio, la clausula segunda del contra-
to de trabajo en analisis no se ajusta a
derecho sdlo en cuanto la circunstancia
gue en ésta se convenga que el trabaja-
dor debera ejecutar las labores bajo las
ordenes e instrucciones que le imparte
el empleador y los representantes auto-
rizados de sus clientes, en cuyos esta-
blecimientos comerciales se desempefie
el trabajador, implicaria, entre este Ulti-
mo y los referidos representantes, la
verificacion de elementos propios de una
relacion laboral, como lo son la subordi-
nacién y dependencia, manifestaciones
éstas que sélo pueden darse entre el
trabajador de que se trate y la empleadora

La clausula 32 del contrato de trabajo de
que se trata, conviene:

"TERCERO: El trabajador debera obliga-
toriamente asistir a los cursos o entre-
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namientos programados por ‘el
empleador’, como asimismo, a las re-
uniones de Planificacién de Ventas que
sean programadas por ...".

De la norma convencional precitada se
infiere que el dependiente esta obligado
a asistir, tanto a los cursos o entrena-
mientos, como a las reuniones de plani-
ficacion de ventas programados por el
empleador.

Ahora bien, en cuanto a la obligatorie-
dad de asistir a los cursos o entrena-
mientos programados por el empleador,
convenidos en la clausula precitada, obli-
gatoriedad ésta por la cual consultan los
recurrentes en su presentacion, cabe se-
fialar que el articulo 180 del Cdédigo del
Trabajo, establece:

"Las actividades de capacitacion que rea-
licen las empresas, deberan efectuarse
en los términos que establece el Estatu-
to de Capacitacion y Empleo contenido
en el Decreto Ley N° 1.446, de 1976".

Por su parte, los articulos 11 y 31 de la
Ley N° 19.518, que fija el nuevo Estatu-
to de Capacitacion y Empleo, cuerpo
legal que rige desde el 1° de diciembre
de 1997 y que derog6 el Decreto Ley
N° 1.446, dispone:

"Las actividades de capacitacion corres-
ponderan a las empresas con acuerdo
de los trabajadores o decisién de la sola
administracion; o al Servicio Nacional,
actuando en este ultimo caso en confor-
midad con lo dispuesto en la letra d) del
articulo 2° de esta ley.

A su vez, el articulo 31 de la citada ley,
preveé:

"Las empresas podran efectuar directa-
mente acciones de capacitacion respec-
to de sus trabajadores.

Las acciones de capacitacién podran reali-
zarse en la empresa misma o fuera de ella".
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De los preceptos legales transcritos se
colige, en lo pertinente, que correspon-
de a las empresas, con acuerdo de los
trabajadores o decisién de la sola admi-
nistracion, realizar acciones de capacita-
cion, sea directamente o a través del
Servicio Nacional de Capacitacién y Em-
pleo (SENCE), en los términos y con las
exigencias que establece el Estatuto de
Capacitacion y Empleo, acciones éstas
que, asimismo, pueden realizarse dentro
o fuera de la empresa.

De este modo, y respondiendo a la con-
sulta formulada, el empleador esta
facultado para programar actividades de
capacitacioén respecto de sus trabajado-
res, las que pueden efectuarse directa-
mente o a través de agentes externos,
en la empresa o fuera de ella. De esta
forma, en la situacion que nos ocupa, no
cabe sino afirmar que la programacion
de dichas actividades puede ocurrir con
el acuerdo de los trabajadores o por la
decision de la sola administracion, se-
gun las necesidades de capacitacion que
considere necesario satisfacer.

Lo anterior, sin perjuicio que, de lo dis-
puesto en los articulos 13 y siguientes
de la citada Ley N° 19.518, en virtud de
los cuales, tratandose de empresas cuya
dotacion de personal sea igual o supe-
rior a 15 trabajadores, éstas estan obli-
gadas a constituir un comité bipartito de
capacitacién, compuesto por tres repre-
sentantes de los trabajadores y tres del
empleador, los cuales seran elegidos o
designados de acuerdo a las normas que
la citada ley contempla en su articulo
17, y so6lo los programas de capacita-
cién que ésos acuerden daran derecho a
las empresas al beneficio adicional esta-
blecido en el articulo 39 de dicha ley.

Sin perjuicio de lo sefialado precedente-
mente, en conformidad a lo dispuesto
por el inciso primero del articulo 33 de la
citada Ley N° 19.518 y que se reprodu-
ce en iguales términos en el inciso pri-
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mero del articulo 181 del Cédigo del
Trabajo: "Los trabajadores beneficiarios
de estas acciones mantendran integra-
mente sus remuneraciones, cualquiera
gue fuere la modificacion de sus jorna-
das de trabajo. No obstante, las horas
extraordinarias destinadas a capacitacion
no daran derecho a remuneracion.

Al respecto, la doctrina vigente de es-
te Servicio, contenida en Dictamen
N° 1.429/79, de 9.05.2002, ha soste-
nido que de acuerdo a la norma legal
citada en el parrafo que antecede, los
trabajadores destinatarios de la capaci-
tacion tienen la calidad de beneficiarios
de estas acciones o actividades y no de
obligados a las mismas, y cuando el
legislador quiso imponerla como obliga-
cion, lo establecié expresamente, segun
se desprende del inciso 4° del citado
articulo 33, a proposito de la ejecucion
de acciones de capacitacion antes de la
vigencia de una relacién laboral.

Asimismo, la citada norma legal estable-
ce que las acciones o actividades de
capacitacion permiten al trabajador man-
tener integramente sus remuneraciones,
aun cuando para ello se modificare su
jornada, de lo cual no cabe sino concluir
que, salvo acuerdo de las partes, las
horas destinadas a capacitacién no dis-
minuyen la remuneracion del trabajador,
ni tampoco pueden incrementarla, por
expresa disposicion de la ley.

De este modo, en opinion de esta Direc-
cion, las acciones de capacitacién cons-
tituyen un beneficio otorgado a favor de
los trabajadores, de manera tal que la
obligacion de éstos de participar en ellas
estara determinada por la oportunidad
en que se realicen dichas actividades.

En efecto, si la actividad o accién se
realiza dentro de la jornada de trabajo, el
dependiente debe cumplir dicha activi-
dad como parte de su jornada, con la
remuneracion convenida para la misma.
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No obstante, y en conformidad a lo dis-
puesto por los citados articulos 33 de la
Ley N° 19.518 y 181 del Cddigo del
Trabajo, las horas extraordinarias desti-
nadas a capacitacion no daran derecho
a remuneracion.

Por el contrario, de acuerdo con lo ya
expresado, si esa accion o actividad de
capacitacién se cumple durante el tiem-
po destinado al descanso del trabajador,
en opinion de la suscrita, este Ultimo no
estaria obligado a concurrir a la referida
actividad, por cuanto, en la medida que
dicho periodo de descanso no constitu-
ye jornada de trabajo, ni puede, por ende,
devengar remuneracion, no ha sido su-
bordinado por el legislador a condicién
alguna, mucho menos a las actividades
0 acciones en referencia.

Por consiguiente, sobre la base de las
normas legales y jurisprudencia adminis-
trativa citadas, cumplo con informar a
Uds. que las acciones o actividades de
capacitacién programadas por la empre-
sa son obligatorias para los trabajado-
res, en tanto ellas se lleven a cabo du-
rante su jornada de trabajo. Por el con-
trario, si dichas acciones se efectlan
durante el tiempo destinado al descanso
de los dependientes, no constituye jor-
nada de trabajo ni obliga a estos ultimos
a participar de ellas, salvo que individual
0 colectivamente las partes acuerden
dicha participacion.

La clausula quinta del contrato de traba-
jo en referencia, estipula:

"QUINTO: La jornada de trabajo sera de
48 horas semanales, distribuidas de lu-
nes a domingo, seis dias a la semana,
debiendo otorgarsele al trabajador un dia
de descanso por cada domingo o festivo
trabajado".

De la norma convencional antes transcrita

se infiere que las partes pactaron una
jornada de trabajo de 48 horas semana-
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les, de seis dias a la semana, distribui-
das de lunes a domingo, con un dia de
descanso por cada domingo o festivo
trabajado.

Por su parte, el articulo 10 N° 5 del
Cddigo del Trabajo, establece:

"El contrato de trabajo debe contener, a
lo menos, las siguientes estipulaciones:

5.- duracién y distribuciéon de la jornada
de trabajo, salvo que en la empresa
existiere el sistema de trabajo por turno,
caso en el cual se estara a lo dispuesto
en el reglamento interno™.

Del precepto anotado se desprende que
las partes deben necesariamente acor-
dar en el respectivo contrato la duracion
de la jornada de trabajo y la forma en
gue ésta se distribuira.

Sobre este particular, cabe hacer pre-
sente que la ley no determiné el alcance
de los conceptos "duracion y "distribu-
cién” de la jornada de trabajo, de suerte
tal, que en conformidad con el aforismo
juridico "cuando la ley no distingue no
puede el intérprete distinguir es posible
afirmar que forman parte de las mismas,
tanto la duracion y distribuciéon semanal
como diaria del trabajo.

Corrobora lo anterior la inequivoca in-
tencion que el legislador manifest6 en la
redaccién de dicha disposicion, de que
el trabajador conozca con certeza, tanto
los dias como las horas durante las cua-
les debera prestar sus servicios, prop6-
sito éste que se veria desvirtuado si se
entendiera que la exigencia contenida
en el precepto en analisis se limita sélo a
la duracién y distribucion semanal de
trabajo.

En estas circunstancias, corroborando
lo sostenido por este Servicio, a través
de Dictamen N° 7.167/308, de 13.11.95,
preciso es convenir que todo contrato
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debe obligatoriamente contener en una
de sus clausulas la duraciéon y distribu-
cion de la jornada de trabajo, tanto dia-
ria como semanal, no existiendo en la
ley excepcion alguna a este respecto,
salvo la sefialada en su propio texto,
esto es, que la empresa trabaje con un
sistema de turnos, en cuyo caso la jor-
nada debe determinarse y distribuirse en
el Reglamento Interno de la empresa.

Ahora bien, en la especie, de la clausula
en estudio se infiere que las partes sélo
acordaron la distribucién semanal de la
jornada de trabajo, circunstancia que
permite sostener, en conformidad a lo
sefialado en parrafos que anteceden, que
aquélla no se ajusta a derecho, en los
términos antes referidos, salvo que la
empresa en referencia haya adoptado
un sistema de trabajo por turno, estable-
ciendo éstos en el reglamento interno
respectivo.

Por consiguiente, sobre la base de la
disposicion legal y jurisprudencia admi-
nistrativa citadas, cumplo con informar
a Uds. que la clausula 52 del contrato de
trabajo de que se trata, no se ajusta a
derecho, por cuanto no cumple con la
exigencia contenida en el articulo 10
N° 5 del Cédigo del Trabajo, que exige
establecer la distribucion de la jornada
de trabajo, tanto diaria como semanal,
salvo que la empresa haya adoptado el
sistema de trabajo por turnos, evento en
el cual, éstos debieron establecerse en
el reglamento interno de la empresa.

Por otra parte, en cuanto a la consulta
relativa a quién debe controlar la asis-
tencia al trabajo de los dependientes de
gue se trata, asi como el lugar en que
debe ubicarse el libro o registro respecti-
vo, cabe hacer presente que el articulo
33 del Cddigo del Trabajo, dispone:

"Para los efectos de controlar la asisten-

cia y determinar las horas de trabajo,
sean ordinarias o extraordinarias, el
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empleador llevara un registro que con-
sistira en un libro de asistencia del per-
sonal o en un reloj control con tarjetas
de registro".

Cuando no fuere posible aplicar las nor-
mas previstas en el inciso precedente, o
cuando su aplicacién importare una difi-
cil fiscalizacion, la Direccion del Trabajo,
de oficio o a peticién de parte, podra
establecer y regular, mediante resolu-
ciéon fundada, un sistema especial de
control de las horas de trabajo y de la
determinacion de las remuneraciones co-
rrespondientes al servicio prestado. Este
sistema sera uniforme para una misma
actividad™.

De la norma legal transcrita fluye que es
el empleador quien debe controlar las
horas de trabajo, sean ordinarias o ex-
traordinarias, cuyo registro puede con-
sistir en:

a) Un libro de asistencia del personal, o

b) Un reloj control con tarjetas de re-
gistro.

Igualmente, se infiere de dicha norma
legal que la Direccion del Trabajo puede
autorizar y regular, mediante resolucion
fundada, sistemas especiales de control
de las horas de trabajo y de determina-
cién de las remuneraciones correspon-
dientes al servicio prestado, cuando con-
curran las siguientes circunstancias:

a) Que no sea posible aplicar las nor-
mas previstas en el inciso primero
del articulo ya anotado, y

b) Que el sistema que se autorice sea
uniforme para una misma actividad.

Ahora bien, en lo que concierne a la
consulta formulada por los recurrentes,
cabe hacer presente, por una parte, que
de la disposicién legal citada preceden-
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temente se infiere claramente que es el
empleador quien debe llevar un registro
de control de asistencia y de las horas
de trabajo, optando por alguno de los
sistemas propuestos por aquélla.

Al respecto, este Servicio, interpretando
la norma contenida en el inciso 1° del
citado articulo 33, ha sostenido, a tra-
vés de Dictamen N° 810/45, de 8.02.99,
que, el tenor literal de la misma autoriza
para sostener que el legislador ha limita-
do la forma de cumplimiento de la ante-
dicha obligacién en el sentido de prohi-
bir al empleador la utilizacién de dos
sistemas simultaneos de control, de tal
manera que en una empresa no pueden
coexistir sistemas distintos, salvo que
tenga mas de un establecimiento.

Conforme a todo lo expuesto es dable
suponer que la prohibicién a que se en-
cuentra afecto el empleador en relacion
con el registro de asistencia, se encuen-
tra referida Unicamente a la utilizacion
de mas de uno de los sistemas que
contempla la ley para controlar dicha
asistencia y determinar las horas ordina-
rias y extraordinarias de trabajo, esto es,
a la mantencién simultanea de reloj con-
trol y libro de asistencia del personal,
prohibicién ésta que no rige, segln ya
se dijera, en cuanto aquélla cuente con
mas de un establecimiento, caso en el
cual, en cada uno de ellos podra em-
plearse indistintamente cualquiera de los
mencionados registros.

Agrega, por ultimo, el dictamen citado
que, conforme a lo anterior, preciso tam-
bién es convenir, que no existe impedi-
mento legal alguno para que el empleador
utilice mas de un reloj control con tarje-
tas de registro, por cuanto ello no impli-
ca la utilizacién de distintos sistemas de
control, no encuadrandose, por tanto,
tal situacion, dentro de la prohibicién a
que se encuentra afecto el empleador en
relacion a esta materia, segln se ha
expresado.
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Por consiguiente, a la luz de lo prescrito
por la disposicién legal y jurisprudencia
administrativa citadas, no cabe sino con-
cluir que, para los efectos de controlar la
asistencia y determinar las horas de tra-
bajo de los dependientes, es el empleador
quien debe llevar un registro, ya sea
mediante un reloj control con tarjetas de
registro o un libro de asistencia del per-
sonal, sin que pueda utilizarse ambos
sistemas en forma simultanea, salvo que
la empresa cuente con mas de un esta-
blecimiento.

En lo que atafie a la ubicacién de dicho
sistema de registro, cabe hacer presente
que no existe impedimento legal para
que la empresa de que se trata utilice
mas de un libro de asistencia o reloj
control con tarjetas de registro si los
dependientes de aquélla deben laborar
en lugares distintos.

5) La clausula 62 del contrato de trabajo
gue nos ocupa, estipula:

"SEXTO: "el empleador’ se compromete
a remunerar a el trabajador’ en la forma
que se indica:

a.- Sueldo base;

b.- Asignacion de movilizacion;

c.- Comision;

d.- El trabajador tendra derecho, ade-
mas a la gratificacion legal en los
términos establecidos en el articulo
50 del Codigo del Trabajo, la que
tendra un tope de 4.75% ingresos
minimos, pagaderos en los meses
de marzo, septiembre y diciembre
de cada afio.

Se deja expresa constancia ademas, que
el sueldo y la asignacién de moviliza-
cion, sefialada precedentemente, se en-
cuentran debidamente reajustadas en un
3.7%, equivalente al 100% del Indice
de Precios al Consumidor, por el periodo
comprendido entre el 11 de julio de 1999
al 30 de junio del 2000".
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Del tenor de la norma convencional an-
tes transcrita se desprende, en lo perti-
nente, que la remuneracion del trabaja-
dor estara constituida, entre otras, por
sueldo base, asignacién de movilizacion
y comisién, sin que se haya sefalado en
la clausula en analisis el monto o por-
centaje de las referidas remuneraciones.

Al respecto, cabe hacer presente que el
articulo 10 N° 4 del Cédigo del Trabajo,
dispone:

"El contrato de trabajo debe contener, a
lo menos, las siguientes estipulaciones:

4.- monto, forma y periodo de pago de
la remuneracién acordada".

De la disposicion legal precitada se infie-
re que el contrato de trabajo, entre otras
menciones obligatorias, debe consignar el
monto, forma y periodo de pago de la remu-
neracion convenida.

Al respecto, cabe sefalar que lo sosteni-
do reiteradamente por este Servicio a prop6-
sito de la determinacién de la naturaleza de
los servicios y del lugar en que hayan de
prestarse, resulta aplicable también a esta
materia, por cuanto, la exigencia impuesta
por el legislador al establecer que el contrato
de trabajo debe consignar el monto, forma y
periodo de pago de la remuneracion, obede-
ce a su intencion de que el dependiente
conozca con certeza lo que percibira por este
concepto, en términos de evitar que en tal
aspecto quede sujeto al arbitrio del empleador.

Por consiguiente, en opinién de este Ser-
vicio, la clausula 62 del contrato de trabajo
en referencia, no se ajusta a derecho, en
tanto, en ella no se especifica el monto,
forma y periodo de pago de la remuneracién
acordada.

En consecuencia, sobre la base de las
disposiciones legales y jurisprudencia admi-
nistrativa citadas, y consideraciones expues-
tas, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:
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1)

2)

3)

Las clausulas 12 y 42 del contrato de
trabajo suscrito por y uno de sus
trabajadores, no se ajustan a derecho,
s6lo en cuanto en ellas no se determina
en forma clara y precisa la naturaleza de
los servicios para los cuales ha sido con-
tratado el dependiente, asi como tampo-
co el lugar en que éste debera prestar
los servicios convenidos.

La clausula segunda del contrato de
trabajo en andlisis no se ajusta a dere-
cho sélo en cuanto la circunstancia que
en ésta se convenga que el trabajador
debera ejecutar las labores bajo las 6r-
denes e instrucciones que le imparte el
empleador y los representantes autori-
zados de sus clientes, en cuyos esta-
blecimientos comerciales se desempe-
fie el trabajador, implicaria, entre este
ultimo y los referidos representantes, la
verificacion de elementos propios de
una relacion laboral, como lo son la
subordinacién y dependencia, manifes-
taciones éstas que so6lo pueden darse
entre el trabajador de que se trate y la
empleadora ... .

Las acciones o actividades de capacita-
cién programadas por la empresa son
obligatorias para los trabajadores, en tan-
to ellas se lleven a cabo durante su
jornada de trabajo. Por el contrario, si
dichas acciones se efectian durante el
tiempo destinado al descanso de los de-
pendientes, no constituye jornada de tra-
bajo ni obliga a estos ultimos a participar
de ellas, salvo que individual o colectiva-
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mente las partes acuerden dicha partici-
pacion.

La clausula 52 del contrato de trabajo de
gue se trata, no se ajusta a derecho, por
cuanto no cumple con la obligacion con-
tenida en el articulo 10 N° 5 del Cédigo
del Trabajo, que exige establecer la dis-
tribucién de la jornada de trabajo, tanto
diaria como semanal, salvo que la em-
presa haya adoptado el sistema de tra-
bajo por turnos, evento en el cual, éstos
debieron establecerse en el reglamento
interno de la empresa.

Para los efectos de controlar la asisten-
cia y determinar las horas de trabajo de
los dependientes, es el empleador quien
debe llevar un registro, ya sea mediante
un reloj control con tarjetas de registro o
un libro de asistencia del personal, sin
que pueda utilizarse ambos sistemas en
forma simultanea, salvo que la empresa
cuente con mas de un establecimiento.

En lo que atafie a la ubicacién de dicho
sistema de registro, no existe impedi-
mento legal para que la empresa de que
se trata utilice méas de un libro de asis-
tencia o reloj control con tarjetas de
registro si los dependientes de aquélla
deben laborar en lugares distintos.

La clausula 62 del contrato de trabajo en
referencia, no se ajusta a derecho, en
tanto, en ella no se especifica el monto,
forma y periodo de pago de la remunera-
cion acordada.
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ESTATUTO DE SALUD. EXPERIENCIA. BASE DE CALCULO. ENCASILLAMIEN-

TO.

2

1) En el sistema de salud primaria municipal, los servicios prestados en la
Direccion de Prevision de Carabineros de Chile, no son utiles para el reco-

2)

.857/163, 30.08.02.

nocimiento de la experiencia.

En el mismo sistema, el titulo de Secretaria Ejecutiva con mencién en Com-
putaciéon sera util para acceder a la Categoria "C", si corresponde a un
titulo técnico de nivel superior de aquellos a que se refiere el articulo 31 de
la Ley N° 18.962, Orgéanica Constitucional de Ensefianza.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulos 5°,

7°, 31, 37 y 38, letra a). Decreto N° 1.889,
articulo 26.

Concordancias: DictAmenes N°s. 2.506/192,

de 1°.06.98 y 707/43, de 3.02.99.

Se consulta sobre las siguientes mate-

rias reguladas por la Ley N° 19.378:

1)

2)

Si corresponde reconocer para la expe-
riencia, el periodo de 10 afios que una
funcionaria del Consultorio individualizada
labor6 en DIPRECA.

Si corresponde reconocer los titulos de
Secretaria Ejecutiva con mencion en
Computacion, para que dos funcionarias
puedan ser encasilladas en la Categoria
"C", Técnico de Nivel Superior.

Al respecto, cumpleme informar lo si-

guiente en el mismo orden que presentan las
preguntas:

1)

En relacién con la primera pregunta, en
Dictamen N° 2.506/192, de 1°.06.98,
la Direccion del Trabajo ha resuelto que
"Para el reconocimiento de la experien-
cia de los funcionarios regidos por el
Estatuto de Atencién Primaria de Salud
Municipal, procede considerar el tiempo
de prestacion efectiva de servicios en
establecimientos de salud publicos, mu-
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nicipales o de corporaciones municipa-
les™.

Ello, porque de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 38, letra a), de la Ley
N° 19.378, uno de los principales ele-
mentos constitutivos de la carrera fun-
cionaria es la experiencia, conceptuali-
zada ésta como el desempefio de fun-
ciones en el sector salud, precisando el
mismo pronunciamiento que el reconoci-
miento de la experiencia no esta relacio-
nada exclusivamente con los servicios
prestados efectivamente en el area de
salud municipal sino que, ademas, con
aquellos desarrollados en el area de sa-
lud publica.

En la especie, se requiere saber si co-
rresponde reconocer para la experien-
cia, el periodo de 10 afios que una fun-
cionaria de la salud primaria laboré ante-
riormente en DIPRECA.

De acuerdo con la normativa citada y
jurisprudencia administrativa invocada,
el reconocimiento de la experiencia que
contempla la Ley N° 19.378, esta vincu-
lado exclusivamente a los servicios pres-
tados efectivamente en el area de la
salud, sea publica o municipal, de mane-
ra que no es posible considerar para
tales efectos los servicios prestados en
DIPRECA, toda vez que dicho organismo
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fue creado por el Decreto Ley N° 844,
de 1975, del Ministerio de Defensa, Ley
Organica de la Direccion de Prevision de
Carabineros de Chile, Servicio de
Gendarmeria de Chile, Servicio de la Po-
licia de Investigaciones de Chile, y Mu-
tualidad de Carabineros, cuerpo legal que
establece el régimen de previsiéon del
personal perteneciente a dichas institu-
ciones.

Por lo anterior, resulta evidente que el
periodo laborado en dicho instituto pre-
visional no puede considerarse para el
reconocimiento de la experiencia puesto
gue aquéllos aparecen completamente
desvinculados y ajenos al area de salud.

2) En lo que respecta a la segunda consul-
ta, la Direccion del Trabajo ha resuelto
en Dictamen N° 707/43, de 3.02.99,
gue "Para acceder a la categoria "C" en
el sistema de Atencion Primaria de Salud
Municipal, se requiere estar en posesion
de un titulo técnico de nivel superior, de
aquellos a que se refiere el articulo 31
de la Ley Organica Constitucional de
Ensefianza".

Lo anterior, porque de acuerdo con lo
dispuesto por los articulos 5°, 6°y 37, inciso
segundo, de la Ley N° 19.378 y 26 del
Decreto N° 1.889, el personal afecto al Esta-
tuto de Atencidn Primaria de Salud Munici-
pal, debe ser clasificado en Categorias y
niveles determinados, segun el tipo de for-
macién profesional y técnica que acrediten
los funcionarios, en los términos que la mis-
ma ley establece.
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Igualmente, se desprende que cada ca-
tegoria se compone de niveles determina-
dos por los elementos experiencia y la capa-
citacion, los cuales se ponderan en puntajes
y cuya sumatoria determina el acceso al
nivel correspondiente de la respectiva cate-
goria, por lo que para acceder especifica-
mente a la categoria "C", se requiere estar
en posesion de un Titulo Técnico de nivel
superior, segun lo dispone el articulo 7° de
la Ley N° 19.378.

De ello se deriva que, de acuerdo con la
normativa en estudio, para acceder a la cate-
goria "C", las funcionarias deberan acreditar
ante la Corporacion, a fin de que se establez-
ca si este Ultimo es un titulo técnico de nivel
superior, de aquellos a que se refiere el ar-
ticulo 31 de la Ley N° 18.962, Organica
Constitucional de Ensefianza.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales, reglamentaria y ad-
ministrativa, cmpleme informar que:

1) En el sistema de salud primaria munici-
pal, los servicios prestados en la Direc-
cion de Prevision de Carabineros de Chi-
le, DIPRECA, no son utiles para el reco-
nocimiento de la experiencia.

2) En el mismo sistema, el titulo de Secre-
taria Ejecutiva con mencién en Compu-
tacion, sera (til para acceder a la Cate-
goria "C", si corresponde a un titulo
técnico de nivel superior, de aquellos a
gue se refiere el articulo 31 de la Ley
N° 18.962, Organica Constitucional de
ensefianza.
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2.918/164, 4.09.02.

NEGOCIACION COLECTIVA. APORTE SINDICAL. PROCEDENCIA.

Los dependientes que se desafiliaron del sindicato nacional de trabajadores
constituido en el Instituto de Seguridad del Trabajo, deben continuar haciendo
el aporte del 75% de la cotizaciéon mensual ordinaria de $ 1.500 que establece
el estatuto de la referida organizacion gremial.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo
261, inciso primero.

Concordancias: Dictamen N° 2.000/117,
de 28.06.2002.

Se solicita aclarar el Oficio N° 2.660, de
28 de junio de 2002 remisorio del Dictamen
N° 2.000/117, de 28.06.2002, precisandose
si el aporte del 75% de la cuota mensual
ordinaria a que se refiere la conclusion 3) del
citado dictamen, debe practicarse al monto
total de la cuota denominada "compuesta”,
ascendente a $ 3.500, en la que se incluye
el descuento para el Fondo de Ahorro, Crédi-
to y Retiro, o en su defecto, sélo sobre la
cantidad de $ 1.500 correspondiente propia-
mente a la cuota ordinaria sindical.

Al respecto, cumpleme informar lo si-
guiente:

El inciso primero del articulo 261, del
Cddigo del Trabajo, dispone:

"Los estatutos de la organizacion deter-
minaran el valor de la cuota sindical ordinaria
con que los socios concurriran a financiarla™.

Del precepto legal transcrito, se des-
prende que el valor de la cuota sindical debe
estar determinado en el estatuto de la res-
pectiva organizacién gremial.

En la especie, la empresa empleadora

solicita se aclare, a propésito de lo resuelto
por la Direccion del Trabajo en Dictamen
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N° 2.000/117, de 28.06.2002, que conclu-
y06, entre otros aspectos, que los trabajado-
res indicados en el mismo pronunciamiento,
se encuentran obligados a seguir efectuando
el aporte del 75% del valor de la cuota sindi-
cal al Sindicato Nacional de Trabajadores
constituido en el Instituto de Seguridad del
Trabajo, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 346 del Cédigo del Trabajo.

Especificamente, se requiere aclarar si el
descuento que debe practicar la empresa, se
calcula sobre la cuota ordinaria o sobre el
total de aquella que se denomina "cuota
compuesta”, en la que se incluye tanto el
valor de la cuota ordinaria propiamente tal
ascendente a $ 1.500, y un monto de $2.000
correspondiente al Fondo de Ahorro, Crédito
y Retiro, FACRE, es decir, si el descuento se
calcula sobre el valor de $ 3.500 o, en su
defecto, de $ 1.500.

A su turno, el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Instituto de Seguridad del
Trabajo, en informe de 30.07.2002, solicita-
do por la Direccion del Trabajo, sefala que el
descuento en cuestion debe calcularse sobre
la totalidad de la cuota sindical que se des-
cuenta al socio del sindicato, es decir,
$ 3.500, por las consideraciones que lata-
mente explicita en el informe aludido.

Sobre el particular, cabe consignar que
el articulo 24, letra c), del estatuto de la
citada organizacion sindical, establece:

"Son obligaciones y deberes de los so-

cios:
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"c) Pagar una cuota mensual ordinaria
de hasta un 10% del ingreso minimo y una
cuota de incorporacion de hasta un 10% del
mismo ingreso minimo™.

A su turno, el inciso tercero del articulo
39, del Fondo de Ahorro, Crédito y Retiro
(FACRE), creado por el articulo 30 del mismo
estatuto sindical, prevé:

"El aporte de los socios sera la suma
mensual de $ 2.000 (dos mil pesos) reajusta-
dos en los periodos y porcentajes que acuer-
den los socios".

De los preceptos estatutarios citados,
es posible derivar, por una parte, que la
cuota sindical que cotizan los afiliados a la
organizacion beneficiaria estd compuesto por
una cuota sindical propiamente tal, que se
determina por un porcentaje de ingreso mini-
mo Yy, que en definitiva, debe entenderse que
corresponde a la diferencia luego de restar
los $ 2.000 del aporte al FACRE, quedando
reducida a $ 1.500.

Por otra, aparece de manifiesto que los
socios tienen una cuota individual que origi-
na en su favor intereses y utilidades, para
financiar el referido Fondo, con un aporte
mensual de $ 2.000, recursos que el cotizante
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gue esta en la empresa o el ex socio recupe-
rard en su caso, cuando se dan los presu-
puestos que establece el referido Reglamen-
to.

De ello se deriva que el aporte de
$ 2.000 al FACRE, tiene un destino distinto y
gue no obstante el hecho de recaudarse con-
juntamente con la cuota sindical ordinaria de
$ 1.500, no forma parte del patrimonio sindi-
cal sino que estéa destinado a incrementar el
patrimonio individual del socio del sindicato,
cuando ocurre el retiro de la empresa.

Por ello, en opinién de la suscrita, no
resulta juridicamente procedente efectuar el
descuento del 75% del valor de la cuota
sindical sobre la denominada “cuota com-
puesta”, toda vez que ello significaria un
eventual enriquecimiento sin causa para la
organizacion sindical beneficiaria.

En consecuencia, con el mérito de lo
expuesto y citas legales y estatutarias, cam-
pleme informar que los dependientes que se
desafiliaron del sindicato nacional de trabaja-
dores del Instituto de Seguridad del Trabajo,
deben continuar haciendo el aporte del 75%
de la cotizacion mensual ordinaria de $ 1.500,
que establece el estatuto de la referida orga-
nizacioén gremial.
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1)

2)

3)

NEGOCIACION COLECTIVA. ADHERENTES. INSTRUMENTO COLECTIVO.
EXTENSION. REEMPLAZO DE CLAUSULAS. CONTRATO INDIVIDUAL.

2.919/165, 4.09.02.

Complementa Dictamen N° 1.986/96, de 29.05.2001 en el sentido que
indica:

La sola circunstancia de tratarse de un trabajador adherente no es razén
suficiente para ser rechazado por el empleador en el proceso de negocia-
cion colectiva.

Para los efectos sefialados en el inciso 2°, del articulo 348, del Cadigo del
Trabajo, sélo es posible entender que un instrumento colectivo se ha extin-
guido cuando el colectivo laboral involucrado no negocia en la oportunidad
establecida en el inciso 1° del Art. 322, del Cédigo del Trabajo, o adelanta
su proceso de negociacion colectiva mediante una negociacion de caracter
voluntario. En el evento que negocie sera aplicable el inciso 1° del mismo
articulo, es decir, los nuevos beneficios pactados vendran a reemplazar, en
lo pertinente, los contenidos en los contratos individuales de trabajo.

Los trabajadores que actuaron en calidad de adherentes 0 a quienes se les
extendieron los beneficios del contrato suscrito con anterioridad y que no
participan del nuevo proceso, s6lo mantendran los beneficios pactados en
sus contratos individuales, en espera de que su empleador decida hacer
uso de la facultad contenida en el articulo 346 del Cédigo del Trabajo, es
decir, les extienda nuevamente los beneficios contenidos en este nuevo

instrumento colectivo.

Fuentes: Cdadigo del Trabajo: articulos
323y 348.

Concordancias: Ord. N° 1.986/96, de
29.05.2001.

Se solicita la complementacién del Dic-
tamen N° 1.986/96, de 28.05.2001, en cuan-
to a la procedencia juridica de que el
empleador pueda rechazar, en el proceso de
negociacion colectiva, la incorporacion de
trabajadores adherentes.

En relacién con esta consulta cabe reite-
rar lo sefialado en el Ordinario N° 1.986/96,
de 28.05.2001, en cuanto a que "la adhe-
sién de trabajadores al proyecto de contrato
colectivo presentado por una organizacion
sindical, les confiere todos los derechos y los
sujeta a todas las obligaciones que la ley
reconoce a los afiliados al sindicato, dentro
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del respectivo proceso, sin que sea juridica-
mente procedente establecer discriminacion
entre éstos y los trabajadores adherentes".

Lo anterior significa, en cuanto a la fa-
cultad que tendria el empleador para recha-
zar a trabajadores adherentes al proceso de
negociacion colectiva, que sélo podria hacer-
lo por las mismas razones que tendria para
observar a cualquier trabajador afiliado a la
organizacion respectiva.

En efecto, el empleador en el tramite de
la respuesta esta facultado para hacer obser-
vaciones al proyecto de contrato colectivo y
parte integrante de dicho documento es la
némina de trabajadores acompafiada al mis-
mo. Pues bien, podria darse el caso de traba-
jadores incorporados a la némina que estu-
vieran sujetos a un instrumento colectivo
vigente o0 que se encontraran sujetos a algu-
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nas de las prohibiciones contenidas en el
articulo 305, del Cédigo del Trabajo, lo que
les impediria negociar colectivamente. Esto
ajeno a la circunstancia de tratarse de un
trabajador afiliado al sindicato o adherente al
proceso de negociacién respectiva.

De esta forma, cabe concluir que el
empleador se encuentra facultado en el tra-
mite de la respuesta, para observar la némi-
na de trabajadores acompafiada al proyecto
de contrato colectivo y rechazar, indistinta-
mente, a dependientes afiliados a la organi-
zacion respectiva o adherentes, si éstos, a
Su juicio, se encuentran impedidos de nego-
ciar colectivamente. Sin embargo, la sola
circunstancia de ser trabajador adherente al
‘proceso de negociacion, no es razén sufi-
ciente para ser rechazado por el empleador.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario
sefialar que, en definitiva, las eventuales ob-
servaciones del empleador y las objeciones
de legalidad que, a su vez, presente la comi-
siébn negociadora laboral, en contra de la
respuesta del empleador, debera ser resuelta
por la Inspeccién del Trabajo en donde se
encuentre radicado el proceso de negocia-
cion.

2.- Se solicita, ademas, un pronuncia-
miento respecto del derecho que asistiria a
aquellos trabajadores que participaron como
adherentes en el proceso de negociacion co-
lectiva anterior y no negocian en una nueva
oportunidad y a quienes se les extendieron
los beneficios de un contrato colectivo, a
mantener en sus contratos individuales de
trabajo los beneficios de aquel instrumento
colectivo que ha sido reemplazo por otro
contrato colectivo.

Al respecto cumplo con informar lo si-
guiente:

El articulo 348 del Cédigo del Trabajo,
establece:

"Las estipulaciones de los contratos co-

lectivos reemplazaran en lo pertinente a las
contenidas en los contratos individuales de
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los trabajadores que sean parte de aquéllos y
a quienes se les apliquen sus normas de
conformidad al articulo 346.

Extinguido el contrato colectivo, sus clau-
sulas subsistiran como integrantes de los
contratos individuales de los respectivos tra-
bajadores, salvo las que se refieren a la
reajustabilidad tanto de las remuneraciones
como de los demas beneficios pactados en
dinero, y a los derechos y obligaciones que
s6lo pueden ejercerse o cumplirse colectiva-
mente".

A través de la norma precedentemente
transcrita el legislador ha establecido los efec-
tos que produce la celebracién de un contra-
to colectivo respecto de los contratos indivi-
duales de trabajo de aquellos trabajadores
gue concurrieron a la celebracion del instru-
mento respectivo y de aquéllos a quienes el
empleador haya hecho extensivos los benefi-
cios del mismo.

En efecto, el inciso primero de la citada
norma pone de manifiesto que el contrato
colectivo reemplaza en lo pertinente las esti-
pulaciones, ya sea, de remuneraciones, be-
neficios o condiciones de trabajo, contenidas
en los contratos individuales de trabajo en
todo aquello convenido expresamente en el
instrumento colectivo.

Consecuente con lo anterior, es posible
afirmar que durante la vigencia del contrato
colectivo coexisten ambas especies de con-
trato de trabajo y sus estipulaciones son
complementarias, subsistiendo las estipula-
ciones del contrato individual cuando no acon-
tece el reemplazo consagrado en la norma.

En otras palabras, de acuerdo con el
precepto analizado, las clausulas contenidas
en el contrato colectivo reemplazan en lo
pertinente a las contenidas en el contrato
individual de los dependientes que concurrie-
ron a la celebracién del instrumento colecti-
Vo, ya sea, como afiliado a la organizacion,
como adherente o a quienes el empleador
hizo extensivos los beneficios del contrato
respectivo.
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Ahora bien, el inciso segundo de la nor-
ma, en estudio, se refiere a la extincion del
contrato colectivo y los efectos que ésta
produce respecto del contrato individual de
los trabajadores regidos por el mismo y a
quienes el empleador les hizo extensivos los
beneficios de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 346 del Cédigo del Trabajo.

De acuerdo con el tenor literal de la
norma, una vez extinguido el contrato colec-
tivo, todos los derechos y obligaciones que
se encuentran contenidos en él pasan a for-
mar parte integrante de los contratos indivi-
duales de los trabajadores regidos por los
mismos, efecto que se produce de pleno
derecho.

Sin embargo, no rige este principio de
subsistencia en el contrato individual de las
clausulas relativas a beneficios u obligacio-
nes que sélo pueden ejercerse o cumplirse
colectivamente ni aquellas estipulaciones de
reajustabilidad de las remuneraciones y be-
neficios pactados en dinero.

De esta manera, es licito sostener que
aun cuando se hubiere extinguido el contrato
colectivo, sus clausulas continGan rigiendo
mas alla de la fecha de vigencia establecida,
atendido que subsisten en el contrato indivi-
dual —con excepcién de los casos indicados
en el parrafo anterior— de los trabajadores
que participaron en el proceso de negocia-
cion colectiva, en calidad de afiliados a la
organizaciéon sindical respectiva o como
adherentes a la misma como, asimismo, res-
pecto de aquellos trabajadores a quienes el
empleador hizo extensivos los beneficios del
contrato pertinente.

Cabe sefialar que debe entenderse que
un instrumento colectivo se ha extinguido
cuando el colectivo laboral que participé en
su suscripcién no negocia dentro de los pla-
zos sefialados en el inciso 1° del articulo 322
del Codigo del Trabajo o anticipa su proceso
de negociacién colectiva mediante una nego-
ciacién de caracter voluntario.
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Ahora bien, lo sefialado anteriormente
se mantendra durante el tiempo en que el
colectivo que negocié los beneficios, enten-
diéndose por tal, el grupo negociador o sindi-
cato de trabajadores no se rija por un nuevo
instrumento colectivo, puesto que, en este
caso, una vez suscrito el nuevo instrumento
debe aplicarse la regla contenida en el inciso
1° del articulo 348, del Cddigo del Trabajo,
ampliamente analizada en el cuerpo del pre-
sente ordinario.

De lo anterior cabe concluir que en la
especie, atendido que el colectivo laboral,
esto es, el Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Instituto Forestal, ha suscrito un
nuevo instrumento colectivo con su emplea-
dor, los beneficios contenidos en esta nueva
convencion pasaran a reemplazar, en lo per-
tinente, a los establecidos en los contratos
individuales de los trabajadores involucrados.
No ocurrira lo mismo respecto de los trabaja-
dores que actuaron en calidad de adherentes
0 a quienes se les extendieron los beneficios
del contrato suscrito con anterioridad y que
no participan del nuevo proceso, ya que és-
tos s6lo mantendran los beneficios pactados
en sus contratos individuales, en espera que
su empleador decida hacer uso de la facultad
contenida en el articulo 346 del Cdadigo del
Trabajo, es decir, les extienda nuevamente
los beneficios contenidos en este nuevo ins-
trumento colectivo.

En consecuencia, sobre la base de las
citas legales y consideraciones juridicas, cum-
plo con informar a ustedes lo siguiente:

1.- La sola circunstancia de tratarse de un
trabajador adherente no es razén sufi-
ciente para ser rechazado por el empleador
en el proceso de negociacién colectiva.

2.- Para los efectos sefialados en el inciso
29, del articulo 348, del Coédigo del Tra-
bajo, s6lo es posible entender que un
instrumento colectivo se ha extinguido
cuando el colectivo laboral involucrado
no negocia en la oportunidad estableci-
da en el inciso 1° del Art. 322, del
Cddigo del Trabajo, o adelanta su proce-
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so de negociacion colectiva mediante
una negociaciéon de caracter voluntario.
En el evento que negocie sera aplicable
el inciso 1° del mismo articulo, es decir,
los nuevos beneficios pactados vendran
a reemplazar, en lo pertinente, los con-
tenidos en los contratos individuales de
trabajo.

Los trabajadores que actuaron en cali-
dad de adherentes o a quienes se les

165/ 2002

extendieron los beneficios del contrato
suscrito con anterioridad y que no par-
ticipan del nuevo proceso, sélo man-
tendran los beneficios pactados en sus
contratos individuales, en espera de que
su empleador decida hacer uso de la
facultad contenida en el articulo 346
del Cdadigo del Trabajo, es decir, les
extienda nuevamente los beneficios con-
tenidos en este nuevo instrumento co-
lectivo.
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grado académico otorgado por el organismo o servicio que
dicté el curso.
2) El pago de la asignacion de perfeccionamiento de postgrado, es
sin perjuicio del derecho del funcionario para solicitar el reco-
nocimiento del curso respectivo de postgrado, como actividad
de capacitacién para los efectos de la carrera funcionaria................

2.851/157, 30.08.02.

1) El bono de reemplazo, contemplado en la letra c), inciso 1°,
articulo 381 del Cédigo del Trabajo, ha sido concebido por el
legislador con el objeto de desincentivar el reemplazo de traba-
jadores a contar del primer dia de huelga, encareciendo dicha
decision.

2) El bono sefialado en el numeral anterior debe encontrarse
contenido en la Ultima oferta del empleador para que éste
pueda ejercer su derecho al reemplazo de trabajadores como,
asimismo, para que los dependientes involucrados puedan ha-
cer uso de la prerrogativa del reintegro individual a sus labores.
Sin embargo, su pago no es exigible en este Ultimo caso ..................

2.852/158, 30.08.02.

1) De conformidad a la doctrina vigente de este Servicio, conteni-
da en el Dictamen N° 2.328/130, de 19.07.2002, el reconoci-
miento del caracter de limites infranqueables que los derechos
fundamentales, en particular del derecho a la intimidad, vida
privada u honra de los trabajadores, poseen respecto de los
poderes empresariales (inciso primero, del articulo 5° del Codi-
go del Trabajo), asi como la prevalencia que la dignidad de los
trabajadores tiene respecto de los mecanismos de control
empresarial (inciso final, del articulo 154 del Cédigo del Traba-
jo), lleva necesariamente a concluir que la utilizacién de meca-
nismos de control audiovisual (grabaciones por videocamaras)
en los vehiculos de la locomocién colectiva urbana, sélo resulta
licita cuando ellos objetivamente se justifican por requerimien-
tos o exigencias técnicas de los procesos productivos o por
razones de seguridad de los conductores o de los pasajeros,
debiendo ser el control de la actividad del trabajador sélo un
resultado secundario o accidental del mismo.

2) Por el contrario, su utilizacién exclusivamente como una forma
de vigilancia y fiscalizacion de la actividad del trabajador no
resulta licita, toda vez que supone un control ilimitado, que no
reconoce fronteras y que se ejerce sin solucién de continuidad,
lo que implica no sélo un control extremada e infinitamente
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en su esfera intima, haciendo inexistente todo espacio de
libertad y dignidad.

3) Es condicion esencial para la implementacién de estos meca-
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resulte licito, el cumplimiento de los requisitos generales de
toda medida de control laboral y especificos del medio en
ANALISIS ..t
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2) En el mismo sistema, el titulo de Secretaria Ejecutiva con
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2.919/165, 4.09.02.

1)

2)

3)

Complementa Dictamen N° 1.986/96, de 29.05.2001 en el
sentido que indica:

La sola circunstancia de tratarse de un trabajador adherente
no es razon suficiente para ser rechazado por el empleador en
el proceso de negociacion colectiva.

Para los efectos sefialados en el inciso 2°, del articulo 348, del
Cddigo del Trabajo, so6lo es posible entender que un instrumen-
to colectivo se ha extinguido cuando el colectivo laboral
involucrado no negocia en la oportunidad establecida en el
inciso 1° del Art. 322, del Cddigo del Trabajo, o adelanta su
proceso de negociacion colectiva mediante una negociacion de
caracter voluntario. En el evento que negocie sera aplicable el
inciso 1° del mismo articulo, es decir, los nuevos beneficios
pactados vendran a reemplazar, en lo pertinente, los conteni-
dos en los contratos individuales de trabajo.

Los trabajadores que actuaron en calidad de adherentes o a
quienes se les extendieron los beneficios del contrato suscrito
con anterioridad y que no participan del nuevo proceso, sélo
mantendran los beneficios pactados en sus contratos indivi-
duales, en espera de que su empleador decida hacer uso de la
facultad contenida en el articulo 346 del Codigo del Trabajo, es
decir, les extienda nuevamente los beneficios contenidos en

este NUEeVO INSTrUMENtO COIECTIVO ......cuviniiiiii s
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EDITORIAL

En este mes de octubre inicié sus operacio-
nes el Seguro de Desempleo, lo cual constituye un
hecho fundamental en la construccién de un siste-
ma de seguridad social moderno para Chile. Se
trata de un instrumento que protegera a los traba-
jadores frente a los efectos negativos de la cesan-
tia y que es, sin lugar a dudas, el componente que
faltaba en una economia que esta desarrollandose
e integrandose cada vez mas al mundo, como la
nuestra.

El Seguro de Desempleo, en su creacién, con-
voco el respaldo de los diversos sectores politi-
cos, quienes en el Congreso Nacional perfeccio-
naron la idea original del Ejecutivo, disefiada tras
un proceso de dialogo social con representantes
sindicales y empresariales. El producto final fue
un seguro bastante pionero en el mundo, ya que
entre sus caracteristicas se cuentan el
financiamiento en forma compartida por trabaja-
dores, empleadores y el Estado; el operar median-
te un sistema combinado de capitalizaciéon indivi-
dual y de un fondo de reparto solidario y, lo que
guizas constituye su mayor innovacion respecto
de otros sistemas existentes, es administrado por
el sector privado.

Este seguro entrega mayores beneficios a los
trabajadores de menores ingresos, que constitu-
yen el segmento mas amplio y vulnerable de la
fuerza laboral, porque al carecer de recursos y
redes de apoyo, tienen mayores dificultades para
enfrentar la cesantia. Por otro lado, la existencia
de cuentas individuales de capitalizacién convier-
te al seguro en una alternativa de ahorro atractiva
para los trabajadores de ingresos medios y altos.

Sin duda que el inicio de las operaciones del
Seguro de Desempleo es un aporte a la moderni-
zaciéon de las relaciones laborales en Chile, al
otorgar los resguardos adecuados para enfrentar
con seguridad los procesos de movilidad laboral
cada vez mas habituales en una economia
globalizada.
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