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Yerko Ljubetic, Subsecretario del Trabajo:

"LAS REFORMAS LABORALES
CONSTITUYEN UN DESAFIO
INELUDIBLE COMO PAIS"

Andrea Munizaga D.

"Este es un desafio de pais. Si nosotros no somos capaces de lograrlo,
probablemente no estemos en condiciones de enfrentar con
éxito el nuevo escenario econémico"”.

Las recientemente anunciadas reformas laborales —fruto de un fecundo trabajo del Ministerio
del Trabajo y el Consejo de Didlogo Social- sentaran las bases de un nuevo modelo de relaciones
laborales en Chile. De tener éxito en el Congreso, se transformaran en uno de los grandes legados
histéricos que el gobierno de Ricardo Lagos entregara al pais.

En visperas de su entrega oficial a la opinion puablica, Boletin Oficial de la Direccién del
Trabajo, dialog6 con Yerko Ljubetic Godoy, Subsecretario del Trabajo, sobre su trascendencia en la
configuracion del mundo del trabajo del préximo siglo.

Las Perspectivas de Cambio
del Sistema de Relaciones
Laborales Chileno

¢,Cuales son los aspectos mas
importantes de la reforma laboral
qgue transformaran las bases del
sistema de relaciones laborales
del pais?

Los contenidos estan organizados
en tres areas tematicas. El mas rele-
vante —que encierra mas perspectivas
de cambio en el sistema de relaciones
laborales chileno— esta relacionado con
establecer un conjunto de normas que
abran un espacio para un sistema de
flexibilidad pactada, como estructura
central del sistema de relaciones labo-

rales del pais. Basicamente, implica ' — .
trasladar los aspectos regulatorios des- "Creo que el concepto de flexibilidad pactada va a producir

. un cambio estructural en el sistema de las relaciones labo-
de la norma hacia el acuerdo entre las

. rales del pais". En la foto, Yerko Ljubetic, Subsecretario del
partes. En este sentido, creo que la Trabajo.
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flexibilidad pactada va a producir un cambio estructural en el sistema de las relaciones laborales
del pais.

También en esta primer area se han desarrollado temas relativos a los derechos colectivos, en
donde hemos puesto el acento en abordar la libertad sindical. Ahi hemos trabajado con el propésito
explicito de lograr un aumento sustantivo en los niveles de afiliacion sindical en Chile. Esta es una
condicién fundamental para pensar en un sistema de flexibilidad pactada, que implica la capacidad
de entenderse de dos actores. Hoy tenemos claramente un actor deficitario, si consideramos que
contamos con un nivel de filiacién del 9%, el menor en nuestra historia republicana, sin considerar el
tiempo de la dictadura.

¢De qué manera las reformas facilitaran la creacion de organizaciones sindi-
cales?

Siguiendo el Convenio N° 87, de la O.L.T., nuestro animo es desrigidizar los requisitos e impul-
sar la autorregulacion via estatutaria, manteniendo una presencia del Estado en aquellos aspectos
en donde claramente se requiera. Pero, en general, queremos dejar en libertad a los trabajadores
para que se planteen sus propias formas de organizacion.

En el tema de la negociacién colectiva también habra cambios. En esta materia, queremos
adoptar un conjunto de medidas que faciliten la negociacion colectiva con el fin de despejar algunos
obstaculos, para que se expanda la negociacion colectiva.

Yo estoy convencido de que el mundo avanza hacia formas de entendimiento mucho mas
sectoriales. En este sentido, hemos definido que la negociacion salarial se produzca en la empresa.
Sin embargo, queremos facilitar las condiciones para que la negociacién sobre otras materias
también muy relevantes pueda realizarse interempresa, en la medida en que exista la voluntad de
las partes.

En otro ambito, estamos empleando mucha imaginacion para lograr un acuerdo en torno a una
figura que combine el legitimo ejercicio del derecho a la huelga con el hecho de que este ejercicio tenga
su natural limitacién cuando la propia fuente de trabajo, la propia empresa, pueda ponerse en serio
riesgo, por lo tanto terminan perjudicadas ambas partes de la relacion laboral. Aqui yo creo que apo-
yaremos la figura de la mediacién para lograr ciertos niveles de acuerdo lo mas razonables posible.

El dltimo aspecto de los derechos colectivos que aborda la reforma laboral es el aumento del
control y sancion de las practicas antisindicales. Ahi queremos otorgarle un papel mucho mas activo
a la Direccion del Trabajo.

¢,Como se reforzaréa el rol de la Direccion del Trabajo en el control y sancion de
las préacticas antisindicales?

Probablemente le asignemos a las Inspecciones de la Direccion del Trabajo funciones cerca-
nas a una Fiscalia. De esta manera, ellos detectarian situaciones, las investigarian, las denuncia-
rian al tribunal y se harian parte del juicio por practicas antisindicales a favor de los trabajadores.
Esperamos que de esta manera obtengamos una mejoria en los niveles de deteccién, prevencion y
sancion de este grave fendmeno. Todos sabemos que hay muchas mas practicas antisindicales de
las que se denuncian, y muchas mas de las que se sancionan.
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¢En qué sentido las reformas laborales tienen un "caracter pro empleo”, tal
como lo anunci6 el Ministro del Trabajo, Ricardo Solari?

Hemos definido ciertas modalidades que son claramente promotoras de empleo. En este
escenario econémico nosotros no podemos hacer una reforma que no se haga cargo del fomento
del empleo de las personas.

Es por eso que otra area de las reformas —que hemos denominado: las formas promocionales
de empleo y las nuevas modalidades de contratacion— aborda cémo la legislacién es capaz de
hacerse cargo de un conjunto de situaciones que estan pasando hoy dia en el mundo del trabajo:
formas de vinculacién con entidades productivas que estan fuera del ambito laboral y que, por lo
tanto, dejan a un nimero cada vez mas creciente de trabajadores fuera de la legislacién laboral.
Aqui se encuentra: el trabajo a domicilio, el teletrabajo, el trabajo part time y lo relativo a las
empresas suministradoras de trabajadores.

Ademas, estamos examinado figuras como el contrato de trabajo en formacién, que es una
modalidad que amplia lo que es hoy el contrato de aprendizaje. La idea es que los trabajadores
jovenes puedan tener flexibilidad en sus contrataciones, y se promueva la contratacion asociada a la
capacitacion de trabajadores jovenes, lo que es de suma importancia.

Otro de los aspectos del proyecto es el contrato de trabajo a tiempo parcial, que no requiere
una variacion sustantiva del Codigo Laboral, ofreciendo facilidades al empleador para la contrata-
cién de los trabajadores, y otorgandoles a los trabajadores la certeza de que tendran proteccion
desde el punto de vista laboral y previsional.

Por dltimo, estamos analizando la figura del contrato de reemplazo. Ante, por ejemplo, situacio-
nes de descanso postnatal, queremos que los empleadores dispongan de una figura que les

N _!l EI

"Yo creo que vamos tener éxito. Probablemente nos ocupe maés tiempo y esfuerzo del que hubiéramos
presupuestado, pero sigo teniendo un alto nivel de confianza de que vamos a tener éxito. Trabajaremos
intensamente en ese sentido".
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permita reemplazar al trabajador o trabajadora por el periodo que se requiera, sin que esto conlleve
el riesgo de que, por alguna circunstancia, el nuevo contrato se transforme en indefinido o acarree
costos mas alla de los que tiene presupuestado. Esto es bueno para el empleador y es positivo
también para los trabajadores, porque va a ampliar las posibilidades de contratacion.

¢En qué sentido las reformas ayudaran a la reactivacién de la economia?

Basicamente, desde dos puntos de vista. En primer lugar, tal como le mencioné, nos parece
gue éstas son reformas con una carga muy fuerte pro empleo. La flexibilidad laboral contenida en la
reforma —entendida como la capacidad de las empresas de ajustar sus formas de organizacion del
trabajo a su realidad concreta y no a disposiciones teéricas del Coédigo— incrementara los niveles de
contratacion. Esto debiera generar mayores ingresos en la poblacién, lo que tendra un impacto
directo en el gasto.

En segundo lugar, en la medida en que se le ofrezcan las posibilidades a las empresas de
llegar a un acuerdo con la organizaciéon sindical para adecuar su organizacién a su realidad
concreta, habra un incremento importante de la productividad y rentabilidad de las empresas, y esto
implicara una contribucién sustantiva a la reactivacion econémica.

Basicamente, creo que esas dos grandes lineas estan asociadas a enfrentar tanto a la
coyuntura del desempleo, como al desafio permanente de la reactivacion econémica.

Un Tercer Desafio: La Incorporacion de los
Derechos Constitucionales al Interior de la Empresa

El tercer aspecto en que hemos trabajado es la necesaria actualizacién doctrinaria de nuestra
legislacién. En este sentido quisimos que incorporara el tratamiento de los derechos fundamentales
al interior de la empresa.

Nuestra premisa es que se da una gran paradoja en el pais: muchos avances en materia de
derechos ciudadanos y sus mecanismos de proteccion son validos para las personas en cuanto
a ciudadanos, pero no en cuanto a su calidad de trabajadores. De esta manera, se estan ha-
ciendo cada vez mas frecuentes practicas que infringen disposiciones relativas a los derechos
fundamentales de los trabajadores. Estamos pensando en el derecho a: la privacidad, la
intimidad, la no discriminacién, etc. Los ejemplos mas ilustrativos en este sentido han ocurrido
en el ultimo tiempo: desde la delacién en el caso de una gran multitienda, a la deteccién de
circuitos cerrados de televisién en camarines. Desgraciadamente se ha ido generando una falta
de consideracion a los derechos de los trabajadores, desde el punto de vista de su calidad de
personas. Tenemos que hacernos cargo de que los derechos constitucionales no queden fuera
de la empresa.

¢, Qué desafios plantea laimplementacion de las reformas laborales para el pais?
La implementacion de esta importante reforma debera enfrentar una problematica clave: En

nuestro sistema de relaciones laborales no hay una cultura de didlogo y no existe un clima de
confianza minima entre trabajadores y empresarios. Claramente, las relaciones laborales en Chile
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estan marcadas por la desconfianza; por organizaciones sindicales convencidas de que lo Unico
gue quiere el empleador es perjudicarlos, y por otra parte, por empleadores que tienen una vision
satanizada de los sindicatos.

En la medida que estas reformas faciliten los mecanismos para impulsar la flexibilidad pactada,
y al mismo tiempo, sean acompafiadas por politicas publicas promotoras de un clima de confianza,
podremos ir avanzando en un cambio estructural del sistema. En un tiempo mas esperamos que
sea una realidad habitual que las formas de organizacién del trabajo, los sistemas de turnos, de
salidas, las formas de compensacion, los salarios, sean todos acordados en una relacién directa y
sana entre el empleador y la organizacién sindical.

Lo que nosotros queremos hacer aqui es traspasar la responsabilidad desde la norma hacia la
capacidad de los propios actores de entenderse y de llegar a acuerdos beneficiosos para unos
y otros.

Aqui no hay un intento de innovar por innovar. Nosotros estamos absolutamente convencidos
de que ésta es la Unica forma de enfrentar con eficacia este nuevo escenario econémico marcado
por la globalizacion.

Este es un desafio de pais. Si nosotros no somos capaces de lograrlo, probablemente no
estemos en condiciones de enfrentar con éxito el nuevo escenario econémico.

"Yo Creo que Vamos a Tener Exito
en el Congreso”

¢,Como califica usted el dificil proceso que se ha recorrido para hacer realidad
este importante proyecto de ley?

Yo creo que aqui hay una actitud empresarial que yo calificaria como bastante injusta e insélita.
Este proceso se ha llevado a cabo mediante la Mesa de Didlogo Social. En este didlogo social,
tenemos tres comisiones de trabajo, en donde ha estado la activa presencia de empresarios y
trabajadores. Entonces, es bien insélito que ellos hablen de incertidumbre o desconocimiento de un
trabajo en el que ellos han estado absolutamente involucrados.

Yo creo que, de parte de ciertos sectores empresariales, hay un afan mas bien politico
orientado a generar un cierto contexto para lograr una mejor posicién para negociar. Hay una mirada
francamente egoista al no entender que el gobierno tiene la responsabilidad de mirar el interés del
conjunto de los actores de la economia. Por lo tanto, nuestra disposicién es no ceder a este
verdadero chantaje que algunos sectores han impulsado, sin una visién de pais.

¢, Qué trascendencia histdrica van a tener las reformas en el mundo del trabajo?

Las reformas laborales encierran un desafio ineludible como pais. Creo que es evidente que el
tipo de economia en la que estamos estd marcada por la integracion econémica, la globalizaciéon y
la incorporacién de nuevas tecnologias, lo que implica resolver nuevas problematicas: una actividad
productiva extremadamente dinamica, de una velocidad que nosotros no hemos conocido en
nuestra historia. Frente a esto uno tiene que hacerse cargo de los nuevos desafios.
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¢,Cuales son sus expectativas respecto al complejo escenario que se abre duran-
te su tramitacion en el Congreso?

Yo creo que vamos tener éxito en el Congreso. Probablemente nos ocupe mas tiempo y

esfuerzo del que hubiéramos presupuestado, pero sigo teniendo un alto nivel de confianza de que
vamos a tener éxito. Trabajaremos intensamente en ese sentido.
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Ministerio de Relaciones Exteriores
PROMULGA CONVENIOS DE LA

ORGANIZACION INTERNACIONAL

DEL TRABAJO
Decreto N° 649 )

PROMULGA LOS SIGUIENTES CONVENIOS DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO: N°131, RELATIVO A LA FIJACION DE SALARIOS MINIMOS; N° 135,
RELATIVO A LA PROTECCIONY FACILIDADES QUE DEBEN OTORGARSE A
LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES EN LA EMPRESA, Y
N° 140, RELATIVO A LA LICENCIA PAGADA DE ESTUDIOS

NUm. 649.- Santiago, 26 de abril de 2000.- Vistos:

Los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1), de la Constitucion Politica de la Republica.

Considerando: Que la Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo adopté
los siguientes Convenios Internacionales del Trabajo:

a) Convenio N° 131, relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial referencia a los
paises en vias de desarrollo, adoptado el 22 de junio de 1970;

b) Convenio N° 135, relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse a los represen-
tantes de los trabajadores en la empresa, adoptado el 23 de junio de 1971, y

c) Convenio N° 140, relativo a la licencia pagada de estudios, adoptado el 24 de junio de 1974.

Que dichos Convenios fueron aprobados por el Congreso Nacional, segun consta en el Oficio
N° 2.453, de 21 de julio de 1999, de la Honorable Camara de Diputados.

Que el Instrumento de Ratificacion fue depositado ante el Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo con fecha 13 de septiembre de 1999.

Que, en consecuencia, dichos Convenios entraran en vigor Internacional, para Chile, el 13 de
septiembre del afio 2000, segun lo dispuesto en los articulos 8 de los Convenios N°s. 131y 135y en
el articulo 13 del Convenio N° 140.

Decreto:

Articulo Unico.- Promulganse los siguientes Convenios Internacionales del Trabajo, adopta-
dos por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

a) Convenio N° 131, relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial referencia a los
paises en vias de desarrollo, adoptado el 22 de junio de 1970;

(*) Publicado en el Diario Oficial de 29 de julio de 2000.
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b) Convenio N° 135, relativo a la proteccién y facilidades que deben otorgarse a los represen-
tantes de los trabajadores en la empresa, adoptado el 23 de junio de 1971, y

c) Convenio N° 140, relativo a la licencia pagada de estudios, adoptado el 24 de junio de 1974.

Cumplanse los mencionados Convenios, llévense a efecto como ley y publiquese copia
autorizada de sus textos en el Diario Oficial.

Anétese, tdmese razon, registrese y publiquese.- RICARDO LAGOS ESCOBAR, Presidente
de la Republica.- Maria Soledad Alvear Valenzuela, Ministra de Relaciones Exteriores.- Ricardo
Solari Saavedra, Ministro del Trabajo y Previsién Social.

Lo que transcribo a US para su conocimiento.- Demetrio Infante Figueroa, Embajador, Director
General Administrativo.

QUINCUAGESIMA CUARTA REUNION
(Ginebra, 3 - 25 de junio de 1970)

CONVENIO N° 131

Convenio relativo a la fijacion de salarios minimos, con especial referencia
alos paises en vias de desarrollo

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional
del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 3 de junio de 1970 en su quincuagésima cuarta
reunion;

Habida cuenta de los términos del Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios
minimos, 1928, y del Convenio sobre igualdad de remuneracion, 1951, que han sido ampliamente
ratificados, asi como los del Convenio sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos
(agricultura), 1951;

Considerando que estos Convenios han desempefiado un importante papel en la proteccion de
los grupos asalariados que se hallan en situacion desventajosa;

Considerando que ha llegado el momento de adoptar otro instrumento que complemente los
convenios mencionados y asegure proteccion a los trabajadores contra remuneraciones indebida-
mente bajas, el cual, siendo de aplicacion general, preste especial atencion a las necesidades de
los paises en vias de desarrollo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a los mecanismos para la
fijacién de salarios minimos y problemas conexos, con especial referencia a los paises en vias de
desarrollo, cuestion que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio

internacional,
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adopta, con fecha veintidos de junio de mil novecientos setenta, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre la fijaciéon de salarios minimos, 1970:

Articulo 1

1. Todo Estado Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique este Convenio
se obliga a establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos los grupos de
asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacién del sistema.

2. La autoridad competente de cada pais determinara los grupos de asalariados a los que se
deba aplicar el sistema, de acuerdo con las organizaciones representativas de empleadores y
de trabajadores interesadas o después de haberlas consultado exhaustivamente, siempre que
dichas organizaciones existan.

3. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio, en la primera memoria anual sobre la
aplicacién del Convenio que someta en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, enumerara los grupos de asalariados que no hubie-
ran sido incluidos con arreglo al presente articulo, y explicara los motivos de dicha exclusion.
En las subsiguientes memorias, dicho Miembro indicara el estado de su legislacion y practica
respecto de los grupos excluidos y la medida en que aplica o se propone aplicar el Convenio
a dichos grupos.

Articulo 2

1. Los salarios minimos tendran fuerza de ley, no podran reducirse y la persona o personas
gue no los apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter penal o de otra
naturaleza.

2. A reserva de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo, se respetara plenamente la
libertad de negociacion colectiva.

Articulo 3

Entre los elementos que deben tenerse en cuenta para determinar el nivel de los salarios
minimos deberian incluirse, en la medida en que sea posible y apropiado, de acuerdo con la
practica y las condiciones nacionales, los siguientes:

a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias habida cuenta del nivel general de
salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de seguridad social y del nivel de
vida relativo de otros grupos sociales;

b) los factores econémicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los nive-
les de productividad y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo.

Articulo 4
1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio establecera y mantendr4 mecanismos
adaptados a sus condiciones y necesidades nacionales, que hagan posible fijar y ajustar de

tiempo en tiempo los salarios minimos de los grupos de asalariados comprendidos en el
sistema protegidos de conformidad con el articulo 1 del Convenio.
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2. Debera disponerse que para el establecimiento, aplicaciéon y modificacion de dichos mecanis-
mos se consulte exhaustivamente con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, o, cuando dichas organizaciones no existan, con los representantes
de los empleadores y de los trabajadores interesados.

3. Sifuere apropiado a la naturaleza de los mecanismos para la fijacion de salarios minimos, se
dispondra también que participen directamente en su aplicacion:

a) en pie de igualdad, los representantes de las organizaciones de empleadores y de
trabajadores interesadas, o, si no existiesen dichas organizaciones, los representantes de
los empleadores y de los trabajadores interesados;

b) las personas de reconocida competencia para representar los intereses generales del pais
y que hayan sido nombradas previa consulta exhaustiva con las organizaciones represen-
tativas de trabajadores y de empleadores interesadas, cuando tales organizaciones exis-
tan y cuando tales consultas estén de acuerdo con la legislacién o la practica nacionales.

Articulo 5
Deberan adoptarse medidas apropiadas, tales como inspeccién adecuada, complementada
por otras medidas necesarias, para asegurar la aplicacion efectiva de todas las disposiciones
relativas a salarios minimos.
Articulo 6
No se considerara que el presente Convenio revisa ningdn otro convenio existente.

Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligara tnicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiraciéon de un
periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante
un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.
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2.  Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de
diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10

1. ElDirector General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencion de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 12
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o
parcial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision
total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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QUINCUAGESIMA SEXTA REUNION
(Ginebra, 2 - 23 de junio de 1971)

CONVENIO N° 135

Convenio relativo a la proteccion y facilidades que deben otorgarse
a los representantes de los trabajadores en la empresa

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 2 de junio de 1971 en su quincuagésima sexta reunion;

Teniendo en cuenta las disposiciones del Convenio sobre el derecho de sindicacién y de
negociaciéon colectiva, 1949, que protege a los trabajadores contra todo acto de discriminaciéon
tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo;

Considerando que es deseable adoptar disposiciones complementarias con respecto a los
representantes de los trabajadores;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la proteccion y facilida-
des concedidas a los representantes de los trabajadores en la empresa, cuestion que constituye el
quinto punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional,

adopta, con fecha veintitrés de junio de mil novecientos setenta y uno, el presente Convenio,
gue podra ser citado como el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971:

Articulo 1

Los representantes de los trabajadores en la empresa deberan gozar de proteccion eficaz
contra todo acto que pueda perjudicarlos, incluido el despido por razén de su condicion de
representantes de los trabajadores, de sus actividades como tales, de su afiliacion al sindicato, o de
su participacion en la actividad sindical, siempre que dichos representantes actien conforme a las
leyes, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor.

Articulo 2

1. Los representantes de los trabajadores deberan disponer en la empresa de las facilidades
apropiadas para permitirles el desempefio rapido y eficaz de sus funciones.

2. A este respecto deberan tenerse en cuenta las caracteristicas del sistema de relaciones
obrero-patronales del pais y las necesidades, importancia y posibilidades de la empresa
interesada.

3. La concesion de dichas facilidades no debera perjudicar el funcionamiento eficaz de la

empresa interesada.
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Articulo 3

A los efectos de este Convenio, la expresion "representantes de los trabajadores” compren-
de las personas reconocidas como tales en virtud de la legislacién o la practica nacionales, ya
se trate:

a) de representantes sindicales, es decir, representantes nombrados o elegidos por los
sindicatos o por los afiliados a ellos; o

b) de representantes electos, es decir, representantes libremente elegidos por los trabajado-
res de la empresa, de conformidad con las disposiciones de la legislacion nacional o de

los contratos colectivos, y cuyas funciones no se extiendan a actividades que sean
reconocidas en el pais como prerrogativas exclusivas de los sindicatos.

Articulo 4
La legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales o las decisiones judiciales

podran determinar qué clase o clases de representantes de los trabajadores tendran derecho a la
proteccion y a las facilidades previstas en el presente Convenio.

Articulo 5
Cuando en una misma empresa existan representantes sindicales y representantes electos
habran de adoptarse medidas apropiadas, si fuese necesario, para garantizar que la existencia de
representantes electos no se utilice en menoscabo de la posicion de los sindicatos interesados o de

sus representantes y para fomentar la colaboracion en todo asunto pertinente entre los represen-
tantes electos y los sindicatos interesados y sus representantes.

Articulo 6

Se podra dar efecto al presente Convenio mediante la legislacion nacional, los contratos
colectivos, o en cualquier otra forma compatible con la practica nacional.

Articulo 7

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrar4 en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.
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Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un periodo
de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de
diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 10

1. ElDirector General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Alnotificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 12
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 13

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o
parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 9,

siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.
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Articulo 14

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.

CONVENIO N° 140

Convenio relativo a la licencia pagada de estudios

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de junio de 1974 en su quincuagésima novena reunion;

Tomando nota de que el articulo 26 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos
proclama que toda persona tiene derecho a la educacion;

Tomando nota ademdas de las disposiciones existentes en las actuales recomendaciones
internacionales del trabajo en materia de formacién profesional y de proteccion de los representan-
tes de los trabajadores, que prevén licencias temporales para los trabajadores o la concesion a
éstos de tiempo libre para que participen en programas de educacién o de formacion;

Considerando que la necesidad de educacion y formacién permanentes en relacion con el
desarrollo cientifico y técnico y la transformacion constante del sistema de relaciones econémicas y
sociales exigen una regulacién adecuada de la licencia con fines de educacién y de formacion, con
el proposito de que responda a los nuevos objetivos, aspiraciones y necesidades de caracter social,
economico, tecnoldgico y cultural;

Reconociendo que la licencia pagada de estudios deberia considerarse como un medio que
permita responder a las necesidades reales de cada trabajador en la sociedad contemporanea;

Considerando que la licencia pagada de estudios deberia concebirse en funcion de una politica
de educacién y de formacion permanentes, cuya aplicacion deberia llevarse a cabo de manera
progresiva y eficaz;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la licencia pagada de
estudios, cuestion que constituye el cuarto punto de su orden del dia, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio inter-
nacional,

adopta, con fecha veinticuatro de junio de mil novecientos setenta y cuatro, el presente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la licencia pagada de estudios, 1974:

Articulo 1
A los efectos del presente Convenio, la expresion "licencia pagada de estudios" significa una

licencia concedida a los trabajadores, con fines educativos, por un periodo determinado, durante las
horas de trabajo y con pago de prestaciones econémicas adecuadas.
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Articulo 2
Cada Miembro debera formular y llevar a cabo una politica para fomentar, segin métodos
apropiados a las condiciones y practicas nacionales, y de ser necesario por etapas, la concesion de
licencia pagada de estudios con fines:
a) de formacion profesional a todos los niveles;

b) de educacién general, social o civica;

c) de educacion sindical.

Articulo 3

La politica a que se refiere el articulo anterior debera tener por objeto contribuir, segun
modalidades diferentes si fuere preciso:

a) alaadquisicién, desarrollo y adaptacién de las calificaciones profesionales y funcionales y
al fomento del empleo y de la seguridad en el empleo en condiciones de desarrollo
cientifico y técnico y de cambio econémico y estructural;

b) a la participacién activa y competente de los trabajadores y de sus representantes en la
vida de la empresa y de la comunidad;

c) alapromocién humana, social y cultural de los trabajadores; y

d) de manerageneral, afavorecer una educacion y una formacion permanentes y apropiadas
gue faciliten la adaptacion de los trabajadores a las exigencias de la vida actual.

Articulo 4

Esta politica debera tener en cuenta el grado de desarrollo y las necesidades particulares del
pais y de los diferentes sectores de actividad y debera coordinarse con las politicas generales en
materia de empleo, educacién y formacién profesional y con las relativas a la duracion del trabajo, y
tomar en consideracion, en los casos apropiados, las variaciones estacionales en la duracion o en el
volumen del trabajo.

Articulo 5

La concesion de la licencia pagada de estudios podra ponerse en practica mediante la
legislacién nacional, los contratos colectivos, los laudos arbitrales, o de cualquier otro modo
compatible con la préactica nacional.

Articulo 6

Las autoridades publicas, las organizaciones de empleadores y de trabajadores y las institucio-
nes u organismos dedicados a la educacion o a la formacion deberan aunar sus esfuerzos, segun
modalidades adecuadas a las condiciones y practicas nacionales, para la elaboracion y puesta en
practica de la politica destinada a fomentar la licencia pagada de estudios.
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Articulo 7

La financiacién de los sistemas de licencia pagada de estudios debera efectuarse en forma
regular, adecuada y de acuerdo con la practica nacional.

Articulo 8

La licencia pagada de estudios no debera negarse a los trabajadores por motivos de raza,
color, sexo, religién, opinién politica, ascendencia nacional u origen social.

Articulo 9

Cuando sea necesario, deberan establecerse disposiciones especiales sobre la licencia paga-
da de estudios:

a) enlos casos en que categorias particulares de trabajadores, tales como los trabajadores
de pequefias empresas, los trabajadores rurales y otros que habiten en zonas aisladas,
los trabajadores por turnos o los trabajadores con responsabilidades familiares, tengan
dificultad para ajustarse al sistema general;

b) enlos casos en que categorias particulares de empresas, como las empresas pequefas o
las empresas estacionales, tengan dificultad para ajustarse al sistema general, en la
inteligencia de que los trabajadores ocupados en estas empresas no seran privados del
beneficio de la licencia pagada de estudios.

Articulo 10

Las condiciones de elegibilidad de los trabajadores para beneficiarse de la licencia pagada de
estudios podran variar segun que la licencia pagada de estudios tenga por objeto:

a) laformacion profesional a todos los niveles;
b) la educacion general, social o civica;
¢) laeducacion sindical.

Articulo 11

El periodo de la licencia pagada de estudios debera asimilarse a un periodo de trabajo efectivo
a efectos de determinar los derechos a prestaciones sociales y otros derechos que se deriven de la
relacion de empleo con arreglo a lo previsto por la legislacion nacional, los contratos colectivos, los
laudos arbitrales o cualquier otro método compatible con la practica nacional.

Articulo 12

Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 13

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

N° 140/2000 Septiembre — 17



BOLETIN OFICIAL DIRECCION DEL TRABAJO

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 14

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién de un periodo
de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un acta
comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del
derecho de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de
diez afios, y en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiraciéon de cada periodo de
diez afios, en las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 15

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los Miembros de la
Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declaraciones y
denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Alnotificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le haya
sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 16

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de
las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones, declaraciones y
actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 17
Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y considerara la
conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total o parcial.

Articulo 18

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que implique una revision total o
parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario;

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia

inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 14,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;
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b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificaciéon por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 19

Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente auténticas.
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Subsecretaria de Economia, Fomento y Reconstruccion
ESTABLECE EMPRESAS O
ESTABLECIMIENTOS QUE SE
ENCUENTRAN EN ALGUNA DE LAS
SITUACIONES DEL ARTICULO 384
DEL CODIGO DEL TRABAJO
Resolucién N° 71 ©

NUum. 71.- Santiago, 21 de julio de 2000.- Visto: El articulo 384 del Cédigo del Trabajo; lo
previsto en la Ley N° 19.279 y en la Resolucion Triministerial N° 8, publicada el 29 de enero de 1994.

Resuelvo:

Articulo 1°.- Las siguientes empresas o establecimientos se encuentran en alguna de las
situaciones a que se refiere el articulo 384 del Cédigo del Trabajo:

Ferrocarril Arica - La Paz

Compafiia de Consumidores de Gas de Santiago S.A.
Metrogas S.A.

Energas S.A.

Empresa de Gas de la Quinta Regién S.A.
Gas Sur S.A.

Sociedad Nacional de Oleoductos S.A.
Empresa Eléctrica de Arica S.A.

Empresa Eléctrica de Iquique S.A.

Empresa Eléctrica de Antofagasta S.A.
Empresa Eléctrica de Atacama S.A.
Empresa Eléctrica Emec S.A.

Empresa Eléctrica del Norte Grande S.A.
Chilectra S.A.

Empresa Eléctrica de Melipilla, Colchagua y Maule S.A.
Compafia General de Electricidad S.A.
Compaiiia Eléctrica del Rio Maipo S.A.
Chilquinta Energia S.A.

Compaiiia Eléctrica del Litoral S.A.
Compafia Nacional de Fuerza Eléctrica S.A.
Sociedad Austral de Electricidad S.A.
Empresa Eléctrica de La Frontera S.A.
Empresa Eléctrica de Aysén S.A.

Empresa Eléctrica de Magallanes S.A.
Aguas Cordillera S.A.

Servicomunal S.A.

Aguas Manquehue S.A.

(*) Publicada en el Diario Oficial de 14 de agosto de 2000.
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Empresa Metropolitana de Obras Sanitarias S.A.

e Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso S.A.

e Empresa de Obras Sanitarias de Tarapaca S.A.
Empresa de Servicios Sanitarios de Antofagasta S.A.
Empresa de Servicios Sanitarios de Atacama S.A.
Empresa de Servicios Sanitarios de Coquimbo S.A.
Empresa de Servicios Sanitarios del Libertador S.A.
e Empresa de Servicios Sanitarios del Maule S.A.

e Empresa de Servicios Sanitarios del Bio-Bio S.A.

«  Empresa de Servicios Sanitarios de la Araucania S.A.
Empresa de Servicios Sanitarios de Los Lagos S.A.
e Aguas Décima S.A.

e Empresa de Servicios Sanitarios de Aysén S.A.
Empresa de Servicios Sanitarios de Magallanes S.A.
*  Banco Central de Chile

e« Empresa de Correos de Chile

Empresa Portuaria Arica

Empresa Portuaria Iquique

«  Empresa Iquique Terminal Internacional S.A.
Empresa Portuaria Antofagasta

e Empresa Portuaria Coquimbo

e Empresa Portuaria Valparaiso

e Empresa Terminal Pacifico Sur Valparaiso S.A.

e Empresa Portuaria San Antonio

Empresa San Antonio - Terminal Internacional S.A.
e Empresa Puerto Panul S.A.

Empresa Portuaria Talcahuano-San Vicente

«  Empresa San Vicente - Terminal Internacional S.A.

. Empresa Portuaria Puerto Montt

Empresa Portuaria Chacabuco

e Empresa Portuaria Austral.

Articulo 2°- En la misma situacion sefialada en el articulo 1° estara el personal de las
empresas filiales o en que se subdividan o fusionen las entidades que él enumera y que se
constituyan legalmente durante el periodo comprendido entre el 1° de agosto de 2000 y el 31 de
julio de 2001, para desarrollar, total o parcialmente, las actividades que al entrar en vigencia esta
resolucion estén desarrollando dichas entidades.

De la misma forma estara afecto el personal de las empresas concesionarias de los frentes de
atraque de las entidades portuarias sefialadas precedentemente, que durante el periodo compren-
dido entre el 1° de agosto de 2000 y el 31 de julio de 2001, se adjudiquen las referidas concesiones.

Tomese razoén, registrese y publiquese.- José de Gregorio Rebeco, Ministro de Economia,
Energia y Mineria.- Mario Fernandez Baeza, Ministro de Defensa.- Ricardo Solari Saavedra,
Ministro del Trabajo y Prevision Social.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda atentamente a usted, Enrique
Sepulveda Rodriguez, Subsecretario de Economia, Fomento y Reconstruccion (S).
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Direccion del Trabajo
FINIQUITO DE TRABAJO
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CARTILLA

¢, Qué es un finiquito de Trabajo?

Es un documento en el que se deja constancia de la terminacién de la relacién laboral entre un
empleador y un trabajador.

¢Es obligatorio suscribir un finiquito?

La ley estimula o promueve la suscripcion de un finiquito tras la terminacién de la relacién
laboral por la conveniencia que tal acuerdo tiene para la mayor tranquilidad de las partes. Sin
embargo, como el finiquito requiere el acuerdo de quienes deciden suscribirlo, en su contenido y
términos, no puede estimarse obligatorio si tal acuerdo no existe.

Tras suscribirse, el empleador estara obligado a mantener una copia en el lugar de trabajo.

¢, Qué debe contener el finiquito?
»  Debe identificar al empleador o su razén social, su RUT y direccion.

«  Debe identificar al trabajador, su RUT y direccion. La naturaleza de los servicios que
presto y la duracion de los mismos.

e« La causa que se invoca para la terminacién del contrato de trabajo, que debe estar
establecida en el Cédigo del Trabajo.

« Las indemnizaciones a que da lugar: la sustitutiva del aviso previo, la de un mes por afio
de servicio y la de feriados, cuando corresponda.

» Las cantidades o montos que se deben pagar por concepto de estas indemnizaciones.

La remuneracion del altimo mes del contrato ¢se debe pagar en el finiquito?

No, ya que ésta debe cancelarse a través de un comprobante de pago, como se hizo
habitualmente durante los meses anteriores.

¢ Quién debe firmar el finiquito?

El finiquito debe ser firmado por el empleador o quien lo represente y el trabajador.

SAnte quién se ratifica el finiquito de trabajo?

El finiquito debe ser ratificado ante un ministro de fe, que puede ser un notario publico, un
oficial del registro civil de la respectiva comuna, el secretario municipal correspondiente o un
fiscalizador de la Inspeccion del Trabajo.

También, puede ser ratificado por el presidente del sindicato, al cual perteneceria el trabajador,
o por el delegado personal o sindical, que hubiese sido su representante.
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¢Por qué se debe ratificar ante un ministro de fe?

Porque es la Unica forma de que las partes queden liberadas de las obligaciones que son
propias de la relacién laboral.

El finiquito ratificado por estos ministros de fe, asi como sus copias autorizadas, otorgan
certeza de las obligaciones pendientes de pago que alli se consignan. Esto quiere decir que la parte
gue adeuda, reconoce ésta y tiene obligacion de pagarla.

El finiquito ratificado, es el tnico documento que el empleador o el trabajador, pueden
invocar para liberarse de las obligaciones emanadas del contrato de trabajo.

El finiquito no libera al empleador de las obligaciones previsionales que hubiese
guedado adeudando al trabajador al término de la relacion laboral.

¢Por qué es beneficioso que se ratifique el finiquito en la Inspeccién del Trabajo?

»  Porque, el fiscalizador de la Inspeccion del Trabajo puede a peticion expresa del trabajador
revisar si los valores declarados en el finiquito estan correctamente determinados.

«  Eltrabajador que considere que hay deudas pendientes, puede interponer un reclamo en
el mismo acto, con el objeto de realizar un comparendo y fijar en éste lo que en derecho le
corresponde que sea pagado.

¢ Se puede reclamar una vez firmado el finiquito de trabajo?

No, salvo cuando el trabajador hubiera dejado expresa reserva de derechos, y aceptada por el
empleador.

Esta reserva de derecho, se establece en una clausula que debe especificar a qué derechos se
refiere, por ejemplo: "me reservo el derecho de reclamar sobre las horas extraordinarias”.

Las reclamaciones sobre materia previsional y asignaciones familiares no necesitan
estar incluidas en la reserva de derecho, ya que el trabajador las podra reclamar

siempre.

¢Donde se deja constancia de lareserva de derecho?

Se deja por escrito en el mismo documento del finiquito o en un documento anexo al finiquito,
siempre y cuando sea firmado por el empleador o quien lo represente, por el trabajador y ratificado
por un ministro de fe.

¢,Como se pagan los montos establecidos en el finiquito?

Las obligaciones pendientes al término de la relacion laboral, como el pago de las

indemnizaciones, se deben cancelar de inmediato. Sin perjuicio de lo anterior, las partes pueden
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pactar el pago diferido de comdn acuerdo, en cuyo caso pueden cancelarse en cuotas, previa
determinacion del monto, fecha, hora y lugar donde se efectuara este pago. Se debera dejar
constancia en el mismo documento del finiquito esta forma de pago, o en un anexo siempre cuando
esté firmado por ambas partes.

¢ Qué valor legal tiene este compromiso de pago de cuotas?

Si el finiquito de trabajo ha sido ratificado ante un fiscalizador de la Inspeccion del Trabajo, los
acuerdos suscritos tendran mérito ejecutivo ante los juzgados de letras del trabajo.

Es decir, que ante el incumplimiento del empleador de lo pactado, el trabajador podra exigir el
pago inmediato mediante un breve juicio que lo podra realizar a través de los abogados de la
Corporacion de Asistencia Judicial, o cualquier otro abogado que él determine.

/Siempre es conveniente cuando los valores a pagar se han pactado en cuotas
establecer una clausula de aceleracion.

Es decir, una clausula que estipule que el monto a pagar es deuda venciday que el no
pago de una de las cuotas, cualquiera que sea, habilitara al trabajador para exigir de
inmediato el pago total de ladeuda en el tribunal correspondiente; en virtud del mérito
ejecutivo del acuerdo que fue suscrito ante el fiscalizador de la Inspeccion del
Trabajo.

Al ratificar el finiquito en la Inspeccién del Trabajo lleve:

» La Cédula Nacional de Identidad.
«  El proyecto de finiquito.

e El contrato de trabajo.

e Laliquidacion de sueldo.

. La cartola informativa de la A.EP. o .N.P.

Para realizar un tramite laboral, acuda a la Inspeccion del Trabajo correspondiente a

su lugar de trabajo.

N° 139/2000 Agosto — 25



DEL DIARIO OFICIAL

19 - Julio

» Decreto N° 936, de 5.06.2000, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Promulga el
Convenio sobre Seguridad Social con la Republica Portuguesa.

21 - Julio

* Resolucion N° E-165-2000 y certificado, de la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones. Aprueba reforma de estatutos de A.F.P. Provida S. A. y el texto
refundido de los estatutos sociales.

28 - Julio

» Decreto N° 556, de 21.07.2000, del Ministerio de Salud. Modifica el articulo 119 del
Decreto Supremo N° 594 de 1999, del Ministerio de Salud, que aprueba el Reglamento
sobre Condiciones Sanitarias y Ambientales Basicas en los lugares de Trabajo, sustitu-
yendo la expresion "90 dias", que alli aparece, por "365 dias".

N. del E.: Este Reglamento cuya entrada en vigencia ha sido suspendida por un afio,
fue publicado en el Boletin Oficial N° 137, junio 2000, p. 15.

29

» Decreto N° 649, de 26.04.2000, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Promulga los
siguientes Convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo: N° 131, relativo a la
fijacion de salarios minimos; N° 135, relativo a la proteccion y facilidades que deben
otorgarse a los representantes de los trabajadores en la empresa, y N° 140, relativo a la
licencia pagada de estudios (publicados en esta edicion del Boletin).

Julio

5 - Agosto

« Ley N°19.688. Modifica la Ley N° 18.962, Organica Constitucional de Ensefianza, en lo
relativo al derecho de las estudiantes que se encuentren embarazadas o que sean ma-
dres lactantes de acceder a los establecimientos educacionales.

e Ley N°19.686. Modifica el articulo 9° del Decreto Ley N° 2.695, sobre Saneamiento de
la Pequefia Propiedad Raiz.

10 - Agosto

e Resoluciéon N° 95, de 12.05.2000, del Ministerio de Salud. Reglamenta programa de
capacitacion y perfeccionamiento de funcionarios a que se refiere el articulo 5° de la Ley
N° 19.378, que aprueba el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal.
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14 - Agosto

e Resoluciéon N° 71, de 21.07.2000, de la Subsecretaria de Economia, Fomento y Re-
construccion. Establece empresas o establecimientos que se encuentran en alguna
de las situaciones del articulo 384 del Cdédigo del Trabajo (publicada en esta edicion
del Boletin).

17 - Agosto

e Decreto N° 3.349, de 31.07.2000, del Ministerio del Interior. Incorpora Regién de Los
Lagos al régimen de jornada continua de trabajo.
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Paula Chacdn Arancibia (*)

12 - Julio

Inspeccién Provincial del Trabajo de Curico fiscaliza panaderias: Una fiscalizacion a
las panaderias de diversas comunas de Curicé realizé la Inspeccion Provincial del Trabajo.

La iniciativa comenzo a efectuarse el dia 12 de junio con fiscalizaciones nocturnas entre las
24:00 hrs. y las 3:00 de la madrugada.

Hasta el momento se han fiscalizado unos 20 establecimientos y se han abarcado otras
localidades como Romeral, Teno, Molina, Sagrada Familia, Licantén, Hualafié y Rauco.

Entre los aspectos fiscalizados esta detectar el trabajo de menores de edad, que no pue-
den trabajar si no cuentan con la expresa autorizaciéon de sus padres o cuando se trata de
una faena nocturna como panaderias. También se prestara atencion a las demasias, que
se refieren a la cantidad de quintales que un trabajador puede cargar, "ya que existe un
limite que debe ser respetado por el empleador”, sefial6 el Inspector Provincial del Trabajo,
Guillermo Benavides. Otro de los aspectos de vital importancia en el trabajo, que se desa-
rrolla en panaderias, es la higiene y seguridad, labor que se realiza en forma coordinada
con los servicios de salud.

Paralelamente se realizé una fiscalizacion al sector comercio para verificar el cumpli-
miento del descanso dominical. Segun explicé Benavides, con motivo de algunas cele-
braciones especiales se alargan las jornadas laborales, y en algunas oportunidades no
se respetan los derechos de los trabajadores. "Una persona puede trabajar el dia domin-
go, pero debe dejar un dia de descanso para la semana. Ello debe ser acordado con el
empleador".

Al momento de detectar que a un trabajador no se le esta dando su dia de descanso, se
suspenderd la actividad que esta desarrollando, a lo que se une la aplicaciéon de una san-
cion. Ademas se le da al empleador un fecha para que liquide ese dia trabajado.

13 - Julio

Inspeccion del Trabajo participa con Mévil en Camparia por los Derechos de la Mujer:
En la Ciudad de Curic6 se desarrollé una actividad informativa para difundir los derechos
de las mujeres y la comunidad en general, ademas de la oferta pablica de la red social del
Gobierno de Chile. También se dieron a conocer los programas y organizaciones, que les
brindan beneficios.

La Direcciéon Regional del Trabajo del Maule particip6é en terreno a través del Inspector
Provincial del Trabajo de Curicé Guillermo Benavides Barros y el Fiscalizador Jorge Gonzalez
Sotelo. Los funcionarios entregaron tripticos laborales referidos a contratos, Ley N° 19.631;
Ley N°©19.591, referida al fuero laboral para trabajadoras de casa particular y el informativo:
ingresos Minimos, Asignacion Familiar.

(*) Periodista de la Oficina de Comunicacién y Difusion de la Direccién del Trabajo.

28 — Septiembre N° 140/2000



NOTICIAS

13 - Julio

La actividad se realiz6 en doble jornada, en la mafiana en la via publica, en la interseccion
de las calles Prat con Yungay y por la tarde en la Fundacién de la Familia, donde asistio el
Alcalde de la llustre Municipalidad de Curicé.

e Estudio: salario aumenta con un mayor perfeccionamiento: El mercado laboral chileno
premia a los empleados que se perfeccionan con un aumento de su salario. Esa fue la
conclusién del andlisis sobre impacto de la capacitaciéon en las empresas chilenas, que
sefiala que en promedio, una inversién en capacitacion de $87 mil en el afio 1997, se
tradujo en que, en los dos afios siguientes, el trabajador recibiera un incremento en su
salario mensual de 10 mil pesos.

Al presentar el informe, los Subsecretarios del Trabajo, Yerko Ljubetic y de Economia, Alva-
ro Diaz, y el Director Nacional del Servicio de Capacitaciéon y Empleo (SENCE), Daniel
Farcas, analizaron la alta rentabilidad que genera la inversién en capacitacion de los traba-
jadores en relacién con los requerimientos de las empresas.

Se concluy6 que en un periodo de dos afios, los trabajadores capacitados recibieron ingre-
S0S superiores entre un 26% y un 29% respecto de los que no lo estaban.

15 - Julio

e Capacitacion: El Ministro del Trabajo, Ricardo Solari, anunci6 la flexibilizacién de las nor-
mas laborales para favorecer el acceso de presos a puestos de trabajo en penales, a través
de la simplificacién en la normativa con el fin de incrementar el nimero de reos que traba-
jan al interior de los recintos penitenciarios.

Con este tipo de iniciativas, cerca de 700 reos tendran la posibilidad de capacitarse y acce-
der a un trabajo remunerado en alguna de las 61 empresas instaladas al interior de los
diversos penales del pais, las que abarcan rubros tan diversos como muebleria, estructuras
metalicas, imprenta, panaderia, funeraria y envasados.

El Secretario de Estado se mostré dispuesto a eliminar las rigideces para aportar a la gene-
racion de mas puestos de trabajo, en las carceles, explicando que se establecera una coor-
dinacién con Gendarmeria y los empresarios para revisar aquellos impedimentos o dicta-
menes de la Direccién del Trabajo referidos a este tema, buscando como avanzar y ase-
gurando que el trabajo que realizan los reos sean compatibles con las normas interna-
cionales.

e D.T.: Seguro de Desempleo: El tema del Seguro de Desempleo es un compromiso del
Presidente Ricardo Lagos y reviste una alta prioridad, porque viene a representar una he-
rramienta dentro de la politica laboral que nos permitira enfrentar estos procesos ciclicos
de compresién econdmica", aseguré el Jefe del Departamento de Relaciones Laborales,
Joaquin Cabrera, de visita en Puerto Montt.

Cabrera recordd que en la discusion del tema participan todos los sectores, en una mesa
de dialogo social, en la cual también se discute el resto del marco institucional que apunta
a robustecer herramientas como la negociacion colectiva, derechos fundamentales del tra-
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15 - Julio

bajo, fortalecimiento del mecanismo de resguardo y cumplimiento de normativas, tanto a
nivel judicial, como del procedimiento laboral. Ademas de algunas reformas que apunten a
potenciar la fiscalizacion y el control social que tiene la Direccién del Trabajo, como meca-
nismo garante del cumplimiento de las normativas.

17 - Julio

Seguridad: I.S.T.: Accidentes laborales: En Chile, anualmente 800 personas mueren y
uno de cada 10 trabajadores se lesiona como consecuencia de accidentes laborales, origi-
nando pérdidas para el pais que se elevan a los seis mil millones de délares. Los antece-
dentes indican que cada afio en el pais se producen 600 mil accidentes del trabajo ocasio-
nando pérdidas que equivalen al 8% del Producto Interno Bruto, dos puntos menos que en
el resto de los paises latinoamericanos.

Datos preocupantes que es posible revertir, mejorando los sistemas de gestion preventiva
en las empresas y creando conciencia en la necesidad del autocuidado en los trabajadores,
afirmé Samuel Chavez Donoso, Gerente de Prevision del Instituto de Seguridad del Trabajo
(1.S.T.), en el encuentro con 200 empresarios del sector forestal. Para Chavez lo importante
es evolucionar de una concepcién que restringe la seguridad al control de las lesiones para
relacionarla con productividad y calidad, generando otras culturas preventivas a nivel de los
trabajadores desarrollando una linea de autocuidado.

Para avanzar en este campo hay herramientas concretas que se han convertido en produc-
tos de exportacion no tradicional, como el curso "El trabajador Destacado", dictado a mas
de 400 mil personas en Argentina, Bolivia, Pert, Costa Rica, Ecuador y Colombia.

19 - Julio

Seguro de Desempleo: La Comision de Trabajo de la Camara de Diputados, que estudia
el proyecto de ley que establece el Seguro de Desempleo, no pudo despachar la noche
del martes la iniciativa. El Ministro del Trabajo, Ricardo Solari, explicé que hubo una dis-
crepancia respecto al mecanismo propuesto por el Gobierno en materia de asignaciones
familiares.

La idea presentada era que aquellos que durante el primer mes de cesantia recibieran el
valor minimo garantizado por el Fondo Solidario, equivalente a $ 130.000, tendran derecho
a percibir automaticamente un subsidio familiar por cada una de las cargas, por todo el
tiempo que dure el Seguro.

Solari explicé que hay que evaluar las modificaciones propuestas por los diputados, "ya que
éste es un tema que tiene que ver con los recursos publicos hacia el futuro". Destaco que
s6lo quedan 12 articulos de la iniciativa por analizar de un total de 60. Se aprobé la estruc-
tura completa del proyecto, las cotizaciones, los aportes, la constitucién del Fondo Solida-
rio, la cobertura y el administrador publico".

El presidente de la Comisién, Anibal Pérez (PPD), informd que las conversaciones se
retomaran el martes 2 de agosto.
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20 - Julio

e D.T.: Exposiciéon Casa Piedra Directora del Trabajo: La necesidad de aumentar la flexibi-
lidad laboral, mejorar los niveles de capacitacion de los trabajadores y fomentar la incorpo-
racion de los jovenes y mujeres son los principales desafios que en esta materia debiera
enfrentar el actual Gobierno. Asi se desprende de las exposiciones que ayer realizaron la
Directora del Trabajo, Maria Ester Feres, el Economista de la Universidad Cat6lica, Fernan-
do Coloma y el Asesor de la Presidencia, Guillermo Campero, en el marco del XXIII Taller
de Ingenieria de Sistemas, organizado por la Universidad de Chile.

Hubo coincidencia en que el sistema laboral chileno requiere cambios en su estructura.

La Directora del Trabajo, considera que la estructura laboral, originada en 1981 —afio de las
denominadas reformas Pifiera— esta obsoleta, debido a que todo el funcionamiento laboral
esta limitado por leyes generales, que no consideran la particularidad de cada empresa y
reducen la participacién de los trabajadores.

Para el académico Fernando Coloma, lo importante es introducir cambios que perfeccionen
e incrementen los logros alcanzados en materia laboral entre 1981 y 1997, periodo en que
el crecimiento econémico fue acompafiado de una considerable caida en las tasas de des-
empleo. A juicio del académico, los cambios que eventualmente se incorporen a la norma-
tiva laboral debieran apuntar a la capacitacion de los trabajadores a partir de un incremento
considerable en la inversion en capital humano.

21 - Julio

e Gobierno: Programas Empleo Municipal: Casi el 60% de los trabajadores que se benefi-
cian de los programas municipales de empleos, continuaran en sus labores hasta fines de
afo. Esta fue la principal conclusién de la cita entre el Ministro del Interior, José Miguel
Insulza, el Subsecretario de Desarrollo Regional, Francisco Vidal y los representantes de la
Asociacion de Municipalidades.

Gonzalo Duarte, presidente de la Asociacion Edilicia, precis6 que de los 48.257 trabajado-
res, seguiran incorporados 18.133, el 58,3% del total. El otro 41,7% restante pasara a de-
pender, el 1° de agosto, de otras entidades ejecutorias.

Segun el acuerdo con el Ejecutivo, quienes abandonan la dependencia de las comunas se
integraran a las actividades de otras entidades publicas, como el Servicio Nacional de Ca-
pacitacion y Empleo (SENCE), Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS) y los Mi-
nisterios de Obras Publicas y de Vivienda y Urbanismo.

22 - Julio

e Capacitacion: El fuerte aumento registrado en los cursos de capacitacion durante el pri-
mer semestre del presente afio, en comparacion con el mismo periodo de 1999, demuestra
un creciente interés de las empresas y los trabajadores.

Estudios del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE), sefialan que durante
el primer semestre de este afio el total de recursos invertidos por los sectores privado y
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22 - Julio

publico, creci6é en un 43%, destinandose para ello 26 mil 857 millones de pesos. Benefician-
do a 252.630 personas, es decir 57 mil 640 mas personas que el primer semestre de 1999.

Las empresas que mas capacitaron durante el periodo sefialado, en el sector publico, fue-
ron CODELCO, con 6.405 personas; el Banco del Estado, con 3.814; la Municipalidad de
Antofagasta, con 1.661 y Ferrocarriles del Estado, con 911. Entre las privadas, destacan el
Banco de Chile, 5.725; Compaiiia de Telecomunicaciones de Chile, con 4.155 y Minera
Escondida, con 3.431.

24 - Julio

Seguridad - ACHS: Con el fin de incentivar las acciones de prevencion de riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales al interior de las empresas y promo-
ver una cultura preventiva en el ambito productivo nacional, la Asociacion Chilena de
Seguridad (ACHS), entreg6 el Premio Anual de Seguridad, galardén instituido hace
22 afios.

La distincion es otorgada anualmente a aquellos ejecutivos, trabajadores, empresas y co-
mités paritarios que se hayan destacado durante el afio por su apoyo y participacion decidi-
da a las tareas preventivas de la organizacion.

En la ceremonia el presidente Ejecutivo de la ACHS, Eugenio Heiremans, precisé que el
seguro social de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales ha dado resultado
exitoso para el pais y, "orgullosamente podemos manifestar que este modelo, donde em-
presarios y trabajadores han aportado su esfuerzo conjunto para mejorar la prevencion de
riesgos, es Unica en el mundo y hoy esta siendo implementada por muchas otras naciones".
En el acto realizado en el Hotel Sheraton asistieron el Subsecretario de Transportes, Patri-
cio Tombolini; la Subsecretaria de Prevision Social, Maria Adriana Hornkohl; la
Superintendenta de Seguridad Social, Ximena Rincén, Directores de la ACHS, represen-
tantes del empresariado y de los trabajadores, ademas de altos ejecutivos de empresas
distinguidas.

25 - Julio

Desempleo: El desempleo alcanzaria un maximo de 9,7% en el trimestre mévil junio-agos-
to, de acuerdo con las proyecciones efectuadas por el Instituto de Economia de la Universi-
dad de Santiago (USACH).

El tltimo andlisis de coyuntura de esa casa de estudios asevera que sera muy dificil cumplir
la meta de 200 mil nuevas plazas de trabajo, planteada por el Ministerio de Hacienda. La
USACH sostiene que para el resto del afio, el panorama de desocupacion esta lejos de ser
promisorio y constata que ya existen especialistas que anticipan un crecimiento de la tasa
de desempleo a niveles cercanos al 10%.

De cumplirse las estimaciones de la USACH, la economia chilena deberia cerrar el afio con
una tasa de desempleo de 7,8%.

32 — Septiembre N° 140/2000




NOTICIAS

26 - Julio

e C.U.T.: revision convenios O.L.T.: La Central Unitaria de Trabajadores (C.U.T.), entregé
ayer una carta publica al Director Regional para América Latina y el Caribe de la Organiza-
cién Internacional del Trabajo (O.I.T.), Victor Tokman, en la que solicita interceder ante la
Direccién General, con sede en Ginebra, para que envie a nuestro pais una comision oficial
de expertos en convenios de la entidad internacional.

La C.U.T. quiere que esta comision elabore un informe sobre si la legislacion laboral chilena
es coherente con los contenidos de los Convenios N°. 87 y 98 de la O.I.T. sobre derechos
de sindicalizacién y negociacién colectiva.

Estos convenios fueron ratificados por el Estado chileno el 1° de febrero de 1999 y deposi-
tados en la sede de la O.I.T. en Ginebra este mes, entrando en vigencia en Chile a partir del
1° de febrero de este afio. Sin embargo, a juicio de la C.U.T., alin no son aplicados.

Segun Etiel Moraga, presidente de la Multisindical, para que los Convenios N°s. 87 y 98
gueden incorporados al Cédigo del Trabajo se requiere que tanto el Ejecutivo como el po-
der Legislativo deroguen algunos articulos de la legislacion laboral que entraban el cumpli-
miento de los acuerdos de la O.I.T.

27 - Julio

* Inspeccion del Trabajo fiscaliza sector informal: El objetivo es verificar la existencia de
los contratos de trabajo.

A nivel nacional se esta desarrollando una fiscalizacién al sector informal, intensificando el
accionar en aquellos lugares donde se presume la existencia de trabajadores sin su docu-
mentacion correspondiente.

En las Provincias de Linares y San Javier la Inspeccion del Trabajo focaliza su programa
fiscalizador a subcontratistas, empresas de servicios y talleres mecanicos.

Segun Joaquin Torres, Inspector Provincial del Trabajo, "la visita en su aspecto practico
radica en sostener una entrevista personal con cada trabajador de la empresa y verificar la
existencia del contrato de trabajo. Si éste sefiala que no lo posee 0 no se lo han escriturado,
el fiscalizador procedera a requerir al empleador dicho documento, y si no da cumplimiento,
sera sancionado administrativamente".

Torres, dijo que en la provincia, se han fiscalizado a 40 empleadores, cursando las corres-
pondientes infracciones por no escriturar los contratos de trabajo y no llevar registro de
asistencia. Asimismo se ha tenido en consideracion la verificacion de elementos de protec-
cion de los trabajadores. "Con esta medida —sefial6— la Direccion del Trabajo, da cumpli-
miento al compromiso social contraido por el Gobierno, respecto del cumplimiento de las
leyes vigentes".

28 - Julio

 Mesa de Dialogo: Luego de reunirse con el Ministro y la Directora del Trabajo, Ricardo
Solari y Maria Ester Feres, el Diputado Anibal Pérez, junto a los dirigentes de la Central
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Autébnoma de Trabajadores (C.A.T.) y la Confederacion Nacional de Trabajadores del Co-
mercio denunciaron una serie de situaciones abusivas que atentan contra la legislacion
laboral en los centros comerciales del pais.

En su calidad de presidente de la Comision de Trabajo de la Camara, Pérez sefial6 como
uno de los casos mas graves la aparicion de la "declaracion compensada” a partir del in-
centivo que existe para que los empleados puedan delatar a sus compafieros de trabajo
ante la mera sospecha de irregularidades”, lo que es una relacién anénima que compensa
las denuncias.

Los trabajadores y el legislador, anunciaron que conformaran una mesa de trabajo entre los
sectores afectados para buscar una solucién integral para los empleados del comercio "a
partir de una efectiva y real fiscalizacién, especialmente a las grandes cadenas y
multitiendas", aseguré Pérez.

29 - Julio

Foro: Reforma Judicatura Laboral y Previsional: Para solucionar las cobranzas
previsionales acumuladas en los Juzgados del Trabajo, fue lanzado el Foro para la Reforma
de la Justicia Laboral y Previsional, que busca dar un nuevo impulso a la solucién de contro-
versias entre empleadores y trabajadores.

El Foro cont6é con la presencia de los Ministros de Justicia y del Trabajo, José Antonio
GoOmez y Ricardo Solari; ademas del presidente de la Corte Suprema Hernan Alvarez, y el
representante para Chile de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.), Victor Tokman.

Dentro de los principales factores que motivaron el Foro son que el actual sistema no cuen-
ta con los mecanismos y herramientas necesarias para dar una adecuada respuesta a las
demandas de los trabajadores. A esto se suma que en el pais s6lo hay 20 Juzgados del
Trabajo, distribuidos en la Region Metropolitana, Concepcién, Tarapaca y Antofagasta, lo
gue significa que donde no hay tribunales especializados en causas laborales, éstas son
sumadas a los ya atochados Juzgados de Letras.

ANEF: El miércoles pasado, el presidente de la Asociacién Nacional de Funcionarios Fis-
cales (ANEF), Raul De la Puente, se convirtid6 en el generalisimo de la lista que la
Concertacion presentara a las elecciones de la Central Unitaria de Trabajadores (C.U.T.) el
24 de agosto.

De la Puente respondio afirmativamente a la peticion de los principales dirigentes sindica-
les concertacionistas. "Bueno, yo les dije ayer que si, pero pedi que me ayudaran con el
operativo, porque aqui con la ANEF tengo harta pega. Estoy con varias negociaciones con
el Gobierno, en estos momentos", dijo agregando que su aceptacion la considera un aporte
a la unidad del sindicalismo chileno.

Explicé que la lista Unica de la Concertaciéon tendra cuatro subpactos (PS; PPD; PRSD).
Afadié que "en este momento no hay candidato a presidente, pero se esta buscando, por-
gue alguien tiene que encabezar la lista".
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A.FP.: A 225 millones de délares ascienden las cotizaciones declaradas, pero no pagadas
por distintas empresas del mercado a las Administradoras de Fondos de Pensiones (A.F.P.).
Asi lo revelan las ultimas cifras de la Superintendencia del ramo.

Las deudas con el sistema se han incrementado en 13,5% con respecto a marzo de 1999,
cuando la morosidad llegaba a unos 198 millones de dolares.

Los resultados del diagnéstico del Gobierno se esperan para el corto plazo y en él trabajan,
liderados por la Subsecretaria de Previsiéon Social, las Superintendencias de A.FP. y de
Seguridad Social, la Direccion del Trabajo y el Instituto de Normalizacion Previsional (I.N.P.).

Entre las propuestas que se han barajado al interior de esa comisién, figuran la creacién de
tribunales especializados en el ambito de la seguridad social, moral y previsional y también
dejar algunos de los actuales Tribunales Laborales con competencia exclusiva en mora
previsional. También se propuso revisar las leyes de sobre cobranzas de cotizaciones
previsionales. La idea del Ejecutivo es generar incentivos para que los empleadores decla-
ren y, efectivamente, paguen las cotizaciones.

19 - Agosto

Pesca: Con una masiva marcha trabajadores de la Industria Pesquera de Talcahuano ini-
ciaran hoy movilizaciones orientadas a conseguir una cuota adicional de pesca de la merlu-
za comUn a fin de sustentar la actividad en los meses que restan del afio y evitar el desem-
pleo de mas de 7.000 personas.

En los ultimos dias, los dirigentes del gremio han sostenido permanentes reuniones para
disefiar una propuesta de solucién que permita mitigar el impacto laboral generado por el
Servicio Nacional de Pesca (SERNAPESCA) que obligbé a paralizar inesperadamente la
actividad extractiva de la merluza, al advertir que las 62.400 toneladas correspondientes al
periodo enero-septiembre de este afo, habian sido copadas a mediados de julio.

Teresa Lizana, presidenta de la Federacién de Sindicatos de la Industria Pesquera (FESIP),
anticip6 que se solicitara formalmente la entrega de una cuota adicional de 7 mil toneladas
de merluza, para sumar a las 13.573 que restan por capturar y asegurar el empleo de 2 mil
operarias que perdieron sus puestos de trabajo la semana pasada. Otras 2.500 operarias
con contrato indefinido, deberian ser finiquitadas por las empresas ante la inexistencia del
recurso, sefial6 Lizana.

- Agosto

Transporte: Control Antidoping: Preparados estan los choferes de la locomocién colecti-
va para ser sometidos al proceso de empadronamiento que realizara la Secretaria Regio-
nal Ministerial (SEREMI) de Transportes con el propdsito de terminar el consumo de drogas
y alcohol en los cerca de 18 mil conductores.

Aungue la fecha del antidoping, alin no esta clara, porque antes debera publicarse el decre-
to en el Diario Oficial, los choferes estan dispuestos a someterse a estos examenes. "Va-
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mos a poner todo de nuestra parte para cooperar, pero hay que dejar en claro que también
somos partidarios de que el examen se realice a los particulares y a los conductores de
camiones", aseguré ayer Pedro Monsalve, presidente de la Confederaciéon Nacional de Tra-
bajadores del Transporte (CONATRACH).

La necesidad de contar con un control antidoping, cobré relevancia en 1997, cuando fue
dado a conocer un estudio de la Comisién Nacional de Control de Estupefacientes
(CONACE), que demostré que el nivel de consumo de los choferes de la locomocién colec-
tiva alcanzaba un 8,9%.

4 - Agosto

e Comercio: La Camara Nacional de Comercio (C.N.C.) planteé ayer al Gobierno la necesi-
dad de revisar y discutir en conjunto las modificaciones efectuadas recientemente a la nor-
mativa en materia de seguridad laboral.

El vicepresidente de la entidad gremial, Mario Agliati, justificé la solicitud, argumentando
gue "existen elementos contradictorios que pueden afectar gravemente al mercado del traba-
joy, ala vez desincentivar la inversién que efectian las empresas en prevencién de riesgos".

e ANEF: El cumplimiento de una serie de demandas, basadas en los correspondientes obje-
tivos planteados por el sector de Ricardo Lagos, cuando era candidato, formul6 el presiden-
te de la Asociacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF), Rall De la Puente a los Mi-
nistros de Hacienda, Trabajo y Secretaria General de la Presidencia. El dirigente se refiri6 a
la mesa sectorial destinada a mejorar las remuneraciones, la legislacion laboral y la nego-
ciacion colectiva para el sector publico. De la Puente, también abord6 la carrera funciona-
ria, que "hoy esta llena de honorarios con un estancamiento de los ascensos, sin que haya
concursos en la seleccién del personal; dobles remuneraciones, a través del sistema de
suma alzada, entre otras cosas". Respecto a la Prevision, dijo que muchos funcionarios
publicos, no pueden jubilar por las bajas pensiones.

5 - Agosto

e Reconocimiento a Directora del Trabajo: Durante el acto de inauguracién del primer Con-
greso Nacional del SINAMI, Organizacién que tiene 30 afios en la actividad del Montaje
Industrial, los Dirigentes hicieron entrega de un arreglo floral a la Directora Nacional del
Trabajo, Maria Ester Feres en reconocimiento al apoyo y la disposicién permanente que el
Servicio ha tenido frente a las distintas situaciones que esta Organizacién Sindical ha pre-
sentado y requerido para la solucién de problemas laborales.

Especial referencia hizo, en el discurso, el presidente del sindicato al dictamen sobre
jornada de 20 x 10.

"Para relatar como se consigui6 este derecho seria muy largo de contar, pero queremos decir
gue sin la comprensién de la Directora del Trabajo, sefiora Maria Ester Feres, que se encuen-
tra aqui presente, y la disposicion del actual Subsecretario del Trabajo, Yerko Ljubetic, nos hu-
biéramos demorado un poco mas, y a lo mejor, no tendriamos un dictamen para este efecto".
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La Directora en su intervencion agradecié este reconocimiento y también la oportunidad de
estar presente en este evento histérico para el SINAMI, que da inicio al primer Congreso en
los 30 afios de vida de esta organizacion:

"Uds. son parte importante de la historia del desarrollo econémico del pais, objetivamente
no hay ninguna gran obra de ingenieria en este pais que no tenga grabado el trabajo por
ustedes realizado. Estan en la gran mineria, en las grandes centrales hidroeléctricas, en los
sectores urbanos, etc., Uds. construyen Chile".

"Uds. también son, en la historia del Movimiento Sindical chileno, una organizacién atipica,
constituida por trabajadores transitorios que cambian de empleador con mucha frecuencia
y que migran por todo el territorio nacional, son trabajadores con una alta calificacion, cada
vez mas profesionales. Uds. son un sector de trabajadores que tienen la inestabilidad como
un elemento incorporado a su vida laboral".

"Son trabajadores que migran de un lugar a otro eso les da la oportunidad de auscultar por
donde vienen nuevos proyectos, donde hay posibilidad de empleo, también en un sindicato
gue desde hace muchos afios ha cumplido una funcién, que no es usual en el sindicalismo
chileno, han intermediado en el empleo de los trabajadores del sector; con las empresas,
han acercado oferta y demanda. También son un sindicato con una fuerte vocacion de
servicio para sus afiliados, porque no sélo han estado en las reivindicaciones, han ido mas
alla, han logrado incorporar la calidad y condiciones de traslado de los trabajadores y de
esta manera tener la posibilidad de compartir mas tiempo con sus familias, desde las largas
jornadas de ustedes, y los periodos de descansos tan cortos".

"Toda esta experiencia acumulada y desarrollada por ustedes lo hacen desde un sindicalis-
mo atipico, por esto mismo quiero decirles que son el sindicato del futuro, ustedes tienen
incorporado, en su vida y trayectoria laboral, elementos que hoy dia son realidades que
confrontan a la mayoria de sus trabajadores, como son la rotacion, la precariedad, cambio
de empleadores, la inestabilidad, la alternancia de faenas, etc., Ud. han sido capaces, con
toda la diversidad y polifuncionalidad, de encontrar una identidad y fortaleza que los man-
tiene y los protege. Uds. son la respuesta, que si se puede tener una organizacion fuerte,
porgue Uds. sin ninguna proteccion legal, porque la ley no les da la facultad para negociar
colectivamente, han sido capaces de negociar con el empleador y la autoridad, y todo esto
lo han hecho a partir de sus propias fuerzas y ésta se da por la unidad e identidad desarro-
llada por ustedes".

"Toda esta experiencia sindical acumulada por ustedes, en estos 30 afios, es fundamental
gue la compartan con el resto del mundo sindical. Ustedes tienen mucho que aportar, y el
movimiento sindical, mucho que aprender de Uds. Gracias por invitarme y les deseo el
mejor de los éxitos en esta histdrica jornada de reflexion”.

6 - Agosto

e Mujer: Elingreso de la mujer al campo laboral significé un cambio rotundo en los patrones
gue caracterizaban el rol femenino en las décadas de los ‘50 y ‘60. Segun datos del Instituto
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Nacional de Estadisticas (I.N.E.), en 1952 el 25,5% de las mujeres trabajaba remunera-
damente, cifra que descendio en los ‘60 al 21% y repunt6 en 1992, con el 28%.

"En décadas pasadas las mujeres trabajaban antes de casarse. Después lo dejaban por
afos o definitivamente, se quedaban en la casa cuando nacian los nifios", explica la soci6-
loga Julia Medel, del Centro de Estudios de la Mujer (C.E.M.).

e C.U.T.: Elecciones: Con la inscripcién, ayer en la madrugada, de cuatro listas, partieron
las elecciones anticipadas de la Central Unitaria de Trabajadores (C.U.T.), que se efectua-
ran el proximo jueves 24 de agosto. Los bloques totalizan 92 candidatos para cubrir
45 plazas a titulares y 34 postulantes que aspiran a completar los 15 cargos a consejeros
suplentes.

La presidenta del Tribunal electoral de la C.U.T., Maria Antonieta Escobar, presidié ayer el
sorteo realizado al mediodia en la sede de la C.U.T. y al finalizar la breve ceremonia deseé
a las candidaturas "suerte y que sea una campafa en unidad para el fortalecimiento del
mundo sindical".

[/ - Agosto

e C.U.T.: El presidente de la Central Unitaria de Trabajadores (C.U.T.), Etiel Moraga, sera
postulado por el Partido Comunista (PC) al Consejo Directivo Nacional, junto con Jorge
Pavez, Humberto Cabrera, Moisés Labrafia y José Ortiz en la eleccion del 24 de agosto,
integrando la lista "Con la Izquierda, unidad e independencia para la C.U.T.", que tiene
28 aspirantes a cargos titulares y 8 suplentes.

Moraga dijo que "aspiramos a una Central Unitaria, que recoja todos los pensamientos y
vertientes existentes entre los trabajadores". Destacé que su programa, plantea puntos ba-
sicos para los trabajadores, como son la aplicaciéon inmediata de los Convenios N°s. 87 y 98
de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.L.T.), impulsar una reforma tributaria, y lu-
char por la Industrializacién y la Democratizacion del pais.

8 - Agosto

e Mujer: Jornada de Informacion Ciudadana se realizé en Curicé: La Segunda Jornada
de informacién ciudadana dirigida a mujeres temporeras, se realizé en Curic6 el dia 10 de
julio. La campafia, denominada: "Mujer con Derechos, Mujer Ciudadana", es impulsada por
el Servicio Nacional de la Mujer, (SERNAM) y cuenta con el apoyo de diversos servicios
publicos e Instituciones.

La Directora Regional del SERNAM, Carmen Maria Del Pic6 dijo que una de las caracteris-
ticas de la campafia es que en ella, participan diversos organismos, entre los cuales se
encuentran la Fundacion de la Familia, Escuela de la Mujer PRODEMU, Fundacion Integra,
Municipalidad de Curicé, Registro Civil e Identificacion, Instituto de Normalizacién Previsional
(I.N.P.), JUNJI, Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo (SENCE), FOSIS, Carabineros
de Chile y la Direccién del Trabajo.
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La idea de realizar esta campafia, surgi6é luego de detectar el escaso uso de los derechos
ciudadanos, "ya que quienes se ven mas perjudicados, por la ausencia del manejo de los
derechos, son las mujeres de nuestro pais, especialmente aquéllas de bajos recursos",
sefial6 la Directora Regional del SERNAM.

En la campanfa, se realizaron jornadas de informacién, entregando antecedentes sobre la
ley de filiacion y derechos de la familia.

Maria Del Pic6, planteo que la mujer al estar informada sobre sus derechos, podra ejercer-
los para integrarse con una mayor vision al quehacer laboral, ya que si bien el 50% de la
poblacién estd compuesta por mujeres, ellas no se han incorporado plenamente a la
fuerza de trabajo. Esta campafia, también se realizara en las cuatro provincias de la Region
del Maule.

O - Agosto

e Gobierno: Planes de empleo municipal: "Los flujos de recursos a las Municipalidades
estan empantanados y no llegan a tiempo para ser entregados a fin de cada mes". Asi lo
sefial6 el presidente de la Asociacién Chilena de Municipalidades, Gonzalo Duarte. La au-
toridad edilicia atribuyé a los mandos medios del Ministerio de Hacienda los atrasos en
la entrega mensual de los recursos, que ascenderian a $5.000 millones destinados a finan-
ciar los planes de empleo de emergencia que dan trabajo a miles de desocupados. A juicio
de Duarte, quien espera la pronta reactivacién de los proyectos comunales la lentitud en la
oportuna entrega de los sueldos para los cesantes es una sefial negativa para los trabaja-
dores sujetos a las iniciativas, pues, durante la semana pasada, un grupo de afectados
protesté en las afueras de la Municipalidad de Estacion Central, debido al retraso de sus
sueldos.

10 - Agosto

e C.U.T.: Incumplimiento Cotizaciones Previsionales: La Central Unitaria de Trabajadores
(C.U.T.) alert6 ayer acerca del fuerte aumento de la morosidad en que los empleadores
cancelan las cotizaciones previsionales de sus trabajadores.

El tesorero de la entidad Jorge Millan afirmé que a la fecha las cotizaciones impagas supe-
ran los 410 millones de délares. Y a diciembre de 1999, agreg6 el dirigente, del nimero total
de afiliados al sistema de A.F.P. (Asociacién de Fondos de Pensiones) que registran vacios
en sus cuentas de capitalizacién individual, el 67% acumula mas de 12 meses de cotizacio-
nes previsionales impagas por sus empleadores.

Millan agreg6 que el incumplimiento de los deberes previsionales se extiende en la actuali-
dad a los beneficios de salud, "s6lo en FONASA los empleadores adeudan cotizaciones
por mas de 300 millones de pesos, lo que representa, aparte de la apropiacion indebida de
recursos Yy la pérdida de beneficios para los trabajadores una importante merma en el
financiamiento de la salud publica.
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e 0O.M.S. dedica proximo dia mundial de la salud a la salud mental en el trabajo: La
Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.), reconocié como dafiinos los efectos que produ-
cen las formas predominantes de trabajo hoy en dia, en la salud mental de los trabajadores.

"En los ultimos afios en nuestro pais los medios de comunicacién, han producido abundan-
te informacién sobre cémo el trabajo esta enfermando a diversos grupos laborales indu-
ciendo estrés, neurosis laboral, infarto de miocardio, hipertensién arterial, enfermedad
ulcerosa y hasta depresiones graves. Choferes de microbuses urbanos, profesores de en-
sefianza basica y media, personal de hospitales y clinicas, y controladores de trafico aéreo
se encuentran entre los mas afectados por su trabajo.

Si sumamos a esto el modelo exportador, impuesto a Chile que sustenta un trabajo frag-
mentado, individual y aislado del componente social propio del trabajo tradicional, el indivi-
duo ha perdido todo control sobre su vida personal y familiar, ya que esta expuesto a largas
jornadas de trabajo, sin descanso, turnos nocturnos, inestabilidad laboral y carencia de
cobertura médica en caso de enfermedad o accidente".

Todo lo anterior explica este llamado de alerta mundial a mejorar las condiciones de trabajo
y la jornada laboral, hecho por la O.M.S. que dedicara el préximo dia mundial de la salud, a
realizarse el préximo 10 de octubre, a la salud mental laboral de los trabajadores. Los Mi-
nisterios de Salud, Trabajo y Educacion, el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), las
Universidades Catdlica y de Concepcion, la Mutual de Empleadores, las Organizaciones de
Empresarios y Trabajadores, y la Direccion del Trabajo, se estan preparando para conme-
morar esta jornada con el realce que se merece.

La Direccion del Trabajo, participara activamente en las diversas actividades a realizarse a
partir del 10 de octubre, las que se daran a conocer oportunamente.

12 - Agosto

» Directora del Trabajo participa en encuentro con dirigentes sindicales de la Quinta
Region: La Directora del Trabajo en un encuentro con los dirigentes sindicales de la V
Region hizo un llamado a estas organizaciones a modernizarse y hacer efectiva la dirigencia
sindical en el nuevo marco mundial.

Estas reflexiones se realizaron en el marco de seminarios con dirigentes sindicales que se
vienen desarrollando en todo el territorio nacional y el objetivo es analizar las nuevas estra-
tegias para una moderna y efectiva dirigencia sindical.

En su opinién la actual crisis del sindicalismo en Chile es consecuencia de las deficiencias
legales, de la fragmentacion de las empresas y de la incapacidad de los propios sindicatos
para elaborar politicas adecuadas. "El sistema juridico chileno protege de modo insuficien-
te tanto la libertad sindical establecida en la Constitucién como el derecho de los trabajado-
res a negociar colectivamente". Aparte de la insuficiente proteccion legal, sefialé que otro
factor que ha acentuado la crisis del sindicalismo se relaciona con los cambios experimen-
tados por la economia, fundamentalmente aquéllos derivados de las nuevas tecnologias y
de la globalizacion.
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En este sentido, Maria Ester Feres, sefialé que la fragmentacién de las empresas ha lleva-
do a los sindicatos a ser cada vez mas pequefios, lo que influye en la disminucién de su
fuerza. Otra causa de la crisis es la actual incapacidad de estas organizaciones de hacer
diagnésticos y elaborar politicas mas adecuadas, destinadas a generar un cambio de situa-
ciones y alcanzar determinados obijetivos.

e Seguro de Desempleo: Alrededor de 50 mil personas se incorporaran al Seguro de Des-
empleo durante su primer afio de vigencia, segln estimaciones del Ministro del Trabajo,
Ricardo Solari.

La iniciativa fue despachada por la Camara de Diputados "en tiempo record”, destacoé el
Ministro, quien espera que la ley sea despachada por el Congreso en octubre, ya que el
proyecto pasé ahora al Senado.

El Seguro regiria para todos los nuevos contratos establecidos en el Cédigo del Trabajo y
entregara beneficios cuatro veces superiores al actual subsidio de cesantia. Para ello se
creara un fondo individual a partir de una cotizacion de 3% del sueldo de los trabajadores
(0,6% aportado por el empleador y 2,4% por la empresa), ademas de un aporte estatal de
seis mil millones de pesos para apoyar a quienes tienen sueldos mas bajos.
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NEGOCIACION COLECTIVA. EXTENSION DE BENEFICIOS. PROCEDENCIA.
2.829/221,10.07.00.

1) Eltrabajador que se desafilia del sindicato con posterioridad ala nego-
ciacién de que fue parte y que no se afilia a otra organizacién sindical,
dentro de laempresa, debera continuar cotizando a la organizacion res-
pectiva el aporte previsto en el inciso 1° del articulo 346 del CAdigo del
Trabajo, mientras subsista el instrumento colectivo que fue gestionado
por dicha organizacion.

2) Por el contrario, el trabajador que se desafilia del sindicato en las mis-
mas circunstancias sefialadas en el nUmero anterior, pero que luego in-
gresa a otra organizacion sindical dentro de la empresa, no se encuen-
traobligado a continuar haciendo el aporte establecido en dichanorma,
a partir del momento que en su calidad de socio de su nuevo sindicato,
debe enterar la cotizacion mensual correspondiente ala cuota ordinaria
contemplada en los respectivos estatutos, salvo que existiera un acuer-
do en orden a seguir pagando dicho aporte, en cuyo caso debera estar-
se alos términos convenidos.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 346, inciso 1°. Cadigo Civil, articulo 1545.

Concordancias: Ord. N°s. 378/34, de 26.01.2000 y 2.629/199, de 28.06.2000.

Se ha solicitado un pronunciamiento de esta Direccién tendiente a determinar si aquellos
trabajadores que se desafilian de una organizacién sindical con posterioridad a la suscripcion de un
instrumento colectivo se encuentran obligados a efectuar el aporte previsto en el inciso 1° articulo 346
del Cdadigo del Trabajo, especialmente si existe un acuerdo entre los socios y el sindicato en el
sentido de continuar cotizando un 0,75% de la cuota sindical, en tal evento.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. que la doctrina contenida en el Ordinario N° 378/034,
de 26.01.2000, citado por Uds. en vuestra presentacion, que establece que "los trabajadores que se
desafilian de una organizacién sindical no estan obligados a seguir pagando la cuota sindical
ordinaria, ni a enterar el aporte previsto por el articulo 346 del Cadigo del Trabajo, si han participado
en el proceso de negociacion colectiva que dio origen al contrato o convenio colectivo a que se
encuentran afectos", ha sido complementada por el Ordinario N° 2.629/199, de 28.06.2000, en la
forma que a continuacién se sefala.

Este pronunciamiento ha distinguido dos situaciones distintas que podrian producirse con la
desafiliacion de socios de una organizacién sindical una vez concluido el proceso de negociacion
colectiva y en base a los fundamentos que en él se contienen ha concluido en los puntos 3) y 4) lo
siguiente:
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"3.- Los trabajadores que voluntariamente se desafilian del sindicato con posterioridad a la
negociacién colectiva de que fueron parte y que no se afilian a otra organizacioén sindical, dentro de
la empresa, deberan continuar cotizando a la organizacion respectiva, el aporte sefialado en el
articulo 346 del Cdadigo del Trabajo, mientras subsista el instrumento colectivo que fue gestionado
por dicha organizacion.

"4.- Los trabajadores que voluntariamente se desafilian del sindicato con posterioridad a la
negociacioén colectiva de que fueron parte y que luego ingresan a otra organizacion sindical, dentro
de la empresa, no se encuentran obligados a continuar haciendo el aporte previsto en el articulo
346, del Codigo del Trabajo, a partir del momento que en su calidad de socios de su nuevo sindicato,
deben enterar la cotizacion mensual correspondiente a la cuota ordinaria establecida en los
respectivos estatutos".

De consiguiente, la situacion por la cual se consulta debera ser resuelta al tenor de la doctrina
contenida en el citado dictamen.

Ahora bien, si en la especie, como lo aseveran los recurrentes, existiera un acuerdo adoptado
por los ex-socios del sindicato de continuar cotizando un 75% de la cuota sindical, mientras
estuviere vigente el instrumento colectivo de que fueron parte, no obstante su renuncia a la
organizacion, y dicho pacto constara fehacientemente en algin documento suscrito al efecto, este
acuerdo deberia ser cumplido en los términos previstos por las partes, por aplicacion de las reglas
generales, afirmacion ésta que encuentra su fundamento en el articulo 1545 del Cddigo Civil,
conforme al cual "todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales".

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

1) El trabajador que se desafilia del sindicato con posterioridad a la negociacion de que fue
parte y que no se afilia a otra organizacién sindical, dentro de la empresa, debera
continuar cotizando a la organizacion respectiva el aporte previsto en el inciso 1° del
articulo 346 del Cddigo del Trabajo, mientras subsista el instrumento colectivo que fue
gestionado por dicha organizacion.

2) Por el contrario, el trabajador que se desafilia del sindicato en las mismas circunstancias
sefialadas en el ndmero anterior, pero que luego ingresa a otra organizacion sindical
dentro de la empresa, no se encuentra obligado a continuar haciendo el aporte estableci-
do en dicha norma, a partir del momento que en su calidad de socio de su nuevo sindicato
debe enterar la cotizacion mensual correspondiente a la cuota ordinaria contemplada en
los respectivos estatutos, salvo que existiera un acuerdo en orden a seguir pagando dicho
aporte, en cuyo caso debera estarse a los términos convenidos.
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BONIFICACION LEY N° 19.649. TRABAJADORES CON MAS DE UN EM-
PLEADOR.

2.933/222,14.07.00.

Los bonos especiales establecidos en el articulo 31 de la Ley N° 19.649,
pudieron ser percibidos por el trabajador respecto de un solo empleador.

Fuentes: Ley N° 19.649, articulos 12 inciso 2°, y 31 incisos 1°y 2°.

Se ha solicitado a esta Direccion un pronunciamiento acerca de si aquellos trabajadores que
prestaban servicios para mas de un empleador tuvieron derecho a impetrar los bonos especiales
gue se consignan en el articulo 31 de la Ley N° 19.649 por cada uno de sus empleadores.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 31 de la Ley N° 19.649, en sus incisos 1°y 2° prevé:

"Concédese, por una sola vez, a los trabajadores que, de conformidad con esta ley, tienen
derecho a percibir el aguinaldo de Navidad, un bono especial no imponible, que se pagara en el
curso del mes de diciembre de 1999, cuyo monto sera de $27.300 para los trabajadores cuya
remuneracién bruta que les corresponda percibir en el mes de noviembre de 1999, sea igual o
inferior a $314.700, y de $13.000 para aquéllos cuya remuneracion bruta supere tal cantidad y no
exceda de $839.200.

"Otorgase, asimismo, por una sola vez, a los trabajadores a que se refiere el inciso anterior, un
bono especial no imponible, que se pagara en el mes de marzo del afio 2000, cuyo monto sera
$21.000 para los trabajadores cuya remuneracion bruta que les corresponda percibir en el mes de
noviembre de 1999, sea igual o inferior a $314.700 y de $10.000 para los trabajadores cuya
remuneracién bruta supere tal cantidad y no exceda de $839.200".

De la norma legal precedentemente transcrita se infiere que el legislador concedi6 los bonos
especiales que en la misma se consignan a los trabajadores que en virtud de las disposiciones del
citado precepto legal tuvieron derecho a percibir el aguinaldo de Navidad establecido en el articulo
3° del mismo cuerpo legal, en los términos y condiciones que en él se indican.

Precisado lo anterior y a objeto de dar respuesta a la consulta planteada, se hace necesario
recurrir al inciso 2° del articulo 12 del referido cuerpo legal que al efecto, dispone:

“Los trabajadores que en virtud de esta ley puedan impetrar el correspondiente aguinaldo de
dos 0 mas entidades diferentes, solo tendran derecho al que determine la remuneracién de mayor
monto; y los que, a su vez, sean pensionados de algun régimen de prevision, sélo tendran derecho
a la parte del aguinaldo que otorga el articulo 3° que exceda a la cantidad que les corresponda
percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado, conforme al inciso octavo del
articulo 6° de la Ley N° 19.564. "Al efecto, debera considerarse el total que represente la suma de su
remuneracion y su pension, liquidas".
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De la disposicion legal preinserta se deduce que los trabajadores afectos a la ley de que se
trata solo tuvieron derecho a percibir los aguinaldos establecidos en la misma, dentro de los cuales
se contempla el de Navidad, respecto de un solo empleador, para el caso que hubieren prestado
servicios, a dicha data, para dos o mas empleadores diferentes.

Asimismo, se infiere, que dicho derecho se hizo exigible respecto de aquel empleador que
pagaba la remuneracion de mayor monto.

De esta manera, entonces, considerando, por una parte, que el legislador condicioné el pago
de los bonos especiales al derecho a percibir el aguinaldo de Navidad previsto en el articulo 3° de la
citada ley y, por otro lado, que el referido aguinaldo de Navidad sélo pudo ser impetrado respecto de
un empleador, preciso es concluir que los bonos por los cuales se consulta debieron ser pagados
por el empleador que otorg6 el aguinaldo de Navidad.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cumplo con informar a Ud. que los bonos especiales establecidos en el articulo 31 de la
Ley N° 19.649, pudieron ser percibidos por el trabajador respecto de un solo empleador.

BONIFICACION LEY N° 19.649. BONIFICACION LEY N° 19.595. BONIFICA-
CION LEY N°19.485. TRABAJADORES CON MAS DE UN EMPLEADOR.

2.934/223, 14.07.00.

1) Los bonos especiales establecidos en el articulo 31 de laLey N° 19.649,
y el bono especial previsto en el articulo 32 de laLey N° 19.595 pudieron
ser percibidos por el trabajador respecto de un solo empleador.

2) El bono especial no imponible concedido por el articulo 2° de la Ley
N° 19.485, pudo ser percibido por el trabajador respecto de todos sus
empleadores.

Fuentes: Ley N° 19.649, articulo 31 incisos 1°y 2°. Ley N° 19.595, articulo 32. Ley N° 19.485,
articulo 20.

Concordancias: Dictamen N° 2.514/135, de 25.04.97.

Se ha solicitado a esta Direccion un pronunciamiento acerca de si aquellos trabajadores que
prestaban servicios para mas de un empleador tuvieron derecho a impetrar los bonos especiales
gue se consignan en el articulo 31 de la Ley N° 19.649, en el articulo 32 de la Ley N° 19.595 y en el
articulo 20 de la Ley N° 19.485, por cada uno de sus empleadores.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Uds. lo siguiente:
1) En lo que dice relacién con los bonos especiales previstos en el articulo 31 de la Ley

N° 19.649, cabe sefialar que sus incisos 1°y 2°, disponen:

N° 140/2000 Septiembre — 45



BOLETIN OFICIAL DIRECCION DEL TRABAJO

"Concédese, por una sola vez, a los trabajadores que, de conformidad con esta ley, tienen
derecho a percibir el aguinaldo de Navidad, un bono especial no imponible, que se pagara en el
curso del mes de diciembre de 1999, cuyo monto sera de $27.300 para los trabajadores cuya
remuneracién bruta que les corresponda percibir en el mes de noviembre de 1999, sea igual o
inferior a $314.700, y de $13.000 para aquéllos cuya remuneracion bruta supere tal cantidad y no
exceda de $839.200.

"Otérgase, asimismo, por una sola vez, a los trabajadores a que se refiere el inciso anterior, un
bono especial no imponible, que se pagara en el mes de marzo del afio 2000, cuyo monto sera
$21.000 para los trabajadores cuya remuneracion bruta que les corresponda percibir en el mes de
noviembre de 1999, sea igual o inferior a $314.700 y de $10.000 para los trabajadores cuya
remuneracién bruta supere tal cantidad y no exceda de $839.200".

De la norma legal precedentemente transcrita se infiere que el legislador concedié los bonos
especiales que en la misma se consignan a los trabajadores que en virtud de las disposiciones
del citado precepto legal tuvieron derecho a percibir el aguinaldo de Navidad establecido en el
articulo 3° del mismo cuerpo legal, en los términos y condiciones que en el mismo se indican.

Precisado lo anterior y a objeto de dar respuesta a la consulta planteada, se hace necesario
recurrir al inciso 2° del articulo 12 del mismo cuerpo legal que al efecto, dispone:

“Los trabajadores que en virtud de esta ley puedan impetrar el correspondiente aguinaldo de
dos 0 mas entidades diferentes, solo tendran derecho al que determine la remuneracién de mayor
monto; y los que, a su vez, sean pensionados de algun régimen de prevision, sélo tendran derecho
a la parte del aguinaldo que otorga el articulo 3° que exceda a la cantidad que les corresponda
percibir por concepto de aguinaldo, en su calidad de pensionado, conforme al inciso octavo del
articulo 6° de la Ley N° 19.564. "Al efecto, debera considerarse el total que represente la suma de su
remuneracion y su pension, liquidas".

De la disposicion legal preinserta se deduce que los trabajadores afectos a la ley de que se
trata sélo tuvieron derecho a percibir los aguinaldos establecidos en la misma, dentro de los cuales
se contemplaba el de Navidad, respecto de un solo empleador, para el caso que hubiere prestado
servicios a dicha data para dos 0 mas empleadores diferentes.

Asimismo, se infiere, que dicho derecho se hizo exigible respecto de aquel empleador que
pagaba la remuneracion de mayor monto.

De esta manera, entonces, considerando, por una parte, que el legislador condicioné el pago
de los bonos especiales al derecho a percibir el aguinaldo de Navidad previsto en el articulo 3° de la
citada ley y, por otro lado, que el referido aguinaldo de Navidad sélo pudo ser impetrado respecto de
un empleador, preciso es concluir que los bonos por los cuales se consulta debieron ser pagados
por el empleador que otorgd el aguinaldo de Navidad.

2) En lo que respecta al bono especial previsto en el articulo 32 de la Ley N° 19.595, cabe
sefialar que atendido que la norma que regula el citado beneficio, esto es, su articulo 32 es de igual
tenor que la prevista y analizada en relacion con la Ley N° 19.649 es necesario sefialar que la
conclusioén a que se arrib6 en relacion al punto 1) precedente resulta plenamente aplicable respecto
de el bono de que se trata.

3) En cuanto al bono especial consignado en el articulo 20 de la Ley N° 19.485, el Dictamen
N° 2.514/135, de 25.04.97 que contiene la doctrina de la Direccion del Trabajo en relacion con la
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materia consultada concluye que el "bono especial no imponible concedido por el articulo 20 de la
Ley N° 19.485, puede ser percibido por los trabajadores que indica, una vez por cada empleador al
cual le presten sus servicios".

Finalmente y en relacién con las materias consultadas, es del caso advertir que la diferente
conclusién a que se arriba respecto del bono contemplado en la Ley N° 19.485, se funda en que el
legislador en este Ultimo texto legal no condicion6 el pago del mismo al otorgamiento de otro
beneficio que sélo podia impetrarse respecto de un empleador.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1) Los bonos especiales establecidos en el articulo 31 de la Ley N° 19.649, y el bono
especial previsto en el articulo 32 de la Ley N° 19.595 pudieron ser percibidos por el
trabajador respecto de un solo empleador.

2) El bono especial no imponible concedido por el articulo 2° de la Ley N° 19.485, pudo ser
percibido por el trabajador respecto de todos sus empleadores.

NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUMENTO COLECTIVO. INTERPRE-
TACION.

2.935/224,14.07.00.

Alaluzdeloinformado por la Superintendencia de Administradoras de Fon-
dos de Pensiones, en laespecie debe entenderse incorporada la pension de
vejez anticipada, dentro de las causales que dan derecho al pago del benefi-
cio contemplado en la letra f) de la clausula cuarta del convenio colectivo
vigente entre laempresa Manufacturas ... y los trabajadores afiliados al Sin-
dicato N° 2 de Empleados de la citada empresa.

Fuentes: Decreto Ley N° 3.500, articulos 1°, 3°y 68.

Se ha dirigido a esta Direccion el Sindicato N° 2 de Empleados de la empresa ..., solicitando un
pronunciamiento respecto de la aplicacion de la clausula cuarta de su convenio colectivo, relativa al
pago de una indemnizacién por afios de servicios, a la que los trabajadores pueden acceder en
determinadas condiciones, entre las cuales se sefiala, en la letra f) "Jubilacién del trabajador, ya sea
por vejez, antigliedad o invalidez decretada por el Instituto Previsional respectivo”.

Al respecto la clausula Cuarta, letra f) del instrumento colectivo sefiala: "La empresa pagara
una indemnizacion equivalente a un mes de remuneraciones por cada afio de servicios y fraccion de
mas de seis meses prestados ininterrumpidamente en la industria, calculados a base de lo ganado
en dinero efectivo durante el Ultimo mes de trabajo, en los casos y cumpliéndose los requisitos que
a continuacion se indican:
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"Para los efectos del calculo de esta indemnizacién no se consideraran las horas extraordina-
rias, gratificaciones, asignaciones familiares, de movilizacién y otras bonificaciones especiales.

"Esta indemnizacién se pagara por terminaciéon del contrato de trabajo motivada por las
siguientes causales:

"f) Jubilacion del trabajador, ya sea por vejez, antigiiedad o invalidez decretada por "el Instituto
Previsional respectivo".

De la norma convencional antes transcrita fluye que la empleadora y los involucrados pactaron
el pago de una indemnizacion por terminacion de contrato de trabajo, equivalente a un mes de
remuneraciones por cada afio de trabajo en la empresa y fraccion superior a seis meses prestados
ininterrumpidamente.

De la misma norma se infiere ademas que, entre otras causales, el trabajador recibira la
indemnizaciéon cuando se pensione, ya sea, por vejez, antigiiedad o invalidez decretada por el
Instituto Previsional respectivo.

Ahora bien, atendido que la consulta dice relacion con una materia esencialmente técnica, ya
gue la discrepancia entre las partes versa respecto de determinar si la jubilacion denominada
"anticipada" debe considerarse para los efectos de acceder a la indemnizacién descrita, se estimé
necesario recurrir al 6rgano competente en esta materia, la Superintendencia de Administradoras
de Fondos de Pensiones.

Al respecto dicha Superintendencia ha respondido mediante Ordinario N° 8.532, de 23.06.2000,
en el sentido que el legislador previé la posibilidad de que un trabajador que ha cumplido con su
esfuerzo de ahorro individual de manera tal que le permite reunir los requisitos sefialados en el
articulo 68 del Decreto Ley N° 3.500, que en definitiva le asegura la obtencion de un ingreso estable
gue guarde relacion préxima con aquél percibido durante su vida activa, se le permitiese anticipar la
obtencién de una Pension de Vejez.

Agrega, ademas, la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones que el
hecho de que un afiliado, bajo determinadas condiciones, adelante su derecho a obtener el referido
beneficio previsional, no implica que éste modifique su naturaleza de Pension la que en este caso
se denomina "de vejez anticipada".

Pues bien, de la informacién entregada es posible colegir que la figura de jubilacién en estudio
no implica la existencia de una pensién distinta a las reconocidas por el Decreto Ley N° 3.500,
articulos 1° y 3°, sino que estamos en presencia de la Pensién de Vejez que de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 68 del mismo cuerpo legal, una vez cumplidos los requisitos exigidos en la
misma norma adquiere la denominacion de Pensién de Vejez Anticipada, manteniendo la misma
naturaleza juridica de la primera.

En consecuencia, a la luz de lo informado por el 6rgano competente en esta materia, s6lo cabe
concluir que, en la especie, atendido que las partes convinieron una indemnizacion en el evento que
el contrato de trabajo termine por jubilacion del trabajador, ya sea por vejez, antigiiedad o invalidez
decretada por el Instituto Previsional respectivo, debe entenderse también incorporada la figura de
la "pension de vejez anticipada”, dentro de las causales que dan derecho al pago del beneficio
contemplado en la letra f) de la clausula cuarta de convenio colectivo vigente entre la empresa
Manufacturas ... y los trabajadores afiliados al Sindicato N° 2 de Empleados de la citada empresa.
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JORNADA DE TRABAJO. EXISTENCIA. CAMBIO. ASEO PERSONAL.
2.936/225, 14.07.00.

El tiempo destinado a las actividades de cambio de vestuario, uso de ele-
mentos de proteccion y/o aseo personal constituirajornada de trabajo cuando
el desarrollo de la labor convenida requiera necesariamente la realizacion
de las mismas por razones de higiene y seguridad, independientemente de
si ellas se encuentran consignadas como obligaciones del trabajador en el
respectivo reglamento interno. Ilgualmente, debera ser calificado como tal,
el lapso utilizado por los trabajadores en cambio de vestuario, cuando di-
cho cambio searequerido por el empleador por razones de imagen corpora-
tiva, atencién al publico, requerimiento de clientes o por otras similares,
consignadas en el citado reglamento.

Reconsideradoctrinacontenida en Ordinarios N°s. 3.707, de 23.05.91, 1.445/81,
de 17.03.99, 1.127/103, de 22.03.2000, 1.421/114, de 10.04.2000 y toda otra que
resulte incompatible con la sustentada en el presente dictamen.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 21 inciso 1°.

Se solicita se precisen las situaciones en que las actividades de cambio de vestuario, uso de
elementos de proteccion, y/o aseo personal podrian ser calificadas como parte integrante de la
jornada laboral de los respectivos dependientes.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 21 del Cdédigo del Trabajo, en su inciso 1° dispone:

"Jornada de trabajo es el tiempo durante el cual el trabajador debe prestar efectivamente sus
servicios en conformidad al contrato”.

Del precepto legal anotado se infiere que se entiende por jornada de trabajo el tiempo du-
rante el cual el trabajador presta efectivamente sus servicios al empleador en conformidad al
contrato.

Ahora bien, la resolucién de las consultas planteadas hace necesario determinar si el tiempo
correspondiente a cambio de vestuario, uso de elementos de proteccion y aseo personal que se
efectlia en dependencias o recintos de la empresa, puede ser calificado como jornada de trabajo en
los términos previstos en el inciso 1° de la norma legal antes transcrita y comentada.

Al respecto cabe sefialar que, en opinién de esta Direccion, las sefialadas actividades deben
ser consideradas como tal, cuando constituyan una obligacion a que se encuentra afecto el
trabajador en virtud de alguna o algunas de las causas siguientes:

a) Que el desarrollo de la labor convenida requiera necesariamente el uso de una indumen-

taria especial, elementos de proteccion personal y/o aseo o ducha una vez finalizada, por
razones de higiene y seguridad.
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b) Que el uso de tales implementos y/o el aseo personal, obedezca a una obligacién
consignada en el reglamento interno de la empresa, y

c) Que el uso de una indumentaria especial sea exigido por el empleador por razones de
imagen corporativa, atencion al pablico, requerimiento de clientes, etc.

En relacién con la situacién descrita en la letra a), la conclusién anotada encuentra su
fundamento en el hecho, de que, en tal caso, la necesidad de efectuar las actividades alli sefialadas,
deriva de la propia naturaleza de las funciones desarrolladas por el dependiente que asi lo exigen
en cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que regulan las condiciones de seguridad
en el trabajo constituyendo aquéllas, de este modo, obligaciones intimamente ligadas al desarrollo
del proceso productivo de la empresa y a la respectiva prestacion de servicios.

De ello se sigue que en el caso que nos ocupa, tales actividades constituyen actos o acciones
preparatorias o finales que permiten dar inicio o concluir el respectivo proceso productivo y la
prestacion de servicios del trabajador, actividades éstas, que no mediar dichas acciones, no podrian
realizarse en forma que satisfaga los estandares de seguridad e higiene que exige el ordenamiento
juridico vigente.

De consiguiente forzoso resulta concluir que en la situacion en analisis, el cambio de vestuario,
el uso de elementos de proteccion y/o el aseo personal, son actividades inherentes a la funcion
especifica convenida por el dependiente, formando parte integrante de ésta, circunstancia que
permite sostener que durante el desarrollo de tales operaciones existe una efectiva prestacion de
servicios en los términos del inciso 1° del articulo 21 del Cédigo del Trabajo.

La conclusion anterior resulta plenamente aplicable a la situacion a que alude la letra b), por
cuanto, por regla general, la incorporacién de tales obligaciones en el reglamento interno obedecen
a exigencias impuestas por la normativa vigente en razén de la naturaleza propia de las labores
convenidas, aspecto a que se refiere precisamente el analisis efectuado en parrafos precedentes.

En lo que dice relacion con la obligacion de utilizar una indumentaria especial por razones de
imagen corporativa, atencién al publico, requerimiento de clientes, etc. a que se refiere la letra c),
cabe sefialar que en este caso la necesidad de efectuar el cambio de ropa que la misma conlleva,
no deriva de la naturaleza de la funcién desempefiada ni de una exigencia legal, sino de la sola
voluntad del empleador, quien, en uso de sus facultades de direccion y administracion impone tal
exigencia para el desarrollo de las respectivas labores.

Ello autoriza para sostener que en tal circunstancia la operacion de cambio de vestuario es una
actividad necesaria para la ejecucion de la prestacion efectiva de servicios —segun requerimiento
del empleador— lo cual permite concluir que en el tiempo utilizado en su realizacién el dependiente
se encuentra prestando servicios efectivos y, por ende, que dicho lapso forma parte integrante de su
jornada de trabajo.

La afirmacién anterior resulta plenamente valida respecto a la obligacion de cambio de
vestuario consignada en el reglamento interno de la empresa, cuando la misma obedezca a causas
similares a las anteriormente sefialadas, vale decir, cuando su incorporacion a dicho instrumento
responda exclusivamente a una decision voluntaria del empleador en tal sentido.

Precisado entonces que el tiempo utilizado en las actividades de cambio de vestuario, uso de
elementos de proteccion y/o aseo personal debe ser calificado como jornada de trabajo, posible
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resulta convenir que el mismo podra dar lugar a la existencia de horas extraordinarias, en el evento
de que con dicho lapso se exceda la jornada semanal convenida por cada dependiente.

Cabe agregar finalmente, que como consecuencia de la referida calificacion, la ejecucion de
tales operaciones deberan ser efectuados al inicio de la jornada, una vez que el trabajador haya
registrado su ingreso en el respectivo sistema de control de asistencia y antes de consignar en éste
su hora de salida, al término de la misma.

En consecuencia, sobre la base de la disposicién legal citada y consideraciones formuladas en
el cuerpo del presente informe, cimpleme informar a Ud. que el tiempo destinado a las actividades
de cambio de vestuario, uso de elementos de proteccién y/o aseo personal constituira jornada de
trabajo cuando el desarrollo de la labor convenida requiera necesariamente la realizacién de las
mismas por razones de higiene y seguridad independientemente de si ellas se encuentran consigna-
das como obligaciones del trabajador en el respectivo reglamento interno.

Igualmente debera ser calificado como tal, el lapso utilizado por los trabajadores en cambio de
vestuario, cuando dicho cambio sea requerido por el empleador por razones de imagen corporativa,
atencion al publico, requerimiento de clientes o por otras similares, consignadas en el citado
reglamento.

Reconsidera doctrina contenida en Ordinarios N° 3.707, de 23.05.91, 1.445/81 de 17.03.99,
1.127/103, de 22.03.2000, 1.421/114, de 10.04.2000 y toda otra que resulte incompatible con la
sustentada en el presente dictamen.

INDEMNIZACION LEGAL POR ANOS DE SERVICIO. BASE DE CALCULO.
2.937/226, 14.07.00.
Las regalias de agua potable, uso de teléfono celular y estacionamiento ex-

clusivo para ejecutivos, son beneficios que deben incluirse en el concepto
"Gltima remuneracion mensual" del articulo 172 del Cédigo del Trabajo.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 172.

Concordancias: Dictamenes N°s. 647/39; 1.169/57 y 4.413/251, todos del afio 1999.

Se consulta sobre la procedencia legal de incluir en las expresiones "Gltima remuneracién
mensual" que emplea el articulo 172 del Cédigo del Trabajo, las regalias de agua potable,
asignacion personal de teléfono celular y estacionamiento exclusivo para ejecutivos.

Desde luego, el articulo 172 del Cdédigo del Trabajo prescribe:

"Para los efectos del pago de las indemnizaciones a que se refieren los articulos 168, 169, 170
y 171, la dltima remuneracién mensual comprendera toda cantidad que estuviere percibiendo el

trabajador por la prestacion de sus servicios al momento de terminar el contrato, incluidas las
imposiciones y cotizaciones de prevision o seguridad social de cargo del trabajador y las regalias o
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especies avaluadas en dinero, con exclusién de la asignacién familiar legal, pagos por sobretiempo
y beneficios o asignaciones que se otorguen en forma esporadica o por una sola vez al afio, tales
como gratificaciones y aguinaldos de Navidad".

Se infiere de este precepto, que para el pago de la indemnizacion por afios de servicio y de la
sustitutiva del aviso previo, debe considerarse toda cantidad que esté percibiendo el trabajador al
momento del término de su contrato de trabajo, incluidas las imposiciones y cotizaciones previsionales
o de seguridad social de su cargo y de las regalias o especies avaluadas en dinero. Asimismo, para
determinar el monto de dichos beneficios deben excluirse la asignacion familiar legal, pagos por
sobretiempo y todos aquellos beneficios o asignaciones que se otorgan en forma esporadica o por
una sola vez al afio, como por ejemplo, las gratificaciones y aguinaldos de Navidad.

Sin perjuicio de esta explicacién genérica del texto legal transcrito, son necesarias algunas
explicaciones adicionales especificas.

En efecto, es necesario precisar que el tenor literal de la ley excluye del concepto "Ultima
remuneracion mensual”’, a todos aquellos beneficios y asignaciones que se perciben "en forma
esporadica o por una sola vez al afio", en otros términos, esto significa que estos beneficios deben
tener cierto grado de permanencia y fijeza para incorporarseles como base de célculo de la
indemnizacioén por afios de servicio y de la sustitutiva del aviso previo.

Asimismo, sobre "las regalias o especies avaluadas en dinero", tanto la jurisprudencia judicial
como la jurisprudencia administrativa de esta Direccion —Dictamenes N°s. 647/39, de 2.02.99 y
1.169/57, de 2.03.99, entre otros— no distinguen entre beneficios avaluados y avaluables, vale decir,
gue tengan un valor preestablecido 0 que éste sea susceptible de determinacion, pues a ambos
tipos de regalias se les incluye en la nocién "Gltima remuneracion mensual".

Debe precisarse también, que la voz "regalia" que emplea el legislador, debe entenderse "en
su sentido natural y obvio" conforme lo prescribe el articulo 20 del Cédigo Civil y, en tal sentido, el
Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengua explica que ésta significa "gajes o
sobresueldo de algunos empleados” vy, la palabra "gaje”, mas explicitamente aln para los efectos
gue nos ocupa, significa "emolumento que corresponde a un destino o empleo”.

Ahora bien, en otro orden de consideraciones, los casos mas frecuentes de beneficios o
regalias que se someten a conocimiento de esta Direccidn para que se determine si deben servir de
base para el calculo de las indemnizaciones, constan en clausulas expresas, esto es, forman parte
escriturada y material de un contrato de trabajo o de un instrumento colectivo. En el caso en
examen, como los beneficios en que incide la consulta no han sido expresamente pactados, el
recurrente invoca la doctrina de la cladsula tacita. Como se sabe, para esta doctrina, "forman parte
integrante del contrato de trabajo todos los derechos y obligaciones a que las partes se han
obligado mutuamente en los hechos y en forma estable en el tiempo, aunque no estén expresamen-
te contemplados ni escriturados en la materialidad del contrato o de otro instrumento colectivo. Por
esta via, se amplia el compromiso literal y escrito de trabajadores y empleadores, toda vez que el
contrato de trabajo, de acuerdo al inciso 1° del articulo 9° del Cédigo del Trabajo, tiene la naturaleza
de consensual y obliga méas alla del mero tenor del texto firmado por las partes” (Dictamen N° 4.413/251,
de 26.08.99). Atendido el texto de la presentacion, resulta explicable y verosimil que la empleadora
haya otorgado estos tres beneficios al recurrente para el mejor desempefio de sus labores, en
consideracion especialmente a las exigencias del cargo ejecutivo para el cual ha sido contratado
—Subgerente de Gestion de Operaciones Adjunto— regalias de las que ha gozado por varios afios,
como consta de los antecedentes.
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En estas condiciones, en concepto de esta Direccion, de la descripcion de los tres beneficios
de que ha gozado el recurrente se infiere: 1) que éstos tacitamente forman parte de su contrato de
trabajo; 2) que tienen inequivocamente la calidad de "regalias"”, en los términos que juridicamente
se ha precisado y que corresponde al significado que el legislador le ha dado a esta palabra en el
articulo 172 del Cédigo del Trabajo; 3) que estas regalias juridica y técnicamente son avaluables, y
4) que, en fin, estos beneficios tienen todos los rasgos de fijeza y permanencia en su otorgamiento
y percepcion que exige la ley y la jurisprudencia.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales y jurisprudencia administrativa
invocadas, cumpleme manifestar a Ud. que las regalias de agua potable, uso de teléfono celular y
estacionamiento exclusivo para ejecutivos, son beneficios que deben incluirse en el concepto
"Ultima remuneracion mensual” del articulo 172 del Cédigo del Trabajo.

DESCANSO COMPENSATORIO. NUMERO DE DIAS.
2.938/227,14.07.00.

El dia festivo no trabajado por encontrarse el dependiente haciendo uso de
descanso compensatorio no da derecho aun nuevo dia de descanso.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 38 inciso 3°.

Concordancias: Dictamen N° 4.293, de 30.08.83.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccion en orden a determinar si un trabajador afecto
al articulo 38 del Cédigo del Trabajo tiene derecho a impetrar un dia de descanso adicional, en el
caso que el dia en que se encuentra haciendo uso de su descanso compensatorio coincide con un
dia festivo.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 38 del Cdadigo del Trabajo, en su inciso 3° prescribe:

"Las empresas exceptuadas del descanso dominical deberan otorgar un dia de descanso a la
semana en compensacion a las actividades desarrolladas en dia domingo, y otro por cada festivo en
que los trabajadores debieron prestar servicios, aplicAndose la norma del articulo 36. Estos
descansos podran ser comunes para todos los trabajadores, o por turnos para no paralizar el curso
de las labores".

De la norma legal precedentemente anotada se infiere que los trabajadores que laboran en
empresas exceptuadas del descanso dominical y de dias festivos tienen derecho a gozar de un dia
de descanso a la semana por cada domingo y festivo trabajado.

Del mismo precepto se colige, asimismo, que el referido descanso tiene un caracter compensa-

torio, toda vez que el derecho a impetrarlo deriva de la circunstancia de haber laborado efectiva-
mente en tales dias.
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Conforme a lo anteriormente sefialado dable resulta sostener que si un trabajador no ha
prestado servicios en un dia festivo debido a que durante el mismo estaba haciendo uso de
descanso compensatorio, no tiene derecho a un dia de descanso adicional.

Al tenor de lo expuesto, forzoso es concluir que un dia festivo que coincida con el dia de
descanso compensatorio no da derecho a impetrar un nuevo dia de descanso, por no concurrir en
tal caso el presupuesto necesario para generar dicho beneficio, cual es, el de haber trabajado
efectivamente en ese dia.

En consecuencia, sobre la base de la disposicién legal citada y consideraciones formuladas
cumpleme informar a Ud. que el dia festivo no trabajado por encontrarse el dependiente haciendo
uso de descanso compensatorio no da derecho a un nuevo dia de descanso.

JORNADA BISEMANAL. HORAS EXTRAORDINARIAS.
2.962/228,17.07.00.

Se deniega la reconsideracién de las instrucciones impartidas por la fun-
cionaria fiscalizadora dofia M. C. O. G., por ende, la empresa ... debe pagar
a sus dependientes las horas extraordinarias correspondientes al periodo
septiembre de 1999 a febrero del afio 2000.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 39. Ley Organica Constitucional de Bases de la Adminis-
tracion, articulos 5°y 8°.

Se impugnan instrucciones impartidas por la funcionaria fiscalizadora dofia M. C. O. G.,
dependiente de la Inspeccion Provincial Llanquihue-Puerto Montt, en virtud de las cuales se
dispone el pago de horas extraordinarias a los dependientes de la empresa recurrente desde
septiembre de 1999 hasta febrero del afio 2000, considerando como tales, las que han excedido las
noventa y seis horas en dos semanas.

En su escrito de impugnacion de estas instrucciones, ... explica el actual estado de situacién de
la jornada de trabajo en la empresa que, en sintesis, dice relacion con el hecho de que en el afio
1993 se aprob6 un sistema excepcional de 24 dias de trabajo por 6 dias de descanso por
Resolucién N° 640, del mismo afio, sistema que en los hechos dejé de aplicarse y se reemplaz6 por
el actual, de 14 dias de trabajo por 7 de descanso, cuya solicitud de autorizacién no se ha efectuado
segln las normas vigentes. Como se advierte, la empresa omite toda explicacién que pudiese
justificar legalmente el exceso de jornada de trabajo detectado.

Asimismo, la fiscalizacion en terreno comprob6 que durante el periodo que comprenden las
instrucciones —septiembre de 1999 a febrero del afio 2000— la empresa distribuy6 arbitrariamente la
jornada en 14, 15 6 16 dias de trabajo por 3 a 7 dias de descanso.

En rigor, como lo sefiala el Departamento de Fiscalizacion, podria discutirse la base legal en que
se fundan las instrucciones, pues la jornada bisemanal comprende sélo hasta 12 dias de trabajo, sin
embargo, considerando que en la especie es un hecho probado e indesmentible el exceso de trabajo
por sobre el permitido legalmente, como asimismo, considerando también la necesidad de salvaguar-
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dar los principios de eficacia e informalidad de las actuaciones administrativas, conforme lo
disponen los articulos 5° y 8° de la Ley Organica Constitucional de Bases Generales de la Admi-
nistracion del Estado, maxime tratandose de una institucion fiscalizadora como lo es esta Direccion
—se reitera— por estas consideraciones, deben confirmarse las instrucciones que se impugnan.

En consecuencia, sobre la base de las normas y razones de derecho precedentes, cimpleme
manifestar a Ud. que se deniega la reconsideracion de las instrucciones impartidas por la funciona-
ria fiscalizadora dofia M. C. O. G., por ende, la empresa ... debe pagar a sus dependientes las horas
extraordinarias correspondientes al periodo septiembre de 1999 a febrero del afio 2000.

ORGANIZACIONES SINDICALES. SINDICATO DE EMPRESA. TRANSFOR-
MACION EN INTEREMPRESA.

3.006/229, 19.07.00.

1) Latransformacién de un sindicato de empresaen unaorganizaciéon inter-
empresano implica el nacimiento de una nueva organizacién, mantenién-
dose vigentes sus estatutos acordes con las rectificaciones introducidas.

2) El Sindicato Interempresas Nacional de Telecomunicaciones, SINATE,
debera en la préxima eleccion de Directorio dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 235, inciso 3°,y 236 del Codigo del Trabajo y
articulo 35 de sus Estatutos.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 235 inciso 3°, y 236.

Concordancias: Ords. N%. 5.752/94, de 28.07.89 y 3.375/53, de 5.05.89.

Se ha solicitado un pronunciamiento a esta Direccion del Trabajo respecto del procedimiento
que debera observar el Sindicato Interempresas Nacional de Telecomunicaciones, SINATE, en las
elecciones de Directorio que se llevaran a efecto en el mes de agosto préximo, atendida las
recientes modificaciones efectuadas en sus estatutos, entre otras, su transformacién de sindicato
de empresa en sindicato interempresa.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:

El ordenamiento juridico laboral reconoce plenamente el principio de la libertad sindical, el cual
se manifiesta, a via ejemplar, en la circunstancia de que las organizaciones sindicales pueden,
libremente, redactar sus estatutos con la sola limitacién de ajustarse a las disposiciones legales que
regulan la materia y proceder de la misma manera a su modificacion.

A su vez, cabe destacar que la ley no ha formulado prohibicién alguna sobre el particular, de
manera que las organizaciones sindicales pueden cambiar libremente, por la via de la reforma de
sus estatutos, su naturaleza, ajustandose Unicamente a los requisitos que el ordenamiento juridico
vigente prescribe al efecto.

Precisado lo anterior y en relacién con la situacién en consulta, necesario es tener presente
gue el Sindicato Nacional de Trabajadores de empresa ..., con fecha 6 de abril de 2000, procedi6 a
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reformar sus estatutos, transformandose en el "Sindicato Interempresas Nacional de Telecomunica-
ciones”, SINATE, manteniendo el mismo Registro Sindical Unico, 13010840. Lo anterior consta en
el Acta de la misma data, levantada por la Notario Publico, sefiora Gloria Acharan Toledo.

De los antecedentes tenidos a la vista se desprende inequivocamente que la voluntad de la asam-
blea de socios del Sindicato Nacional de Trabajadores de empresa ..., fue modificar sus estatutos para
transformarse en un sindicato interempresa. En ningln caso la intencién ha sido constituir una nueva
organizacion sindical, por esta razon es que, incluso, ha mantenido el mismo Registro Sindical Unico.

Por consiguiente, al tenor de lo expuesto en los parrafos precedentes, dable es concluir que la
modificacion de estatutos acordada por la asamblea del Sindicato Nacional de Trabajadores de
empresa ..., para transformarse en un sindicato interempresa, basada en el principio de libertad
sindical, el que se expresa, por ejemplo, en la posibilidad de que las organizaciones puedan
cambiar su naturaleza juridica, no implicé el nacimiento de un nuevo sindicato, manteniéndose
vigentes sus estatutos acorde con las rectificaciones introducidas a los mismos.

En este orden de ideas, cabe recordar que el articulo 236 del Cédigo del Trabajo, sefiala que:
"Para ser director sindical, se requiere cumplir con los requisitos que sefialen los respectivos
estatutos, los que deberan contemplar, en todo caso, los siguientes:

1. Ser mayor de 18 afios de edad;

2. No haber sido condenado ni hallarse procesado por crimen o simple delito que merezca
pena aflictiva. Esta inhabilidad sélo durara el tiempo requerido para prescribir la pena,
sefialado en el articulo 105 del Codigo Penal. El plazo de prescripcion empezara a correr
desde la fecha de la comision del delito;

3. Saber leery escribir, y

4. Tener una antigliedad minima de seis meses como socio del sindicato, salvo que el mismo
tuviere una existencia menor".

Por su parte, el articulo treinta y cinco de los estatutos de la organizacion consultante,
establece: "Para ser director sindical se requiere tener una antigiiedad como socio del sindicato no
inferior a un afio continuo, y cumplir con los demas requisitos que la ley exige".

Analizados los hechos expuestos, a la luz de lo sefialado en el articulo 236 del CAdigo del
Trabajo y 35 de los estatutos de la organizacion, forzoso resulta concluir que los socios de la
organizacion que sean elegidos como directores sindicales de la organizacion consultante deberan
cumplir con el requisito de antigliedad establecido en sus propios estatutos, es decir, tener la
calidad de socio por un periodo no inferior a un afio continuo y, ademas, cumplir con los otros
requisitos minimos exigidos en el articulo 236 del Cédigo del Trabajo.

Asimismo, la organizacion recurrente debe dar cumplimiento en las proximas elecciones de
directiva sindical a la obligacion sefialada en el articulo 235, inciso 3°, del Cédigo del Trabajo, en el
sentido que en los sindicatos interempresa, los directores sindicales deben pertenecer a lo menos a
dos empresas distintas.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales y estatutarias citadas y considera-
ciones formuladas, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

 La transformaciéon de un sindicato de empresa en una organizacion interempresa no
significa el nacimiento de una nueva organizacion sindical, manteniéndose vigentes sus
estatutos acordes con las rectificaciones introducidas a los mismos.
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e  ElSindicato Interempresas Nacional de Telecomunicaciones —SINATE — debera dar cumpli-
miento en las préximas elecciones de directorio sindical, a lo dispuesto en los articulos 235,
inciso 3°, y 236 del Cadigo del Trabajo y articulo 35 de sus Estatutos.

NEGOCIACION COLECTIVA. EXTENSION DE BENEFICIOS. APORTE SINDI-
CAL. PROCEDENCIA. DIRECCION DEL TRABAJO. DICTAMEN. EFECTOS EN
EL TIEMPO. ORGANIZACIONES SINDICALES. CUOTA SINDICAL. MONTO.

3.007/230, 19.07.00.

1) Eltrabajador que se desafilia del sindicato con posterioridad ala nego-
ciacién colectiva de que fue parte y que luego ingresa a otra organiza-
cion sindical dentro de la empresa, no se encuentra obligado a conti-
nuar efectuando el aporte previsto en el inciso 1° del articulo 346 del
Codigo del Trabajo, a partir del momento en que empieza a enterar la
cotizacion mensual correspondiente a la cuota ordinaria en calidad de
socio del nuevo sindicato.

2) Los dictamenes meramente declarativos, como es el N° 378/34, de
26.01.2000, rigen desde lafecha en que son emitidos.

3) La cuota sindical ordinaria que debe ser descontada a los afiliados a
unaorganizacioén es la establecida en los respectivos estatutos, de ma-
nera que si por tal concepto se ha efectuado un descuento superior al
previsto en ellos, ladiferenciadebe ser devueltaa cadauno de aquéllos.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 233, 261 y 346 inciso 1°.

Concordancias: Ord. N° 2.629/199, de 28.06.2000, 5.606/367, de 10.11.98y 7.345, de 17.10.69.

Se ha solicitado un pronunciamiento de esta Direccién acerca de las siguientes materias:

1) Sieltrabajador que se desafilia de un sindicato después de la negociacion colectiva 'y se
afilia a otro existente en la misma empresa, debe seguir cotizando al primero el aporte
previsto en el inciso 1° del articulo 346 del Cédigo del Trabajo.

2) Efectos de un dictamen en cuanto al tiempo, en el sentido de si puede regir retroactivamente
o solo rige para el futuro, especialmente en lo que respecta al Ordinario N° 378/34, de
26.01.2000.

3) Siresulta procedente que como cuota sindical ordinaria se descuente a los afiliados una
suma superior a la estipulada en los estatutos y si corresponde que se devuelva la
cantidad cobrada en exceso.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
1) En relacion con la consulta signada con este numero, cabe manifestar que la doctrina

vigente del Servicio sobre la materia se encuentra contenida en el Ordinario N° 2.629/199, de
28.06.2000, el que en el N° 3, ha concluido que:
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"Los trabajadores que voluntariamente se desafilian del sindicato con posterioridad a la nego-
ciacion colectiva de que fueron parte y que luego ingresan a otra organizacion sindical, dentro de la
empresa, no se encuentran obligados a continuar haciendo el aporte previsto en el articulo 346 del
Cddigo del Trabajo, a partir del momento que en su calidad de socios de su nuevo sindicato, deben
enterar la cotizacién mensual correspondiente a la cuota ordinaria establecida en los respectivos
estatutos".

De esta suerte, aplicando la doctrina enunciada precedentemente al caso en consulta, es
posible concluir que el trabajador de que se trata, al empezar a cotizar en la nueva organizacion
sindical ha cesado en su obligacién de efectuar el aporte del 75% a que alude el inciso 1° del
articulo 346 del Cddigo del Trabajo y s6lo se encuentra obligado a enterar la cuota ordinaria
establecida en los estatutos del sindicato al cual se encuentra actualmente afiliado.

2) En lo que respecta a la oportunidad desde cuando producen efectos los dictamenes y si
éstos se pueden aplicar en forma retroactiva, cabe sefialar que de acuerdo a la reiterada doctrina de
este Servicio, manifestada, entre otros, en el Ordinario N° 7.345, de 17.10.69, tales pronunciamien-
tos, cuando son meramente declarativos, es decir, cuando no originan ni hacen nacer un derecho
laboral sino que se limitan a reconocer uno preexistente, rigen desde que son emitidos, sin perjuicio
de que los derechos que reconocen puedan ser ejercidos por sus titulares desde que se han
originado de acuerdo a la ley o el contrato, y mientras no hayan prescrito.

El dictamen por el cual se consulta, N° 378/34, de 26.01.2000, tiene dicho caracter, de manera
gue rige desde la fecha de su emision.

3) En lo que concierne a esta consulta cabe sefialar que el inciso 1° del articulo 261 del Cédigo
del Trabajo, dispone:

"Los estatutos de la organizacion determinaran el valor de la cuota sindical ordinaria con que
los socios concurriran a financiarla”.

De la disposicion legal citada se puede inferir que el valor de la cuota sindical ordinaria debera
determinarse en los estatutos que rigen a la organizacion sindical.

Conforme a la norma transcrita y comentada precedentemente, no cabe sino concluir que la
cuota sindical ordinaria que debe ser descontada a los afiliados a una organizacion sindical es la
establecida en los estatutos y no una de un monto distinto, a menos que el valor de dicha cuota se
modifique, en cuyo caso debera efectuarse la respectiva modificacion mediante la reforma de
estatutos correspondiente, la cual debera cefiirse a las disposiciones legales contenidas en el
articulo 233 del Cadigo del Trabajo, el que al efecto prescribe:

"La reforma de los estatutos debera aprobarse en sesion extraordinaria y se regira, en cuanto
le sean aplicables, por las normas de los articulos 221, 222 y 223. El apercibimiento del inciso
quinto del articulo 223 sera el de dejar sin efecto la reforma de los estatutos.

"La aprobacion de la reforma de los estatutos debera acordarse por la mayoria absoluta de los
afiliados que se encuentren al dia en el pago de sus cuotas sindicales, en votacién secreta y
unipersonal”.

De la norma en comento se infiere que la reforma de estatutos se regira, en cuanto les sean

aplicables, por las normas relativas a la constitucion de las organizaciones sindicales, debiendo

58 — Septiembre N° 140/2000



DICTAMENES

aprobarse por la mayoria absoluta de los socios que se encuentren al dia en el pago de sus cuotas
sindicales, mediante votacion secreta y unipersonal y con las formalidades que la ley prescribe para
la constitucion de las organizaciones sindicales.

De consiguiente, el analisis conjunto de las normas legales citadas precedentemente, permite
afirmar que la cuota sindical ordinaria debe determinarse en los estatutos que rigen a cada
organizacion sindical y cualquier modificacién que se introduzca a su respecto debe necesariamen-
te llevarse a cabo mediante la reforma de estatutos pertinente, con todas las formalidades previstas
por la ley para tal efecto.

Asi lo ha establecido esta Direccion en el punto N° 1 del Ordinario N° 5.606/367, de 10.11.98.

Ahora bien, considerando que, como se ha expresado en parrafos anteriores, la cuota sindical
ordinaria que debe ser descontada a los afiliados es la establecida en los respectivos estatutos, si
por tal concepto se ha efectuado un descuento superior al previsto en ellos, la diferencia, en opinién
de la suscrita, debe ser devuelta a cada uno de aquéllos.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1) El trabajador que se desafilia del sindicato con posterioridad a la negociacion colectiva de
gue fue parte y que luego ingresa a otra organizacion sindical dentro de la empresa, no se
encuentra obligado a continuar efectuando el aporte previsto en el inciso 1° del articulo 346
del Cdédigo del Trabajo, a partir del momento en que empieza a enterar la cotizacion
mensual correspondiente a la cuota ordinaria en calidad de socio del nuevo sindicato.

2) Los dictamenes meramente declarativos, como es el N° 378/34, de 26.01.2000, rigen
desde la fecha en que son emitidos.

3) La cuota sindical ordinaria que debe ser descontada a los afiliados a una organizacion es
la establecida en los respectivos estatutos, de manera que si por tal concepto se ha
efectuado un descuento superior al previsto en ellos, la diferencia debe ser devuelta a
cada uno de aquéllos.

CONTRATO INDIVIDUAL. EXISTENCIA.
3.008/231, 19.07.00.

Deniega a la Cooperativa ..., la solicitud de reconsideracién de las Instruc-
ciones N°99-01-403, de 16.08.99, por encontrarse ajustadas a derecho.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 7°y 8°.

Concordancias: Ord. N° 5.848/386, de 26.11.98.

Se solicita que esta Direccion reconsidere las Instrucciones N° 99-01-403, impartidas el
16.08.99, por la fiscalizadora Sra. A. M. M. G., dependiente de la Inspeccién Provincial del Trabajo
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Huasco-Vallenar, que ordenan a la Cooperativa ... la escrituraciéon de contratos de trabajo y el pago
de las cotizaciones previsionales respecto de las Vendedoras Comisionistas que laboran en la
sucursal de dicha Cooperativa en la ciudad de Vallenar.

La recurrente fundamenta su presentacion en la circunstancia de que los casos en referencia
no son constitutivos de prestaciones de servicios regulados por el Cédigo del Trabajo, sino que son
de orden civil-mercantil, toda vez que se trata de trabajadores independientes y, por ende, ... no se
encuentra obligada a suscribir contratos de trabajo ni a pagar cotizaciones previsionales de ninguna
especie.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 7° del Cédigo del Trabajo dispone:

"Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el empleador y el trabajador se
obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion del
primero, y aquél a pagar por estos servicios una remuneracion determinada”.

A su vez, el articulo 89, inciso 1° del citado cuerpo legal, agrega:

"Toda prestacion de servicios en los términos sefialados en el articulo anterior, hace presumir
la existencia de un contrato de trabajo".

Del contexto de los preceptos anotados se desprende que constituird contrato de trabajo toda
prestacion de servicios que redna las siguientes condiciones:

a) Una prestacion de servicios personales;
b) Una remuneracion por dicha prestacion, y

c) Ejecucioén de la prestacion en situacion de dependencia y subordinacion respecto de la
persona en cuyo beneficio se realiza, elemento este Ultimo que permite diferenciar el
contrato de trabajo de otras relaciones juridicas.

De las mismas disposiciones fluye que la sola concurrencia de las condiciones precedente-
mente enunciadas hace presumir la existencia de un contrato de trabajo aun cuando las partes le
hayan dado otra denominaciéon a la respectiva relacion juridica, de suerte que estaremos en
presencia de un contrato de trabajo si en la practica se dan los elementos sefialados, no obstante
haberse suscrito un convenio de otra naturaleza.

Sin embargo, y en relacion con el requisito signado con la letra c), esta Direccion reiteradamen-
te ha establecido que el vinculo de subordinacién y dependencia se materializa cuando concurren
diversas manifestaciones o elementos facticos determinantes, tales como:

a) Laobligacion del trabajador de dedicar al desempefio de la faena convenida un espacio de
tiempo significativo, como es la jornada de trabajo, pues en virtud del contrato de trabajo la
disponibilidad de dicho tiempo pertenece a la empresa o establecimiento.

b) La prestacion de servicios personales en cumplimiento de la labor o faena contratada, se

expresa en un horario diario y semanal, que es obligatorio y continuado en el tiempo.
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c) Durante el desarrollo de la jornada el trabajador tiene la obligaciéon de asumir, dentro del
marco de las actividades convenidas, la carga de trabajo diaria que se presente, sin que le
sea licito rechazar determinadas tareas o labores.

d) Eltrabajo se realiza segun las pautas de direccién y organizacion que imparte el empleador,
estando sujeto el trabajador a dependencia técnica y administrativa. Esta supervigilancia
del empleador se traduce en instrucciones y controles acerca de la formay oportunidad de
la ejecucion de las labores por parte del trabajador.

e) Por lltimo, las labores, permanencia y vida en el establecimiento, durante la jornada de
trabajo, deben sujetarse a las normas de ordenamiento interno que, respetando la ley, fije
el empleador.

Ahora bien, en la especie, del andlisis de los antecedentes que obran en poder de este
Servicio, en especial de los informes de 3.09.99, 16.03.2000 y 17.05.2000 evacuados por la
fiscalizadora Sra. A. M. M. G., es posible sostener, en opinién de la suscrita, que los servicios que
prestan los trabajadores de que se trata constituyen una relacién juridica de caracter laboral sujeta
a las normas del Cdédigo del Trabajo, toda vez que en ella concurren todas y cada una de las
condiciones precedentemente enunciadas, esto es, se trata de una prestacion de servicios persona-
les por los cuales perciben una remuneracion y los ejecutan bajo dependencia y subordinacion de
aquél en cuyo beneficio se realiza, ... .

Lo anterior por cuanto, conforme a los referidos antecedentes, las trabajadoras en cuestion
laboran en las oficinas que al efecto mantiene ... en la ciudad de Vallenar, recibiendo instrucciones
de los sefiores ... y ... en sus calidades de Supervisor y Jefe de Oficina respectivamente. Asimismo,
dicho personal debe presentarse a su lugar de trabajo a las 09:00 hrs., para luego salir a las 10:30
hrs. aterreno con el objeto de visitar posibles clientes, regresando a las 16:30 hrs. para confeccionar
y entregar una hoja de ruta que es enviada diariamente a la ciudad de Copiapd, para finalmente
retirarse a las 18:30 hrs.

Ademas, cabe sefalar que, en cumplimiento a las instrucciones impartidas por el Jefe de
Ventas con asiento en la ciudad de Santiago, una de las vendedoras comisionistas debe efectuar un
turno diario de atencién en las dependencias de la oficina Vallenar desde las 09:00 hrs. a las 14:00
hrs. y de 16:00 a 18:30 hrs.

Por otra parte, las trabajadoras que nos ocupan deben, en el desempefio de sus labores,
ajustarse estrictamente a las normas técnicas y administrativas impartidas por el empleador, no
pudiendo por ejemplo concretar créditos con entidades o personas que no se encuentren contem-
pladas en la cartera de clientes previamente asignada; modificar tasas de interés o requisitos para
el otorgamiento de créditos, cuya aprobacion o rechazo se encuentran supeditado a la resolucion de
la oficina de ... en Copiapd, ciudad a la cual deben ser enviadas las solicitudes de crédito.
Finalmente, cabe agregar que las dependientes deben ajustarse también a la normativa de
ordenamiento interno de la empresa en materia de vestimenta y comportamiento comercial.

En estas circunstancias, no cabe sino concluir que la relacion juridica que une a las trabajado-
ras que se desempefian en calidad de vendedoras comisionistas con la Cooperativa ..., oficina
Vallenar, es de caracter laboral y, por tanto, debe materializarse en un contrato de trabajo.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formu-

ladas cumpleme informar a Ud. que se deniega a la Cooperativa ... la solicitud de reconsideracion
de las Instrucciones N° 99-01-403, de 16.08.99, por encontrarse ajustadas a derecho.
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HORAS EXTRAORDINARIAS. EXISTENCIA.
3.044/232, 21.07.00.

La empresa Restaurant ... se encuentra obligada a pagar las horas ex-
traordinarias que aparecen laboradas en el periodo comprendido entre fe-
breroy junio de 1999 de acuerdo al respectivo reloj control, como asimismo,
a enterar las cotizaciones previsionales correspondientes.

Niega lugar a solicitud de reconsideracion del Oficio Ordinario N° 705, de
25.04.99, del Sr. Director Regional del Trabajo Regién de La Araucaniay, con-
secuentemente, de las Instrucciones N° 99-204, de 7.09.99, cursadas a la
citada empresa por la fiscalizadora Srta. S. B. R., que fueron confirmadas
por dicho ordinario.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 30, 32 incisos 1°y 2°, y 33 inciso 1°.

Concordancias: Dictamen N° 1.676/97, de 14.04.98.

Se solicita reconsideracion del Oficio Ordinario N° 705, de 25.04.2000, que confirmo las Instruc-
ciones N° 99-204, de 7.09.99, cursadas a la empresa Restaurant ... por la fiscalizadora dependiente
de la Inspeccién Provincial del Trabajo de Temuco Srta. S. B. R., a través de las cuales se le exige
pagar sobresueldo por el periodo comprendido entre febrero y junio de 1999 a los trabajadores que se
individualizan en némina anexa, como asimismo, enterar las respectivas cotizaciones previsionales.

La aludida solicitud se fundamenta en que las supuestas horas extraordinarias adeudadas no
existen, toda vez que no concurren en tal caso las condiciones que permiten calificarlas como tales,
maxime si se considera que las mismas no corresponden a trabajo efectivo.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 30 del Cédigo del Trabajo, dispone:

"Se entiende por jornada extraordinaria la que excede del maximo legal o de la pactada
contractualmente, si fuese menor".

Por su parte, el articulo 32 del mismo cuerpo legal, en sus incisos 1°y 2°, prescribe:

“Las horas extraordinarias deberan pactarse por escrito, sea en el contrato de trabajo o en un
acto posterior.

"No obstante la falta de pacto escrito, se consideraran extraordinarias las que se trabajen en
exceso de la jornada pactada, con conocimiento del empleador".

A su vez, el articulo 33 del mismo Cadigo, en su inciso 1°, dispone:
"Para los efectos de controlar la asistencia y determinar las horas de trabajo, sean ordinarias o

extraordinarias, el empleador llevara un registro que consistira en un libro de asistencia del personal
o en un reloj control con tarjetas de registro”.
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Del andlisis conjunto de las normas legales precedentemente transcritas se infiere que reviste
el caracter de extraordinaria toda jornada laborada en exceso sobre las 48 horas semanales o sobre
el maximo que las partes hubieren pactado, si fuere inferior.

De las mismas disposiciones legales se infiere asimismo que, por regla general, las horas
extraordinarias deben pactarse por escrito, sefialando imperativamente el legislador que aun
cuando no exista dicho pacto, deberan ser consideradas como tales todas aquellas que se laboren
en exceso de la jornada convenida, con conocimiento del empleador.

Finalmente, de los sefalados preceptos se desprende que el empleador se encuentra obligado
a mantener un registro para los efectos de controlar la asistencia y determinar las horas de trabajo
de su personal, sean éstas ordinarias o extraordinarias, estableciendo como medios idéneos para
ello, un libro de asistencia o un reloj control con tarjetas de registro.

De esta suerte, armonizando todo lo expuesto, preciso es convenir que si el control de las
horas de trabajo de los dependientes se efectla a través de un libro de asistencia o un reloj control,
deberan computarse como horas extraordinarias y pagarse como tales, todas aquellas que aparez-
can consignadas en dichos sistemas en exceso de la jornada convenida, aun cuando no hubiere
convencion escrita sobre el particular.

Precisado lo anterior, cabe tener presente que de los antecedentes tenidos a la vista y, en
especial, del informe inspectivo evacuado por la fiscalizadora actuante aparece que el sistema de
control de asistencia utilizado por la recurrente es un reloj control, cuyas tarjetas reflejaban la
existencia de sobretiempo durante el periodo aludido, situacion que dio origen al requerimiento
efectuado a través de las instrucciones impugnadas, en orden a pagar las correspondientes horas
extraordinarias.

Ahora bien, si tenemos presente que, como ya se expresara, el reloj control con tarjetas de
registro es uno de los medios idéneos previstos por la ley para los efectos de controlar la asistencia
y determinar las respectivas horas de trabajo, forzoso resulta convenir que, en la especie, los
antecedentes alli consignados seran los Unicos que deberan considerarse para establecer las horas
laboradas por los dependientes y, por ende, la existencia de jornada extraordinaria.

Al tenor de lo expuesto, no cabe sino concluir que las instrucciones impartidas por la fiscalizadora
antes individualizada, se encuentran ajustadas a derecho, por lo que no procede su reconsideracion.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cimpleme informar a Ud. que la empresa Restaurant ... se encuentra obligada a pagar
las horas extraordinarias que aparecen laboradas durante el periodo comprendido entre febrero y
junio de 1999 de acuerdo al respectivo reloj control, como asimismo, a enterar las cotizaciones
previsionales correspondientes.

Niega lugar a solicitud de reconsideracion del Oficio Ordinario N° 705, de 25.04.99, del
Sr. Director Regional del Trabajo Regidn de La Araucania y, consecuentemente, de las Instrucciones
N° 99-204, de 7.09.99, cursadas a la citada empresa por la fiscalizadora Srta. S. B. R., que fueron
confirmadas por dicho ordinario.
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NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUMENTO COLECTIVO. TERMINACION
CONTRATO INDIVIDUAL. EFECTOS.

3.062/233, 24.07.00.
La terminacion del contrato individual de trabajo origina la pérdida de los

beneficios del contrato colectivo a que se encontraba afecto el trabajador
aun cuando posteriormente searecontratado por la misma empresa.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 348 inciso 1°.

Concordancias: Dictamenes N°s. 2.348/106, de 18.04.94 y 3.765/175, de 27.06.94.

Se ha solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de si un trabajador cuyo contrato
de trabajo expird y que ha suscrito un nuevo contrato de trabajo con el mismo empleador puede
continuar gozando de los beneficios contenidos en el contrato colectivo a que se encontraba afecto
con anterioridad a la terminacion de la relacion laboral.

Al respecto cumplo con informar lo siguiente:
El Cdadigo del Trabajo en el articulo 348, inciso 1° dispone:

“Las estipulaciones de los contratos colectivos reemplazaran en lo pertinente a las contenidas
en los contratos individuales de los trabajadores que sean parte de aquéllos y a quienes se les
apliquen sus normas de conformidad al articulo 346",

Del precepto legal transcrito se infiere que las estipulaciones del contrato colectivo sustituyen
en lo que corresponda las clausulas del contrato individual de trabajo de los dependientes involucrados
en la negociacion que le dio origen y respecto de aquellos trabajadores a quienes se les han hecho
extensivos los beneficios de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 346 del Cédigo del Trabajo.

De lo anterior se colige que los beneficios emanados de un contrato colectivo se encuentran
ligados a una relacion laboral especifica y vigente de manera tal que la extincion de ésta trae
consigo, necesariamente, la extincion de los primeros.

Ahora bien, si el trabajador es contratado nuevamente por la misma empresa, preciso es
convenir que se tratara de una nueva relacion laboral, distinta de la anterior, por lo que no podra
generar el efecto de revivir los beneficios del contrato colectivo al que el dependiente estuvo afecto.

De esta manera, entonces, cabe concluir que al producirse la terminacion del contrato indivi-
dual deben entenderse también extinguidas las estipulaciones emanadas del contrato colectivo
toda vez que formaban parte de aquél, sin que pueda tener incidencia alguna en esta circunstancia
el hecho de que el trabajador sea, con posterioridad, contratado nuevamente por la misma
empresa.

De esta suerte, en la especie, atendido que con fecha 30 de abril de 2000 se puso término al
contrato de trabajo suscrito con dofia ..., lo que consta en el correspondiente finiquito, cabe concluir
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gue esta misma circunstancia la desvincul6 del contrato colectivo vigente en la empresa, no
siéndole viable requerir los beneficios contenidos en éste, ni aun cuando con fecha 22 de mayo de
2000 haya sido recontratada por la misma empresa.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumplo con informar lo siguiente:

La terminacién del contrato individual de trabajo origina la pérdida de los beneficios del
contrato colectivo a que se encontraba afecto el trabajador aun cuando posteriormente sea
recontratado por la misma empresa.

ORGANIZACIONES SINDICALES. ACTUACION SINDICAL. VALIDEZ. NE-
GOCIACION COLECTIVA. EXTENSION BENEFICIOS. APORTE SINDICAL.
CUOTA SINDICAL.

3.089/234, 25.07.00.

No resulta juridicamente procedente que el empleador, obligado en virtud
del requerimiento de la organizacion sindical respectiva, a efectuar el des-
cuento del 75% de la cuota sindical ordinaria alos trabajadores no afiliados,
aquienes les hizo extensivos los beneficios y términos del contrato colecti-
VO suscrito, pueda cuestionar la legalidad del acto sindical por medio del
cual se modificé dicha cuota ordinariay en razén de ello negarse a efectuar
el aludido descuento sobre la base del monto indicado por la organizacién,
siendo los propios interesados, esto es, los trabajadores a quienes el em-
pleador les hizo extensivos los citados beneficios, los facultados para im-
pugnar la validez del referido acto ante el tribunal competente.

Niega lugar areconsideracion de Instrucciones N° 0-99-190, de fecha 11 de
junio de 1999, impartidas por la fiscalizadora de la Inspeccién Comunal del
Trabajo Santiago Sur Oriente, dofia G. M. B.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 231, 262 y 346.

Concordancias: Dictamenes N°s. 4.401/218, de 18.07.95 y 5.606/367, de 10.11.98.

La empresa recurrente solicita a esta Direccidn un pronunciamiento en orden a determinar si el
aporte del setenta y cinco por ciento de la cotizacion mensual ordinaria que debe descontar a los
trabajadores no sindicalizados, a quienes el empleador les hizo extensivos los beneficios estipula-
dos en el respectivo instrumento colectivo debe calcularse sobre la cuota sindical vigente por un
periodo de tres meses, en que se llevd a efecto el proceso de negociacién colectiva, o si dicho
aporte debe calcularse sobre la cuota ordinaria mensual vigente con anterioridad y luego de
terminado dicho proceso.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 346 del Codigo del Trabajo, prescribe:
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"Los trabajadores a quienes el empleador les hiciere extensivos los beneficios estipulados en el
instrumento colectivo respectivo para los trabajadores que ocupen los mismos cargos o desempe-
fien similares funciones, deberan aportar al sindicato que hubiere obtenido los beneficios, un
setentay cinco por ciento de la cotizacién mensual ordinaria, durante toda la vigencia del contrato, a
contar de la fecha en que éste se les aplique. Si éstos los hubiere obtenido mas de un sindicato, el
aporte ira a aquel que el trabajador indique.

"El monto del aporte al que se refiere el inciso precedente, deberd ser descontado por el
empleador y entregado al sindicato respectivo del mismo modo previsto por la ley para las cuotas
sindicales ordinarias".

De la norma precedentemente transcrita se infiere que la obligacién de efectuar el aporte del
75% de la cotizacién mensual ordinaria se genera en razén de que los beneficios contenidos en un
contrato, convenio colectivo o en un fallo arbitral, en su caso, se apliquen o extiendan a trabajadores
gue no participaron en la negociacién y que ocupen los mismos cargos o desempefien similares
funciones a los de aquellos cubiertos por el respectivo instrumento colectivo.

Asimismo, del mismo precepto se colige que la obligacion de cotizar a favor del sindicato que
hubiere obtenido los beneficios, debe cumplirse durante toda la vigencia del instrumento colectivo a
partir de la fecha en que éste se les aplique.

Por ultimo, de la norma en comento se infiere que el monto del referido aporte debera ser
descontado por el empleador y entregado al sindicato respectivo del mismo modo previsto por la ley
para las cuotas sindicales ordinarias.

A su vez, el inciso primero del articulo 262 del Codigo del Trabajo, dispone:

"Los empleadores, cuando medien las situaciones descritas en el articulo anterior, a simple
requerimiento del presidente o tesorero de la directiva de la organizacion sindical respectiva, o
cuando el trabajador afiliado lo autorice por escrito, deberan deducir de las remuneraciones de sus
trabajadores las cuotas mencionadas en el articulo anterior y las extraordinarias, y depositarlas en
la cuenta corriente o de ahorro de la o las organizaciones sindicales beneficiarias, cuando corres-
ponda".

De la disposicién legal citada se infiere que el empleador debera efectuar los descuentos
aludidos a simple requerimiento del presidente o tesorero de la directiva de la organizacion sindical.

Al tenor de lo expuesto, posible es convenir que, en la situacion en consulta basta el requeri-
miento del presidente o tesorero del sindicato respectivo para que el empleador se encuentre
obligado a descontar de las remuneraciones de los aludidos trabajadores el valor correspondiente al
75% de una cuota sindical ordinaria.

Ahora bien, en la especie, segln consta de copia de comunicacion tenida a la vista, efectuada
con fecha 20 de agosto de 1997, la directiva del Sindicato de que se trata puso en conocimiento del
empleador el acuerdo adoptado en asamblea extraordinaria de modificar la cotizacion mensual
ordinaria de un 0,7% a un 1,2% del sueldo base, para los efectos de que el empleador proceda a la
modificacion del correspondiente descuento.

Asimismo, consta de comunicacion enviada en el mes de noviembre de 1997 por el referido
Sindicato al empleador, para los efectos del correspondiente descuento, la circunstancia de haber
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modificado la cuota ordinaria mensual, quedando fijada nuevamente en un 0,7 del sueldo base,
haciendo presente, ademas, que de conformidad a lo establecido en el articulo 346 del Cadigo del
Trabajo y a la doctrina sustentada por la Direccién del Trabajo, la cuota ordinaria mensual aplicable
a aquellos trabajadores a quienes se les hizo extensivos los beneficios del contrato colectivo debia
ser la correspondiente al mes en que se dio inicio al proceso de negociacién colectiva, esto es,
aquella ascendente a un 1,2% del sueldo base de los dependientes afectos.

No obstante lo anterior, segin consta de informe emitido por la fiscalizadora de la Inspeccién
Comunal Santiago Sur, dofia G. M. B., la empresa ..., a partir de la comunicacién a que hace
referencia el parrafo precedente y desconociendo el requerimiento de la directiva de la organizacion
sindical alli efectuado, comenzé a descontar del sueldo base de los dependientes a quienes les hizo
extensivos los beneficios del contrato colectivo suscrito con el primero, el 75% de la cuota ordinaria
mensual vigente con anterioridad al proceso de negociacion colectiva y luego de terminado el
mismo, fijada en un 0,7% del sueldo base de los trabajadores.

Ahora bien, el analisis de la norma contenida en el inciso 1° del citado articulo 262, permite
afirmar, segun ya se sefialara, que una vez efectuado el correspondiente requerimiento por la
organizacion sindical, el empleador esta obligado a efectuar el descuento aludido, no resultando
viable, de este modo, que aquél cuestione la validez de la modificacion de la cuota sindical ordinaria
efectuada por la asamblea de la organizacion sindical aduciendo que la misma no ha cumplido con
los requisitos previstos por la ley.

En efecto, el articulo 231 del Codigo del Trabajo, prescribe:

"El sindicato se regira por las disposiciones de este Titulo, su reglamento y los estatutos que
aprobare”.

Del precepto legal transcrito se infiere que por expreso mandato del legislador las organizacio-
nes sindicales deben adecuar el desarrollo de sus actividades a las disposiciones que al efecto
sefialen la ley, el reglamento de la misma y los estatutos que aprobare.

Lo anotado precedentemente permite afirmar que todo acto que realice un sindicato debera
ajustarse estrictamente a la ley y su reglamento, como asimismo, a las disposiciones que sefialan
sus estatutos, de suerte tal que su incumplimiento podria acarrear en consecuencia la nulidad del
mismo, la que, en todo evento, debe necesariamente ser declarada por los tribunales ordinarios de
justicia, conforme a las normas contenidas en los articulos 1681 y siguientes del Cédigo Civil.

En otros términos, aun cuando una actuacion sindical adolezca de un vicio de nulidad, su
declaracién no compete a la autoridad administrativa sino que debe ser conocida y resuelta por los
tribunales de justicia, produciendo el acto todos sus efectos en tanto su nulidad no sea declarada
por una sentencia judicial ejecutoriada. En el mismo sentido se ha pronunciado este Servicio en
Dictdmenes N°s. 4.401/218, de 18.07.95 y 5.606/367, de 10.11.98, entre otros.

Por consiguiente, en la especie, no resulta juridicamente procedente que la empresa obligada
a efectuar los aludidos descuentos a requerimiento de la organizacién sindical de que se trata,
pueda cuestionar la legalidad del acto sindical por medio del cual se modificé la cuota ordinaria y en
razén de ello negarse a efectuar el referido descuento sobre la base de la suma indicada por la
organizacion, siendo los propios interesados, esto es, los trabajadores a quienes el empleador les
hizo extensivos los beneficios del respectivo contrato colectivo, los facultados para impugnar la
validez del referido acto ante el tribunal competente.
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En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales, jurisprudencia administrativa
citadas y consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud. que no resulta juridicamente
procedente que la empresa ..., no obstante haber sido requerida por la directiva del Sindicato de
Trabajadores constituido en la misma para que efectle el descuento del 75% de la cuota sindical
ordinaria, aumentada en el mes de agosto de 1997 a los trabajadores no afiliados a quienes se les
hizo extensivos los beneficios y términos del contrato colectivo suscrito, efectlie dicho descuento
sobre la cuota ordinaria vigente con anterioridad y luego de culminado el proceso de negociacion
colectiva, aduciendo que no se cumplieron los requisitos legales para efectuar tal modificacion.

EMPRESA. FACULTADES DE ADMINISTRACION. CLAUSULA TACITA.
NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUMENTO COLECTIVO. CUMPLIMIENTO.

3.090/235, 25.07.00.

1) Noresultajuridicamente procedente considerar como clausulatacitadel
contrato de trabajo del personal femenino de la empresa ... el modelo
del uniforme utilizado por éste por espacio de varios afos, encontran-
dose, por tanto dicha empresa, facultada para cambiarlo o modificarlo
en laforma sefialada en el cuerpo del presente informe.

2) La misma empresa se encuentra obligada a pagar la gratificacién con-
venida en la clausula décimadel contrato colectivo vigente y en las opor-
tunidades alli sefialadas, a los trabajadores que hubieren hecho uso de
licencia médica en el periodo correspondiente.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 3° inciso 3°. D.FL. N° 44, de 1978, articulos 10y 11.

Concordancias: Dictamenes N°s. 626/13, de 21.01.91 y 1.000, de 21.02.85.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccién acerca de las siguientes materias:

1) Sila empresa ... se encuentra facultada para cambiar el uniforme que por espacio de
varios afios ha otorgado a las trabajadoras de esa empresa, y

2) Si procede que dicha empresa continlie pagando el beneficio de gratificacion convenido
en el contrato colectivo vigente a los trabajadores que hacen uso de licencia médica,
considerando que dicho beneficio siempre fue pagado por la empresa al personal que se
encontraba en tal situacion.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:

1) Enlo que respecta a la primera consulta formulada cabe tener presente que el articulo 3° del
Cadigo del Trabajo, en su inciso 3°, dispone:

"Para los efectos de la legislacion laboral y de seguridad social, se entiende por empresa toda
organizacion de medios personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo una direccion, para
el logro de fines econémicos, sociales, culturales o benéficos, dotada de una individualidad legal
determinada”.
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De la norma legal precedentemente transcrita se infiere que para los efectos laborales el
término empresa involucra los siguientes elementos:

a) Una organizacién de personas y de elementos materiales e inmateriales.
b) Una direccion bajo la cual se ordenan dichas personas y elementos.

c) La prosecucién de una finalidad que puede ser de orden econémico, social, cultural o
benéfico, y

d) Que dicha organizacion esté dotada de una individualidad legal determinada.

En relacién con el elemento a que se refiere la letra b) precedente, cabe sefialar que para los
efectos de precisar el sentido y alcance de la expresion "direccién” utilizada por el legislador se hace
necesario recurrir a la norma de hermenéutica legal que se contiene en el articulo 20 del Coédigo
Civil, conforme al cual "Las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el
uso general de las mismas palabras".

Ahora bien, de acuerdo a la reiterada y uniforme jurisprudencia de nuestros Tribunales de
Justicia, el sentido natural y obvio es aquel que da a las palabras el Diccionario de la Real Academia
de la Lengua Espafiola, texto que define la expresion "direccion” como la accién y efecto de dirigir.
A su vez, la palabra "dirigir", aparece definida como "encaminar la intencién y las operaciones a
determinado fin, o bien gobernar, regir, dar reglas para el manejo de una dependencia, empresa o
pretension".

Lo anteriormente expuesto autoriza para sostener, como ya lo ha precisado esta Reparticion
en Dictamen N° 626/13, de 21.01.91, que corresponde al empleador la direccion, orientacion y
estructuracion de la empresa organizando el trabajo en sus mdltiples aspectos: econémico, técnico,
personal, etc., lo que se traduce en una facultad de mando esencialmente funcional, para los
efectos de que la empresa cumpla sus fines, la cual, en caso alguno es absoluta, toda vez que debe
ser ejercida por el empleador con la responsabilidad que le atafie en la realizacion del trabajo, con
vista a que su éxito sirva a los inversionistas, trabajadores y a la comunidad en general.

En cuanto a los distintos aspectos del trabajo por los cuales debe velar el empleador vy,
especificamente, con el que dice relacion con el personal, en opinidn de esta Direccion, ello implica,
entre otras circunstancias, determinar los medios a través de los cuales se va a efectuar la difusion
de sus productos o servicios en el mercado como la utilizacién de logotipos, accesorios especiales,
uniformes o colores que lo caractericen, distinguiéndolo del resto de las empresas.

Ahora bien, de los antecedentes recopilados en torno a este asunto y, en especial, del informe
evacuado por la fiscalizadora Sra. H. Y. H., se ha podido establecer que el uniforme proporcionado
por la empresa ... a sus trabajadoras habia consistido siempre en un delantal y toca blanca, bajo el
cual éstas podrian usar calzas o pantys blancas. Se ha podido establecer, asimismo, que en la
actualidad, la empleadora cambié el delantal por un pantalén blanco, blusa y chaqueta corta, el
cual, a juicio de las trabajadoras entrevistadas, les resulta incobmodo.

Analizada la situacion en consulta a la luz de las consideraciones expuestas en parrafos que
anteceden, posible es afirmar que, no obstante haberse utilizado prolongadamente en el tiempo un
uniforme de las caracteristicas ya sefialadas, no resulta viable sostener que tal circunstancia
determine la existencia de una clausula tacita del contrato de trabajo que obligue a dicho empleador
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a seguir proporcionando el mismo uniforme anterior, por cuanto la decision al respecto se encuentra
comprendida dentro de las atribuciones que le competen en orden a organizar y dirigir el trabajo
desde el punto de vista de su personal.

Al tenor de lo expuesto, no cabe sino concluir que la empresa ..., se ha encontrado facultada
para cambiar el uniforme de su personal femenino en los términos ya indicados.

2) En lo que respecta a la consulta signada con este nimero, cabe tener presente que la
clausula relativa a gratificaciones inserta en el contrato colectivo vigente en la empresa de que se
trata, en lo que interesa, establece:

"La gratificacion quedara sujeta a las normas del articulo 50 del Cédigo del Trabajo, pero sera
garantizada a todo evento.

"Por tanto, el empleador quedara eximido de la obligacion establecida en el articulo 47 del
mismo Cédigo, sea cual fuere la utilidad liquida que obtuviere.

"Se efectuara anticipos a cuenta de ella el 28 de febrero, 30 de abril y el 15 de diciembre de
cada afo y serd liquidada en el mes de enero inmediatamente siguiente”.

De los términos de la citada norma convencional aparece que las partes convinieron el pago
del beneficio de gratificacion conforme a la modalidad establecida en el articulo 50 del Cédigo del
Trabajo, no obstante lo cual acordaron darle el caracter de "garantizado", vale decir, pagadero a
todo evento, independiente del resultado del respectivo ejercicio comercial. De la misma norma
aparece igualmente que los contratantes pactaron el otorgamiento de anticipos por tal concepto en
los meses de febrero, abril y diciembre de cada afio, precisando que la liquidacion final del beneficio
se haria en el mes de enero inmediatamente siguiente.

Precisado lo anterior y con el objeto de resolver la consulta planteada, cabe tener presente que
el D.FL. N° 44, de 1978, que establece normas comunes para subsidios de incapacidad laboral de
los trabajadores dependientes del sector privado, en su articulo 10, prescribe:

“Las remuneraciones ocasionales o que correspondan a periodos de mayor extension que un mes,
tales como gratificaciones, bonificaciones o aguinaldos de Navidad o Fiestas Patrias, no se consi-
deraran para la determinacion de las bases de célculo establecidas en los articulos anteriores".

Del precepto legal antes transcrito se infiere que la gratificacion no se considera para la
determinacion de las bases de calculo de los subsidios por incapacidad laboral a que se refiere el
inciso 1° del articulo 5° del citado cuerpo legal.

Por su parte, el articulo 11 del mismo decreto con fuerza de ley, dispone:

"El subsidiado no perdera el derecho a percibir las remuneraciones a que se refiere el articulo
anterior, en la formay en la oportunidad establecidas en el correspondiente contrato de trabajo, por
el tiempo en que haya percibido el subsidio”.

De la norma legal precedentemente anotada se desprende que el subsidiado no pierde el
derecho a percibir gratificacion por el tiempo en que goza del subsidio, siendo, por tanto, posible
afirmar en consideracion a lo ya expresado, que la obligacion de pagarla, incluso durante este
periodo corresponde al empleador.
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Ahora bien, si tenemos presente que, en la especie, el beneficio de gratificacion se paga en
caracter de anticipo tres veces al afio, forzoso resulta concluir que resultan plenamente aplicable en
tal caso las normas legales precedentemente sefialadas, encontrandose, por ende, la empresa de
gue se trata obligada a pagar tal beneficio a los dependientes que han hecho uso de licencia médica
por enfermedad com(n o maternal, durante el periodo correspondiente.

La afirmacién anterior se encuentra acorde con la jurisprudencia de la Superintendencia de
Seguridad Social, la cual sefiala:

"En efecto, el articulo del D.FL. N° 44 mencionado, sefiala que no se consideraran para deter-
minar la base de calculo de los subsidios, las remuneraciones ocasionales o que correspondan a
periodos de mayor extensién de un mes, tales como gratificaciones, bonificaciones o aguinaldos de
Navidad o Fiestas Patrias. Ello sin perjuicio de la obligacién del empleador de cancelar al subsidiado
dichas remuneraciones de acuerdo a lo estipulado en el respectivo contrato de trabajo".

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, campleme informar a Ud. lo siguiente:

1) No resulta juridicamente procedente considerar como clausula tacita del contrato de
trabajo del personal femenino de la empresa ... el modelo del uniforme utilizado por éste
por espacio de varios afios, encontrandose por tanto dicha empresa, facultada para
cambiarlo o modificarlo en la forma sefialada en el cuerpo del presente informe.

2) Lamismaempresa se encuentra obligada a pagar la gratificacion convenida en la clausula
décima del contrato colectivo vigente y en las oportunidades alli sefialadas, a los trabaja-
dores que hubieren hecho uso de licencia médica en el periodo correspondiente.

ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS. DIRECTORES. COMPATIBILIDAD.
ESTATUTO DE SALUD.

3.108/236, 27.07.00.
La calidad de director de una asociacion de funcionarios no es impedi-

mento para acceder y ejercer cargos directivos en el sistemade salud muni-
cipal.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulo 4° inciso 2°. Ley N° 19.296, articulos 5°y 18.

Se consulta si se ajusta a la ley el denegar el acceso a un cargo de jefe de servicio a un
funcionario por el solo hecho de ser éste dirigente de la Asociacién de Funcionarios local, y si tal
medida implica efectivamente una limitacion a la libertad de asociacion.

Al respecto, cimpleme informar lo siguiente:

El inciso segundo del articulo 4° de la Ley N° 19.378, que establece Estatuto de Atencion

Primaria de Salud Municipal, dispone:
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"El personal al cual se aplica este Estatuto no estara afecto a las normas sobre negociacion
colectiva y, sobre la base de su naturaleza juridica de funcionarios publicos, podra asociarse de
acuerdo con las normas que rigen al sector publico".

Por su parte, el articulo 18 de la Ley N° 19.296 que establece Normas sobre Asociaciones de
Funcionarios de la Administracién del Estado, prevé:

"Para ser director, se requiere cumplir con los requisitos que sefialaren los respectivos estatu-
tos, los que deberan contemplar, en todo caso, los siguientes:

"1.- No haber sido condenado ni hallarse procesado por crimen o simple delito que merezca
pena aflictiva. Esta inhabilidad sélo durara el tiempo requerido para la prescripcién de la pena,
sefialado en el articulo 105 del Coédigo Penal. El plazo de prescripcién empezara a correr desde la
fecha de la comision del delito.

"2.- Tener una antigiiedad minima de seis meses como socio de la asociacion, salvo que la
misma tuviere una existencia menor".

De los preceptos legales transcritos se desprende, por una parte, que el personal afecto a la
Ley N° 19.378 en lo pertinente, puede organizarse gremialmente de acuerdo con las disposiciones
sobre asociacion de funcionarios de la Administracion del Estado.

Por otra, se deriva que de acuerdo con lo dispuesto por este ultimo cuerpo legal, Ley N° 19.296,
todo funcionario, entre ellos, aquel que labora en salud municipal, puede ser director de una
asociacion de funcionarios si cumple con los requisitos establecidos en los estatutos de la organiza-
cion y, en todo caso, no haber sido condenado ni estar procesado en juicio criminal, y tener la
antigiedad minima de socio exigida por la ley o los estatutos, en su caso.

En la especie, se consulta si el hecho de ser director de una asociacion de funcionarios, es
impedimento para ejercer el cargo de jefe de servicio en el sistema de salud municipal.

De acuerdo con los preceptos legales citados, cualquier funcionario regido por la Ley N°© 19.378
puede ser elegido director de una asociacion de funcionarios, constituida en el sector de salud
municipal en el marco de la Ley N° 19.296, bastando para ello satisfacer los requisitos establecidos
en los estatutos de la respectiva organizacion, cumplir con la antigiedad minima de socio de la
misma y no haber sido condenado ni estar encausado criminalmente.

De ello se sigue que el hecho de acceder dentro del sistema, a un cargo de responsabilidad
directiva, especificamente de jefe de servicio, no puede condicionarse por un factor ajeno a las
exigencias de idoneidad exigidos para ejercer ese tipo de funciones, mucho menos por la calidad de
director de una asociacion de funcionarios, puesto que esta Ultima circunstancia cumple el propésito
de estructurar la representatividad de los intereses de los trabajadores que la ley del ramo
promueve y garantiza y, en ningln caso serd un elemento a considerar para acceder o impedir el
acceso a un cargo de responsabilidad directiva.

En efecto, el articulo 5° de la citada Ley N° 19.296 establece perentoriamente que no se podra
condicionar el empleo de un trabajador a la afiliacion o desafiliacion a una asociacién de funciona-
rios y, del mismo modo, se prohibe impedir o dificultar su afiliacion o perjudicarlo en cualquier forma
por causa de su afiliacién o de su participacion en actividades de la asociacion.
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Lo anterior, no puede verse alterado por el hecho de que las actividades gremiales pudieren
eventualmente alterar el ejercicio del cargo y con ello la gestion del Servicio, puesto que la entidad
administradora de salud dispone de la facultad y de los mecanismos para mantener la continuidad
de la gestidn, en cuyo caso el director gremial debera notificar a su superior jerarquico el uso de los
permisos en los términos establecidos por la Ley N° 19.296 y el Reglamento Municipal o Corporati-
Vo, si lo hubiere.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y citas legales, cumpleme informar que la
calidad de director de una asociacién de funcionarios no es impedimento para acceder y ejercer
cargos directivos en el sistema de salud municipal.

TERMINACION CONTRATO INDIVIDUAL. COTIZACIONES PREVISIONALES.
3.109/237, 27.07.00.

El empleador no se encuentra obligado a acreditar, al término de larelacion
laboral por las causales previstas en los articulos 159 N°s. 4,5y 6; 160y 161
del Codigo del Trabajo, el pago de las cotizaciones previsionales correspon-
dientes al tltimo mes del despido, ya sea que éste se produzca el tltimo dia
de dicho mes o bien durante el transcurso del mismo, sin perjuicio de lo
expuesto en el cuerpo del presente oficio.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 162.

Han solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de la forma de dar cumplimiento a
la obligacion prevista en la Ley N° 19.631, en orden a acreditar el pago de las cotizaciones
previsionales respecto de aquellos trabajadores a quienes se pone término a su contrato de trabajo
antes del ultimo dia del mes como, asimismo, respecto de los dependientes afectos a contratos de
plazo fijo o por obra o faena de duracién inferior a un mes o que expiren antes del ultimo dia del mes.

Al respecto, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 162 del Cédigo del Trabajo, dispone:

"Si el contrato de trabajo termina de acuerdo con los nimeros 4, 5 6 6 del articulo 159, o si el em-
pleador le pusiere término por aplicacion de una o mas de las causales sefialadas en el articulo 160,
deberda comunicarlo por escrito al trabajador, personalmente o por carta certificada enviada
al domicilio sefialado en el contrato, expresando la o las causales invocadas y los hechos en que
se funda.

"Esta comunicacion se entregara o debera enviarse, dentro de los tres dias habiles siguientes
al de la separacion del trabajador. Si se tratare de la causal sefialada en el nimero 6 del articulo 159,
el plazo sera de seis dias habiles.

"Debera enviarse copia del aviso mencionado en el inciso anterior a la respectiva Inspeccion
del Trabajo, dentro del mismo plazo. Las Inspecciones del Trabajo, tendran un registro de las
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comunicaciones de terminacién de contrato que se les envien, el que se mantendra actualizado con
los avisos recibidos en los ultimos treinta dias habiles.

"Cuando el empleador invoque la causal sefialada en el inciso primero del articulo 161, el
aviso debera darse al trabajador, con copia a la Inspeccion del Trabajo respectiva, a lo menos con
treinta dias de anticipacién. Sin embargo, no se requerira esta anticipacién cuando el empleador
pagare al trabajador una indemnizacion en dinero efectivo sustitutiva del aviso previo, equivalente
a la dltima remuneracién mensual devengada. La comunicacién al trabajador debera, ademas,
indicar, precisamente, el monto total a pagar de conformidad con lo dispuesto en el articulo
siguiente.

"Para proceder al despido de un trabajador por alguna de las causales a que se refieren los
incisos precedentes o el articulo anterior, el empleador le debera informar por escrito el estado de
pago de las cotizaciones previsionales devengadas hasta el ultimo dia del mes anterior al del
despido, adjuntando los comprobantes que lo justifiquen. Si el empleador no hubiere efectuado el
integro de dichas cotizaciones previsionales al momento del despido, éste no producira el efecto de
poner término al contrato de trabajo.

"Con todo, el empleador podra convalidar el despido mediante el pago de imposiciones
morosas del trabajador lo que comunicard a éste mediante carta certificada acompafiada de la
documentacion emitida por las instituciones previsionales correspondientes, en que conste la
recepcion de dicho pago.

"Sin perjuicio de lo anterior, el empleador debera pagar al trabajador remuneraciones y demas
prestaciones consignadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido entre la fecha
del despido y la fecha de envio o entrega de la referida comunicacion al trabajador.

“Los errores u omisiones en que se incurra con ocasion de estas comunicaciones que no
tengan relacion con la obligacion de pago integro de las imposiciones previsionales, no invalidaran
la terminacion del contrato, sin perjuicio de las sanciones administrativas que establece el articulo
477 de este Cadigo.

“La Inspeccion del Trabajo, de oficio o a peticidén de parte, estara especialmente facultada para
exigir al empleador la acreditacion del pago de cotizaciones previsionales al momento del despido,
en los casos a que se refieren los incisos precedentes. Asimismo, estara facultada para exigir el
pago de las cotizaciones devengadas durante el lapso a que se refiere el inciso séptimo. Las
infracciones a este inciso se sancionaran con multa de 2 a 20 U.T.M.".

De la disposicion legal preinserta se infiere que el legislador ha impuesto al empleador la
obligacion de acreditar, al momento de la terminacion del contrato de trabajo por alguna de las
causales previstas en el articulo 159 N°s. 4, 5y 6 y en los articulos 160 y 161 del Codigo del Trabajo,
gue ha enterado integramente las cotizaciones previsionales del dependiente hasta el dltimo dia del
mes anterior al del despido, a fin de que el término de la relacién laboral produzca todos los efectos
gue le son propios.

Conforme al claro tenor literal de la norma legal precedentemente transcrita y comentada
aparece que los empleadores estan liberados de la obligacién de acreditar, al término de la relacion
laboral por las causales sefialadas en el parrafo que antecede, el pago de las cotizaciones
previsionales correspondiente al Gltimo mes del despido, ya sea que el mismo se produzca el tltimo
dia del mes o bien durante el transcurso de éste.
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Tal conclusion resulta aplicable cualquiera sea la forma de contratacién del dependiente en lo
relativo a la duracién de su contrato, esto es, indefinido, a plazo fijo o por obra o faena, ello habida
consideracion que el legislador no ha efectuado distingo alguno al respecto, no siendo licito, por
ende, al intérprete distinguir en virtud del aforismo juridico "de la no distincién".

Lo expuesto en acapites que anteceden, ha de entenderse obviamente sin perjuicio de la
facultad que asiste al empleador para enterar las cotizaciones del Gltimo mes del despido o de una
fraccion del mismo, renunciando asi al plazo previsto en el ordenamiento juridico para la declaracién
y pago de las cotizaciones previsionales.

Para una mayor comprension al respecto se adjuntan copias de los Oficios Siguientes: N° 1.440,
de 25.02.2000, de la Superintendencia de ISAPRES; N° 8.060, de 9.03.2000, de la Superintendencia
de Seguridad Social; N° 4.510, de 31.03.2000 y N° 5.419, de 18.04.2000, ambas de la
Superintendencia de Administradora de Fondos de Pensiones.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones formuladas,
cumplo con informar a Uds. que el empleador no se encuentra obligado a acreditar, al término de la
relacion laboral por las causales previstas en los articulos 159 N°s. 4,5y 6; 160y 161 del Codigo del
Trabajo, el pago de las cotizaciones previsionales correspondientes al Ultimo mes del despido, ya
sea que éste se produzca el Ultimo dia de dicho mes o bien durante el transcurso del mismo, sin
perjuicio de lo expuesto en el cuerpo del presente oficio.

OF. ORD. N° 1.440, 25.02.00. Supcia. de Instituciones de Salud Previsional

Informalo que indica acerca del pago de cotizaciones en el Sistema ISAPRE y en relacion con
laLey N°19.631.

DE : Superintendente de ISAPRES (S)
A : Sefior Director del Trabajo (S)

Esta Superintendencia recibio el Oficio Ord. N° 6.195, de 29.12.99, mediante el cual la
Direccion del Trabajo solicita una opinion respecto a precisar la fecha para declarar y pagar las
cotizaciones previsionales correspondientes a remuneraciones devengadas durante el Gltimo mes
de prestacion de servicios, en aquellos casos de contratos de trabajo que son finiquitados a
mediados de un mes.

Lo anterior, atendido que la Ley N° 19.631, en su articulo transitorio dispone que debe acredi-
tarse el pago de las cotizaciones previsionales —por la totalidad del periodo cuando éste se refiera a
una relacion laboral que sea inferior a un afio— como un requisito previo para poner término al contrato
de trabajo. Sin embargo, en la circunstancia descrita en el parrafo precedente, no se verificaria aun el
pago de las cotizaciones, toda vez que no se cumple el plazo para que sean enteradas.

Sobre el particular, previo andlisis de los antecedentes, este Organismo de Control se permite
informar a usted lo siguiente:

1. El plazo que rige para el pago de cotizaciones en el Sistema ISAPRE se encuentra
regulado en el articulo 30, inciso primero de la Ley N° 18.933, el que textualmente indica lo
siguiente: "Las cotizaciones para salud de quienes se hubieren afiliado a una institucion de
salud previsional, deberan ser declaradas y pagadas en dicha institucion por el empleador,
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entidad encargada del pago de la pension, trabajador independiente o imponente volunta-
rio, segln el caso, dentro de los diez primeros dias del mes siguiente a aquél en que se
devengaron las remuneraciones, pensiones y rentas afectas a aquéllas, término que se
prorrogara hasta el primer dia habil siguiente si dicho plazo expirare en dia sabado,
domingo o festivo".

2. Cabe sefialar, que la disposicion legal antes citada es similar a la que, en esta materia,
rige a las Administradoras de Fondos de Pensiones, destacandose que no desprende de
ella distincién alguna respecto a los dias con remuneracién que existan en el mes en que
éstas se devengan y a la oportunidad que, dentro del referido mes, se hagan efectivas.

Dicho de otro modo, la fecha de la cotizacion es independiente, tanto del nimero de dias
con remuneracion como del periodo que abarque dentro del mes que se considera para la
base de calculo, por lo tanto, su pago siempre debera efectuarse en el plazo establecido
en la normativa con prescindencia de estas condiciones.

3. Por otra parte, esta Superintendencia, atendido que la informacion sobre las cotizaciones
pagadas que el empleador pone en conocimiento del trabajador ante el término de su
contrato laboral, se produce a través de certificaciones extendidas por las respectivas
entidades previsionales, dictd instrucciones a las ISAPRES, las que estan contenidas en
Circular N°55, de 3.11.99 y Ord. Circular N° 068, de 28.12.99, ambos de esta Superintendencia.

En efecto, y en relacion con la materia en comento, el segundo péarrafo del numerando 2,
de la Circular N° 055, del 3.11.99, establece lo siguiente: "Las ISAPRES no estaran
obligadas a certificar el Ultimo periodo de pago —correspondiente al mes de despido- el
gue debera ser acreditado por el empleador ante el trabajador con la respectiva planilla de
pago. De igual forma debera proceder el empleador, cuando pague cotizaciones de salud
previamente declaradas o atrasadas sin declaracion”.

A su vez, esta instruccion fue complementada a través del Ord. Circular N° 068, del
28.12.99, que en su numerando 1, sefiala: "Se complementa lo sefialado en el segundo
parrafo del punto N° 2, en cuanto a que, en caso que las ISAPRES se vean enfrentadas a
problemas operativos insuperables, que les impidan certificar el pago de cotizaciones
correspondientes al mes anterior al del despido, las instituciones podran verse
excepcionadas de certificar la informacion respecto de dicho periodo”.

4. Luego, teniendo presente las instrucciones impartidas, transcritas en el punto anterior,
esta Superintendencia se preocupd de disefiar y reglamentar el procedimiento que
—las instituciones sujetas a su fiscalizacion— deben seguir para aplicar la normativa de la
Ley N°19.631, sin embargo, también ha tenido en consideracion las dificultades practicas que
importa su implementacion, toda vez que no sera posible obtener la informacion solicitada.

No obstante lo sefialado, se reconoce que si bien se radicé en el propio empleador la
certificacion de las cotizaciones pagadas cuando ésta no pueda hacerse por las ISAPRES,
debido a que se trata del mismo periodo en que se produce el despido del trabajador, esta
solucién sigue siendo ineficaz para resolver la consulta planteada por esa Direccion
del Trabajo.

En efecto, en estricto rigor, en el caso planteado por esa Direccién del Trabajo, el
empleador no podra contar con la informacion necesaria para extender la certificacion
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exigida por la Ley N° 19.631, toda vez que, de acuerdo a lo sefialado precedentemente,
s6lo podra hacer la declaracion y pago de la cotizacién previsional del trabajador que se
quiere despedir, a principios del mes siguiente a la fecha del despido.

Por lo tanto, en mérito a todo lo indicado, esta Superintendencia entiende que, desde su
ambito de competencia, ha solucionado el problema de las instituciones que se encuentran
sujetas a su control, quedando pendiente como se aborda el tema desde la perspectiva de
los empleadores y, en general, de las entidades que pagan remuneraciones y/o pensiones.

Ahora bien, respecto de la situacion descrita, este Organismo Fiscalizador estima conve-
niente sugerir a esa Direccion del Trabajo, en atencion a su 6rbita de accion, que instruya
a los empleadores y a las entidades que pagan pensiones para que —en los casos que
deba acreditarse el pago de cotizaciones relativas a periodos en que aun no se cumple el
plazo legal, para la declaracién y pago de las mismas, establecido en la normativa
vigente— puedan pagar en forma anticipada las cotizaciones que se derivan de la circuns-
tancia sefialada, a fin que se cumpla con lo dispuesto en la Ley N° 19.631, toda vez que,
en la préactica, las ISAPRES cuentan con la capacidad operativa como para recibir el pago
de cotizaciones anticipadamente.

Es cuanto se puede informar para su conocimiento y fines pertinentes,

Fernando Riveros Vidal
Superintendente de ISAPRES (S)

OF. ORD. N° 8.060, 9.03.00. Superintendencia de Seguridad Social

Fecha a contar de la cual deben declararse y pagarse las cotizaciones previsionales del ulti-
mo mes de prestacion de servicios.

DE : Superintendente de Seguridad Social
. Sra. Directora del Trabajo

A

Por el Oficio N° 6.194, de 29.12.99, la Direccion del Trabajo, con ocasion de una consulta
realizada por la Pesquera ..., ha solicitado a esta Superintendencia que, de acuerdo con las
facultades legales y dentro del &mbito de su competencia, informe respecto a las siguientes
materias que norma la Ley N° 19.631, a saber:

a)

b)

La fecha a contar de la cual pueden declararse y pagarse las cotizaciones previsionales
correspondientes a las remuneraciones devengadas durante el Ultimo mes de prestacion
de servicios, en caso de aquellos trabajadores dependientes a cuyo contrato de trabajo se
les pone término a mediados de mes.

Lo anterior, ya que existen casos en que soélo podrian declararse y pagarse las cotizacio-
nes previsionales a partir del dia primero del mes siguiente a aquél en que se puso
término al contrato, impidiendo al empleador poner término con anterioridad a dicha data.

Se sefiale el procedimiento a seguir, en caso que haya que pagar las cotizaciones con
anterioridad a los 10 primeros dias del mes siguiente, determinando la forma de hacerse
el pago y de acreditar el mismo, para los efectos indicados.
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2. Sobre el particular, esta Superintendencia cumple con manifestar a usted que, con respecto
a los Organismos por ésta fiscalizados, la época de pago de las cotizaciones correspondien-
tes al Ultimo mes de trabajo, corresponde a los 10 primeros dias del mes siguiente al del
despido.

Lo anterior, ya que la hipétesis prevista por el legislador en la Ley N° 19.631, corresponde a
aquellas cotizaciones previsionales devengadas hasta el Gltimo dia anterior al del despido,
puesto que ésta impone, como condicién para el término de la relacion laboral, tan sélo el pago
de las cotizaciones atrasadas o morosas, sin establecer normas especiales para el pago de las
imposiciones correspondientes al Ultimo mes de trabajo, esto es, el mes del despido.

Al respecto, cabe tener presente que la norma contenida en el articulo 22 de la Ley N° 17.322,
gue se encuentra vigente y sin modificaciones, establece que: "Los empleadores, como
asimismo sus representantes legales, mandatarios y los trabajadores que por cuenta de ellos
descuenten de las remuneraciones de sus trabajadores cualquier suma a titulo de imposicio-
nes, aportes o dividendos de las obligaciones de éstos a favor de las instituciones de prevision,
estaran obligados a declarar y enterar esos descuentos dentro de los diez primeros dias del
mes siguiente a aquél en que se devengaron las remuneraciones.

Como se ha sefialado en el Oficio N° 36.663, de 29.11.99, de este Servicio, la ley en comento
se refiere siempre a cotizaciones morosas o atrasadas, pues, como se ha sefialado, impuso al
empleador la obligacion de encontrarse al dia en el pago de aquéllas para poder poner término
a la relacion laboral. De tal forma, tampoco introduce normas nuevas sobre como debe
acreditarse al entero de las cotizaciones, correspondiendo su prueba, por ende, con las
correspondientes planillas de pago timbradas por el organismo previsional, 0 en su caso por
el ente recaudador.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Superintendencia, mediante la Circular N° 1.763, de 18 de
noviembre de 1999, imparti6 instrucciones al Instituto de Normalizacion Previsional, Mutualida-
des de Empleadores y Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar, para que, en el caso de
gue el empleador no cuente con las planillas respectivas y con el fin de poder acreditar el
cumplimiento de lo dispuesto por la ley en comento, otorguen a solicitud de éste, el denomina-
do "Certificado de Cotizaciones Previsionales Pagadas" el cual debe contener, al menos, la
siguiente informacion: fecha de la solicitud, nombre, razén social y nimero de RUT del
empleador, el nombre, apellido y RUT del trabajador y el periodo a certificar, timbre de la
institucion respectiva y firma del funcionario responsable. Para ello, las mencionadas institucio-
nes deben mantener a disposicion de los empleadores una Solicitud de Certificado de Cotiza-
ciones Previsionales Pagadas.

Todo lo anterior, debe entenderse sin perjuicio de las acciones a que tiene derecho el
trabajador en caso de que vencido el plazo para el pago de las cotizaciones previsionales, éste
no se hiciere por parte del empleador. Al respecto, cabe tener presente que el actual inciso
tercero del articulo 480 del Cdodigo del Trabajo establece que la accién para reclamar del
despido, por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 162, prescribira en el plazo de 6 meses,
contados desde la suspension de los servicios.

Saluda atentamente a usted,
Luis A. Orlandini Molina

Superintendente
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OF. ORD. N° 4.510, 31.03.00. Supcia. de Administradoras de Fondos de Pensiones

Sentido y alcance del inciso primero del articulo 19 del D.L. N° 3.500, de 1980.

DE : Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones
A . Sra. Directora del Trabajo

Mediante Oficio Ord. N° 6.193, de 29.12.99, del Sr. Director del Trabajo (S), ese Organismo
Fiscalizador someti6 a conocimiento y consideracion de esta Superintendencia, la presentacion
efectuada por el Sr. Gerente de Recursos Humanos de Pesquera ..., respecto de la aplicacién de la
Ley N° 19.631, en el caso de aquellos contratos de trabajo que expiran a mediados de un mes o
contratos a plazo fijo o temporada de una duracién inferior a un mes, que terminan antes del dia 30
y cuya obligacién de pagar las cotizaciones previsionales vence el dia 10 del mes siguiente. Todo
ello, teniendo en consideracion que las A.F.P., sélo admitirian tales pagos a contar del dia primero
del mes siguiente al mes en que se devengan las remuneraciones. Agrega que en el evento de ser
efectiva esa forma de proceder, es necesario que esta Superintendencia, fije el procedimiento para
gue se puedan pagar las cotizaciones previsionales en los casos sefialados, a fin de que los
empleadores den cumplimiento a la citada ley.

Sobre el particular y en forma previa a emitir el pronunciamiento solicitado, resulta util tener
presente que la Ley N° 19.631 expresamente establece que se debe informar el estado de pago de
las cotizaciones previsionales devengadas hasta el ultimo dia del mes anterior al despido, lo tanto,
los empleadores quedaron excluidos de la obligacion de informar al trabajador el estado de pago del
mes en que expira el contrato de trabajo, y en el caso de los contratos de plazo fijo o de temporada
de una duracion inferior a un mes.

Precisado lo anterior, y en lo que respecta a la instruccion solicitada, en primer término cabe
tener presente que el inciso primero del articulo 19 del D.L. N° 3.500, de 1980, establece que las
cotizaciones deberan ser declaradas y pagadas por el empleador en las A.F.P. a que se encuentre
afiliado el trabajador, dentro del plazo que en esta disposicion se establece para tales efectos.

Del tenor de dicha disposicion puede sostenerse que se trata de un plazo legal de caracter fatal
gue se otorga al empleador para dar cumplimiento a la obligacion de enterar las cotizaciones previ-
sionales de sus trabajadores, deducidas de las remuneraciones, conforme lo obliga el articulo 58
del Cdédigo del Trabajo.

Como puede apreciarse, el plazo de caracter fatal establecido en esta norma, es un derecho
gue la ley confiere al empleador, sin que se contemple tanto en el D.L. N° 3.500 como en su
Reglamento, contenido en el D.S. N° 57, de 1990, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social,
ninguna disposicion que prohiba su renuncia por el empleador, como asimismo, prohiba a las A.F.P,,
recibir el pago de cotizaciones previsionales que no fueren enteradas dentro del plazo establecido
en el inciso primero del articulo 19 del D.L. N° 3.500. Por lo tanto, resulta juridicamente procedente
gue de acuerdo con el articulo 12 del Cddigo Civil, que establece que podran renunciarse los
derechos conferidos por las leyes, con tal que sélo miren al interés individual del renunciante y que
no esté prohibida su renuncia, el empleador en forma voluntaria opte por pagar las cotizaciones
previsionales descontadas de la remuneracion devengadas en el mismo mes en que ponga término
a uno o0 mas contratos de trabajo, por los dias trabajados en dicho mes, lo que en derecho significa
renunciar al plazo que la ley le confiere para el cumplimiento de esta obligacion.

En consecuencia, aun cuando en virtud de lo dispuesto en el inciso primero del articulo 19 del
D.L. N° 3.500, el empleador dispone de un plazo de caracter fatal para enterar las cotizaciones
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previsionales de sus trabajadores, y conforme a la Ley N° 19.631, para poner término a un contrato
de trabajo de un dependiente por las causales establecidas en los N°s. 4, 5y 6 del articulo 159, 160
y 161 del Cédigo del Trabajo, deben cumplir, previamente, con la obligacién de pagar integramente
las cotizaciones previsionales del trabajador devengadas hasta el Gltimo dia del mes anterior del
despido y acreditar tal circunstancia, adjuntando los comprobantes que asi lo justifiquen, resulta
procedente que aun cuando el empleador no tiene la obligacién legal de acreditar el pago de las
cotizaciones previsionales del mes en que efectlie el despido, en el caso de contratos que expiran a
mediados del mes y de plazo fijo o de temporada, cuya duracion es inferior a un mes, el empleador
si asi voluntariamente lo desea, puede pagar las cotizaciones previsionales de un trabajador, dentro
del mes en que se efectlia el despido, renunciando de esta forma al plazo que la ley le confiere, y
gue no esta prohibida su renuncia.

Por lo tanto, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas,
resulta juridicamente procedente impartir a las A.FEP. una instruccién en el sentido que deben recibir
del empleador el pago de las cotizaciones previsionales originadas en las remuneraciones corres-
pondientes al mes en que se produce el despido, en los casos de contratos de trabajo que expiran a
mediados del mes y de plazo fijo, cuya duracion es inferior a un mes. Todo ello, teniendo presente
los objetivos de la Ley N° 19.631, que es obtener el pago de las cotizaciones previsionales de los
trabajadores al momento del despido.

Saluda atentamente a usted,

Andrés Cuneo Macchiavello
Superintendente Suplente

OF. ORD. N° 5.419, 18.04.00. Supcia. de Administradoras de Fondos de Pensiones

Remite copia del oficio de caracter circular dirigido atodas las A.F.P., sobre recepcion del pago
de cotizaciones previsionales devengadas hasta la fecha del despido, en casos que indica.

DE : Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones
A . Sra. Directora del Trabajo

Para su conocimiento y fines que sean procedentes, remito a usted copia del Oficio Ord.
N° C-4.873, de fecha 10 de abril de 2000, dirigido a los Sres. Gerente General de Administradoras
de Fondos de Pensiones, mediante el cual esta Superintendencia instruye a las Administradoras
gue deben recibir el pago de las cotizaciones previsionales correspondientes a remuneraciones
devengadas hasta la fecha del despido, cuando sean enteradas por el empleador dentro del mismo
mes en que se produce el despido, respecto de aquellos contratos de trabajo que expiren a
mediados del mes o contratos a plazo fijo o temporada de una duracion inferior a un mes.

El aludido oficio se funda en el dictamen de esta Superintendencia, que fija el sentido y alcance
del inciso primero del articulo 19 del D.L. N° 3.500, de 1980, contenido en el Oficio Ord. N° J/4.510,
de fecha 31 de marzo de 2000, de esta Superintendencia.
Saluda atentamente a usted,
Alejandro Ferreiro Yazigi

Superintendente
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OF. ORD. N° C/4.873, 10.04.00. Supcia. de Administradoras de Fondos de Pensiones

Instruye respecto al pago anticipado de cotizaciones previsionales.

De : Superintendente de Administradoras de Fondos de Pensiones
A : Sres. Gerente General de Administradora de Fondos de Pensiones

En atencién a consulta efectuada a esta Superintendencia relativa al pago de cotizaciones
previsionales, respecto de aquellos contratos de trabajo que expiren a mediados de mes o contratos
a plazo fijo o temporada de una duracion inferior a un mes, que terminen antes del dia 30, las
Administradoras deberan recibir el pago de las cotizaciones previsionales correspondientes a
remuneraciones devengadas hasta la fecha del despido, cuando sean enteradas por el empleador
dentro del mismo mes en que éste se haya producido.

Saluda atentamente a usted,

Alejandro Ferreiro Yazigi
Superintendente de A.F.P.

NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUMENTO COLECTIVO. CUMPLIMIENTO.
NEGOCIACION INDIVIDUAL.

3.129/238, 27.07.00.

1) Laempresa Confecciones ..., no se encuentra facultada para aplicar el
sistema de minutaje que se contempla en la clausula segunda del con-
trato colectivo vigente a los trabajadores afectos a dicho instrumento,
en tanto no dé cumplimiento a las condiciones que conforme a dicha
estipulacién resultan necesarias para su establecimiento.

2) El pacto individual celebrado entre la misma empresa y los aludidos
trabajadores, en virtud del cual se reemplaza el sistemaremuneracional
atrato, por el de minutaje, no resulta juridicamente procedente, por cuan-
to vulnera las disposiciones contenidas en el articulo 311 del Cddigo
del Trabajo.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 5°y 311.

Concordancias: Ord. N° 3.494/266, de 30.07.98.

Se ha solicitado un pronunciamiento de este Servicio en orden a determinar: 1) La procedencia
juridica de que la empresa ... unilateralmente implemente el sistema llamado minutaje, establecido
en la clausula segunda del contrato colectivo vigente, no habiéndose producido el acuerdo requeri-
do en ella para su establecimiento; 2) Si no existiendo el acuerdo para la implementacién del
minutaje a que se ha hecho referencia resulta juridicamente procedente a la empresa pactar
individualmente con sus trabajadores el establecimiento de dicho sistema.
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Sobre el particular cumplo con informar a Ud. que el contrato colectivo de trabajo celebrado con
fecha 18.11.98, entre la empresa Confecciones ... y el sindicato de trabajadores de la misma
establece en su clausula:

"Segundo: Remuneraciones y reajustabilidad:

"1.- Las remuneraciones al dia y a trato se mantienen sin modificacion de ninguna especie
hasta el 31 de octubre de 1999, a partir del 1° de noviembre de 1999, se reajustaran las
remuneraciones al dia y a trato en el mismo porcentaje que haya experimentado el Indice de Precios
al Consumidor (I.P.C.) entre el 1° de mayo y el 31 de octubre de 1999.

"Al sistema de pago, llamado "Minutaje" que comenzara a regir en el Segundo Semestre de
1999, se le aplicara la Variacién que haya experimentado el Indice de Precios al Consumidor (I.P.C.)
entre el 1° de noviembre y el 31 de octubre de 1999.

"Asimismo, como una forma de mantener el poder adquisitivo del trabajador, la empresa
reajustara Semestralmente a contar del 1° de mayo de 2000, los Sueldos, Tratos y Minutaje,
establecidos en la Industria en un 10% de la variacion que haya experimentado el Indice de Precios
al Consumidor (I.P.C.), en el semestre anterior respectivo y asi sucesivamente hasta completar el
periodo de vigencia del presente instrumento.

"2.- De mutuo acuerdo de las partes se implementara el Sistema de Minutaje, reemplazando el
actual sistema de tratos que esencialmente mejore en la productividad, disminuya el costo unitario
de las prendas confeccionadas y incentiva al trabajador a incrementar su remuneracion.

"Este sistema se dara a conocer dentro de los proximos 30 dias, y se desarrollara e implementara
en conjunto con un analista de Tiempo y Método, designado por el Sindicato y otro designado por la
empresa, con el acuerdo expreso de que este sistema debe estar en funcionamiento a mas tardar
dentro de los 180 dias, a contar de la fecha de celebracion del Contrato pudiendo implementarse en
parcialidades.

"Para una buena implementacion y desarrollo se contempla hacer las marchas blancas nece-
sarias.

"Este sistema regird de mutuo acuerdo de las partes".

De la norma contractual precitada posible es colegir que las partes acordaron sustituir el
sistema remuneracional a trato al cual estaban afectos, por el denominado sistema de minutaje, con
el objeto de mejorar la productividad, disminuir el costo unitario de las prendas e incentivar al
trabajador a incrementar sus remuneraciones.

De igual forma del precepto en andlisis fluye que como requisito previo a la implantacion del
nuevo sistema, se establecio la participacion de los analistas que en €l se indican, fijandose un
plazo maximo de 180 dias para su entrada en vigencia, sin perjuicio de facultar el establecimiento
de los periodos de "marchas blancas" que resultaren necesarios.

Finalmente, de la citada estipulacion fluye que las partes convinieron expresamente que el
sistema en cuestion regiria de comun acuerdo entre ellas.

Como es dable apreciar, la aplicacion de esta norma, esto es, el cambio del sistema
remuneracional de los involucrados, requiere necesariamente del cumplimiento de los requisitos
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fijados por las partes contratantes, cuales son, como ya se dijera, un estudio previo de tiempos y
métodos a cargo de los profesionales que en ella se indican; uno o mas periodos de prueba y la
concurrencia de voluntades en orden a su posterior implantacion.

De ello se sigue, que las referidas exigencias tienen un caracter copulativo, circunstancia ésta
gue permite sostener que la ausencia de una de ellas obsta a la aplicacién integra de la norma, en
tanto no se dé cumplimiento a la totalidad de las exigencias previstas por las partes al pactar dicha
estipulacion.

Ahora bien de los antecedentes recopilados ha podido establecer que en la especie las partes
contratantes no lograron el acuerdo requerido por la norma convencional en comento, para la
aplicacion del sistema de minutaje que en ella se prevé, circunstancia que se acredita con los
documentos de los antecedentes, e informe inspectivo evacuado por la fiscalizadora Sra. C. R.,
dependiente de la Inspeccién Provincial del Trabajo de Santiago, fecha 14.04.2000, e informe
evacuado por fiscalizador Sr. H. M. C., dependiente de la misma Inspeccién del Trabajo, de fecha
31.02.2000.

En efecto, mediante presentaciones dirigidas a este Servicio por la Directiva del Sindicato de
Trabajadores de la empresa Confecciones ..., de fecha 10, 17 y 30 de noviembre de 1999, la
seflalada organizacion sindical, declara expresamente no haber logrado el acuerdo nece-
sario para la implantacion del referido sistema y solicita la intervencidn de este Servicio, atendido
gue no obstante ello, la empresa procedié a implementarlo a contar del 15 de noviembre del
mismo afo.

Por consiguiente, atendido todo lo expuesto, no cabe sino concluir que la empresa Confeccio-
nes ..., no se encuentra facultada para aplicar el sistema de minutaje que se contempla en la
clausula segunda del contrato colectivo vigente, a los trabajadores afectos a dicho instrumento, en
tanto no se dé cumplimiento a las condiciones ya sefialadas.

2) En lo que respecta a la consulta signada con este nimero cabe sefalar que el articulo 311
del Cédigo del Trabajo prescribe:

“Las estipulaciones de un contrato individual de trabajo no podran significar disminucion de las
remuneraciones, beneficios y derechos que correspondan al trabajador por aplicacion del contrato,
convenio colectivo o del fallo arbitral por el que esté regido".

Del precepto anotado se infiere que a través de éste, el legislador ha querido cautelar las
remuneraciones, beneficios y derechos obtenidos en una negociacion colectiva, impidiendo que
ellos se vean menoscabados por la via de la negociacion individual.

En otros términos, conforme a la norma en comento se pretende que los derechos, beneficios y
remuneraciones alcanzados por los trabajadores en la negociacion colectiva y que se contienen en
un instrumento colectivo no se vean disminuidos por la negociacién que pudiere realizar el depen-
diente con el empleador.

Aplicando lo expuesto a la situacion en consulta, puede afirmarse que los trabajadores que
negociaron individualmente con la empresa Confecciones ..., y que se encontraban involucrados
por el instrumento colectivo, cambiando el sistema remuneracional de trato a minutaje, disminuye-
ron los derechos, beneficios y remuneraciones que les habria correspondido impetrar conforme a
las estipulaciones del citado contrato colectivo.
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Efectivamente, la estipulaciéon del contrato colectivo en comento, analizada en el punto
anterior, representa para los involucrados condiciones mas favorables que la acordada sobre la
materia por la via de la negociacion individual, toda vez que como ya se expresara, a través de la
primera se condiciona la aplicaciéon del nuevo sistema remuneracional a una serie de requisitos
previos, de modo de garantizar el logro de los objetivos tenidos en consideracién por las partes al
efectuar dicho pacto y cuyo incumplimiento obsta a su materializacién, situacién que no ocurre
con la segunda, en que la aplicaciéon de dicho sistema no esta sujeta a requisito o condiciéon
alguna, privando de este modo al trabajador de la facultad de exigir el cumplimiento entre otros,
de el, o los periodos de prueba, que permitan demostrar el beneficio que signifique para el
dependiente su establecimiento y que resultan necesarios para que éste preste su consentimien-
to aceptando la implantacion de tal sistema, lo que se ve corroborado por informe de fiscalizadora
Srta. C. R., dependiente de la Inspeccién Provincial del Trabajo de Santiago, de fecha 14.04.2000,
gue da cuenta de una disminucién sustantiva de las remuneraciones de los trabajadores produci-
da durante los periodos de prueba establecidos en la empresa Confecciones ..., de agosto a
octubre de 1999.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1) La empresa Confecciones ..., no se encuentra facultada para aplicar el sistema de
minutaje que se contempla en la clausula segunda del contrato colectivo vigente a los
trabajadores afectos a dicho instrumento, en tanto no dé cumplimiento a las condiciones
gue conforme a dicha estipulacién resultan necesarias para su establecimiento.

2) El pacto individual celebrado entre la misma empresa y los aludidos trabajadores, en
virtud del cual se reemplaza el sistema remuneracional a trato, por el de minutaje, no
resulta juridicamente procedente, por cuanto vulnera las disposiciones contenidas en el
articulo 311 del Cddigo del Trabajo.

LIBERTAD DE TRABAJO.
3.139/239, 28.07.00.

1) Se encuentra conforme a derecho la contratacién indistintamente de
periodistas y locutores para la actividad especificade locucién, y

2) No seobjetalavigenciadel Dictamen N°1.034, de 25.02.75, que deslinda
ambas profesiones, o que no excluye la posibilidad de actualizarlo si
fuese necesario.

Fuentes: Constitucién Politica, articulo 19 N° 16.

Se consulta sobre las normas que protegen la actividad laboral de los locutores y que delimitan
las labores de éstos y los periodistas y, también, si corresponde en la actualidad a la Direccion del
Trabajo reconocer o acreditar si un determinado trabajador es idoneo para desempefiar una
actividad especifica. Se acompafia a la presentacion el Dictamen N° 1.034, de 25.02.75, de esta
Direccién, que demarco las funciones de periodista y locutor.
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Es preciso recordar, en primer término, el principio de la supremacia constitucional que nuestra
Carta Fundamental recoge en su articulo 6°:

"Los o6rganos del Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas
conforme a ella.

"Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
6érganos como a toda persona, institucién o grupo.

“La infracciéon de esta norma generara las responsabilidades y sanciones que determine
la ley".

Asi entonces, conforme a esta directriz constitucional, "tanto las autoridades y 6rganos del
Estado como los gobernados estan obligados a considerar en todo momento la necesidad de servir
el ideal constitucional y de hacerlo dentro de su armazoén organizativa" (Alejandro Silva Bascufian,
Tratado de Derecho Constitucional, tomo |, pag. 123, Editorial Juridica de Chile, afio 1997).

A mayor abundamiento, debe afiadirse que incluso la doctrina acentla el caracter sustantivo y
perentorio de las declaraciones de derecho contenidas en las constituciones, al postular que éstas
"deben ser consideradas no s6lo como garantias de especiales formas de proceder, sino como la
esencia misma de los derechos individuales a la vida, la libertad y la propiedad" (Charles Evans
Hughes, La Suprema Corte de Estados Unidos, Fondo de Cultura Econdémica, México, afio 1946,
pags. 178 - 179).

En este orden de ideas, para precisar cual es la vigencia del Dictamen N° 1.034, de 1975, de
esta Direccion, que invoca la organizacion recurrente, es necesario examinar como se ha visto
modificada la garantia constitucional a "la libertad de trabajo y su proteccion", analisis que proporciona-
ra los elementos de juicio suficientes para establecer el grado de sujecion y conformidad a la
Constitucién Politica del dictamen que se ha traido a colacion.

Desde luego, el acapite N° 14 del articulo 10 de la Constitucion Politica del afio 1925, que
trataba de "la libertad de trabajo y su proteccion”, en lo que interesa establecia:

“Ninguna clase de trabajo o industria puede ser prohibida, a menos que se oponga a las
buenas costumbres, a la seguridad o a la salud publica, o que lo exija el interés nacional y una ley lo
declare asi";

Por otra parte, el actual parrafo cuarto que se refiere a la misma materia y que se encuentra en
el acépite N° 16 del articulo 19 de la Carta Constitucional vigente, en lo fundamental, reproduce el
texto transcrito y afiade, luego de punto seguido:

"...Ninguna ley o disposicién de autoridad publica podra exigir la afiliacion a organizacion o
entidad alguna como requisito para desarrollar una determinada actividad o trabajo, ni la desafiliacion
para mantenerse en éstos. La ley determinara las profesiones que requieren grado o titulo universi-
tario y las condiciones que deben cumplirse para ejercerlas".

Como se advierte del texto de las normas constitucionales transcritas, la Constitucion del afio
1980 actualmente vigente descarta expresamente la posibilidad de que la ley o la autoridad publica
exija la afiliacion a alguna "organizacion o entidad" para desempefar un trabajo o actividad, ni
tampoco se podra exigir la desafiliacion de alguna de éstas para permanecer en el trabajo. En este
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aspecto, el constituyente simplifica la contratacion del trabajo y excluye la participacion de entidades
gue juridicamente se encontraban en situacion de condicionar el nacimiento de la relacién de trabajo.

En vista de estas disposiciones, se encuentra conforme a derecho y no es objetable para esta
Direccién, la decisiéon de un empleador de contratar para las labores de locutor a una persona que
no cuente con los requisitos especificos que la organizacion gremial o sindical ha establecido para
gue a sus miembros se les reconozca tal calidad. En este sentido, las normas internas de la
organizacion que regulan la adquisicion, goce y extincion de la calidad de miembro de ella, no
puede hacerse valer respecto a los empleadores del sector, es decir, les son inoponibles, toda vez
gue a éstos les asiste una amplia libertad de contratacién que guarda plena armonia con la actual
voluntad del constituyente.

Reflejo de este predicamento es —sin ir mas lejos— el Decreto Ley N° 3.621, del afio 1981, que
entre otras materias, dej6 sin efecto la necesidad de inscribirse en los Colegios Profesionales del
pais para ejercer las respectivas profesiones. La actividad de la locucién se encuentra sujeta a estas
mismas normas y criterios, de ahi que la distincion entre las profesiones de "locutor" y "periodista”
carezca actualmente de relevancia, al menos, para el efecto de proteger el empleo de éstos.

En consecuencia, sobre la base de las normas constitucionales invocadas y razones de
derecho hechas valer, cimpleme manifestar a Uds. que:

1) Se encuentra conforme a derecho la contratacion indistintamente de periodistas y locuto-
res para la actividad especifica de locucién, y

2) No se objeta la vigencia del Dictamen N° 1.034, de 25.02.75, que deslinda ambas
profesiones, lo que no excluye la posibilidad de actualizarlo si fuese necesario.

REGLAMENTO INTERNO. DISPOSICIONES. LEGALIDAD.
3.140/240, 28.07.00.
Se pronuncia sobre legalidad de clausulas contenidas en Reglamento Inter-

no de Orden, Higiene y Seguridad de la empresa de Servicios Aeropor-
tuarios ...

Fuentes: Caédigo del Trabajo, articulos 10 N° 5; 12 inciso 2°; 22 inciso 2°; 28 inciso 2°; 29; 58
y 305 N°s. 2,3y 4.

Se ha impugnado las disposiciones contenidas en las clausulas 2?; 62, 10?; 122; 15?; 16?; 212
242; 252, inciso final; 272, inciso 2°; 29%; 332, inciso 1°; 382, inciso final y 392 del Reglamento Interno
de Orden, Higiene y Seguridad de la empresa de Servicios Aeroportuarios ... .

Al respecto, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

1) Se acoge la impugnacion formulada al articulo 2° del Reglamento Interno por cuanto el N° 7
de esta disposicion exige a la personas interesadas en ingresar como trabajadores de la empresa
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acompaiiar certificado de antecedentes comerciales, requerimiento que, en opiniéon de este Ser-
vicio, atentaria contra lo previsto en el articulo 19 N° 16 de la Constitucion Politica de la Repu-
blica, precepto que prohibe "cualquiera discriminaciéon que no se base en la capacidad o ido-
neidad personal".

2) Se rechaza la impugnacion al articulo 6° N° 8 del Reglamento por cuanto éste se ajusta a lo
prevenido en el articulo 10 N° 5 del Cédigo del Trabajo y de ningiin modo impide al empleador
comunicar a los trabajadores, con treinta dias de anticipacion, a lo menos, las eventuales alteracio-
nes de la jornada de trabajo convenida, que puedan efectuarse con arreglo al inciso 2° del articulo 12
del mismo cuerpo legal.

Cabe hacer presente, por otra parte, que el que el Reglamento Interno impugnado contem-
ple la posibilidad de dejar constancia escrita en el contrato de trabajo de la circunstancia de no
poder negociar colectivamente el trabajador por encontrarse en alguno de los casos sefialados en
los nimeros 2, 3y 4 del articulo 305 del Codigo del Trabajo, significa dar cumplimiento a la norma
contenida en el inciso 2° de esta misma disposicion legal, razén por la cual no cabe entender que
constituya una préactica antisindical y se rechaza la impugnacion al articulo 6° N° 11 del Regla-
mento.

3) En lo relativo al articulo 10 del Reglamento, sobre jornada de trabajo, es del caso sefialar
gue la jurisprudencia de esta Direccion contenida en el Dictamen N° 2.936/225, de 14 de julio del
presente afio manifiesta que "el tiempo destinado a las actividades de cambio de vestuario, uso de
elementos de proteccion y/o aseo personal constituird jornada de trabajo cuando el desarrollo de la
labor convenida requiera necesariamente la realizacion de las mismas por razones de higiene y
seguridad independientemente de si ellas se encuentran consignadas como obligaciones del
trabajador en el respectivo reglamento interno.

"Igualmente debera ser calificado como tal, el lapso utilizado por los trabajadores en cambio de
vestuario, cuando dicho cambio sea requerido por el empleador por razones de imagen corporativa,
atencion al publico, requerimiento de clientes o por otras similares, consignadas en el citado
reglamento"”.

Ahora bien, en la especie, los antecedentes que obran en poder de este Servicio autorizan
para sostener que el desarrollo de la labor convenida requiere necesariamente del cambio de
vestuario de los trabajadores por razones de higiene y seguridad.

En efecto, segun las informaciones proporcionadas por los recurrentes, los dependientes que
laboran en tratado de aviones, como peatones, en portaequipajes, pozos y huinchas transportado-
ras o como til leader (jefes de grupo que distribuyen el trabajo en loza) laboran en la loza del
aeropuerto y necesitan de ropa especial (parka, chaleco reflectante, orejera, faja, etc.) en tanto que
guienes se desempefian en los talleres de mecénica, efectuando trabajos de soldadura, vulcaniza-
cion de neumaticos, etc., manipulan diluyentes, pinturas, bencinas, aceites, grasas, etc., esto es,
labores que hacen absolutamente necesario el cambio integro de vestuario, tanto al inicio como al
término de su jornada laboral y el aseo y ducha posterior a ésta.

Con el mérito de lo expresado, se acoge la impugnacion del articulo 10 del Reglamento y se
declara que en opinién de este Servicio, el tiempo que los trabajadores emplean en su aseo
personal, en ponerse o cambiarse el uniforme o el vestuario que requieren para trabajar, antes del
inicio o después del término de la jornada de trabajo, debe considerarse como trabajado y parte
integrante de la respectiva jornada de trabajo.
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Se rechaza, en cambio, la impugnacién del mismo articulo en cuanto el tiempo durante el cual
los trabajadores esperan los buses que la empresa pone a su disposiciéon para acercarlos o
trasladarlos hasta sus domicilios, no constituye jornada de trabajo, toda vez que durante dicho lapso
de tiempo no se encuentran a disposicion del empleador.

4) En lo concerniente al articulo 11 del Reglamento, cabe remitirse a lo expresado en el N° 2
gue antecede Yy ratificar que en conformidad al ordenamiento juridico laboral vigente, los sistemas
de trabajo por turno deben regularse en el reglamento interno, razén por la cual se rechaza la
impugnacion de dicha clausula.

5) De acuerdo a lo prevenido en el inciso 2° del articulo 22 del Cédigo del Trabajo, "Quedaran
excluidos de la limitaciéon de jornada de trabajo los trabajadores que presten servicios a distintos
empleadores; los gerentes, administradores, apoderados con facultades de administracion y todos
aquellos que trabajen sin fiscalizacion superior inmediata; los contratados de acuerdo con este
Cdédigo para prestar servicios en su propio hogar o en un lugar liboremente elegido por ellos; los
agentes comisionistas y de seguros, vendedores viajantes, cobradores y demas similares que no
ejerzan sus funciones en el local del establecimiento”.

Sobre el particular, cabe tener presente que la reiterada jurisprudencia de esta Direccién ha
precisado que existe fiscalizacién superior inmediata cuando concurren los siguientes requisitos
copulativamente:

"a) Critica o enjuiciamiento de la labor desarrollada, lo que significa, en otros términos, una
supervision o control de los servicios prestados.

"b) Que esta supervision o control sea efectuada por personas de mayor rango o jerarquia
dentro de la empresa o establecimiento, y

“c) Que la misma sea ejecutada en forma contigua o0 cercana, requisito éste que debe enten-
derse en el sentido de proximidad funcional entre quien supervisa o fiscaliza y quien ejecuta la labor".

Con el mérito de lo expuesto, cabe sefialar que dependientes tales como subgerentes, jefes de
area y de Departamento y supervisores que laboran sujetos a fiscalizacion superior inmediata no
guedan comprendidos dentro de los trabajadores excluidos de la limitacion de jornada de trabajo,
por lo que resulta procedente acoger la impugnacion del articulo 12 a su respecto.

6) Se rechaza la impugnacion al articulo 15 por cuanto éste no se opone al ordenamiento
juridico laboral vigente, dado que no esta fijando jornadas de trabajo que excedan el limite previsto
en el inciso 2° del articulo 28 del Cdodigo del Trabajo.

7) Se rechaza la impugnacion al articulo 16 en cuanto éste no significa extender la jornada de
trabajo més alla de dos horas por dia y habida consideracion que a la Direccion del Trabajo no le com-
pete autorizar las jornadas que exceden el maximo legal ni calificar las razones de la extension horaria.

Se acoge, sin embargo, la impugnacion formulada al inciso 3° del mismo articulo, dado que
segun lo ha manifestado la reiterada jurisprudencia de esta Direccion, "No resulta procedente
establecer un control de asistencia y determinacion de las horas de trabajo, de los trabajadores
excluidos de la limitacion de jornada de trabajo en conformidad a lo establecido en el inciso 2° del
articulo 22 del Cdédigo del Trabajo". Cabe citar sobre este particular, el Dictamen N° 77/3, de 8 de
enero de 1997.
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Se hace presente que los eventuales reclamos que se produzcan por cobro de sobretiempo
deberan presentarse a la Inspeccién del Trabajo competente.

8) Se rechaza la impugnacion formulada al articulo 21, toda vez que se ajusta a lo prevenido en
el articulo 29 del Cédigo del Trabajo y se hace presente que, en conformidad a éste, es el empleador
quien determina que puede excederse la jornada ordinaria porque ha sobrevenido alguna de las
situaciones a que se refiere el legislador.

9) Cabe rechazar, con el mérito de las consideraciones formuladas en el N° 2 que antecede, la
impugnacion del articulo 24 del Reglamento.

10) Se rechaza la impugnacién del inciso final del articulo 25 del Reglamento dado que se
encuentra ajustado a Derecho, sin perjuicio que los recurrentes formulen el reclamo correspondien-
te en la Inspeccion del Trabajo competente si parte de las horas extraordinarias trabajadas se
liquidan no conjuntamente con las remuneraciones ordinarias del respectivo periodo sino con las
del mes siguiente.

11) Cabe remitirse a lo expuesto en el N° 3 que antecede y, con el mérito de dichas
consideraciones, acoger la impugnacion del inciso 2° del articulo 27 del Reglamento en lo concer-
niente al tiempo que los trabajadores emplean en su aseo personal y en ponerse o cambiarse el
uniforme o vestuario que requieren para trabajar, antes del inicio o después del término de la
jornada de trabajo, puesto que siendo parte integrante de la jornada de trabajo, puede generar
sobretiempo.

El tiempo durante el cual los trabajadores esperan los buses que la empresa pone a sus dispo-
sicion para acercarlos o trasladarlos hasta sus domicilios, en cambio, no constituye jornada de trabajo,
por lo que no puede dar origen a horas extraordinarias, razén por la cual se rechaza la impugnacion del
inciso 2° del articulo 27, a este respecto, en armonia con lo manifestado en el N° 3 precedente.

12) Se rechaza la impugnacién del articulo 29 y se ratifica lo expresado en el N° 7 anterior en
cuanto a que no resulta procedente establecer un control de asistencia y determinacion de las horas
de trabajo de los trabajadores excluidos de la limitacién de jornada de trabajo en conformidad a lo
establecido en el inciso 2° del articulo 22 del CAdigo del Trabajo. De consiguiente, seria procedente
eliminar del texto del presente Reglamento la frase inicial del articulo 29: "sin perjuicio de lo
dispuesto en el presente Reglamento sobre registro de ingreso y salida de la empresa”.

13) Se acoge la impugnacion del articulo 33, inciso 1°, haciéndose presente que los descuen-
tos de remuneracion deben sujetarse a lo prevenido en el articulo 58 del Cédigo del Trabajo, en
conformidad al cual debera indicarse también entre los descuentos que el empleador esta obligado
a efectuar, las cuotas sindicales, las obligaciones con instituciones de previsién o con organismos
publicos, las cuotas correspondientes a dividendos hipotecarios por adquisicion de viviendas y las
cantidades que el trabajador haya indicado para que sean depositadas en una cuenta de ahorro
para la vivienda abierta a su nombre en una institucion financiera o en una cooperativa de vivienda.

14) Se rechaza la impugnacion del articulo 35 N° 6 por cuanto, en opinién de este Servicio, no
cabe presumir que las reuniones a que cite el empleador seran para realizar practicas antisindicales.

Asimismo, se rechaza la impugnacion del articulo 35 N° 20, dado que ordenar a los trabajado-

res usar un vestuario y lucir una presentacion personal adecuada, forma parte, a juicio de la
suscrita, de las facultades de administracion de la empresa que detenta el empleador.
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En lo relativo a la obligacién de los trabajadores de someterse a control antidrogas, se hace
presente que este Servicio ha sefialado en el Dictamen N° 4.842/300, de 15 de septiembre de 1993
"que resulta licito que el empleador plantee medidas de control y revision, pero es necesario que
tales medidas se integren en sistemas que sean compatibles con el respeto de la honra y dignidad
de los trabajadores y en funcién de este objetivo se requiere que los sistemas de prevencién sean
técnicos y despersonalizados y que, por ende, se apliguen mediante mecanismos automaticos y de
sorteo, que eviten que su operacion o funcionamiento se produzca frente a presunciones de actos o
conductas ilicitas concretas".

De acuerdo con lo anterior, se rechaza la impugnacién del articulo 35 N° 29, debiendo las
medidas cumplir con las condiciones sefaladas.

15) Se rechaza la impugnacién del inciso final del articulo 38, toda vez que los procedimientos
de inspeccion, control y revisién que aplica la empresa, tienen caracter preventivo y no investigatorio
o prepolicial respecto de trabajadores determinados o ante situaciones sospechosas o denuncias
especificas, o de casos a eleccién o arbitrio del empleador, por lo que esta Direccién estima que no
puede considerarseles apremios ilegitimos o atentatorios contra el respeto y proteccion a la vida
privada y publica y a la honra de su persona y de su familia, que la Constitucién Politica de la
Republica asegura a todas las personas.

16) Se rechaza la impugnacion del articulo 39 dado que, analizado su texto, aparece que las
medidas de revision de los trabajadores, de las dependencias y muebles de la empresay de lockers
o casilleros se ajustan a las condiciones sefialadas por esta Direccion en Dictamen N° 287/14, de
11 de enero de 1996 para estimarlas juridicamente procedentes:

a) Las medidas de revision y control de las personas, de sus efectos privados o de sus casi-
lleros, al importar un limite a la privacidad y la honra de las personas, deben necesa-
riamente incorporarse en el texto normativo que la ley establece para el efecto, esto es,
el Reglamento Interno de Higiene y Seguridad de la empresa, dictado en conformidad
ala ley.

b) Las medidas de revisidny control deben ser idoneas a los objetivos perseguidos como son
el mantenimiento del orden, la higiene y la seguridad de la empresa y sus trabajadores, no
debiendo importar actos ilegales o arbitrarios por parte del empleador, segun lo sefiala la
Constitucion en su articulo 20, como por ejemplo la seleccién discrecional de las personas
a revisar o la implementacién de medidas extrafias e inconducentes a los objetivos ya
sefialados.

c) Las medidas, ademas, no deben tener un caracter prepolicial, investigatorio o represivo
frente a supuestos o presuntos hechos ilicitos dentro de la empresa, sino un caracter
puramente preventivo y despersonalizado, siendo requisito sine qua non para la legalidad
de estas medidas su ejecucion uniforme respecto de todo el personal de la empresa o, en
caso de seleccion, la aleatoriedad de la misma.

17) Este Servicio objeta, ademas, el articulo 23 del presente Reglamento, dado que el obligar
al trabajador a desempefiarse en cualquiera de los turnos contemplados en él, que le asigne la
empresa, permitiria al empleador variar permanentemente el turno que corresponde laborar a cada
dependiente, lo que de acuerdo a la reiterada jurisprudencia de este Servicio, no resulta ajustado a
Derecho. Cabe citar al respecto el Dictamen N° 7.889/355, de 14 de noviembre de 1986.
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En efecto, el Reglamento Interno de la empresa de Servicios Aeroportuarios ... consigna 1680
turnos diferentes, repartidos en distintos tipos de jornada, de suerte tal que en el hecho, no se
cumple con el objetivo que tuvo en vista el legislador al exigir en el N° 1 del articulo 154, al igual que
en el N° 5 del articulo 10 del Cédigo del Trabajo, que se determine en el reglamento interno las
horas de inicio y término de cada turno, de suerte que el dependiente conozca con certeza su
horario de trabajo, evitando asi quedar al arbitrio del empleador.

En estas circunstancias, el presente Reglamento Interno debe entenderse objetado en esta
materia, de acuerdo con las facultades concedidas a la Direccién del Trabajo por el inciso final del
articulo 153 del Cdadigo del Trabajo.

DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. RELACION LABORAL EXTIN-
GUIDA.

3.141/241, 28.07.00.

La Direccion del Trabajo debe abstenerse de emitir un pronunciamiento acer-
ca de si ala Sra. N.N., le asiste el derecho a percibir de su ex-empleador,
Escuela ..., diferencias por concepto de reajuste correspondiente a los bo-
nos de antigiiedad, responsabilidad, perfeccionamiento, como asimismo, Si
dichas diferencias deben ser consideradas para recalcular su indemniza-
cién por afios de servicio, por tratarse de una materia controvertida entre
las partes unavez extinguida larelacién laboral, cuyo conocimiento y reso-
lucién corresponde exclusivamente alos Tribunales de Justicia.

Fuentes: Constitucion Politica, articulos 6°, 7°y 76. Cédigo del Trabajo, articulo 420.

Concordancias: Dictamen N° 4.920/265, de 19.08.97.

Se ha solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de si a la Sra. N.N., le asiste el
derecho a percibir de su ex-empleador, Escuela ..., diferencias por concepto de reajuste correspon-
diente a los bonos de antigliedad, responsabilidad, perfeccionamiento, como asimismo, si dichas
diferencias deben ser consideradas para recalcular su indemnizacién por afos de servicio.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 6° de la Constitucion Politica sefiala textualmente:

"Los o6rganos del Estado deben someter su accién a la Constitucién y a las normas dictadas
conforme a ella.

"Los preceptos de esta Constitucion obligan tanto a los titulares o integrantes de dichos
6rganos como a toda persona, institucion o grupo.

“La infraccion de esta norma generard las responsabilidades y sanciones que determine
la ley".
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Ademas, en el mismo sentido, el articulo 7° de la Constitucién sanciona con nulidad los actos
de los érganos del Estado fuera de su competencia, en los siguientes términos:

"Los 6rganos del Estado actian validamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley.

"Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a
pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente se
les hayan conferido en virtud de la Constitucién o las leyes.

"Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originara las responsabilidades y
sanciones que la ley sefiale".

Los preceptos constitucionales citados establecen el principio de legalidad administrativa,
segln el cual, un érgano publico sélo actta validamente dentro de la esfera de su competencia
fijada expresamente por la ley.

Asimismo, el articulo 73 de la Constitucion sefiala lo siguiente:

"La facultad de conocer de las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar lo
juzgado, pertenece exclusivamente a los tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente de la
Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse a causas
pendientes, revisar los fundamentos o contenido de sus resoluciones o hacer revivir procesos
fenecidos".

Por su parte, el articulo 420 letras a) y c) del Cdodigo del Trabajo sefiala que:
"Seran de competencia de los Juzgados de Letras del Trabajo:

"a) Las cuestiones suscitadas entre empleadores y trabajadores por aplicacion de las normas
laborales o derivadas de la interpretacion y aplicacion de los contratos individuales o colectivos del
trabajo o de las convenciones y fallos arbitrales en materia laboral;

"c) Las cuestiones y reclamaciones derivadas de la aplicacion o interpretacion de las normas
sobre prevision o seguridad social, cualquiera que fuere su naturaleza, época u origen, y que fueren
planteadas por los trabajadores o empleadores referidos en la letra a)".

De las disposiciones citadas se sigue que todos los asuntos litigiosos entre las partes de un
contrato de trabajo derivados de la extincién de la relacién laboral deben ser conocidos y
resueltos por el Juez del Trabajo respectivo, sin perjuicio de la facultad de los fiscalizadores del
trabajo para sancionar con multa las infracciones objetivas que constaten en el ejercicio de sus
funciones.

En tal sentido se ha pronunciado la Direccion del Trabajo, entre otros, en Dictamenes N°s. 0521/27,
de 25.01.95y 4.616/197, de 16.08.96.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cumplo con informar a Ud. que la Direccidén del Trabajo debe abstenerse de emitir un
pronunciamiento acerca de si a la Sra. N.N., le asiste el derecho a percibir de su ex-empleador,
Escuela ..., diferencias por concepto de reajuste correspondiente a los bonos de antigliedad,
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responsabilidad, perfeccionamiento, como asimismo, si dichas diferencias deben ser consideradas
para recalcular su indemnizacién por afios de servicio, por tratarse de una materia controvertida
entre las partes una vez extinguida la relacién laboral, cuyo conocimiento y resolucion corresponde
exclusivamente a los Tribunales de Justicia.

REMUNERACION. DIAS NO LABORADOS. ACTIVIDAD PESQUERA. SEMA-
NA CORRIDA. PROCEDENCIA. TRATO.

3.142/242, 28.07.00.

Los trabajadores de la empresa Pesquera ... remunerados por horay/o trato
tienen derecho a que los dias de inactividad laboral por causas no imputa-
bles aellos les sean pagados conforme al promedio de lo percibido durante
los tres ultimos meses laborados y, luego, la semana corrida calcularse y
pagarse de acuerdo al procedimiento desarrollado en el cuerpo del presen-
te informe.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 45.

Concordancias: Dictamenes N°s. 6.132/408, de 14.12.98 y 4.911/284, de 22.09.99.

Se solicita de esta Direccién un pronunciamiento acerca de la forma de determinar el pago de
la semana corrida de los trabajadores que prestan servicios para la empresa Pesquera ... cuya
remuneracién se encuentra fijada por hora y/o trato, considerando que dichos dependientes laboran
sélo parte de su jornada semanal, por ejemplo, 3 de los 6 dias en que se encuentra distribuida,
permaneciendo, el resto de la misma, a disposicion del empleador sin realizar labor por falta de
materia prima.

Sobre el particular cmpleme informar a Ud. lo siguiente:

En forma previa a resolver la situacion planteada, se hace necesario determinar como deben
remunerarse los dias de inactividad laboral de los trabajadores que nos ocupan. Para ello, debemos
recurrir a la doctrina que sobre el particular ha elaborado este Servicio y que se encuentra
contenida en los Dictdimenes N°s. 6.132/408, de 14.12.98, y 4.911/284, de 22.09.99, los cuales, si
bien se refieren al personal que se desempefia a bordo de naves pesqueras, no hacen sino ratificar
la doctrina general que en esta materia sustenta la Direccion, a saber "los trabajadores que se
desempefian a bordo de naves pesqueras, durante los periodos de inactividad laboral por causas
no imputables a ellos, tales como veda y entrada a varadero, como asimismo por los dias de
descanso compensatorio, tienen derecho a la remuneracién que hubieren pactado expresa o
tacitamente, en forma individual o colectiva y, a falta de pacto, a la que resulte de conformidad al
promedio de lo percibido por el respectivo dependiente durante los Ultimos tres meses laborados".

De consiguiente, a la luz de la doctrina precedentemente indicada y segun se desprende de los
antecedentes que obran en poder de esta Direccidn, en la especie, no existiendo pacto sobre el
particular, los dias de inactividad laboral de los trabajadores de que se trata deben ser remunerados
conforme al promedio de lo percibido por éstos durante los Ultimos tres meses laborados.
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Precisado lo anterior, y resolviendo derechamente la situacion planteada por esa Inspeccion
Provincial, cabe sefalar, en primer término, que el inciso primero del articulo 45 del Cédigo del
Trabajo dispone: "El trabajador remunerado exclusivamente por dia tendra derecho a la remunera-
cién en dinero por los dias domingo y festivos, la que equivaldra al promedio de lo devengado en el
respectivo periodo de pago, el que se determinara dividiendo la suma total de las remuneraciones
diarias devengadas por el nimero de dias en que legalmente debié laborar en la semana".

De la norma precedentemente transcrita se colige que los trabajadores remunerados exclusi-
vamente por dia, tienen derecho a percibir por los dias domingo y festivos una remuneracion
equivalente al promedio de lo devengado en el respectivo periodo de pago.

Al respecto, cabe hacer presente que la reiterada jurisprudencia de este Servicio, contenida,
entre otros, en los Dictamenes N°s. 1.983/82, de 28.03.96, 4.444/245, de 28.07.97, ha precisado el
alcance del beneficio establecido en la precitada norma legal sefialando que no sélo debe entender-
se referido a aquellos trabajadores remunerados por dia como podria desprenderse del tenor literal
estricto de la norma, sino que se extiende, también, a otros dependientes que han estipulado con su
empleador otra remuneracion que el estipendio diario, tales como por hora, trato o comision.

De forma tal, entonces, y considerando que los dependientes por los que se consulta se
encuentran remunerados por hora y por trato y que los dias de inactividad laboral por falta de
materia prima deben ser pagados conforme al promedio de lo percibido por ellos durante los dltimos
tres meses laborados, como asimismo, que les asiste el derecho al beneficio de la semana corrida,
no cabe sino concluir que la forma de célculo de la misma debe ajustarse al procedimiento a que
alude la ya citada norma legal, esto es, deben sumarse todas las remuneraciones diarias devengadas
por el trabajador en la respectiva semana y el resultado de dicha suma dividirse por el nimero de
dias que el trabajador legalmente debio laborar en el referido periodo semanal.

Finalmente, respecto a la incidencia que podria tener en la materia la remuneracion minima
garantizada de que gozan por contrato colectivo de trabajo los dependientes de la empresa
Pesquera ..., cabe precisar que este Servicio, pronunciandose sobre la situacion de aquellos
trabajadores cuyo sistema remuneracional se encuentra conformado por una remuneracion minima,
como sucede en la especie, ha resuelto que éstos tienen derecho a percibir remuneracién por los
dias domingo y festivos en los términos previstos en el articulo 45 del Cédigo del Trabajo.

Lo anterior se fundamenta en la circunstancia de que, en tal caso, no se esta en presencia de
trabajadores afectos a un sistema remuneracional mixto, vale decir, conformado por una remunera-
cibn minima garantizada y por tratos o incentivos variables, sino frente a dependientes remunerados
exclusivamente sobre la base de tratos o incentivos diarios variables, caracteristica ésta que
permite considerarlos dentro de la categoria de dependientes remunerados exclusivamente por dia.

En consecuencia, en mérito a lo expuesto, disposicion legal citada, doctrina y consideraciones
formuladas, campleme informar a Ud. que los trabajadores dependientes de la empresa Pesquera ...
remunerados por hora y/o trato tienen derecho a que los dias de inactividad laboral por causas no
imputables a ellos les sean pagados conforme al promedio de lo percibido durante los tres dltimos
meses laborados vy, luego, la semana corrida calcularse y pagarse de acuerdo al procedimiento
desarrollado en el cuerpo del presente informe.
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CONTRATO INDIVIDUAL. EXISTENCIA. SOCIEDADES DE PERSONAS.
3.143/243, 28.07.00.

Deniegasolicitud de reconsideraciéon de Dictamen N°1.977/172, de 17.05.2000,
que concluye que entre un socio de sociedad de personas y esta sociedad
para la cual trabaja, se configura relacion laboral, de concurrir vinculo de
subordinacién y dependencia entre ambas, por lo que no resulta proceden-
te modificar esta doctrina para adecuarla a disposiciones legales de otro
orden, como tributarias, sobre sueldo empresarial o patronal.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 7° y 8° inciso 1°, y 41 inciso 1°. D.L. N° 824, de 1974,
articulo 31 N° 6 inciso 3°.

Concordancias: Dictamenes N°s. 1.977/172, de 17.05.2000 y 3.090/166, de 27.05.97.

Se solicita reconsideracion de Dictamen N° 1.977/172, de 17.05.2000, por el cual se concluye
que de acuerdo a la doctrina vigente de la Direccion del Trabajo, entre un socio de sociedad de
personas y esta sociedad para la cual trabaja, se configura relacion laboral en la medida que
concurren los supuestos de todo contrato de trabajo, y especialmente el vinculo de subordinacién y
dependencia entre ambos, por lo que no resulta procedente modificar esta doctrina con el sélo
propésito de adecuarla a disposiciones legales de otro orden, como tributarias, relativas a sueldo
empresarial o patronal del empresario.

Se fundamenta la solicitud en que la Direcciéon del Trabajo habria incurrido en error al
considerar que los socios de una sociedad no siempre pueden tener como empleadora a la misma
sociedad, como ocurriria si no se dan los supuestos para configurar contrato de trabajo entre ellas,
en circunstancias que objetivamente, desde un punto de vista de la Ley de la Renta, es la persona
juridica sociedad la que paga a sus socios el sueldo empresarial o patronal y, por ende, declara y
aplica las franquicias tributarias correspondientes, sin referirse a vinculo de subordinacion o
dependencia entre dicha sociedad y los socios.

Se agrega, que la Direccién deberia pronunciarse directamente por la existencia de contratos
de trabajo en los cuales se dejara constancia que se celebran "en razén de lo expresado por
el legislador en el articulo 31, N° 6, inciso 3°, del D.L. N° 824", o Ley de la Renta, lo que llevaria a la
persona juridica sociedad que al pagar el sueldo empresarial o patronal a sus socios tenga que
pagar a su vez cotizaciones previsionales por el socio o el mismo empresario, con lo cual éstos
podrian obtener ciertos beneficios previsionales como carné FONASA, para atencién de salud.

Sobre el particular, campleme informar a Ud. lo siguiente:

El dictamen recurrido, Ord. N° 1.977/172, de 17.05.2000, hace un analisis de lo dispuesto en
los articulos 3°, letra b); 7° y 8°, inciso 1°, del Cddigo del Trabajo, que tratan los elementos de la
esencia de todo contrato de trabajo, que de concurrir en la practica hacen procedente la correspon-
diente celebracion y escrituracion del contrato, exigencias a las cuales no puede escapar la relacion
laboral que pudiere darse entre una sociedad de personas y los socios que trabajan para ella, de
configurarse especialmente vinculo de subordinacién y dependencia entre ambas.
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Pues bien, atendido el tenor de la solicitud de reconsideracion, deberia ser suficiente para la
Direccién del Trabajo que un contrato adquiere existencia como contrato de trabajo si se basa en lo
dispuesto en la Ley de la Renta, el D.L. N° 824, en su articulo 31, N° 6, inciso 3°, referido a la
remuneracién que perciben los socios de una sociedad de personas, o sueldo empresarial o
patronal, lo que se considera gasto tributario, con prescindencia si en tal relacién se dan los
supuestos propios del Cédigo del Trabajo, antes aludidos.

Al respecto, y debidamente analizado lo expresado en la presentacion, sélo cabe confirmar lo
concluido en el dictamen impugnado, toda vez que la Direccién, en su labor especifica, no puede
legalmente apartarse de las disposiciones del Cédigo del Trabajo y sus normas complementarias,
para estimar que el contrato de trabajo adquiere existencia dados ciertos supuestos que aquéllos
contemplan, y no podria legalmente establecer, sobre la base de normas de otra indole, como las
tributarias, como seria el caso del D.L. N° 824, sobre Impuesto a la Renta, que para los efectos de la
aplicacién de franquicias que ella contempla, se deberia considerar que existe contrato de trabajo
aun cuando desde el punto de vista del derecho laboral ello no sea factible.

En efecto, el D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, o Ley Organica
de la Direccion del Trabajo, en su articulo 1°, letra a), dispone que, correspondera a esta Direccion,
"la fiscalizacion de la aplicacion de la legislacion laboral”; y en la letra b), "fijar de oficio 0 a peticion
de parte por medio de dictamenes el sentido y alcance de las leyes del trabajo”.

Como es dable desprender de las disposiciones citadas, la competencia de la Direccion del
Trabajo dice relacion con la legislacion laboral, no pudiendo entrar a fijar el sentido y alcance de
normas de otro caracter como las tributarias, a menos que la misma ley lo permita, que no es el
caso de la especie.

Como por otra parte, en la presentacion no se aporta mayores antecedentes que los analiza-
dos, y que ya fueron ponderados en el dictamen recurrido, solo resta denegar la solicitud de
reconsideracion.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme
informar a Ud. que se deniega solicitud de reconsideracion de Dictamen N° 1.977/172, de 17.05.2000,
gue concluye que entre un socio de sociedad de personas y esta sociedad para la cual trabaja, se
configura relacién laboral, de concurrir vinculo de subordinacion y dependencia entre ambas, por lo
gue no resulta procedente modificar esta doctrina para adecuarla a disposiciones legales de otro
orden, como tributarias, para hacer aplicable las franquicias del sueldo empresarial o patronal.
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JORNADA DE TRABAJO. GUARDAPARQUES. CORPORACION NACIONAL
FORESTAL. DESCANSO SEMANAL. HORAS EXTRAORDINARIAS.

3.144/244, 28.07.00.

1) La jornada de trabajo a que se encuentra afecto el personal de
guardaparques que le presta servicios en forma permanente a CONAF
es la prevista en el D.L. N° 249, de 1973, esto es, 44 horas semanales
distribuidas de lunes a viernes.

2) Los dias de descanso para dicho personal son los sdbado, domingo y
festivos, salvo que estos ultimos deban laborarse en forma extraordi-
naria, en las condiciones que prevé el articulo 10 del Decreto N° 1.046,
del Ministerio de Hacienda de 1977.

Seniegalugar alareconsideracion del Dictamen N° 4.348/247, de 23.08.99,
de este Servicio.

Fuentes: D.L. N° 249, articulos 21 y 26.

Concordancias: Ord. N° 4.348/247, de 23.08.99.

Se ha solicitado reconsideracion del Ord. N° 4.348/247, de 23.08.99, de esta Direccion, que
concluye que: 1) La jornada de trabajo a que se encuentra afecto el personal de guardaparques que
le presta servicios en forma permanente a CONAF es la prevista en el D.L. N° 249, de 1973, esto es,
44 horas semanales distribuidas de lunes a viernes y 2) Los dias de descanso para dicho personal
son los sabado, domingo y festivos, salvo que estos Ultimos deban laborarse en forma extraordi-
naria, en las condiciones que prevé el articulo 10 del Decreto N° 1.046, del Ministerio de Hacienda,
del afio 1977.

La solicitud referida se fundamenta principalmente en que las normas legales en que se basa
el citado dictamen deberian ser interpretadas en forma distinta, toda vez que a juicio de la
recurrente no parece razonable pensar que el legislador, al eliminar la distinciéon entre obrero y
empleado, haya tenido la intencién de mantener esta diferencia para los trabajadores de institucio-
nes privadas regidas por el D.L. N° 249. Agrega, que la Ley de Presupuesto de la Nacion, al
contemplar cada afio una glosa especial para contratar trabajadores bajo el concepto "jornal
permanente”, no hace mas que reconocer la facultad de las instituciones de derecho privado
regidas por el citado decreto ley para aplicar la regla general en materia de jornada de trabajo, es
decir, 48 horas semanales distribuidas de lunes a sabado. Lo anterior permitiria dar aplicacion a las
jornadas especiales a que se refieren los articulos 38 inciso final y 39 del Cddigo del Trabajo, en
aquellos lugares apartados de localidades urbanas, donde no resulta posible dar cumplimiento a la
jornada que establece el articulo 21 del D.L. N° 249.

En subsidio, se solicita reconsiderar el dictamen en referencia, en base a los antecedentes
acompafiados, determinando que sélo en el caso de los guardaparques administradores y, even-
tualmente, en el caso de los guardaparques jefes de sector o programa, predomina el esfuerzo
intelectual sobre el fisico y, por ende, se regirian por la jornada establecida en el articulo 21 del D.L.
N° 249 y, en consecuencia, en las demas situaciones —guardaparques de sector o programa y
guardaparques de mantencién—, regiria la jornada de trabajo establecida por el Cadigo del Trabajo.
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A continuacion y en subsidio de todo lo anterior, se requiere se aclare el Dictamen N° 4.348/247
en el sentido de determinar que, pese a que los guardaparques se rigen por la jornada Unica
prevista en el articulo 21 del D.L. N° 249, les resulta aplicable la jornada bisemanal y la jornada
especial a que aluden los articulos 39 y 38 inciso final del Cédigo del Trabajo, respectivamente, por
ser materias no reguladas por el citado D.L. N° 249,

Sobre el particular, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En primer término, es necesario hacer presente que las argumentaciones de la recurrente en lo
gue respecta a la forma en que este Servicio dio interpretacion a las normas contenidas en los
articulos 21 y 26 del D.L. N° 249, fueron consideradas en su oportunidad al evacuar el dictamen
cuya reconsideracién se solicita, especialmente en lo que dice relacién con la derogacién de la
distincién entre obrero y empleado que hizo el D.L. N° 2.200, de 1978, segln se expresé en dicho
pronunciamiento, de suerte que resulta inoficioso entrar nuevamente a efectuar una revisiéon de
ellas y, en general, de toda la normativa legal por la cual se rige la Corporacion Nacional Forestal en
la materia que nos ocupa, que ha sido analizada ampliamente en diversos dictdmenes emitidos por
este Servicio. (Ordinarios N°s. 7.876/390, de 26.12.97, 396/022, de 20.01.99 y 1.269/072, de 9.03.99).

En lo que concierne a la solicitud subsidiaria de la recurrente y que se refiere a que el personal
de guardaparques de sector o programa y guardaparques de mantencion, en su concepto, deberia
regirse por la jornada de trabajo establecida en el Cddigo del Trabajo en atencién a que en su
trabajo predominaria el esfuerzo fisico sobre el intelectual, cabe manifestar que el estudio de los
nuevos antecedentes con que cuenta este Servicio no hacen sino confirmar que en las labores que
desarrolla este personal y, en general, todo el cuerpo de guardaparques que presta servicios a la
recurrente, no concurre la situacion alegada por esta ultima.

En efecto, de los mencionados antecedentes se ha podido determinar que en todos los cargos
y niveles de este personal, incluidos los que no ocupan jefaturas o algin cargo especifico,
desarrollan un trabajo especializado que es producto, tanto de cursos de capacitacion que la propia
CONAF les proporciona, o que ellos han efectuado, como de autoformacion con la experiencia
transmitida por los guardaparques mas antiguos hacia los mas nuevos.

De los mismos antecedentes aparece, que en la actualidad la Ley de Caza ha permitido a la
CONAF, capacitarlos para que ejerzan la funcion de inspectores de caza, de acuerdo a lo previsto
en el articulo 39 de esta ley, capacitacion que les ha significado estudiar la ley, aprender a distinguir
los tipos de delitos que la misma establece, saber actuar frente al publico en esta materia, saber
completar los formatos de denuncias ante los tribunales y hacer los informes semestrales, etc.

Por otra parte, de dichos antecedentes se ha podido establecer, ademas, que la propia
recurrente, a través de la Resolucion N° 244, de 18.10.99, cre6 el Cuerpo de Guardaparques como
un estamento formal, oficial y estructurado de la misma, dependiente de la Direccién Ejecutiva,
conformado por el personal que cumple labores técnicas y administrativas en las unidades de las
areas silvestres administradas por la Corporacion Nacional Forestal.

A su vez, cabe sefialar que para optar al cargo de guardaparques, éstos deben cumplir entre
otros, con un requisito de educacion minima de cuarto afio medio aprobado, segun aparece de
documentos tenidos a la vista en que la Corporacién invita a postular para el citado cargo en la
Reserva Nacional Lago Pefiuelas.

Asimismo, esta Direccion ha tenido a la vista antecedentes que demuestran la variedad de
labores que desarrollan los guardaparques, entre las cuales pueden mencionarse, a via de ejemplo,
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el cobro de tarifas de ingreso a las Areas Silvestres Protegidas, atencion y orientacién de visitantes,
control de la calidad de servicios a concesionarios, asistencia para proyectos de investigacion
cientifica, control de expediciones deportivas, supervision de las normas de prevencioén de riesgo y
seguridad del personal y de los visitantes, entrenamiento y capacitacién en primeros auxilios y
técnicas de rescate en diferentes condiciones y tipos de ambiente, interpretacién de planos,
mensura de areas, distancias y pendiente, capacitacion en flora y fauna silvestre, preparacion y
dictacién de charlas a visitantes, estudiantes, delegaciones de profesionales y cientificos, etc.

Todas las actividades mencionadas, a juicio de la suscrita, permiten afirmar que para este
trabajo se requiere tener una preparacion y entrenamiento especial, donde se pone en uso la
capacidad intelectual de cada dependiente, de manera que no cabe sino concluir que en sus
labores predomina dicho esfuerzo sobre el fisico, y, por ende, tampoco resulta posible reconsiderar
en este aspecto el dictamen de que se trata.

Por ultimo, en lo que respecta a la segunda peticion subsidiaria efectuada por la recurrente, en
orden a aplicar a los trabajadores en comento las jornadas previstas en los articulos 38 inciso final y
39 del Cadigo del Trabajo, cabe sefalar que la aplicacion de la normativa que se contiene en estos
preceptos, se encuentra supeditada a la circunstancia de que los dependientes laboren en alguno
de los establecimientos o faenas que taxativamente enumera el articulo 38 del Cdodigo del Trabajo,
situacion que no se da en la especie, toda vez que aquéllos, como se expresara en el dictamen cuya
reconsideracion se solicita, se encuentran legalmente afectos a un régimen que contempla como
dias de descanso los sdbado, domingo y festivos, esto es, a un sistema —no exceptuado del
descanso dominical- como lo exigen las disposiciones legales invocadas por la recurrente.

Las mismas consideraciones resultan validas respecto de la norma contenida en el articulo 39
del citado cuerpo legal.

De consiguiente, en base a todo lo expuesto en los parrafos que anteceden no cabe sino
concluir que no resulta procedente acceder a la solicitud de reconsideracion solicitada.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones

formuladas, cumplo con informar a Ud. que se niega lugar a la reconsideracion del dictamen de este
Servicio N° 4.348/247, de 23.08.99, por las razones expresadas en el cuerpo del presente informe.
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1.- Circulares.

51, 10.05.00. Depto. Fiscalizacién

Establece procedimiento de fiscalizacidon y certificacion conforme se esta-
blece en el N° 8 de la Circular Conjunta N° 223, de Ministerios de Educacién
y Trabajo y Prevision Social, de 22.02.2000, cumplimiento de deberes labo-
rales y previsionales, que se consideran requisitos indispensables para dar
curso al pago de estas subvenciones, alos establecimientos educacionales
respecto de los cuales es aplicable la Circular Conjunta N° 223 (C.C.).

Conforme a lo establecido en el N° 8 de la Circular Conjunta N° 223, de los Ministerios de
Educacion y Trabajo y Prevision Social, de fecha 22.02.2000, esta Superioridad ha estimado
conveniente, para su implementacion a nivel de sus Unidades Operativas, establecer el procedi-
miento administrativo que se expone a continuacion, teniendo en consideraciéon fundamentalmente
la capacidad de fiscalizacion del Servicio, la calidad y organizacién de los trabajadores directamen-
te beneficiados con lo dispuesto en la circular conjunta, los sistemas comunicacionales vigentes y
las medidas en tal sentido adoptadas paralelamente por el Depto. de Fiscalizacion —que se sefialan
mas adelante—y las acciones tanto de este Servicio como de la Autoridad de Educacion frente a la
constatacion de incumplimiento de deberes laborales y previsionales, que se consideran requisitos
indispensables para dar curso al pago de estas subvenciones, a los establecimientos educacionales
respecto de los cuales es aplicable la Circular Conjunta N° 223 (C.C.).

BASE DE DATOS DE ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
PARTICULARES SUBVENCIONADOS

De acuerdo con el N° 9 de la C.C., la Autoridad de Educacion, a requerimiento de la Direccion
del Trabajo, debera proporcionar, a lo menos una vez al afio, la individualizacion de los estableci-
mientos de educacion particular subvencionados.

Esta base de datos, a nivel de Inspecciéon del Trabajo, servird para la comunicacion directa
entre ésta y los sostenedores de los establecimientos, cuando se recepcione denuncia en contra de

ellos por parte de docentes, de sus organizaciones (sindicales y/o gremiales, nacionales, regiona-
les, provinciales, comunales o de empresa) o de las provinciales de educacion.

PROCEDIMIENTO DE REVISION, OPORTUNIDAD, LUGAR,
COORDINACIONY REQUERIMIENTO
Procedimiento de revision.
El procedimiento estd dado en el Anexo N° 2, de la C.C., que se ha considerado como el

basico, sin perjuicio que se pueda elaborar otro distinto a nivel de Unidades Operativas siempre
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que con él se permita arribar al mismo producto, cuyo conocimiento es fundamental para las
Autoridades de Educacion al momento de denegar el pago de la subvencién o de hacer retenciones
de la misma.

Respecto de las consecuencias que por conceptos de infracciones se produzcan, se aplicaran
los procedimientos generales de fiscalizacion en actual vigencia.

En el aspecto previsional y concordante con otras disposiciones que dicen relaciéon con
certificados, la sola declaraciones de cotizaciones de prevision, sin pago, (A.FP., LN.P,,
C.C.C.AF. ISAPRES y MUTUALES), se consideraran deudas previsionales y por lo tanto
inexistencia de un requisito para impetrar la subvencion.

Oportunidad de la revision.

Atendida las fechas de pago de remuneraciones de los docentes, que no pasan generalmente
de los dias 30 de cada mes, se puede asumir que ante la mora de dicho pago, se efectuaran las
denuncias pertinentes antes del 15 del mes siguiente.

Para cumplir con la C.C. se fiscalizaran las denuncias interpuestas, las cuales se diligenciaran
entre los dias 15 y 20 de cada mes.

Respecto del aspecto previsional, este debera ser revisado siempre, lo contenga o no la
denuncia y serda, en término de oportunidad, aplicable lo sefialado para las remuneraciones.

El periodo a revisar sera normalmente el mes inmediatamente anterior, salvo que la denuncia o
peticién de educacion sefiale otros, en cuyo caso se ampliard segun sea lo solicitado.

Lugar de la revision.

La revision serd de caracter documental y mediante citacion a la Inspeccion del Trabajo,
independiente que la realidad aconseje en algin momento efectuar visita a terreno.

Coordinacion.

La coordinacion contemplara dos interlocutores, Departamentos Provinciales de Educacion y
organizaciones de docentes.

Principalmente la coordinacion se referird a la forma de recibir y remitir, en forma reciproca,
informacion, ya se trate de denuncias, certificado de revision de antecedentes, gestiones de visita
conjunta, etc.... usando para ello tanto los medios formales como aquellos aln no regulados, pero
gue son de una expedicion mayor, como el correo electrdnico o fax, por ejemplo.

Todas las D.R.T. deberan informar a las organizaciones gremiales y sindicales de su jurisdic-
cion, o a sus delegados, sobre la posibilidad de uso de los sistemas de comunicacion, tanto fax de
las Inspecciones del Trabajo, como los correos electrénicos, como alternativas para informar los
incumplimientos laborales y/o previsionales que son requisitos indispensables para que las autori-
dades de educacion den curso al pago de las subvenciones.
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Requerimiento y aviso de denuncia.

Recibida denuncia en contra de un establecimiento educacional, por no pago de remuneracio-
nes o de cotizaciones previsionales, se pondra en forma inmediata en conocimiento de éste a objeto
gue se presente con la documentacion que se sefiala en la C.C., en los plazos que en la misma se
indican, usando el formulario del Anexo N° 1 llenado por el sostenedor conforme a instrucciones del
Anexo N° 1-A.

En este caso es fundamental el uso de la base de datos de sostenedores, que si no contempla
el nimero telefénico, fax o correo electrénico, se deberan ir agregando con el objeto de optimizar la
comunicacion.

Ademas se pondra la situacion, en forma inmediata, en conocimiento de la Autoridad de
Educacién a objeto que ésta adopte las medidas pertinentes (evitar pago de préximas subven-
ciones).

Cuando se detecten infracciones al pago de remuneraciones y/o de cotizaciones de previsionales,
se instruird su inmediata correccion la que, al acreditarse, permitira confeccionar y entregar al
empleador un certificado destinado a enervar los efectos del aviso de denuncia notificado previa-
mente a la respectiva autoridad educacional, permitiendo el pago de la subvencion.

Importante en estos casos es el cumplimiento de los plazos para efectuar la revision y entrega

o no de la certificacion.
COBERTURA DE LA FISCALIZACION

De acuerdo a lo expuesto, la fiscalizacidn de los establecimientos educacionales subvenciona-
dos se restringird a aquéllos respecto de los cuales se hayan recibido denuncias por no pago de
remuneraciones y/o cotizaciones previsionales y a aquéllos por los cuales expresamente lo solicite
el Depto. Provincial de Educacion respectivo.

CERTIFICACION

El Anexo N° 2 de la C.C. contempla el modelo de la certificacion, mismo que se debera entregar

directamente al sostenedor o a quien lo represente, salvo que se acuerde cosa distinta con la

Autoridad de Educacion Departamental respectiva.

Dicha certificacion debera llevar nombre, firma y RUT del fiscalizador que ha practicado la
revision y no tendra cobro alguno.

Podra llenarse en forma manuscrita, pero jamas podra tener enmendaduras.
La revision tendra el caracter de empresa fiscalizada para los efectos estadisticos y su ingreso

al sistema sera a través de la denuncia de publico o de requerimiento de autoridades, Departamen-
to Provincial de Educacion en este caso.
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223, 22.02.00.

Circular Conjunta de los Ministerios de Educacion y del Trabajo y Prevision Social.

Teniendo presente:

a)

b)

c)

Las disposiciones en materia de pago de subvenciones a los establecimientos educacionales
reconocidos oficialmente, contenidas en el D.FL. N° 2, de 1998, del Ministerio de Educacion,
particularmente lo establecido en la letra f) de su articulo 6° que dispone que para impetrar la
subvencién se deben encontrar al dia en los pagos por concepto de remuneraciones y de
cotizaciones previsionales respecto de su personal.

Las disposiciones de similar naturaleza contenidas en el inciso tercero del articulo 43 del D.F.L.
N° 2, de 30 de mayo de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, y

Que, la fiscalizaciéon del cumplimiento de los requisitos remuneracionales y previsionales
citados, corresponde ejercerla a funcionarios dependientes de los Ministerios de Educacion y
del Trabajo y Prevision Social, por lo que se ha resuelto emitir la presente Circular Conjunta que
tiene por objeto generar una coordinacion entre los dos Ministerios que aumente la capacidad
de fiscalizacion y a su vez lograr una racionalizacién de los procedimientos que permita un
mejor uso de los recursos y evite duplicidad de acciones fiscalizadoras, conforme a lo que se
instruye a continuacion:

1. Todos los establecimientos educacionales particulares subvencionados deberan pre-
sentar, en las Unidades de Inspeccion y Control de Subvenciones de los respectivos
Departamentos Provinciales de Educacion, entre los dias 10 y 15 de cada mes, la
documentacion laboral, previsional y de salud correspondiente a todo el personal que
cumple funciones en el establecimiento educacional, incluyendo docentes, administrati-
VoS y servicios menores, del mes inmediatamente anterior a aquél por el cual se cobra
subvencion.

Esta documentacion debera ser entregada entre los dias antes mencionados conforme a
una calendarizacion que previamente sera fijada por las unidades operativas, y que sera
informada a los sostenedores, a lo menos, con 15 dias de anticipacion, contados desde la
entrada en vigencia de la presente, por la autoridad de Educacion respectiva.

La documentacién a presentar sera la siguiente:

a) Planillas de cotizaciones previsionales y de salud, en original o copias autorizadas de
las mismas, debidamente pagadas. La sola declaracién de las cotizaciones previsionales
se considerara incumplimiento a lo dispuesto en el Art. 6°, letra f), del D.FL. N° 2, de
Educacion.

b) Libro auxiliar de remuneraciones, en los casos de aquellos establecimientos que cuenten
con 5 0 mas trabajadores, de conformidad con lo previsto en el articulo 62 del Cédigo
del Trabajo y su reglamento.

c) Comprobante de pago de remuneraciones, en original o copias autorizadas, debida-
mente suscritos por los trabajadores, cuando legalmente no corresponda presentar
Libro Auxiliar de Remuneraciones.
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2. La documentacion requerida en punto anterior, debera ser presentada conjuntamente con
el formulario "Presentacion de Documentacion Laboral y Previsional" que debera ser llenado
por el sostenedor y entregado en original y copia, devolviéndose esta Ultima como comproban-
te al interesado. Se adjunta modelo de este formulario en Anexos N°. 1y 1-A de la presente.

3. Losantecedentes seran revisados por personal de fiscalizacién del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social o del Ministerio de Educacion, hasta el dia 20 de cada mes, conforme a
procedimientos, turnos, calendarios de trabajo y otros que sean preestablecidos y cada
situacién amerite. Para tal coordinacion las unidades operativas, dos 0 mas segun sea la
jurisdiccién en comdn que tengan ambos Servicios, se reuniran las veces que estimen
convenientes, de suerte que al momento de entrada en vigencia de la presente, tengan un
programa y procedimiento concordado, que deberan informar a los sostenedores de las
correspondientes jurisdicciones.

4. Los Servicios del Trabajo, sobre la base de la informacién proporcionada por el sostenedor
en el Anexo N° 1y de la revisién de los antecedentes documentales que se le presente,
informaran la situacién de remuneraciones del personal y su correspondiente situacion
previsional del mes sujeto a revision.

5. Enelcaso que, con ocasion de la presentacion de los antecedentes se detecte el no pago
de las remuneraciones al personal, la subvencion no sera pagada hasta el entero pago de
los valores adeudados por este concepto, conforme lo dispone el articulo 6°, letra f), del
D.FL. N° 2, de Educacion de 1998. Asimismo, para el caso de verificarse deudas en el
pago de las cotizaciones previsionales, se procedera a efectuar la retencion de los valores
adeudados, conforme lo dispone el articulo 7° de la Ley N° 19.609, de 2.06.99, proce-
diéndose a la entrega de los montos retenidos con posterioridad al pago de la subvencion
y siempre se acredite haber subsanado la objecion.

6. Correspondera a los Departamentos Provinciales de Educacion y a las Direcciones
Regionales del Trabajo, coordinar las acciones tendientes a dar cumplimiento con lo
establecido en la presente circular, pudiendo disponer las medidas que estimen conve-
nientes y oportunas; pudiendo incluso modificar el punto 1, de la presente, en aquella
parte que fija el lugar de presentacion de documentacion si asi lo estimaren apropiado y
otras medidas tales como: programar y disponer capacitacion mutua y visitas conjuntas a
los establecimientos de educacion particular subvencionados, con el objeto de fiscalizar
aquellas materias que le son propias.

7. En aquellos casos en que, habiéndose coordinado la participacion de cada Servicio en la
revision de los antecedentes aportados por los sostenedores, no fuere posible la revisiéon
total de los mismos por funcionarios de la Direccién del Trabajo, la revision del excedente
la asumira el correspondiente Departamento Provincial de Educacion.

8. No obstante, lo sefialado en los nimeros anteriores, las instancias superiores de cada
Servicio involucrado en la fiscalizacion o revision de antecedentes, podran establecer los
procedimientos administrativos que se estimen convenientes, en forma separada o con-
junta, y que sirvan para completar las instrucciones precedentes, pero sin alterar el fondo
de las mismas.

9. La Direccidén Regional del Trabajo y sus Unidades Operativas proporcionaran la informa-
cion sobre la conducta laboral y previsional de los sostenedores de los colegios particula-
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res subvencionados que le soliciten los Departamentos Provinciales de Educacién. A su
vez, la autoridad de Educacién, en el nivel central, proporcionara a la Direccién del
Trabajo, a través de medios magnéticos, a lo menos una vez al afio, la informacién que
sobre la individualizacion de los establecimientos de educacion particular subvencionado
y de sus sostenedores se le requiera.

10. Los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacién y los Directores Regionales del
Trabajo tendran la funcion de supervisar el cumplimiento de la presente circular, debiendo
preocuparse que se cumpla y se coordinen los niveles operativos correspondientes.
También, deberan informar sobre la marcha del proceso conjunto de fiscalizacién a las
autoridades superiores de cada ministerio, para impulsar innovaciones y adecuaciones
gue sean necesarias para el éxito y continuidad anual del Programa de Fiscalizacion.

11. Lapresente circular comenzara a regir a partir del 15 de marzo de 2000 y debera remitirse,

por parte de los Secretarios Regionales Ministeriales de Educacion, copia integra de ella a
los establecimientos de la jurisdiccion.

JOSE PABLO ARELLANO MARIN GERMAN MOLINA VALDIVIESO
Ministro de Educacion Ministro del Trabajo y Prevision Social
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ANEXO N° 1

MINISTERIO DE EDUCACION MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
DEPARTAMENTO PROVINCIAL DE EDUCACION DIRECCION DEL TRABAJO

FORMULARIO PRESENTACION DE DOCUMENTACION LABORAL Y PREVISIONAL

REMUNERACIONES DEL MES: ARO:

RAZON SOCIAL

DOMICILIO Ne

NOMBRE SOSTENEDOR: RUT.:

RB.D. FONO: COMUNA:

TOTAL TRABAJADORES [ DOCENTES ————]NO DOCENTES [——JAUXILIARES [

TOTAL REMUNERACIONES DEL MEST—————] REMUNERACIONES DE DOCENTES[ ]
HORAS DOCENTES REMUNERACIONES SOBRE MAXIMO IMPONIBLE.
CONTRATADASALMES——]  N°TRABAJADORES[ ]  MONTO QUE EXCEDE[ ]
9. DOCUMENTOS PRESENTADOS

© N o kWD

DOCUMENTO CANTIDAD DOCUMENTO CANTIDAD
CONTRATOS DE TRABAJO FINIQUITOS DE TRABAJO
COMPROB. PAGO REMUNERAC. LICENCIAS MEDICAS
PERMISOS S/IGOCE REMUNERAC. BOLETAS HONORARIOS
LIBRO AUXIL. REMUNERACIONES CONTRATOS HONORARIOS
10. DETALLE DE PLANILLAS DE COTIZACIONES PREVISIONALES (MONTO AFECTO A IMPOSICIONES)
INSTITUCION N° PLANILLAS  REM. IMPONIBLES INSTITUCION N° PLANILLAS  REM. IMPONIBLES
I.N.P. FONASA (SISTEMA PUBLICO SALUD)
A.F.P. HHHHHHHHHTHT ISAPRE (SISTEMA PRIVADO SALUD)
TOTAL — T 8 —
APORTA BANMEDICA
BANSANDER CONSALUD
CUPRUM CRUZBLANCA
FOMENTA COLM. G. CROSS
HABITAT LA CUMBRE
MAGISTER ISPEN
PLANVITAL LUIS PASTEUR
PROTECCION ORG. INTERCLIN.
PROVIDA PROMEPART
QUALITAS SUDAMERICA
STA. MARIA
SUMMA
ORG. AUXILIARES R R
C.CAF. Rt
MUTUAL HHHHHHHT
MONTO

TRABAJ. PENSIONADOS QUE NO COTIZAN A FONDO PENSIONES N————] REMUNERAC. ]
11. LIBROAUXIL. REMUNERAC. N°TRABAJADORES [—]  REMUNERAC.TOTALES$ [
12.  HONORARIOS. N°TRABAJADORES ]  HONORARIOS PAGADOSS$ ]

NOMBRE FIRMA SOSTENEDOR TIMBRE Y FECHA RECEPCION
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LINEA 1.-
LINEA 2.-

LINEA 3.-
LINEA 4.-
LINEA5.-

LINEA 6.-

LINEA 7.-

LINEA 8.-

LINEA 9.-
LINEA 10.-

LINEA 11.-

LINEA 12.-

ANEXO N° 1-A

INSTRUCTIVO LLENADO FORMULARIO PRESENTACION DE
DOCUMENTACION LABORAL Y PREVISIONAL

El formulario se deberd llenar por el sostenedor con letra imprenta, a maquina, con sistema informatizado, etc, de
forma que la escritura sea completamente legible.
Mes y afio a que corresponde la remuneracion objeto de revision.

Corresponde al nombre o razon social del establecimiento educacional. Mismo que aparece en el Rol Unico Tributario
y en planillas de cotizaciones previsionales.

Nombre de la calle y namero en que se ubica el establecimiento educacional.
Nombre completo y Rol Unico Tributario del sostenedor.

Corresponde al Rol Base de Datos registrado en el Ministerio de Educacion, teléfono del establecimiento educacional y
la comuna en donde se ubica.

Primer espacio el total de trabajadores del establecimiento. Segundo espacio s6lo el total de docentes contratados
como tales. Tercer espacio el total de paradocentes y administrativos. Cuarto espacio el total del personal auxiliar.

Primer espacio el total de remuneraciones que se pagan en el establecimiento sea que en algunos casos se exceda o
no el méximo imponible mensual. Segundo espacio el total de remuneraciones que se pagan al personal docente del
establecimiento, sea que se exceda o no el maximo imponible mensual.

Primer espacio, el total de horas docentes mensuales contratadas en el establecimiento. Segundo espacio el total de
trabajadores que ganan remuneraciones por sobre el maximo imponible. Tercer espacio el monto de las remuneracio-
nes que excede el maximo imponible.

Se deberan consignar en el espacio correspondiente la cantidad de documentacion presentada.

Detalle de la cantidad de planillas presentadas por institucion y el monto de la remuneracion imponible por cada una de
ellas. En este caso se debera considerar SOLO HASTA EL MAXIMO imponible mensual por trabajador.

I.N.P.- Cantidad de planillas y sumatoria del monto de las remuneraciones imponibles de los trabajadores afectos al
sistema antiguo de pensiones.

A.F.P.- La sumatoria del monto de las remuneraciones mensuales imponibles de cada trabajador afiliado al nuevo
sistema de pensiones.

TOTAL.- La sumatoria de las remuneraciones de las dos lineas anteriores.

A.F.P.- El detalle de la cantidad de planillas por cada Administradoras de Fondos de Pensiones y la sumatoria del
monto de la remuneracion imponible de cada uno de sus afiliados. Existen espacios en blanco para nuevas
Administradoras de Fondos de Pensiones.

INSTITUCIONES DE SALUD.

FONASA.- La sumatoria del total de las remuneraciones de los trabajadores afectos al sistema publico de salud.
ISAPRE.- La sumatoria del total de las remuneraciones de los trabajadores afiliados al sistema privado de salud.
TOTAL.- La sumatoria de las remuneraciones de las dos lineas anteriores.

ISAPRE.- El detalle de la cantidad de planillas de cada Institucién de Salud Previsional y la sumatoria del monto de la
remuneracion imponible o el monto del valor pactado de cada uno de sus afiliados. Existen espacios en blanco para
nuevas ISAPRE.

ORGANISMOS AUXILIARES.- La cantidad de planillas por cada uno de ellos si se encuentra afiliado el establecimien-
to educacional. En el caso de las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar y de Mutual, sélo el monto de las
remuneraciones mensuales imponibles de los trabajadores.

TRABAJADORES PENSIONADOS.- Se consignara el total de trabajadores pensionados que siguen en actividad y que
han optado por no seguir cotizando al fondo de pensiones. Su monto imponible se considera para los efectos de la
cotizacion en salud.

LIBRO AUXILIAR DE REMUNERACIONES.- Primer espacio el total de los trabajadores del establecimiento educacio-
nal. Segundo espacio el monto total de las remuneraciones pagadas, considerando aquel monto que excede del tope
imponible. No considera monto pagado por concepto de honorarios.

HONORARIOS.- Primer espacio, la cantidad de trabajadores bajo el régimen de honorarios del mes. Segundo espacio
el total del pago que se hace por efecto de trabajos a honorarios, cuando proceda.
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ANEXO N° 2
CERTIFICADO REVISION DE ANTECEDENTES
RAZON SOCIAL: RUT

SOSTENEDOR: RUT R.B.D.
MES:

RESULTADO REVISION

1.- REMUNERACIONES IMPONIBLE DEL MES | $

(INDICAR CON "X")
2.- REMUNERACIONES PAGADAS TOTAL |:| PAGADAS PARCIAL |:| IMPAGAS TOTAL |:|
3.- IMPOSICIONES PAGADAS TOTAL |:| PAGADAS PARCIAL |:| IMPAGAS TOTAL |:|

MONTO DE REMUNERACIONES POR LOS QUE SE ADEUDAN IMPOSICIONES:

(INDICAR MONTOS)

4-  SISTEMA ANTIGUO | | 5.-SISTEMAAFP. | |
6.- SISTEMA ISAPRE | | 7-CCAF | |
8.-  MUTUAL | |

NOMBRE FIRMA REVISOR

INSTRUCCIONES DE LLENADO

1.- Dato se obtiene del libro auxiliar de remuneraciones.

2.- Informacién se obtiene del total de comprobantes de pago de remuneraciones, que tienen que ser igual en
namero a los trabajadores docentes, no docentes y auxiliares. Sumatoria de los comprobantes, no de las
remuneraciones contenidas en los comprobantes. Se asume que si hay deuda por este concepto se
recibiran denuncias en la Inspeccién respectiva. Si es coincidente la cantidad o no es coincidente o no
presenta comprobantes de pago, se indicara con X la alternativa que corresponda.

3.- De la hoja de cuadratura previsional versus libro auxiliar de remuneraciones e informacioén proporcionada
por el sostenedor en el formulario presentacion de documentacion, consignando en la alternativa lo que se
detecte.

4.- De la hoja de cuadratura previsional.

5.- De la hoja de cuadratura previsional.

6.- De la hoja de cuadratura previsional.

7.- De la caratula de la planilla de la C.C.A.F. versus libro auxiliar de remuneraciones.

8.- De la caratula de la planilla de la mutual, versus libro auxiliar de remuneraciones.
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78, 12.07.00. Depto. Fiscalizacién

Imparte instrucciones respecto de los Dirigentes Sindicales y Delegados
del Personal.

En consideracion a las inquietudes manifestadas por algunas organizaciones sindicales, en el
sentido de las dificultades que habrian tenido dirigentes sindicales cuando han representado o
acomparfado a los trabajadores, tanto en los comparendos de conciliacién como en otras actuacio-
nes en algunas Inspecciones del Trabajo, se ha estimado necesario impartir las siguientes instruc-
ciones:

1. Los Dirigentes Sindicales o Delegados del Personal, se encuentran plenamente habilita-
dos para representar o acompafiar a los asociados o trabajadores en la solucion de sus
problemas laborales, o en aquellas actuaciones propias del Servicio que implique una
actitud de asesoramiento a los intereses de éstos, para lo cual basta que se acredite poder
simple otorgado por los trabajadores.

Lo anterior se fundamenta basicamente en los nimeros 1, 3 y 4 del articulo 220 del
Cddigo del Trabajo, relacionado con los fines de las organizaciones sindicales. Ademas, si
los empleadores pueden hacerse representar o acompafiar con sus respectivos asesores,
la misma disposicion debe darse con los trabajadores, que pueden hacerse asesorar por
directores sindicales y delegados.

2. En mérito de lo anterior, las Direcciones Regionales e Inspecciones del Trabajo del pais,
deberan otorgar amplias facilidades a todos los Dirigentes Sindicales y Delegados del
Personal, que en concordancia con las funciones que les son propias, representen,
acomparfien o asesoren a los trabajadores en los tramites o actuaciones del Servicio.

Las presentes instrucciones deberan ser dadas a conocer a todos los funcionarios de
cada unidad operativa y, en especial, a comparentistas, fiscalizadores de terreno y turno.

2.- Orden de Servicio.

5, 16.07.00 (extracto). Relaciones Laborales

Instruye respecto de ampliacién del proceso de descentralizacion de fun-
ciones operativas del Departamento de Relaciones Laborales.

3.-Resolucién.

728 exenta, 13.07.00 (extracto). Direccion Nacional

Designa a Directores Regionales en caracter de Unidades Técnicas ejecu-
tivas de proyectos de operacién con el Fondo Nacional de Desarrollo Re-
gional.
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SEGURIDAD SOCIAL
Seleccion de Circulares

1.822,11.07.00.

Exenciones, rebajas y recargos de la cotizacion adicional diferenciada de la
Ley N°16.744. Imparte instrucciones paralaaplicacion del D.S. N° 67, de 1999,
del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

En el Diario Oficial de 7 de marzo de 2000 fue publicado el Decreto Supremo N° 67, de 1999,

del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que aprueba el Reglamento para la aplicacion de los
articulos 15 y 16 de la Ley N° 16.744, sobre exenciones, rebajas y recargos de la cotizacion
adicional diferenciada del Seguro contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales (Boletin Oficial N° 135, abril de 2000).

El referido decreto establece un sistema automatico de exenciones, rebajas y recargos de las

tasas de cotizacion adicional, de aplicacion obligatoria y simultanea por parte de los Servicios de
Salud y de las Mutualidades de Empleadores respecto de todas las entidades empleadoras.

Con el fin de asegurar la correcta aplicaciéon de las normas del citado D.S. N° 67, esta

Superintendencia ha estimado necesario impartir las siguientes instrucciones.

1.

CONCEPTO DE SINIESTRALIDAD EFECTIVA

En el articulo 1° del Decreto Supremo N° 67 se introduce el concepto de siniestralidad efectiva,
entendida como las incapacidades y muertes provocadas por accidentes del trabajo y enferme-
dades profesionales. Al efecto, en cuanto a incapacidades se distingue entre las temporales y
permanentes. En las primeras, se consideran los dias perdidos sujetos a pago de subsidio, sea
gue éste se pague o no, originados en accidentes del trabajo o enfermedades profesionales.
En las incapacidades permanentes, se incluyen aquellas iguales o superiores al 15% origina-
das por accidentes del trabajo o enfermedades profesionales.

Se excluyen las incapacidades y muertes originadas por los accidentes de trayecto y los
accidentes del trabajo sufridos por los dirigentes sindicales, a que se refieren los incisos
segundo y tercero del articulo 5° de la Ley N° 16.744.

Asimismo, se excluyen las incapacidades y muertes causadas por accidentes del trabajo
ocurridos en una entidad empleadora distinta de la evaluada, o por enfermedades profesiona-
les contraidas como consecuencia del trabajo realizado en una entidad empleadora distinta de
la evaluada, cualquiera fuese la fecha del diagnéstico o del dictamen de incapacidad. Estas
incapacidades y muertes deberan considerarse en la evaluacion de la entidad empleadora en
gue ocurrio el accidente del trabajo o se contrajeron las enfermedades profesionales, siempre
gue ello haya ocurrido dentro de los cinco afios anteriores al 1° de julio del afio en que se
efectle el Proceso de Evaluacion.
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Para los efectos anteriores, las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez de los Servicios
de Salud y las Mutualidades de Empleadores en las resoluciones en que fijen el grado de
incapacidad de origen profesional de un trabajador, deberan dejar constancia de la fecha en
gue se produjo el accidente o se contrajo la enfermedad y la identificacion de la entidad
empleadora en la que laboraba el trabajador a dicha data.

Se excluyen ademas, las incapacidades permanentes causadas por accidentes del trabajo
ocurridos con anterioridad al 1° de abril del afio 2000.

2. PERIODO DE EVALUACION

Corresponde a los tres Periodo Anuales inmediatamente anteriores al 1° de julio del afio en
que se realice la evaluacion.

Periodo Anual es el lapso de 12 meses comprendidos entre el 30 de junio de un afio y el 1° de
julio del afio precedente, esto es, desde el 1° de julio de un afio hasta el 30 de junio del afio
siguiente.

Tratandose de entidades empleadoras que hubieren estado afectas al seguro de laLey N° 16.744
por menos de tres afios, se consideraran sélo dos ultimos Periodos Anuales.

3. DETERMINACION DE LASTASAS DE SINIESTRALIDAD

En el articulo 2° de D.S. N° 67 ya citado, se definen las nuevas tasas a considerar para
determinar la siniestralidad efectiva de una entidad empleadora:

3.1. Tasade Siniestralidad Total

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 4°, la magnitud de la siniestralidad efectiva
existente en la entidad empleadora se medira en funcion de la Tasa de Siniestralidad Total.
Dicha tasa se obtiene de la suma de la Tasa Promedio de Siniestralidad por incapacidades
Temporales y la Tasa de Siniestralidad por Invalideces y Muertes.

3.2. Tasa de Siniestralidad por Incapacidades Temporales

Es el cuociente entre el total de Dias Perdidos en un Periodo Anual y el Promedio Anual de
Trabajadores, multiplicado por cien y expresado con dos decimales, elevando el segundo
de éstos al valor superior si el tercer decimal es igual o superior a cinco y despreciando el
tercer decimal si fuere inferior a cinco.

Para el célculo de la Tasa de Siniestralidad Total se considerara la Tasa Promedio de
Siniestralidad por Incapacidades Temporales, que es el promedio de las Tasas de
Siniestralidad por Incapacidades Temporales de los Periodos Anuales considerados en el
Periodo de Evaluacion, expresado sin decimales, elevado al entero inmediatamente
superior si el primer decimal es igual o superior a cinco y despreciando el primer decimal si
fuere inferior a cinco.
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3.3.

Para los efectos anteriores y de lo sefialado en el punto 3.3. siguiente, el Promedio Anual
de Trabajadores sera el que resulte de la suma del nimero de trabajadores, con remunera-
cién o renta sujeta a cotizacioén, de cada uno de los meses de un Periodo Anual, dividida
por doce y expresado con dos decimales, elevando el segundo de éstos al valor superior si
el tercer decimal es igual o superior a cinco y despreciando el tercer decimal si fuere
inferior a cinco.

De acuerdo con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 9° del D.S. N° 67, para la
determinacion de las tasas de siniestralidad, se debera considerar que, si la entidad
empleadora no declarase sus cotizaciones en uno o mas meses del Periodo Anual, el
Promedio Anual de Trabajadores se obtendra dividiendo por doce el nimero total de
trabajadores declarados en los restantes meses del Periodo.

Tasa de Siniestralidad por Invalideces y Muertes

Es el valor que segun la tabla del nimero 4 de la letra j) del articulo 2° del citado D.S.,
corresponde al promedio de Factores de Invalideces y Muertes considerados en el
Periodo de Evaluacion. Para tales efectos, para cada Periodo Anual considerado en el
Periodo de Evaluacién, se asigna a cada incapacidad, segun su grado, el valor que le
corresponda de acuerdo con la siguiente tabla:

Grado de Invalidez Valor
15,0% a 25,0% 0,25
27,5% a 37,5% 0,50
40,0% a 65,0% 1,00
70,0% o mas 1,50
Gran Invalidez 2,00
Muerte 2,50

En segundo lugar, se suman los valores correspondientes a cada incapacidad permanen-
te y muerte de cada Periodo Anual. El resultado se multiplica por cien y se divide por el
Promedio Anual de Trabajadores. El factor que se obtiene se denomina Factor de Invalideces
y Muertes, el que debe expresarse con dos decimales, elevando el segundo de éstos al
valor superior si el tercer decimal es igual o superior a cinco y despreciando el tercer
decimal si fuere inferior a cinco.

Luego, se promedian los Factores de Invalideces y Muertes de los Periodos Anuales
considerados en el Periodo de Evaluacion y el valor resultante, se expresa con dos
decimales, elevando el segundo de éstos al valor superior si el tercer decimal es igual o
superior a cinco y despreciando el tercer decimal si fuere inferior a cinco.

Obtenido el Promedio de los Factores de Invalideces y Muertes del Periodo de Evaluacion,
se determina la Tasa de Siniestralidad por Invalideces y Muertes, que corresponda de
acuerdo con la siguiente tabla:
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Promedio de Factores de Tasa de Siniestralidad por
Invalideces y Muertes Invalideces y Muertes

0,00 a 0,10 0

0,11 a 0,30 35
0,31 a0,50 70
0,51a0,70 105
0,71 a0,90 140
0,91a1,20 175
1,21a1,50 210
1,51a1,80 245
1,81a2,10 280
2,11a2,40 315
2,41a2,70 350
2,71y més 385

4. EFECTO DE LAS VARIACIONES DE LAS INCAPACIDADES PERMANENTES

Para la determinacién de la Tasa de Siniestralidad por Invalideces y Muertes se deberan
considerar todas aquellas invalideces declaradas por primera vez en el Periodo de Evaluacion
siempre que sean iguales o superiores al 15%, es decir, se consideraran las incapacidades
permanentes desde el momento que dan derecho a indemnizacion.

4.1. Aumento del grado de incapacidad por un mismo siniestro

En caso de aumento del grado de incapacidad, se considerara en el respectivo Periodo
Anual el nuevo grado de invalidez y al valor que le corresponda en la tabla pertinente
debera descontarsele el valor correspondiente a la invalidez computada en un Periodo
Anual anterior, sea éste del mismo Proceso de Evaluacion o de uno anterior.

Si el aumento de grado de incapacidad se produjere cuando el trabajador se desempefia
en una entidad empleadora distinta de aquélla en la que ocurrid el siniestro, dicho
aumento debera considerarse en la evaluacion de esta Ultima siempre que el siniestro se
hubiese producido dentro de los cinco afios anteriores al 1° de julio del afio de la
evaluacion.

Ejemplo: en una entidad empleadora X se presenta en el Proceso de Evaluacion del afio
2001, el caso de un trabajador accidentado el 3 de mayo del afio 2000, al cual en
noviembre del mismo afio se le diagnostica una incapacidad permanente del 25%. En este
Proceso corresponde asignar a esta incapacidad, segun la tabla del punto 1.- de la letra j)
del articulo 2°, el valor de 0,25.

Si en marzo del afio 2003, este trabajador es revisado por el mismo accidente, dicta-
minandose esta vez, que su incapacidad permanente es de un 40%, en el Proceso de
Evaluacion del afio 2003, se debera considerar el valor de 1,00 que le corresponderia a
ese grado de invalidez segun la tabla sefialada en el parrafo anterior, descontandosele a
1,00 el valor computado en el proceso anterior (0,25), resultando el valor 0,75 (1,00 - 0,25).
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4.2.

4.3.

Aumento del grado de incapacidad por nuevos siniestros

Si el aumento del grado de incapacidad se produce por nuevos siniestros de origen
profesional, ocurridos en una misma entidad empleadora, sera aplicable lo sefialado en el
punto 4.1. anterior.

En caso que el aumento del grado de incapacidad se produzca como consecuencia de un
nuevo siniestro de origen profesional en una entidad empleadora distinta a aquélla en que
se originé la anterior incapacidad, el grado de invalidez profesional a considerar sera el
gue resulte de la diferencia entre el nuevo grado de invalidez y el grado de invalidez
anterior.

Ejemplo: En el Proceso de Evaluacién del afio 2001, a un trabajador se le ha dictami-
nado una incapacidad permanente con un grado de invalidez del 27,5%, durante el
segundo semestre del afio 2000. Este trabajador se cambia de trabajo durante el primer
semestre del afio 2001 y en la nueva entidad empleadora le ocurre otro accidente del
trabajo en el mes de febrero de ese afio y en el transcurso de ese semestre se le asigna
una incapacidad del 50%.

En la primera entidad empleadora se debera considerar, para el calculo de la Tasa de
Siniestralidad por Invalideces y Muertes, el valor de 0,50, valor que corresponde al grado
de invalidez 27,5%, dictaminado producto del primer accidente ocurrido al trabajador. En
la segunda entidad empleadora, se debera considerar el segundo accidente, es decir, sélo
la diferencia entre los dos grados de invalidez dictaminados (50% - 27% = 22,5%), grados
al que le corresponde el valor de 0,25 de la tabla del punto 1 de la letra j) del articulo 2° del
Reglamento.

Muerte con previa evaluacion de incapacidad permanente

El inciso final del articulo 3° dispone que la muerte se considerara siempre que no hubiere
mediado una declaracion de invalidez igual o superior al 15%, derivada del siniestro que la
causo. Por consiguiente, no procede computar la muerte cuando en relacién al siniestro
gue la caus6, ha habido una evaluacion previa de incapacidad de 15% o mas, caso en el
cual debe considerarse solo el valor correspondiente a la invalidez en el Periodo Anual en
gue se declaré.

Ejemplo: En una entidad empleadora, un trabajador ha sufrido un accidente del trabajo
producto del cual se le dictamina un grado de invalidez del 70%, durante el primer Periodo
Anual a considerar para un determinado Proceso de Evaluacion. Durante el Periodo Anual
siguiente el trabajador muere a causa de ese siniestro. Esta muerte no debera considerar-
se en el calculo de la Tasa de Siniestralidad por Invalideces y Muertes de dicha entidad
empleadora. S6lo debera considerarse en el primer Periodo Anual, el grado de invalidez
dictaminado de un 70%, asignandole el valor de 1,50.

5. DETERMINACION Y VIGENCIA DE LA TASA DE COTIZACION ADICIONAL POR
SINIESTRALIDAD EFECTIVA

Una vez calculada la Tasa de Siniestralidad Total se determinara la Tasa de Cotizacion
Adicional conforme a la siguiente tabla:
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Tasa de Siniestralidad Total Cotizacion Adicional %
0a32 0,00
33a64 0,34
65 a 86 0,68
87 a 118 1,02
119 a 150 1,36
151 a 182 1,70
183 a 214 2,04
215 a 262 2,38
263 a 310 2,72
311 a358 3,06
359 a 406 3,40
407 a 454 3,74
455 a 502 4,08
503 a 550 4,42
551 a 620 4,76
621 a 690 5,10
691 a 760 5,44
761 a 830 5,78
831 a 900 6,12
901 a 970 6,46
971y mas 6,80

En el evento que en el Periodo de Evaluacion hubieren ocurrido una o mas muertes por
accidentes del trabajo que, segun la investigacion realizada por el respectivo Organismo
Administrador, se hubieren originado por falta de prevencion por parte de la entidad empleadora,
la tasa de cotizacion adicional determinada se elevara al porcentaje inmediatamente superior
de la tabla precedente.

Para los efectos anteriores y sin perjuicio de la obligacion de investigar que tienen los
Organismos Administradores, correspondera a los Servicios de Salud, al Instituto de Normali-
zacion Previsional y a las Mutualidades, segun proceda, realizar las investigaciones tendientes
a determinar si los accidentes del trabajo con resultado de muerte de trabajadores se origina-
ron por falta de prevencién por parte del respectivo empleador.

Las citadas investigaciones deberan efectuarse inmediatamente de ocurrido el accidente, con
la debida agilidad, de modo que permita utilizar oportunamente dicha informacién en el
Proceso de Evaluacion.

Las tasas de Cotizacion Adicional fijadas conforme a lo dispuesto en este punto y en los
anteriores, regiran entre el 1° de enero del afio siguiente al del respectivo Proceso de Evaluacion
y el 31 de diciembre del afio subsiguiente al de dicho Proceso, es decir, tendran una vigencia de
dos afios. Ello no obstante la existencia de recursos pendientes en contra de las Resoluciones
gue han fijado dichas cotizaciones, los que una vez resueltos podrian dar origen a su recalculo.
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6.

PROCEDIMIENTO DE EVALUACION

6.1.

6.2.

Entidades empleadoras sujetas a evaluacion

Los Servicios de Salud y las Mutualidades de Empleadores evaluaran cada dos afios la
siniestralidad efectiva ocurrida en las respectivas entidades empleadoras en el Periodo de
Evaluacion. Dicho proceso se realizara durante el segundo semestre del afio calendario
en que corresponda efectuar la evaluacion.

Respecto de aquellas entidades empleadoras afiliadas al Instituto de Normalizacién
Previsional, incluidas las Empresas con Administracion Delegada, la evaluaciéon que
realicen los Servicios de Salud, se hara teniendo en cuenta el informe emitido por dicho
Instituto en que éste proponga la tasa de cotizacion a aplicar y contenga los antecedentes
en que se funde.

Para la emision del informe por parte del Instituto de Normalizacién Previsional, los
Servicios de Salud proporcionaran a aquél, semestralmente, la informacion respecto del
namero de dias de subsidio otorgados por ellos conforme a la Ley N° 16.744, desglosado
por entidad empleadora y dentro de ésta por trabajador, indicando en cada caso el periodo
a que corresponde cada subsidio. La informacién anterior deberd incluir la correspondien-
te a las Empresas con Administracion Delegada.

Sélo debera evaluarse la siniestralidad efectiva en las entidades empleadoras que, al 1°
de julio del afio en que se realice la evaluacion, hayan estado adheridas a algun Organis-
mo Administrador de la Ley N° 16.744 o tengan la calidad de Administradores Delegados,
por un lapso que en conjunto abarque, al menos, dos Periodos Anuales consecutivos. Las
gue no rednan el tiempo minimo indicado, continuaran sujetas a la tasa de cotizacion
adicional a que estuvieren afectas, hasta el 31 de diciembre del afio subsiguiente. En este
Ultimo caso, los Servicios de Salud y las Mutualidades de empleadores deberan remitir
una resolucion fundada en que consten las causas por las que no procede la evaluacion,
la que deberan notificar a la correspondiente entidad empleadora, a mas tardar en
septiembre del afio en que se realice la evaluacion. Este procedimiento sera aplicable
también a los trabajadores independientes afectos a la Ley N° 16.744.

Si una entidad empleadora deriva de otra que podria ser evaluada y de la cual tenia
caracter de sucursal o dependencia, sera evaluada si mantiene la misma actividad,
considerando los antecedentes estadisticos de los tres periodos anteriores al 1° de julio
del afio respectivo, correspondientes a esta Ultima entidad.

Antecedentes aremitir a las entidades empleadoras

Los Servicios de Salud y las Mutualidades de Empleadores remitiran por carta certificada
a las respectivas entidades empleadoras, o por carta entregada personalmente al repre-
sentante legal de ellas, a mas tardar en septiembre del afio en que se realice la evalua-
cion, el Promedio Anual de Trabajadores y la nébmina de sus trabajadores que durante el
Periodo de Evaluaciones hubieren sufrido incapacidades o muertes a consecuencia de un
accidente del trabajo o de una enfermedad profesional. La nomina sefialara respecto de
cada trabajador, el niumero de dias perdidos, las muertes y los grados de invalideces,
segun corresponda. Asimismo, en el evento que en el Periodo de Evaluacion hubieren
ocurrido una 0 mas muertes por accidentes del trabajo en que se haya determinado que
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se originaron por falta de prevencién de la entidad empleadora, deberan informar a ésta
que dicha circunstancia generara el aumento de la tasa de cotizacién adicional conforme
con la siniestralidad efectiva determinada en el Proceso de Evaluacion a la tasa inmedia-
tamente superior de la tabla respectiva.

Ademas, en dicha carta los Servicios de Salud y las Mutualidades deberan informar a las
entidades empleadoras respecto del inicio del Proceso de Evaluacién y requerirles el
envio antes del 31 de octubre siguiente de los antecedentes que correspondan.

6.3. Rectificaciones de antecedentes

Las entidades empleadoras dispondran de un plazo de 15 dias contados desde la
recepcion de la carta certificada o de la notificacién personal en que se les haya proporcio-
nado los antecedentes a que se refiere el punto 6.2, para solicitar la rectificacién de
errores de hecho detectados en ellos. Para estos efectos, se entendera que la carta
certificada ha sido recibida al tercer dia de su recepcion por la Oficina de Correos de Chile.

6.4. Dictamenes de la Superintendencia

Para la determinacion de la Tasa de Siniestralidad Total que servira de base para fijar la
cotizacion adicional por siniestralidad efectiva, los Servicios de Salud y las Mutuali-
dades deberan actualizar la informacion respectiva considerando los dictdmenes de
esta Superintendencia de Seguridad Social que incidan en ella, emitidos hasta el 31 de
octubre del afio en que se realice el Proceso de Evaluacion. Para tales efectos, el Instituto
de Normalizacion Previsional y las Mutualidades de Empleadores deberan formar un
archivo separado con los dictdimenes de esta Superintendencia que pudieren incidir en la
materia.

6.5. Notificaciones

Los Servicios de Salud o las Mutualidades de Empleadores notificaran por carta certifica-
da dirigida al domicilio de la entidad empleadora o personalmente al representante legal
de la misma, durante el mes de noviembre del afio en que se realice la evaluacion, la
resolucion mediante la cual hayan fijado la cotizacion adicional a la que quedaran afectas
y les remitiran todos los antecedentes que hayan considerado para el célculo de la Tasa de
Siniestralidad Total.

Las citadas resoluciones deberan indicar el plazo de vigencia de la tasa de cotizacion
fijada, los recursos que proceden en su contra y los plazos en que ellos se pueden
interponer y las entidades llamadas a resolverlos.

Asimismo, los Servicios de Salud y las Mutualidades notificaran a las entidades empleadoras
gue no cumplan con alguno de los requisitos a que se refiere el articulo 8° para la
procedencia de la exencidn o rebaja de la cotizacion, la resolucion que sefale cual es el
requisito no cumplido, indicandole que podran acreditar su cumplimiento antes del 1° de
enero siguiente para los efectos de acceder a la rebaja de la cotizacion en los términos
sefialados en el punto 7.

Si se hubiere notificado por carta certificada se tendra como fecha de notificacion el tercer
dia de recibida dicha carta en la Empresa de Correos de Chile.
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6.6.

6.7.

Recursos de reconsideracion y reclamacion

En contra de las resoluciones que fijen la tasa de cotizacién adicional procedera el recurso
de reconsideracion, el que debera interponerse ante el Servicio de Salud o la Mutualidad
gue emitio la resolucion, dentro de los quince dias siguientes a su notificacion, sefialando
las razones en que se fundamente. Dicho recurso debera resolverse dentro de los treinta
dias siguientes a su interposicion.

Lo anterior, es sin perjuicio del recurso de reclamaciéon ante la Superintendencia de
Seguridad Social, establecido en el inciso tercero del articulo 77 de la Ley N° 16.744. La
Superintendencia podra solicitar, si lo estima pertinente, informe del Servicio de Salud
correspondiente, el que debera informar en el plazo de quince dias.

Si se solicitare la reconsideracion de la resolucion, el plazo de 90 dias habiles para
interponer la reclamacion correra desde la notificacion de la resolucion que se pronuncie
sobre la reconsideracion.

Recalculo de Tasa de Cotizacion

En el caso de recursos cuya resoluciéon no haya alcanzado a ser considerada en la
fijacion de la Tasa de Cotizacion Adicional y que incidan en el Periodo de Evaluacién, el
Servicio de Salud o la Mutualidad de Empleadores, segun corresponda, deberéa proce-
der a efectuar en su oportunidad el recalculo pertinente, fijando la nueva tasa en
reemplazo de la anterior con su misma vigencia, debiendo notificar de ello a la entidad
empleadora. Igual recalculo procedera al momento de resolverse reconsideraciones o
reclamaciones deducidas en contra de las resoluciones que fijen las tasas de cotizacién
adicional.

Las diferencias de cotizacion producto del recalculo se restituirdn o integraran, segun
corresponda, durante el mes siguiente al de las notificaciones respectivas, sin reajustes, ni
intereses, ni multas.

7. REQUISITOS PARA ACCEDER A EXENCIONES Y REBAJAS DE LA COTIZACION ADI-
CIONAL

De acuerdo con el articulo 8° del reglamento, para acceder a exenciones y rebajas de la
cotizacion adicional, las entidades empleadoras deben acreditar ante el Instituto de Normaliza-
cion Previsional o la Mutualidad que corresponda, el cumplimiento de los siguientes requisitos
al 31 de octubre del afio en que se realice el Proceso de Evaluacion.

a)

Hallarse al dia en el pago de las cotizaciones de la Ley N° 16.744. Se entendera que se
encuentra al dia, la entidad empleadora que ha pagado las referidas cotizaciones corres-
pondientes a remuneraciones de los meses de los dos ultimos Periodos Anuales conside-
rados en la evaluacion, mas las de julio, agosto y septiembre del afio en que se realiza
dicha evaluacion.

No se requerira que los empleadores acrediten estar al dia en el pago de dichas coti-
zaciones, en la medida que los Organismos Administradores dispongan de la informacion
pertinente.
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b) Tener en funcionamiento, cuando proceda, el o los Comités Paritarios de Higiene y
Seguridad, con arreglo a las disposiciones del D.S. N° 54, de 1969, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, para lo cual las entidades empleadoras deberan haber enviado
los antecedentes requeridos en el articulo 10 de este decreto.

Para estos efectos, las entidades empleadoras deberan remitir copias de las actas de
constitucion de todos los Comités Paritarios de Higiene y Seguridad que se hayan
constituido por primera vez o renovado en los dos Ultimos Periodos Anuales en la entidad
empleadora, y una declaracion jurada ante Notario del representante legal de ésta,
suscrita también por los miembros de dichos Comités, en que se certifique el funciona-
miento de cada uno de los Comités Paritarios existentes en la entidad empleadora en los
correspondientes Periodos Anuales.

c) Elcumplimiento, cuando procediere, de las disposiciones establecidas en los Titulos llI, V
y VI del Decreto Supremo N° 40, de 1969, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social,
mediante informe de la entidad empleadora respecto de las medidas adoptadas al efecto
en los ultimos dos Periodos Anuales considerados en el Proceso de Evaluacion.

En lo que se refiere al Titulo Il del citado D.S. N° 40, dicho informe debera indicar la fecha a
contar de la cual la entidad empleadora ha contratado el experto en prevencion de riesgos, la
categoria a la cual pertenece, el nimero de jornadas por las cuales esta contratado, especifi-
cando los dias en que las cumplird, el nimero de registro de experto en el Servicio de Salud
correspondiente y una copia del contrato de trabajo del mismo. Para acreditar el cumplimiento
de las disposiciones de los Titulos V y VI, debera presentar copia de la carta de ingreso de su
Reglamento Interno de Higiene y Seguridad al Servicio de Salud correspondiente.

Sin perjuicio de lo anterior, las entidades empleadoras que no puedan acceder a la rebaja o
exencion de la cotizacion adicional por no haber dado cumplimiento a los referidos requisitos y
gue lo hagan con posterioridad pero antes del 1° de enero del afio siguiente, tendran derecho a
gue la tasa de cotizacion adicional determinada en el Proceso de Evaluacion se les aplique a
contar del 1° del tercer mes siguiente a aquél en que hayan acreditado el cumplimiento de
todos los requisitos y hasta el 31 de diciembre del afio siguiente.

Los Servicios de Salud y las Mutualidades de Empleadores notificaran, durante el mes de
noviembre del afio en que se realice la evaluacion, a las entidades empleadoras que no
cumplan con alguno de los requisitos ya sefialados para la procedencia de la exencion o rebaja
de la cotizacion, la resolucion que sefale cudl es el requisito no cumplido.

8. RECARGOS DE LA TASA DE COTIZACION ADICIONAL POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
MEDIDAS DE SEGURIDAD, PREVENCION E HIGIENE
8.1. Causales parala aplicacion del recargo
El articulo 15 del D.S. N° 67 dispone que los Servicios de Salud y las Mutualidades de
Empleadores, de oficio o por denuncia, podran imponer recargos de hasta un 100% de las
tasas de cotizacion adicional establecidas en el D.S. N° 110, de 1968, del Ministerio del

Trabajo y Previsidon Social, por las siguientes causales:

a) La sola existencia de condiciones inseguras de trabajo.
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8.2.

8.3.

b) La falta de cumplimiento de las medidas de prevencién exigidas por los respec-
tivos Organismos Administradores del Seguro o por el Servicio de Salud correspon-
diente.

c) Lacomprobacion del uso en los lugares de trabajo de las sustancias prohibidas por la
autoridad sanitaria o por alguna autoridad competente mediante resolucion o regla-
mento.

d) La comprobacion que la concentracién ambiental de contaminantes quimicos ha ex-
cedido los limites permisibles sefialados por el reglamento respectivo, sin la que enti-
dad empleadora haya adoptado las medidas necesarias para controlar el riesgo den-
tro del plazo que le haya fijado el organismo competente.

e) La comprobacion de la existencia de agentes quimicos o de sus metabolitos en las
muestras bioldgicas de los trabajadores expuestos, que sobrepasen los limites de to-
lerancia biolégica, definidos en la reglamentacion vigente, sin que la entidad empleadora
haya adoptado las medidas necesarias para controlar el riesgo dentro del plazo que le
haya fijado el organismo competente.

Los recargos por las causales anteriores se impondran sin perjuicio de las demas sancio-
nes que les correspondan conforme con las disposiciones legales vigentes. En todo caso,
los recargos deben guardar relacion con la magnitud del incumplimiento y con el nimero
de trabajadores de la entidad empleadora afectada por el respectivo incumplimiento.

Vigencia de los recargos

Los recargos regiran a contar del 1° del mes siguiente al de la notificacion de la respectiva
resolucion y subsistiran mientras la entidad empleadora no justifique ante el Servicio de
Salud o Mutualidad a la que se encuentra adherida, que cesaron las causas que los
motivaron. Para este Ultimo efecto, la entidad empleadora debera comunicar por escrito a
la entidad competente las medidas que ha adoptado. El Servicio de Salud o la Mutualidad,
segun corresponda, emitira y notificara la resoluciéon que deje sin efecto el recargo de la
cotizacion adicional.

Cuando la entidad empleadora se haya cambiado de Organismo Administrador con
posterioridad a la aplicacion del recargo por incumplimiento de las medidas de seguridad,
prevencion e higiene, deberd justificar ante el nuevo Organismo Administrador que cesa-
ron las causas que motivaron el recargo y sera éste quien debera emitir la resolucion que
lo deje sin efecto.

En todo caso, estos recargos subsistirdn hasta dos meses después de haberse acreditado
gue cesaron las causas que le dieron origen. Para estos efectos, dicho plazo se contara a
partir de la fecha en que el Servicio de Salud o Mutualidad reciba la comunicacién escrita
de la entidad empleadora respecto de las medidas adoptadas.

Limite maximo de la Cotizacion Adicional
Las variaciones que experimente la cotizacién adicional de una entidad empleadora como

consecuencia de la evaluacion de su siniestralidad efectiva, no afectara al recargo impues-
to por incumplimiento de las medidas de seguridad, prevencion e higiene conforme al
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10.

articulo 15 del D.S. N° 67. Aquella cotizacion se sumara a este recargo, pero si la suma
excede el 6,8% se rebajara dicho recargo hasta alcanzar ese porcentaje. En caso que la
sola cotizacion adicional por siniestralidad efectiva alcance el 6,8% quedara sin efecto el
recargo impuesto de acuerdo con el articulo 15.

CAMBIO DE ORGANISMO ADMINISTRADOR

Las entidades empleadoras no podran cambiar de Organismo Administrador durante el segun-
do semestre del afio en que se realice el Proceso de Evaluacion.

Las entidades empleadoras a las que, como resultado de dicho Proceso de Evaluacion, se les
haya recargado la tasa de Cotizacion Adicional a tasas superiores a las que les corresponde-
rian en conformidad con el D.S. N° 110, de 1968, del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social,
no podran cambiarse de Organismo Administrador entre el 1° de enero y el 31 de marzo del
afo siguiente al del Proceso de Evaluacion. Esta restriccion no afectara a las entidades
empleadoras cuando el recargo obedezca al incumplimiento de las medidas de seguridad,
prevencion e higiene.

Cuando una entidad empleadora cambie de Organismo Administrador, el anterior Organismo
Administrador debera proporcionar al nuevo, los antecedentes estadisticos necesarios para el
siguiente Proceso de Evaluacién y la tasa de cotizacion adicional a que se encuentra afecta,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que ellos le sean requeridos.

PRIMER PROCESO DE EVALUACION

El primer Proceso de Evaluacion de la magnitud de la siniestralidad efectiva se regira por las
normas sefialadas en los puntos precedentes y por las especiales que a continuacion se
indican. Se hara a contar del 1° de julio del afio 2001, sobre la base de los tres Periodos
Anuales inmediatamente anteriores, es decir, de los comprendidos entre el 1° de julio de 2000
y el 30 de junio del afio 2001, entre el 1° de julio de 1999 y el 30 de junio de 2000 y entre el 1° de
julio de 1998 y el 30 de junio de 1999. En caso que el Periodo de Evaluacion deba considerar
s6lo dos Periodos Anuales, éstos corresponderan a los dos primeros indicados.

En el calculo de la Tasa de Siniestralidad por Invalideces y Muertes, deben excluirse las
invalideces y muertes causadas por enfermedades profesionales evaluadas en su caso con
menos de un 40% de incapacidad antes del 1° de abril de 2000. De esta forma, si con
posterioridad al 30 de junio de 2000, se evalla dicha incapacidad en 40% o mas, habra que
incluirla con la totalidad del nuevo grado de incapacidad en el Periodo Anual que corresponda
de este primer Proceso de Evaluacion.

Las cotizaciones adicionales a que dé lugar el primer Proceso de Evaluacién regiran a partir del
1° de enero del afio 2002.

Las entidades empleadoras a las que, como resultado del primer Proceso de Evaluacion, se les
haya recargado la Tasa de Cotizacion Adicional a tasas superiores a las que les corresponde-
rian en conformidad con el citado D.S. N° 110, de 1968, no podran cambiar de Organismo
Administrador hasta el segundo semestre del afio siguiente, es decir, hasta el 1° de julio del
afio 2002.
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11. VIGENCIA DEL REGLAMENTO

El citado D.S. N° 67, excepto el inciso primero de su articulo 9°, regira a contar del 1° de julio del
afio 2001, fecha a contar de la cual se deroga el D.S. N° 173, de 1970, del Ministerio del Trabajo

y Previsién Social.

Las resoluciones sobre la fijacién de la cotizacion adicional dictadas por los Servicios de Salud
y Mutualidades de Empleadores conforme al D.S. N° 173 en consideracion a la tasa de riesgo,
gue se encuentren vigentes al 1° de julio del afio 2001, regiran hasta el 31 de diciembre de

dicho afio.

En atencién a lo expuesto, se solicita a Ud. arbitrar las medidas necesarias a fin de dar estricto

cumplimiento a las presentes instrucciones.

1.826, 26.07.00.

Menores entregados por resolucién judicial al cuidado de personas natura-
les, incluido el caso en que se decretadentro del proceso de adopcién. Cau-
santes de Asignacién Familiar. Imparte instrucciones.

Con el objeto de aclarar dudas que nos han planteado algunos particulares respecto de las
modificaciones introducidas al Sistema Unico de Prestaciones Familiares por la Ley N° 19.620,
sobre Adopcién de Menores, que entré en vigencia el 27 de octubre de 1999, este Organismo viene

en impatrtir las siguientes instrucciones:

1. INCORPORACION DE NUEVOS BENEFICIARIOS

El articulo 46 N° 3, de la Ley N° 19.620, agreg6 una letra g) al articulo 2° del D.E.L. N° 150, de
1981, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, de modo que pasaron a ser beneficiarios de
asignacion familiar las personas naturales que tengan menores a su cargo, en virtud de lo

establecido en el N° 4, del articulo 29 de la Ley N° 16.618.

El citado articulo 29 N° 4 sefiala que el juez podra confiar al menor al cuidado de alguna perso-
na, a fin de que viva con su familia, y que el juez considere capacitada para dirigir su educacion.

Por ende, a contar de la vigencia de la Ley N° 19.620, esto es, el 27 de octubre de 1999,
pueden ser beneficiarios del Sistema Unico de Prestaciones Familiares las personas naturales

gue tengan menores bajo su cuidado en virtud de una resolucion judicial.

Para efectos del cobro del beneficio en su caso el articulo 46, N° 7 agreg6 un inciso segundo al
articulo 8° del D.F.L. N° 150 "Las personas a que se refiere la letra g) del articulo 2° ejerceran el
referido derecho ante los organismos indicados en el articulo 27, y en caso de no estar afectos

a ellos lo ejerceran en los términos sefialados en el inciso primero de este articulo”.

Conforme a ello, los beneficiarios deberan invocar la asignacion familiar de acuerdo a las
reglas generales, ante el empleador u organismo previsional correspondiente, previo reconoci-
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miento de la carga y en el evento que no estén afectos al Sistema, ante el Instituto de
Normalizacién Previsional.

2. INCORPORACION DE NUEVOS CAUSANTES DE ASIGNACION FAMILIAR

2.1. El articulo 46, N° 6, de la Ley N° 19.620, agreg6 una letra g) al articulo 3° del D.F.L. N° 150,
de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, conforme a la cual seran causantes
los menores, en los mismos términos que establece la letra b) de este articulo, que
hubiesen sido confiados al cuidado de personas naturales en virtud de lo establecido en el
N° 4 del articulo 29 de la Ley N° 16.618, mediante resolucién judicial.

Dichos causantes lo son en los mismos términos que los hijos, es decir, se les aplican los
mismos requisitos y condiciones, respecto de edad, estudios, etc.

2.2. El juez puede decretar confiar cuidado de un menor a quien manifiesta voluntad de
adoptarlo

En el articulo 19 de la Ley N° 19.620, ubicado dentro del Titulo Il de la misma "De los
procedimientos previos a la adopcién", dispone que el juez ante el cual se siga alguno de
los procedimientos regulados en ese titulo, en cualquier momento en que el interés del
menor lo aconseje, podra confiar su cuidado personal a quien ha manifestado al Tribunal
su voluntad de adoptarlo y cumpla con los requisitos sefialados en los articulos 20, 21y 22
de dicha ley y que aplicara especialmente esta regla tratandose de las personas interesa-
das en adoptar que proponga el Servicio Nacional de Menores o0 un organismo acreditado
ante éste en las gestiones que patrocinen.

El inciso segundo agrega que los menores cuyo cuidado personal se confie a quienes
hayan manifestado al Tribunal su voluntad de adoptarlos seran causantes de asignacion
familiar, y en esta calidad podran acceder a los beneficios previstos en las Leyes N°. 18.469
y 18.933, segun el caso, y los otros que les correspondan.

3. De las normas analizadas se puede establecer que las modificaciones introducidas por la Ley
N° 19.620, al Sistema de Prestaciones Familiares, regulado en el D.FL. N° 150, de 1981, del
Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social al agregar las letras g) a los articulos 2° y 3° del dltimo
cuerpo legal citado, esta referido a los menores que hayan sido judicialmente confiados al
cuidado de personas naturales, incluida la situacion sefialada en el articulo 19 de la misma Ley
N° 19.620, para el caso especifico de que el cuidado personal del menor haya sido decretado
por el juez a quien manifestd su voluntad de aceptarlo.

Por ende, las modificaciones de la Ley N° 19.620 no se extienden a quienes tienen menores
bajo tutela o curaduria.

4. Para acreditar la circunstancia de que el menor fue entregado al cuidado personal de una
persona natural, dentro o fuera de un proceso de adopcion, debera acompafiarse copia
autorizada de la resolucién que lo haya declarado.

Finalmente, se solicita a ese Organismo dar la mas amplia difusion a las presentes instruccio-
nes, especialmente entre los funcionarios encargados de su afiliacion.
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ADMINISTRADORAS DE FONDOS

DE PENSIONES
Seleccion de Dictamenes

J/916, 11.99.

Se pronuncia acerca de consultas relativas a entero de cotizaciones.

Se ha solicitado un pronunciamiento de esta Superintendencia respecto de las siguientes materias:
1. ¢Existe la prescripcion judicial de las deudas previsionales?

2. ¢Se presume que existe la obligacion por parte de la empresa por el solo hecho de
reclamar el trabajador?

3. ¢Constituye respaldo legal suficiente para el empleador, para los efectos de enterar
cotizaciones previsionales, la declaracion que hace el trabajador en el Contrato de Trabajo,
donde indica el sistema (A.F.P. o I.N.P.) en que se encuentra afiliado?

4. ¢Estan facultadas las Administradoras de Fondos de Pensiones para enviar la deuda
previsional a DICOM, sobrepasando la probable resolucion judicial de prescripcién de la
obligacién de pago?

En lo que dice relacion con la primera consulta, cabe sefialar lo siguiente:

El inciso decimonoveno, del articulo 19 del D.L. N° 3.500, de 1980, dispone que "La prescrip-
cion que extingue las acciones para el cobro de cotizaciones previsionales, multas, reajustes e
intereses, sera de cinco afos y se contara desde el término de los respectivos servicios". Ahora
bien, tal como lo indica la norma contenida en el articulo 2493 del Cadigo Civil, la prescripcion debe
ser alegada en juicio por aguel que la invoque como forma de extinguir una obligacién y no puede el
juez declararla de oficio.

Se debe tener presente que con ocasion de la dictacion de la Ley N° 19.631, publicada en el
Diario Oficial del dia 28 de septiembre de 1999, oponer la prescripcion como excepcion perentoria
en un juicio ejecutivo de cobro de cotizaciones previsionales, sera practicamente improcedente, ya
gue de conformidad a las modificaciones introducidas al articulo 162 del Cédigo del Trabajo, para
proceder al despido de un trabajador, el empleador le debera informar por escrito el estado de pago
de las cotizaciones previsionales devengadas hasta el ultimo dia del mes anterior al del despido,
adjuntando los comprobantes que lo justifiquen. Si el empleador no hubiere efectuado el integro de
dichas cotizaciones previsionales al momento del despido, éste no produciria el efecto de poner
término al contrato de trabajo.

A mayor abundamiento, el actual inciso séptimo del citado articulo 162, del C4digo del Trabajo,
dispone que el empleador debera pagar al trabajador las remuneraciones y demas prestaciones
consignadas en el contrato de trabajo durante el periodo comprendido entre la fecha del despidoy a
la fecha de envio o entrega de la referida comunicacion al trabajador.
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Por su parte, la mencionada Ley N° 19.631 introdujo también un inciso final nuevo a la
disposicion contenida en el articulo 162 del Cédigo del Trabajo, sefialando al efecto, que la
Inspeccién del Trabajo, de oficio 0 a peticion de parte, estara especialmente facultada para exigir al
empleador la acreditacién del pago de cotizaciones previsionales al momento del despido. Asimis-
mo, estara facultada para exigir el pago de las cotizaciones devengadas durante el lapso a que se
refiere el inciso séptimo ya comentado.

En consecuencia, de conformidad a las normas comentadas, cabe concluir que la situacién en
que pudiera proceder la alegacion de la prescripcion, resultara muy excepcional, ya que en tanto el
empleador no pague las cotizaciones de sus trabajadores no procedera el despido, y
consecuencialmente continuara afecto a la obligacion de pagar las cotizaciones de su trabajador, en
tanto no acredite haber cumplido con dicha obligacién. Lo anterior, impide naturalmente, que se
configure el periodo necesario para alegar la prescripcion.

En relacién a la consulta formulada en el N° 2, cabe sefialar que no se presume que exista una
obligacion de pago de una deuda previsional del empleador, por el solo hecho de que el trabajador
formule un reclamo en tal sentido. Respecto de esto cabe precisar que al utilizar el requirente la
expresion "reclamo”, entendemos que se esta refiriendo a aquel que presente el trabajador, ante la
respectiva Administradora de Fondos de Pensiones o ante la Inspeccion del Trabajo que correspon-
da, en cuyo caso corresponde al empleador acreditar ante dichas entidades, que los periodos
previsionales que se le imputan impagos, los tiene efectivamente pagados, circunstancia que puede
determinar el término del cuestionamiento.

Sin embargo, sobre la materia se debe tener en cuenta que el reclamo presentado por el
trabajador puede dar origen a una resolucién emitida por la A.F.P. en virtud del cual se determina el
monto de la deuda previsional y que de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 17.322, tiene el
caracter de titulo ejecutivo suficiente, en mérito del cual se cobra en un juicio ejecutivo las
cotizaciones adeudadas.

Lo anterior, no significa que en dicho juicio el empleador esté impedido de acreditar el pago de
las cotizaciones previsionales adeudadas, circunstancia que determina el término del juicio, o bien
gue dandose los supuestos para alegar la prescripcion, la invoque como excepcion perentoria,
siempre y cuando la situacion de que se trate no contravenga la norma transitoria de la Ley N° 19.631.

Se debe hacer presente que los procedimientos de reclamo de cotizaciones previsionales
adeudadas, estan reguladas por la Circular N° 650, de esta Superintendencia, y que por su
extension no es del caso comentar para los efectos de este informe.

Respecto de la consulta formulada en el nimero 3, cabe sefialar que efectivamente es
suficiente respaldo para el empleador, enterar las cotizaciones de un trabajador en la Administrado-
ra de Fondos de Pensiones en la cual manifieste estar incorporado, ya sea en el respectivo contrato
de trabajo, como asimismo, en la que el trabajador informe haberse traspasado con posterioridad.
En consecuencia, el empleador cumple con la obligacién que le impone la ley, efectuando el pago
de las correspondientes cotizaciones previsionales de sus trabajadores en la Administradora de
Fondos de Pensiones que se le haya informado, siendo inimputable al empleador el error que pueda
presentarse con ocasion de haber existido un traspaso a otra Administradora suscrito por el
trabajador y no habérselo comunicado oficialmente a su respectivo empleador.

Finalmente, en lo que dice relacion a la facultad que tienen las Administradoras de Fondos de
Pensiones, para remitir a DICOM, informacion relativa a deudas previsionales que registren algunos
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empleadores, aun cuando éstas pudieran ser declaradas prescritas en un juicio, cabe hacer
presente, en primer término, que en tanto no se declare prescrita una obligacién por el correspon-
diente Tribunal, la deuda existe juridicamente, ello en el entendido y bajo el supuesto de que la
Unica excepcién que puede interponer el empleador sea, justamente la prescripcion. Lo anterior,
significara en consecuencia, que el empleador es moroso, en tanto el Tribunal no declare prescrita la
obligacion.

En este mismo orden de ideas, es preciso dejar establecido que las Administradoras de
Fondos de Pensiones, no son las entidades que proporcionan a DICOM, informacién relativa a
deudores previsionales morosos. En efecto, en virtud de la Circular N° 347 de esta Superintendencia
las A.F.P.tienen la obligacion de enviar a la Direccién del Trabajo, con la periodicidad y en la forma
establecida en dicha circular, la informacién relativa a los empleadores que no hayan enterado las
cotizaciones previsionales de sus trabajadores incorporados a ellas, con el objeto de que ese
Organismo los incluya en el Boletin de Infractores a la Legislacion Laboral y Previsional que edita
periédicamente.

Por otra parte, es conveniente hacer presente que el criterio que en forma sostenida ha tenido
esta Superintendencia sobre la materia va mas alla incluso, de la procedencia de incluir en la
referida informacion, deudas previsionales eventualmente prescritas. En efecto, este Organismo ha
impartido instrucciones a las A.F.P., para que deudas declaradas prescritas mediante una sentencia
judicial, sean igualmente incorporadas en la informacién que periédicamente se proporciona a la
Direccion del Trabajo, para que se incluya en el Boletin de Infractores a la Legislacion Laboral y
Previsional. No obstante lo anterior, en estos casos, se debe especificar que respecto de estos
deudores, se ha extinguido la accién de cobro de las mismas, en virtud de sentencia judicial que ha
declarado admisible la excepcion de prescripcion alegada por ellos.

J/961, 12.99.

Improcedencia de considerar beneficiario de pensidn de sobrevivencia a hijo
gue esta por nacer, sin que se acredite su filiacion.

Una persona ha solicitado a esta Superintendencia que se otorgue a su hijo que esta por nacer,
la condicién de beneficiario de pension de sobrevivencia del afiliado fallecido que individualiza,
quien se encontraba incorporado a A.FP. Habitat S.A. Fundamenta su solicitud en mérito de la
nueva Ley de Filiacion N° 19.585, cuyas disposiciones entraron en vigencia el dia 27 de octubre del
presente afio.

Agrega que con fecha 12 de octubre de 1999, fallecié en el Hospital Regional de Iquique, su
conviviente, de quien espera un hijo, sefialando que tiene ocho meses de embarazo a la fecha de su
presentacién ante este Organismo.

Expresa ademas que concurri6 a A.FP. Habitat S.A. solicitando pensiéon de sobrevivencia
para ella y el hijo que esta por nacer, acomparfiando al efecto los documentos civiles del afiliado y
una declaracion jurada de que a la fecha de su fallecimiento vivia a sus expensas. Sin embargo,
sostiene que A.F.P. Habitat S.A. le habria manifestado que ni ella ni su hijo por nacer, tienen derecho
alguno respecto de las pensiones de sobrevivencia que se originen con ocasion del fallecimiento
del afiliado.
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Sobre el particular, es necesario formular algunas precisiones respecto de las modificaciones
que la Ley N° 19.585, ha introducido al Cédigo Civil, especialmente en lo relativo a las normas sobre
filiacién que se han incorporado a nuestra legislacion.

Efectivamente y tal como lo sefiala en su presentacion, la nueva ley de filiacién termina con la
distincion entre hijos legitimos, naturales y simplemente ilegitimos, otorgandoles a todos los hijos
iguales condiciones de parentesco y derechos patrimoniales, hereditarios y de alimentos, entre
otros. Conforme a las nuevas disposiciones la filiacién de los hijos puede ser matrimonial o no
matrimonial segun exista o no matrimonio de sus padres, circunstancia que no determina diferencia
en los derechos de los unos y los otros.

Ahora bien, las disposiciones relativas a la filiacion que consagra la Ley N° 19.585, suponen
naturalmente, hechos que acrediten justamente, la filiacién, ya sea matrimonial o no matrimonial,
circunstancia que no pudieron darse a su respecto, toda vez que el afiliado fallecié6 antes del
nacimiento de su hijo, y por ende no existio ninguno de aquellos actos que el articulo 187 del Cédigo
Civil exige para efectos de reconocimiento de hijo de filiacion no matrimonial.

Dejando establecido que no esta determinada la filiacion de su hijo por nacer, no puede
sostenerse que le asistan derechos previsionales, como lo es el derecho a pension de sobrevivencia
del hijo del afiliado, y en su caso, la condiciéon de madre de hijo no matrimonial.

Lo anterior, no implica sin embargo, que usted no esté en condiciones de iniciar ante los
Tribunales de Justicia, acciones de reclamacion de paternidad. En efecto, si bien es cierto que el
inciso tercero del articulo 5° transitorio de la Ley N° 19.585, dispuso que no puede reclamarse la
paternidad o maternidad respecto de personas fallecidas con anterioridad a la entrada en vigencia
de la ley, se contempl6 una excepcion referida al hijo péstumo, que es la situacion analizada.

Al respecto, es necesario tener presente que el inciso cuarto del citado articulo 5° transitorio,
dispone que pueden interponerse las acciones contempladas en los articulos 206 y 207 del Cédigo
Civil dentro del plazo de un afio, contado desde la fecha de entrada en vigencia de la ley, siempre
gue no haya habido sentencia judicial ejecutoriada que rechace la pretension de paternidad o
maternidad. Agrega la disposicion, que en este caso, la declaracion de paternidad o maternidad
producira efectos patrimoniales a futuro y no podra perjudicar derechos adquiridos con anterioridad
por terceros.

A su turno, el articulo 206 del Cadigo Civil dispone que: "Si el hijo es pdstumo, o si alguno de
los padres fallece dentro de los 180 dias siguientes al parto, la accion podra dirigirse en contra de
los herederos del padre o de la madre fallecidos, dentro del plazo de tres afios, contado desde su
muerte o, si el hijo es incapaz, desde que éste haya alcanzado la plena capacidad".

En lo que dice relacién a quien corresponde ejercer las acciones de reclamacion de pater-
nidad, cabe tener presente lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 205, en virtud del cual se
establece que puede reclamar la filiacion el representante legal del hijo incapaz, en interés de
éste. En consecuencia, corresponde a usted iniciar la accion de reclamacion de filiacién de
su hijo.

Finalmente, para efectos de iniciar acciones de reclamacion de paternidad, es conveniente
considerar la norma contenida en el articulo 210, que dispone que: "El concubinato de la madre con
el supuesto padre, durante la época en que ha podido producirse legalmente la concepcion, servira
de base para una presuncion judicial de paternidad".
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En razén de lo sefialado precedentemente y en mérito de las disposiciones legales invocadas,
resulta improcedente que esta Superintendencia resuelva en contrario a lo manifestado por la A.F.P.
Habitat S.A., toda vez que carece de facultades para tales efectos, correspondiendo s6lo a los
Tribunales de Justicia pronunciarse acerca de la filiacién de su hijo, con respecto al afiliado, para lo
cual deberd iniciar las acciones legales de reclamacion de paternidad a las que antes se ha hecho
referencia.

J/991, 12.99.

Se pronuncia acercade alcances que indica, de las disposiciones de la Ley
N° 19.585, que modifica el Cédigo Civil y otros cuerpos legales en materia
de filiacién.

Con fecha 27 de octubre del afio en curso, entr6 en vigencia la Ley N° 19.585 publicada en el
Diario Oficial del dia 26 de octubre de 1998, que introduce modificaciones sustanciales al Cédigo
Civil y a otros cuerpos legales en materia de filiacion.

Entre las disposiciones que establece la Ley N° 19.585, se encuentran entre otras, normas
relativas a la patria potestad de los hijos menores que afectan las disposiciones contenidas en el
D.L. N° 3.500, de 1980, por cuanto, en la actualidad los hijos naturales menores, hoy hijos de
filiacion no matrimonial, beneficiarios de pensiones de sobrevivencia perciben dichos beneficios a
través de sus tutores o curadores segun el caso de que se trate.

Sin embargo, en mérito de la norma contenida en el inciso primero del articulo 4° transitorio, del
mencionado cuerpo legal, las guardas han cesado, circunstancia que en la actualidad se puede
traducir en la suspensién del pago de dicha pensién, cuando dichos guardadores son personas
distintas de la madre o padre del hijo natural, hoy hijo de filiacion no matrimonial. En efecto, el
referido articulo 4°, en su inciso primero dispone que: "La guarda a que estuviere sujeto el hijo
natural expirara por la entrada en vigencia de esta ley, cuando de acuerdo con ella el hijo debiera
estar sujeto a patria potestad. El respectivo padre o madre entrara de pleno derecho en el ejercicio
de la patria potestad que le corresponde”.

Como puede apreciarse de las nhormas transcritas, los hijos de filiacion no matrimonial benefi-
ciarios de pension de sobrevivencia no pueden en la actualidad percibir dichas pensiones a través
de sus guardadores o curadores cuando éstos son personas distintas, como antes se dijo, del padre
0 madre, toda vez que estas guardas han cesado inmediatamente con la entrada en vigencia de la
Ley N° 19.585, pasando de pleno derecho a ejercer la patria potestad, el padre o0 madre, segun se
trate, conforme lo dispone el actual articulo 244 del Cédigo Civil.

Ahora bien, el problema que han planteado en general, las Administradoras de Fondos de
Pensiones, con ocasion de esta nueva disposicion, dice relacion con la interpretacion que otor-
gan a las disposiciones de los articulos 244 del Cédigo Civil y articulos 4° y 6° transitorio de la
Ley N° 19.585, y que no es uniforme entre las Administradoras que conforman el Sistema. En efecto,
algunas sostienen que aun cuando han cesado las guardas de los hijos menores de filiacion no
matrimonial, deben continuar efectuando el pago de pension a quienes tenian el nombramiento de
curador del menor, hasta que el padre o madre, alegue mejor derecho como titular de la patria
potestad del menor.
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Por su parte, otras Administradoras sostienen que en mérito de la norma contenida en el
articulo 4° transitorio de la Ley N° 19.585, todas las tutelas y curatelas cesan por el solo ministerio
de la ley y no procede que el guardador, sea incluso, padre o madre natural perciba en representa-
cién del hijo menor, la pensién de sobrevivencia a la cual tiene derecho ese menor, en tanto no se
acredite suficientemente, mediante la subinscripcion que corresponda, el hecho de estar sometido
el menor a la patria potestad del padre o madre, segln se trate.

Finalmente, la posicién de las Administradoras en cuanto a si resulta procedente o improce-
dente pagar pensiones a guardadores distintos del padre o madre natural, es un tanto confusa, por
cuanto algunas sostienen que ese guardador no puede recibir validamente la pensién del menor, en
tanto no se ratifique esa curatela, y otras sefialen que dicho pago es valido, en virtud del articulo 6°
transitorio, ya citado que sefala que las disposiciones de la Ley N° 19.585, no afectan a las
resoluciones dictadas con anterioridad al 27 de octubre de 1999, por el principio de cosa juzgada
gue dicha norma recoge.

Con el objeto de que entre las Administradoras de Fondos de Pensiones exista un criterio
uniforme respecto de las normas de filiacidn, representacion y patria potestad que consagra esta
nueva ley sobre filiacion, esta Superintendencia ha estimado necesario instruir a todas las Adminis-
tradoras que conforman el Sistema a fin de que se apliquen, respecto de las situaciones descritas,
los principios que han inspirado esta reforma y que sin pretender fijar el criterio doctrinario definitivo
sobre la materia, por cuanto ello no es de competencia de esta Superintendencia, se den pautas de
caracter general de manera que las disposiciones de la Ley N° 19.585, tengan efectiva aplicacion y
gue se cumpla con el objetivo propuesto, cual es la de proteger a los menores y no perjudicar sus
legitimos derechos, que en este caso se traducen en la posibilidad cierta de percibir las pensiones
de sobrevivencia a las que tiene derecho.

En primer término, esta Superintendencia debe sefalar que no comparte el criterio sostenido
por algunas Administradoras de Fondos de Pensiones, en orden a que resulta necesario acreditar
mediante subinscripcion practicada al margen de la respectiva inscripcion de nacimiento del menor,
el hecho de que estad sometido a patria potestad del padre o madre, ello por las razones que pasan
a exponerse a continuacion:

El nimero 1) del articulo 2° de la Ley N° 19.585, modifica el articulo 6° de la Ley N° 4.808,
sobre Registro Civil, sefialando al efecto lo siguiente: "Se subinscribiran al margen de la inscripcion
de nacimiento del hijo al que se refieran, los siguientes actos:

1° Los instrumentos por los cuales se le reconoce como hijo o por los cuales se repudia ese
reconocimiento;

2° Las sentencias que dan lugar a la demanda de desconocimiento de la paternidad del
nacido antes de expirar los ciento ochenta dias subsiguientes al matrimonio;

3° Las sentencias que determinen la filiacion, o que dan lugar a la impugnacion de la filiacion
determinada;

4° |os acuerdos de los padres relativos al cuidado personal del hijo, o al ejercicio de la patria
potestad;

5° Las resoluciones judiciales que disponen el cuidado personal del hijo, decretan la suspen-
sion de la patria potestad o dan lugar a la emancipacion judicial;
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6° Las sentencias que anulan el acto de reconocimiento o el de repudiacion, y

7° Los demas documentos que las leyes ordenen subinscribir al margen de la inscripcién de
nacimiento”.

Asimismo, en materia probatoria de la filiacion, cuidado personal y patria potestad de los
menores se debe tener presente la norma contenida en el nimero 2) del citado articulo 2°, que
reemplaza el inciso 1° del articulo 8°, de la Ley N° 4.808, ya citada, por el siguiente:

“Las sentencias judiciales y los instrumentos que, en conformidad a esta ley, deben ser
inscritos o subinscritos en los registros, no podran hacerse valer en juicio sin que haya precedido la
inscripcién o subinscripcién que corresponda”.

Como puede apreciarse de la disposicion transcrita anteprecedente, no corresponde subinscribir
al margen de la partida de nacimiento del menor de filiacion no matrimonial la patria potestad a que
esta sometido, toda vez que la circunstancia de que la patria potestad la ejerza el padre o madre, no
esta contemplada dentro de las subinscripciones mencionadas. En segundo término, y tal como lo
sefiala la propia ley, la patria potestad del menor en cuestion la ejerza de pleno derecho el padre y
en ausencia de éste, la madre. A mayor abundamiento, cabe tener presente que el Servicio de
Registro Civil no puede sino inscribir o subinscribir s6lo aquello que le ordena la ley o un Tribunal
competente, criterio que por lo demas esta aplicando el mencionado Servicio.

En razon de lo anterior y sin perjuicio de lo sefialado en los niUmeros sefialados en el articulo 6°
transcrito, so6lo se subinscribiran al margen de la inscripcion de nacimiento del menor, los acuerdos
de los padres respecto del cuidado del menor y del ejercicio de la patria potestad.

En consecuencia, las Administradoras de Fondos de Pensiones, no podran exigir al padre o
madre, para efectos de proceder a pagar la pensién del menor, certificados que contengan
subinscripciones que sefialen quién ejerce la patria potestad del menor, resultando suficiente para
tales efectos, el certificado de nacimiento del menor en el cual conste el reconocimiento del padre o
madre, 0 ambos, segun corresponda.

Ahora bien, en relacion a aquellos menores sujetos a curadurias distintas del padre o madre, y
gue sus pensiones las perciben justamente, a través de estos curadores, cabe sefalar, que tal como
lo dispuso la ley en su articulo 4° transitorio de la Ley N° 19.585, dichas guardas han cesado
inmediatamente con la entrada en vigencia de dicho cuerpo legal, por lo que en estricto derecho, los
guardadores no pueden percibir validamente el pago de la pension de su pupilo, en tanto no se
ratifique dicha guarda por el Tribunal competente, y que éste disponga a su vez, que el menor se
encuentra sujeto al cuidado de una persona distinta de su padre o madre, o bien, si ello correspondiere,
indicar que la patria potestad ha sido suspendida, circunstancias ambas, que dan origen a una
subinscripcion, conforme lo dispone el numero 5 del articulo 6° de la Ley N° 4.808, antes citada.

No obstante lo anterior, y habida consideracién que las pensiones de sobrevivencia que otorga
el Nuevo Sistema de Pensiones tienen un caracter alimentario para los menores que gozan de dicho
beneficio y que se conceden justamente, para suplir la ausencia de los recursos que en vida
prestaba el padre o la madre, resulta necesario que dichas pensiones continlen pagandose en
forma regular, por lo que esta Superintendencia solicita a todas las Administradoras de Fondos de
Pensiones, requerir dentro del plazo de 30 dias, contado desde la fecha del presente oficio, a los
curadores de hijos menores de filiacibn no matrimonial, distintos del padre o madre, la ratificacion
de la curaduria que le fuere concebida, como asimismo, la solicitud al respectivo Tribunal de ordenar
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la subinscripcién al margen de la inscripcién de nacimiento del menor, cualquiera de las circunstan-
cias antedichas, como lo es el hecho de que el menor se encuentra sujeto al cuidado personal de
una persona distinta de sus padres, y el hecho de que se haya suspendido la patria potestad del
padre o la madre.

Teniendo en cuenta que cada vez que el Tribunal competente ha conferido el cuidado personal
del menor a una persona distinta de su padre o madre, ha considerado el hecho de que el menor no
puede estar al cuidado de la madre o padre, por distintas razones, la mayor de las veces porque
existe impedimento moral, fisico o ausencia de ellos, este Organismo tiene plena seguridad de que
la ratificacion de la designacién del curador del menor, serd de rapida tramitacién, por lo que
durante el periodo comprendido entre el dia 27 de octubre de 1999 y la fecha en que se presente la
resolucién y subinscripcién respectiva, las Administradoras de Fondos de Pensiones, pueden
continuar pagando pensiones de sobrevivencia a los curadores de estos menores, sélo bajo su
estricta responsabilidad, entendiendo este Organismo que dichos pagos se efectian sobre la base
de razones de equidad y del caracter alimentario que tienen estas pensiones. Lo anterior, en el
entendido de que efectivamente se requiere de un periodo transitorio para la plena aplicacion de la
Ley N° 19.585.
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INTERNOS
Seleccion de Dictamenes

1.863, 22.05.00.

Tributacion de pagos afavor de un trabajador que es trasladado al extranje-
ro efectuados por su empleador para los efectos de mantener su continui-
dad en el sistema previsional y de salud chileno.

1. Por presentacién indicada en el antecedente, se solicita un pronunciamiento acerca de si los
pagos por mandato que un trabajador trasladado al extranjero encomienda efectuar al empleador
para los efectos de mantener su continuidad en el sistema previsional y de salud chileno,
pueden ser considerados como presuncion de rentas percibidas en el territorio nacional, y por
tanto, ser gravadas con el impuesto a la renta, argumentando, en resumen basado en una serie
de antecedentes de hecho y de derecho, que la solucion juridica que mas se condice con la
situacion expuesta es la de considerar al trabajador como dependiente, sujeto a un acuerdo de
suspension de la relacion laboral, cuyos aportes a los sistemas de seguridad social, se
producirian bajo el imperio de un mandato que dichos trabajadores otorgarian a su empleador,
para lo cual habrian de remitirle periédicamente los fondos necesarios, consultando precisa-
mente si estos aportes que el empleador efectuaria periédicamente ante los institutos de
seguridad social chileno si se hace presumir o no la percepcion de una renta percibida en Chile
y, por lo tanto, gravada en la Ley de la Renta.

2. Sobre el particular, cabe sefialar en primer lugar que el hecho gravado de la Ley de la Renta
esta basado precisamente en el concepto de renta que define dicho texto legal, disponiendo en
su articulo 2° N° 1, que por tal expresion se entenderan todos los ingresos que constituyan
utilidades o beneficios que rinda una cosa o actividad y todos los beneficios, utilidades e
incrementos de patrimonio que se perciban o devenguen, cualquiera que sea su naturaleza,
origen o denominacion.

3. Ahora bien, en el caso en consulta, y basado en los antecedentes que se entregan en el
escrito, los pagos que el empleador efectuaria ante las instituciones de prevision y de salud en
Chile por mandato del trabajador y financiados con los propios recursos de este Ultimo, no
pueden ser considerados como una renta percibida por el empleado en el pais, conforme al
concepto de renta antes definido, ya que el citado trabajador no esta desarrollando ninguna
actividad en Chile en forma independiente o sujeto a una relacion laboral efectiva con un
empleador, que permita calificar que la renta proviene de fuente chilena para gravarla con los
impuestos que correspondan en su calidad de chileno sin domicilio ni residencia en el pais.
Por lo tanto, en la especie al trabajador por los aportes que efectuaria a las instituciones de
seguridad social en el pais por intermedio de su ex empleador —materia esta Ultima que no es
de competencia de este Servicio— no podria presumirsele que esta percibiendo una renta en el
pais, y por consiguiente, tales aportes no se afectarian con ningun impuesto de la Ley de la
Renta, ya que no se derivan de ninguna actividad desarrollada en Chile.
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2.060, 25.05.00.

Alcance de las Circulares N°s. 41y 60, de 1999, que imparten instrucciones
relativas al tratamiento tributario de becas de estudio.

1. Por presentacion indicada en el antecedente se ha solicitado a esta Direccién se pronuncie
acerca del real efecto y alcance que pueden tener las Circulares N°s. 41 y 60, de 1999,
respecto de aquellos trabajadores beneficiados con Becas de Estudios estipuladas en contra-
tos colectivos de trabajo.

2. Sobre el particular cabe sefialar que de conformidad a lo expuesto, mediante las Circulares
NO°s. 41 y 60, de 1999, el Servicio de Impuestos Internos procedié a modificar el criterio
aplicado en el tratamiento tributario que se debe dar a las becas de estudio que las empresas
otorguen a los hijos o cényuges de los trabajadores. El nuevo criterio empleado implica no
reconocer como gastos necesarios para producir la renta aquellos desembolsos, que sin
perjuicio de poder ser calificados como becas de estudios, son erogados en beneficio de los
hijos o cényuges de los trabajadores o de cualquier otra persona extrafia a la empresa misma,
todo en consideracién a no cumplirse los requisitos que la Ley sobre Impuesto a la Renta exige
para que proceda dicha rebaja.

Conforme a lo anterior es posible apreciar que el nuevo tratamiento tributario, dispuesto para
las becas de estudio, solamente afecta a las empresas que otorguen dichos beneficios, y no a
sus beneficiarios, aceptdndose como gastos necesarios para producir la renta sélo aquellas
becas de estudio otorgadas en beneficio o provecho de los trabajadores de la empresa, y no
asi las que estén dirigidas a los conyuges o hijos de éstos, u otras personas que no tengan
ninguna relacion con la empresa misma, ya que se trata de sujetos extrafios o ajenos a la
unidad generadora de la renta.

La no aceptacion de los gastos en los casos antes mencionados, rige a contar de aquellos que
se paguen o adeuden a partir del 1° de abril del afio 2000.

3. Ahora bien acerca de los antecedentes de los alcances que las referidas circulares puedan
tener respecto de los trabajadores que se ven beneficiados con el pago de becas de estudio, en
este caso en virtud de contratos colectivos de trabajo, cabe sefalar que el tratamiento tributario
gue afecta a los beneficiarios de las becas, esto es, a los becarios mismos, no ha sufrido
cambio o modificacién alguno, manteniéndose sin alteracion el criterio que implica que para
calificar si la beca consiste en un ingreso no constitutivo de renta, de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 17, N° 8, de la Ley de la Renta, resulta irrelevante el hecho de que
estas beneficien a todos o0 a algunos de los trabajadores de una empresa, o a los hijos de
estos, sea 0 no en virtud de un contrato de trabajo celebrado entre las partes, como también, si
las mencionadas becas importan o no un premio para su beneficiario en razén de sus méritos
personales, siendo solamente relevante en la especie que las referidas sumas sean destinadas
efectivamente a los fines para los cuales fueron concedidas, esto es, al financiamiento de los
estudios motivo de la beca.

4. Respecto de la existencia del proyecto de ley al cual hace referencia la requirente es posible

informar que éste ya fue enviado al Congreso, encontrandose actualmente radicado en el
Senado.
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Dicho proyecto de ley introduce una madificacion al articulo 31 de la Ley de la Renta,
agregando al efecto un ndimero 6° bis, mediante el cual se reconoceria en forma expresa la
posibilidad de rebajar como gasto, por parte de la empresa, las becas de estudio que ésta
otorgue a los hijos de sus trabajadores.

2.066, 26.05.00.

Situacion tributaria del Servicio de Gendarmeria de Chile y sus respectivos
Centros de Educacion y Trabajo.

1. Por ordinario indicado en el antecedente, sefiala que se ha informado a esa Superioridad, que
el Director Regional de Puerto Montt de este Servicio, ha resuelto que el Art. 40 N° 1 de la Ley
de la Renta, establece la exencién del impuesto de Primera Categoria, entre otros, al Fisco, las
instituciones fiscales y semifiscales de administracion autbnoma, las instituciones y organis-
mos auténomos del Estado y las municipalidades.

Agrega que por Oficio N° 1.442, de 13 de abril de 1992, se informd la exencién del impuesto de
Primera Categoria que favorece al Servicio de Gendarmeria de Chile y que alcanza también a
las rentas obtenidas por los Centros de Educacion y Trabajo mantenidos por dicha Institucion.

En relacion con lo anterior, solicita que dicho criterio sea aplicado uniformemente en todo el
pais para los diferentes Centros de Educacion y Trabajo que mantiene Gendarmeria de Chile.

2. Sobre el particular, cabe sefialar que efectivamente este Servicio por Oficio N° 1.442, de fecha
13.04.99, estableci6 el tratamiento tributario que afecta al Servicio de Gendarmeria de Chile y
a sus respectivos Centros de Educacion y Trabajo a que se refiere su presentacion; normativa
tributaria que es aplicable a todos los centros que posee dicha Institucion a lo largo del pais, en
la medida que se cumplan con los requisitos y condiciones que se establecen en el citado
oficio, (cuya fotocopia se acompafia) para su conocimiento y difusion a los demas Servicios
gue esa Direccion posee en otras ciudades del territorio nacional.
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Seleccion de Dictamenes

16.049, 8.05.00.

Dirigentes de las Asociaciones de Funcionarios de la Administracién del
Estado, deben dar aviso oportuno alos jefes de Servicio de sus ausencias
del Servicio o de sus retrasos debido al cumplimiento de sus labores gre-
miales.

Contraloria Regional ha remitido una presentacion del presidente de Asociacién de Funciona-
rios Municipales, a través de la cual solicita la reconsideracion del Dictamen N° 3.257, de 1999, de
esa Sede Regional, por estimar que la conclusion de ese pronunciamiento pugna con lo manifesta-
do por la jurisprudencia de esta entidad, particularmente con lo sefialado en el Dictamen N° 21.100,
de 1999.

Por su parte, la Contraloria Regional solicita, en el mismo sentido, se precisen los términos del
Dictamen N° 21.100, de 1999, el cual concluy6, en lo que interesa, que un dirigente de una
asociacién de funcionarios no debe dar aviso previo para ausentarse de sus labores, en el gjercicio
del derecho que le confiere el articulo 31 de la Ley N° 19.296; criterio que, segln la opinién de esa
Sede Regional, resulta contradictorio con lo resuelto sobre la materia, a través de otros dictamenes
gue se encuentran vigentes.

Como cuestion previa, es del caso sefialar, que el dictamen cuya reconsideracion se solicita
concluy6, que los descuentos que la Municipalidad efectuara de las remuneraciones del ocurrente,
fundandose para ello en la aplicacion del articulo 69 de la Ley N° 18.883, se ajustaban a derecho,
puesto que no constaba en antecedente alguno que los reiterados atrasos en que éste habia incu-
rrido desde 1996, tuvieran su origen en el desarrollo o practica de la actividad gremial que realiza.

Enseguida, es dable manifestar, que de conformidad con lo establecido en el inciso primero del
articulo 31 de la Ley N° 19.296, la jefatura superior de la respectiva reparticion, debera conceder a
los directores de las asociaciones los permisos necesarios para ausentarse de sus labores con
objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, los que deberan ajustarse a los margenes
horarios establecidos por dicha norma en las situaciones previstas.

Sobre la norma aludida, este Organismo de Control, en el ejercicio de sus facultades interpre-
tativas, ha sefialado, por una parte, que la jefatura superior de la reparticion pertinente, esta
obligada a conceder los permisos necesarios a los directores de las asociaciones, para ausentarse
de sus labores con el objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de trabajo, no encontrandose
aquéllos obligados a justificar la actividad que van a realizar y, por otra parte, que el derecho
consagrado en la norma legal en comento, permite a los dirigentes gremiales, diferir la hora de
llegada o anticipar la de salida del Servicio. (Aplica criterio contenido en el Dictamen N° 516, de 1995).

En este contexto y tal como también lo ha expresado la jurisprudencia de esta Entidad de
Control, si bien es cierto los dirigentes de asociaciones de funcionarios pueden diferir la hora de
llegada al Servicio o anticipar la de salida, con el fin de atender las labores gremiales que su
condicion de tal les demande, sin que para ello sea menester contar con autorizacion formal o
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expresa de la jefatura pertinente, puesto que tal franquicia no constituye una facultad discrecional
de la autoridad, sino que emana de la propia ley, no es menos cierto, que para formalizar y en
definitiva, gozar de tal prerrogativa, deben dar aviso oportuno a esta Ultima de esa circunstancia,
entendiendo por aviso oportuno, a falta de expresién legal, toda comunicacion destinada a poner en
conocimiento de la autoridad el hecho de hacer uso del beneficio que nos ocupa, la que por cierto
debera darse con la debida antelacién a objeto de no entorpecer al normal desarrollo de las labores
propias de la reparticion de que se trate. (Aplica Dictamenes N°s. 24.774, de 1996; 47.271, 47.716 y
25.187 todos de 1999).

En este punto, conviene dejar claramente asentado, que el hecho de dar aviso previo y
oportuno no implica que el desarrollo de las actividades gremiales quede supeditada a la
discrecionalidad de la autoridad, dado que como antes se indicara, ésta se encuentra obligada a
conceder los permisos de que se trate y mas aln a facilitar la labor gremial dentro de su reparticion,
sino que tiene por finalidad impedir que una disposicion legal que privilegie a los dirigentes de una
asociacién de funcionarios, en los aspectos antes indicados, pueda ser utilizada como mecanismo
de evasion, en este caso, del cumplimiento de la jornada de trabajo, sobre la base del ejercicio de
actividades gremiales inexistentes, aprovechandose de una situacion excepcionalisima con un
proposito diverso de aquél en que la norma se fundamenta. De esta suerte entonces, si no existen
actividades gremiales que justifiquen el hecho de diferir la hora de cualquiera de las franquicias
establecidas en el inciso primero del articulo 31 de la Ley N° 19.296, falta, en definitiva, la
justificacion legal sobre la cual descansa la norma en comento.

Por otra parte, se hace necesario precisar que el aviso oportuno y previo, resulta ser un
elemento de la méxima importancia para la autoridad respectiva, dado que le permite afrontar las
alteraciones que se derivan de las ausencias temporales del dirigente, en beneficio y cumplimiento
de las obligaciones legales que pesan sobre éstas relativas a los principios de eficiencia y conti-
nuidad del servicio publico, contenidos en la Ley N° 18.575 —de Bases Generales de la Administra-
cion del Estado— el cual no puede interrumpirse ni paralizarse por la falta de un empleado.

De lo que se trata entonces, es que los directores utilicen la franquicia efectivamente, para los
fines que el legislador las ha otorgado, de manera de no imputarlas a meras faltas administrativas,
como los atrasos por ejemplo, situacion que la autoridad no podria verificar si no existe un minimo
control, como es el aviso previo y oportuno. Lo anterior, atendido pues, que aunqgue los dirigentes
gremiales por su condicion de tales se encuentran en un status especial, conservan, no obstante su
vinculacion funcionaria y, por tanto, siguen afectos a las normas de sus respectivos estatutos,
guedando expuestos, en caso de transgredirlas, a la responsabilidad administrativa consiguiente.

Ahora bien, en lo concerniente al caso de que se trata, de los antecedentes tenidos a la vista,
particularmente de oficio de la Municipalidad, aparece que como medida de coordinacién entre la
Asociacion de Funcionarios y el Municipio, se efectudé una reunion, a través de la cual queddé
establecido que cada vez que los dirigentes gremiales hicieran uso de los permisos a que se refiere
el inciso primero del articulo 31 de la Ley N° 19.296, debian comunicarlo oportunamente, situacion
esta Ultima que, por lo demas, no ha sido controvertida por el recurrente, limitdndose sélo a invocar
los derechos que emanan de la norma precitada.

En razén de lo anterior, esto es, frente a la ausencia del aviso previo que el interesado estaba
obligado a dar, en conformidad tanto a lo sefialado por la jurisprudencia vigente sobre el particular,
como al compromiso adquirido con la propia autoridad respectiva, la Municipalidad procedié a
efectuar los descuentos por atrasos, en el entendido que correspondian simplemente al incumpli-
miento de la jornada ordinaria de trabajo de aquél, resultando improcedente imputar tales atrasos al
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desarrollo de labores gremiales, desde el momento que nunca se dio la comunicacion pertinente.
(Aplica criterio contenido en el Dictamen N° 38.104, de 1998).

En consecuencia, los descuentos efectuados al funcionario, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 69 de la Ley N° 18.883, se han ajustado a derecho, en la medida que no consta que
respondan a labores gremiales comunicadas oportunamente a la jefatura y, por ende, esta Contraloria
General procede a desechar la solicitud de reconsideracion por éste deducida, ratificando el
Dictamen N° 3.257, de 1999, de la Contraloria Regional.

En consecuencia, habida consideracion de lo expuesto, esta Contraloria General precisa y deja
sin efecto, en lo pertinente, el Dictamen N° 21.100, de 1999.

La Contraloria Regional debera remitir fotocopia al recurrente de lo resuelto en el presente
dictamen.

18.196, 19.05.00.

Articulo 58 de la Ley N° 18.575 no impide que a un funcionario se le contra-
te, conforme al articulo 10 de la Ley N° 18.834, a honorarios en el mismo
Servicio aque pertenece, para que efectle determinadas tareas después de
su jornada laboral.

Se ha solicitado un pronunciamiento que determine si lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley
N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracién del Estado —incorpo-
rado por la Ley N° 19.653—, impide la contratacién a honorarios de funcionarios del mismo Servicio,
en conformidad al articulo 10 de la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo, con el objeto de
gue cumplan determinadas tareas a continuacion de su jornada laboral.

En primer término, cabe recordar que el articulo 10 de la Ley N° 18.834 dispone que podra
contratarse sobre la base de honorarios a profesionales y técnicos de educacién superior o expertos
en determinadas materias, cuando deban realizarse labores accidentales y que no sean las
habituales de la Institucién. Agregando que, ademas, se podra contratar sobre la base de honora-
rios, la prestacion de servicios para cometidos especificos, conforme a las normas generales.

Enseguida, resulta util hacer presente que el articulo 58 de la citada Ley N° 18.575 reconoce el
derecho de los servidores publicos para ejercer libremente cualquier profesién, industria, comercio
u oficio conciliable con su posicién en la Administracion, siempre que con ello no se perturbe el fiel
y oportuno cumplimiento de sus deberes funcionarios.

Ademas, el mismo precepto establece, en lo que interesa, que son incompatibles con el
ejercicio de la funcion publica las actividades particulares de las autoridades o funcionarios que se
refieran a materias especificas o casos concretos que deban ser analizados, informados o resueltos
por ellos o por el organismo o servicio publico a que pertenezcan.

Del analisis de la citada norma queda de manifiesto que ella no resulta aplicable a los

empleados que, en virtud de un contrato a honorarios, desarrollan labores para el mismo orga-
nismo en que cumplen sus tareas, toda vez que dicho precepto se refiere a "las actividades
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particulares de las autoridades o funcionarios”, caracter que, por cierto, no poseen las funciones
gue, en virtud de esa clase de convenios, se presentan a una entidad del Estado, dado que, tal
como lo ha precisado la jurisprudencia administrativa, contenido en los Dictamenes N°s. 13.575,
de 1998 y 12.538, de 1999, entre otros, las personas de que se trata revistan la calidad de
servidores estatales.

En consecuencia, cumple esta Contraloria General con informar que la norma en estudio no
impide que, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 10 de la Ley N° 18.834, un funcionario sea
contratado a honorarios en el mismo Servicio al que pertenece.

23.541, 29.06.00.

Los dirigentes de Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del
Estado, no pueden ser cambiados de la funcidon que éstos cumplian al mo-
mento de su eleccién, mientras estén amparados por el fuero.

Alcalde solicita la reconsideracion del Oficio N° 5.449, de 29 de noviembre de 1999, de Sede
Regional, pronunciamiento que, con ocasién de una presentacién deducida por funcionaria grado 8
de la planta de jefaturas y presidenta de la Asociacién de Funcionarios de ese Municipio, concluy6
que el Decreto N° 862, de 1999, que la destiné desde la Direccién de Administraciéon y Finanzas,
donde se desempefiaba como Jefa de Personal, a la Direccion de Desarrollo Comunitario, para
cumplir las labores de Encargada del Departamento de Accién Social, debia ser dejado sin efecto
por cuanto el cambio de funciones dispuesto, sin su autorizacién por escrito, vulnera el derecho que
le concede el articulo 25, inciso segundo, de la Ley N° 19.296, toda vez que, conforme lo concluido
en el Dictamen N° 20.166, de 1998, la citada norma le garantiza el derecho a continuar desempe-
flando las mismas tareas que cumplia al ser electa.

El Municipio recurrente argumenta, que la destinacion de la funcionaria, no vulnera el fuero gre-
mial establecido en el articulo 25 de la Ley N° 19.296, por cuanto en conformidad con el articulo 56,
de la Ley N° 18.695, el Alcalde es la maxima autoridad de la Municipalidad, y en tal calidad le
corresponde su direccién y administracion superior y la supervigilancia de su funcionamiento, lo que
permite disponer la reasignacion de funciones a fin de corregir y mejorar la gestion municipal.

Asi, una de las areas prioritarias a corregir y mejorar decia relaciéon con la de personal,
particularmente con las tareas desarrolladas por su jefatura y necesario contacto y relacion con los
funcionarios municipales, contemplandose, por tanto, el cambio de dependencia de la referida
jefatura de la Direccion de Administracién y Finanzas al Administrador Municipal, manteniéndose a
la interesada como jefa de personal, por lo que, cuando result6 electa directora de la Asociacion de
Funcionarios, en los hechos, sus funciones se tornaron incompatibles con las responsabilidades
gue debia asumir en dicha asociacion, particularmente si se tiene en cuenta los nuevos roles que
para esa jefatura se habian considerado.

De esta manera, agrega el oficio municipal, no puede estimarse bajo ningun respecto que la
destinacion de la funcionaria haya afectado el fuero que la favorece, ello por cuanto la reasignacion
de funciones le respeta su cargo de jefatura, sin producirle, ademas, menoscabo patrimonial
alguno, toda vez que mantiene su grado y jerarquia dentro de la planta de funcionarios del Municipio
y sus nuevas funciones las seguira desarrollando dentro del mismo edificio municipal.
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En relacién con la materia, en primer término, cabe sefialar que el inciso primero, del articulo 25
de la Ley N° 19.296, sobre Asociaciones de Funcionarios de la Administracién del Estado, dispone
que desde la fecha de su eleccién y hasta seis meses después de haber cesado en su mandato, los
dirigentes de las asociaciones de funcionarios gozan de fuero, agregando en su inciso segundo,
que durante el mencionado lapso no pueden ser trasladados de localidad o de la funcién que
desempenfiaren, sin su autorizacion.

En este contexto, la jurisprudencia administrativa vigente sobre la materia, contenida entre
otros en los Dictamenes N°s. 20.166 y 37.057, ambos de 1998, ha determinado que el término
"funcién" empleado por el inciso segundo de la precitada disposicién, hace referencia a las tareas
que el dirigente de que se trate cumplia al momento de su eleccién, sin que sea comprensivo de
cualquier labor que sea compatible con el cargo que aquél ocupa, ya que siempre un funcionario
publico debe desempefiar las funciones propias de su empleo y, por ende, si asi lo entendiéramos,
el precepto en analisis no tendria efecto juridico.

Agregan los precitados pronunciamientos, que lo que el legislador pretendié fue otorgar a los
dirigentes gremiales una proteccién especial, que la legislacion no les confiere en virtud de su sola
condicion de funcionarios publicos, consistente en garantizarles el derecho a continuar desarrollan-
do las mismas tareas que cumplian a la fecha de la correspondiente eleccion.

Ahora bien, en relaciéon con el argumento de que las funciones como Jefa de Personal, se
tornaron incompatibles con las que debia asumir en la Asociacién de Funcionarios del Municipio, es
atil manifestar que el articulo 5° de la ya citada Ley N° 19.296 prescribe, que no se podra
condicionar el empleo de un trabajador a la afiliacion o desafiliacion a una asociacién de funciona-
rios. Del mismo modo, se prohibe impedir o dificultar o perjudicarlo en cualquier forma por causa de
su afiliacion o de su participacion en actividades de la asociacion.

En este contexto, la jurisprudencia administrativa contenida en el Dictamen N° 24.156, de
1996, concluyé que el desempefio de un determinado empleo, no puede verse afectado por la
calidad de director de una asociacion de funcionarios que posea la persona que ocupa dicha plaza
y que solo se producird una vulneracion al principio de probidad administrativa, establecido en el
articulo 54 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion
del Estado, segun el cual los funcionarios de la Administracion Puablica, deban observar una
conducta funcionaria intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con
preeminencia del interés general sobre el particular, cuando con su conducta incurra en alguna de
las acciones previstas en la citada norma.

Agrega, que sin el cumplimiento de la funcién publica la persona que ocupa un cargo directivo en
una asociacion de funcionarios tuviere el convencimiento que puede producirse un conflicto de intere-
ses, en virtud de lo preceptuado en los articulos 54 de la Ley N° 18.575 y 58, letra g) de la Ley N° 18.883,
debera dar preeminencia con su conducta al interés publico por sobre el organismo gremial al que
pertenece, ello bajo sancién de incurrir en responsabilidad administrativa, lo cual no implica que
deba renunciar al cargo que ocupa en el Servicio de que se trate, ni a su calidad de dirigente
gremial.

De esta manera entonces, es del caso concluir que la dirigente de la Asociacion de Funciona-
rios de Municipalidad, se encuentra amparada por el fuero establecido en el articulo 25 de la Ley
N° 19.296, por lo que no ha podido ser destinada a cumplir tareas distintas de aquellas que
desempefiaba a la época de su eleccion, esto es, de Jefe de Personal de la referida entidad edilicia,
sin que ello importe por si solo una transgresion al principio de probidad administrativa establecido
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en los articulos 54 de la Ley N° 18.575 y 58 letra g), de la Ley N° 18.883, sin perjuicio, por cierto de
la correspondiente responsabilidad administrativa que pudiera afectarle, si alguna de sus actuacio-
nes puedan implicar una vulneracion del mismo, lo que, en todo caso, debera ser determinado en el
respectivo proceso sumarial.

Finalmente, cabe sefialar que si bien conforme lo establece el articulo 63, letra b), de la Ley
N° 18.695, el Alcalde tiene la atribucién de establecer la organizacién interna de la Municipalidad,
para lo cual, conforme lo dispone el articulo 31 del citado texto, las funciones especificas que se
asignen a las unidades respectivas, su coordinacion o subdivisién, deberan ser reguladas mediante
un reglamento municipal dictado por el Alcalde, con acuerdo del Concejo conforme lo dispone la
letra j), del articulo 65, ello no puede significar que a través del citado reglamento se asignen al
Administrador Municipal ciertas facultades relacionadas con el personal, por cuanto éstas de ningln
modo pueden restringir o alterar las atribuciones que le corresponde a la Unidad de Administraciéon
y Finanzas conforme lo establecido en el articulo 27, letra a), de la citada Ley N° 18.695, toda vez
gue lo que ha querido el legislador es que dichas labores sean realizadas por la referida unidad.
(Aplica criterio contenido en Dictamen N° 10.769, de 1998).

Sostener lo contrario, implicaria que el Alcalde a través del reglamento municipal podria
otorgarle al Administrador Municipal facultades que son propias de otras Unidades Municipales,
cuyas atribuciones se encuentran expresamente establecidas en la Ley Organica de Municipali-
dades.

Por tanto, en mérito de lo expuesto, esta Contraloria General complementa y ratifica lo resuelto

por la Contraloria Regional mediante el Oficio N°© 5.449, de 1999, por lo que la Municipalidad debera
adoptar las medidas pertinentes para regularizar la situacion funcionaria de la afectada.
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NOTA DEL EDITOR

Elimportante interés que hadespertado laanunciada
reforma laboral en que ha trabajado el Ministerio del
Trabajo y Previsién Social y el Consejo de Dialogo
Social, sus propuestas y orientaciones, constituyen
aspectosrelevantes de la entrevistarealizada por este
Boletin a Yerko Ljubetic, Subsecretario del Trabajo.

EnNormas legalesy reglamentarias, destacamos la
reciente promulgacion de los Convenios de la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo (OIT), N°s. 131,
relativo a lafijacion de salarios minimos, con especial
referencia a los paises en desarrollo; 135, relativo a
la protecciény facilidades que deben otorgarse alos
representantes de los trabajadores en la empresa,
y 140, relativo a la licencia pagada de estudios.

A continuacion, y en la misma seccioén, publicamos
la resolucién que establece empresas o estable-
cimientos que se encuentran en alguna de las
situaciones del articulo 384 del Cédigo del Trabajo
(impedidas de declarar la huelga en procesos de
negociacion colectiva).

El informativo que prepara la Oficina de Comunica-
cion y Difusion, se refiere, en esta oportunidad, al
finiquito de trabajo.

De la seccion Circulares y 6rdenes de servicio de la
Direccion del Trabajo, destacamos la Circular N° 51,
del Departamento de Fiscalizacion que fija proce-
dimiento de fiscalizacion y certificacion conforme se
establece en circular conjunta de los Ministerios de
Educacion y del Trabajo y Prevision Social, sobre
cumplimiento de deberes laborales y previsionales
gue se consideran indispensables para dar curso al
pago de subvenciones a establecimientos educa-
cionales.

Por ultimo, destacamos la circular de la Superin-
tendencia de Seguridad Social que instruye sobre
exenciones, rebajas y recargos de la cotizacion
adicional diferenciada de la Ley N° 16.744.

Boletin Oficial de la Direccion del Trabajo - Agustinas 1253 10° p., Casilla 9881, Santiago
Teléfono: 674 9608 - Fax: 672 1507 - E-mail: boletin@dt.gob.cl
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