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Boletin Oficial del Trabajo inici¢ ciclo de foros:

EXPERTOS DIALOGARON
EN TORNO AL PROBLEMA

DEL DESEMPLEO

Andrea Munizaga D.

e« Con la participacion de destacados expertos del ambito econémico que dis-
cutieron sobre el Desempleo en Chile, Boletin Oficial del Trabajo inicié un
ciclo de foros tendientes a abrir un espacio de reflexion que confronta distin-
tas visiones acerca de las problematicas mas relevantes del mundo laboral.

e En mesa de didlogo construida en torno al Desempleo, participaron Tomas
Flores, economista del Instituto Libertad y Desarrollo, Patricio Escobar, econo-
mista del Programa de Economia del Trabajo (PET), Joseph Ramos, economista
de la Universidad de Chile, Eugenio Diaz, abogado, Secretario Ejecutivo del
Comité Interministerial del Empleo y Sergio Mejia, Subdirector del Trabajo,
guien actué como moderador.

Un instante del foro organizado por Boletin Oficial de la Direccién del Trabajo. En la fotografia de izquierda
a derecha: Andrea Munizaga, periodista del Boletin, Patricio Escobar, economista del Programa de
Economia del Trabajo (PET), Toméas Flores, economista del Instituto Libertad y Desarrollo, Sergio Mejia,
Subdirector del Trabajo, Eugenio Diaz, abogado, Secretario Ejecutivo del Comité Interministerial del
Empleo, Joseph Ramos, economista de la Universidad de Chile y Pamela Farias, del Comité de Redaccién
del Boletin Oficial de la Direccion del Trabajo.
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Con la participacién del Subdirector del Trabajo, Sergio Mejia, se realiz6 una fructifera reuniéon
de discusion en torno al fenémeno del desempleo en Chile.

Sergio Mejia, quien fue el moderador de la conversacion, explicd que su espiritu es "sostener
un didlogo acerca del problema del empleo en Chile, desde una perspectiva que trascienda las
pasiones, aportando elementos técnicos que eleven el nivel de la discusién sobre esta importante
problematica nacional".

Tomas Flores, economista del Instituto Libertad y Desarrollo, Patricio Escobar, economista del
Programa de Economia del Trabajo (PET), Joseph Ramos, economista de la Universidad de Chile, y
Eugenio Diaz, abogado, Secretario Ejecutivo del Comité Interministerial del Empleo dialogaron
intensamente acerca del estado actual del empleo en Chile y sus perspectivas. Ademas, realizaron
interesantes propuestas para enfrentarlo a futuro.

Este es un extracto de los diversos enfoques de los participantes a esta mesa de dialogo,
dirigida por Sergio Mejia, realizada en el sal6n de reuniones de la Direccién del Trabajo.

Las Causas del Desempleo: ¢"Shock" Externo? o
¢ Fallas del Modelo Econdmico?

Sergio Mejia, Subdirector del Trabajo: ¢ Cudl es la evaluacion general que ustedes realizan
acerca de la situacion general del desempleo y sus perspectivas en el mas corto plazo? ¢ Cudles
son sus origenes? ¢ Es esta una situacion producida por la crisis? ¢Es culpa del ajuste o de la
rigidez de nuestro mercado de trabajo?

Tomas Flores, economista del Instituto Libertad y Desarrollo:

Creo que las cifras sobre desempleo muestran dos fenémenos importantes: una fuerza de
trabajo creciendo a una velocidad no muy distinta a como lo venia haciendo antes y una caida en el
empleo.

Efectivamente, en el segundo trimestre la cantidad de ocupados cae en 3,7%, profundizando la
baja que se habia visto durante el primer trimestre. Esta se explica en gran parte por la caida del
sector construccion. Pero, ademas, por la contraccién de sectores, que hasta abril 0 mayo eran
generadores de empleo, como el comercio y el sector de transportes y telecomunicaciones.

Esta contraccion del empleo, en general se explica por la evolucién del ciclo econémico, que
pone en relacion la actividad econdémica y la generacion de empleo. Pero, ademas, juega un papel
relevante un cambio de percepcidn importante de los empresarios con respecto a la magnitud de
la crisis y los efectos que ésta podria tener. Este pesimismo, probablemente generd una baja
adicional.

Hoy estamos en el segundo trimestre con una tasa de 10,8% de desocupacién nacional.
Siguiendo con la trayectoria que se espera en la actividad econémica para el resto del afio, es
probable que el pic de desocupacion se alcance durante el tercer trimestre, con una tasa que puede
bordear el 12% a nivel nacional.
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Ahora, si bien la tasa de ocupacion se relaciona con la actividad econémica, depende también
de lo que pase con la fuerza de trabajo. Lo que habitualmente se habia visto en las crisis anteriores,
es que, a medida que iban perdiendo el empleo los jefes de hogar, salian a buscar trabajo personas
gue habitualmente no eran parte de la masa laboral. Esto hacia que la cantidad de personas
ofrecidas en el mercado laboral creciera considerablemente. Este fenémeno no se ha visto de
manera tan marcada. Pero, es evidente que en alguna proporcion hara crecer la tasa de desocu-
pacion.

En este contexto, es dificil evaluar la efectividad de las medidas que se han anunciado y sus
efectos en la evolucién del desempleo, porque de haberse tomado o no, la tasa de desempleo de
igual forma iba a ser creciente.

Respecto del futuro, creo que van a seguir saliendo nimeros negativos cada vez mayores, lo
cual va a generar una presion en el Ejecutivo para sobrepasar a Hacienda y dialogar directamente
con el Presidente para tratar de revertir lo mas rapidamente posible esta variable. Esta situacion no
es muy diferente a la que se esta viviendo en toda América Latina, especialmente cuando se
acercan ciclos electorales, como es —precisamente— el caso de Chile.

Patricio Escobar, economista del Programa de Economia del Trabajo (PET):

Nuestra economia, en el actual modelo de desarrollo, va estableciendo paulatinamente un
crecimiento econdmico sin la creacién de nuevos puestos de trabajo. Este es un dato que se puede
observar mirando simplemente las estadisticas.

Para analizar el problema del desempleo, en primer lugar, hay que aclarar que durante el tercer
trimestre de 1997 se previd que iba a ocurrir un impacto importante en la economia chilena, dada la
dependencia que existia sobre las regiones que estaban con mayores problemas en ese minuto. Yo
tengo la impresion de que en ese instante se produjeron las condiciones para que se desatara el
tipo de crisis que tenemos en la actualidad. Si en ese momento se hubieran tomado algunas
medidas preventivas, no estariamos viviendo la situacién que tenemos ahora.

Hoy, efectivamente nuestra economia sufre un "shock" externo, que dadas las caracteristicas
de la economia chilena y su compromiso con la zona asiatica, no pasa desapercibido.

Un tercer elemento que hay que hacer notar es que el modelo de desarrollo posee efectiva-
mente vulnerabilidades. Esta constante presion de gasto obliga a mantener en el largo plazo una
politica de ajuste practicamente permanente. Esta es una economia que camina a tropezones con
niveles de crecimiento alto, pero que siempre es susceptible de ajustes.

A mi entender, la recesion en Chile es un fruto directo de la politica econdmica seguida para
paliar la crisis externa. Esencialmente, responde a opciones de politicas erradas, que han privilegia-
do la mantencién de la meta inflacionaria por sobre el problema de la actividad, lo que se ha ido
manifestando con mucha fuerza desde principios del ‘98.

A nuestro juicio, seguir manteniendo una politica econémica que tiene como objetivo funda-
mental —y a veces pareciera que Unico— el control inflacionario, nos esta conduciendo a la situacién
gue tenemos ahora: una profunda recesion, en donde el impacto del desempleo tiene un compo-
nente inercial que lo hace crecer. En ese sentido, yo creo que si hoy comienza a recuperarse la
economia, el desempleo seguiria creciendo.
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Yo creo que la condicién para que disminuya la tasa de desempleo, que hoy prevalece en Chile,
es que comience ahora mismo la reactivacion econémica. De no ocurrir, es muy dificil que la
estacionalidad de la ocupacion logre revertir los actuales niveles de desempleo.

LaTrampa
de las Expectativas

Joseph Ramos, economista del Departamento de Economia de la Universidad de Chile:

Hay que sefialar que este es un aumento de la tasa de desempleo de casi cinco puntos, y
constituye un aumento que no viene desacelerandose. Al menos hasta ahora, la tasa de desempleo
ha cobrado mas fuerza en los ultimos tres meses. No quiero ser muy alarmante, pero, la cifra de
desempleo sefiala claramente una aceleracion.

Un aumento de esta naturaleza nunca se habia visto, salvo en las dos grandes depresiones
del ‘75 y el ‘82. Nunca antes en Chile se habia visto un aumento de cuatro puntos de la tasa de
desempleo en 12 meses.

Sin lugar a dudas, la crisis asiatica esta en el origen de las altas tasas de desempleo. Pero,
estoy de acuerdo con lo que plantea Tomas y Patricio, en relacion a que el manejo de la crisis ha
tendido a agudizar el problema, al centrar gran parte del esfuerzo en las tasas de interés, con una
enorme cautela respecto al tipo de cambio. Creo que la decisién del Banco Central de no efectuar
una devaluacién, no fue producto del temor inflacionario. Lo que pes6 fue el temor a que se
produjera una corrida financiera.

Hoy estamos en un problema serio de expectativas. Creo que en algin momento, a principios
de este afo se paso6 de una crisis en donde el problema eran las divisas y el desequilibrio externo, a
una crisis marcada por falta de demanda. Esta falta de demanda que cruza la actual situacion,
provoca una trampa de expectativas: los empresarios no invierten, porque la gente no esta
comprando; y la gente no compra, porque temen la cesantia.

Ya no hay un problema de déficit en cuenta corriente, ya no existe el temor de un panico
financiero, pero Chile se estd metiendo en un hoyo auto fabricado. La trampa de expectativas es
precisamente el problema que tenemos ahora.

Quiero agregar algo que nadie aqui ha mencionado. Mucha gente comenta el problema del
desempleo juvenil; pero, a mi lo que me llama la atencién es lo que sucede en otro sector. Si ustedes
examinan el grupo conformado por los trabajadores de 25 a 54 afios, en donde se encuentran
los jefes o jefas de hogar del 70% de la fuerza de trabajo, el desempleo se duplica, en los Gltimos
12 meses.

Antes habriamos podido afirmar que el empleo cayd, porque disminuy6 la produccién. Hoy
podemos pensar que el temor del desempleo esta produciendo que la gente baje su nivel de gasto,
con lo cual el producto y el empleo podrian seguir bajando. Esta es s6lo una hipétesis, pero tiene
implicancias alarmantes. El temor que yo tengo es que la situacion recesiva pueda estar agudizandose.
En este sentido, creo que las medidas que deben aplicarse deben tender a realizar un quiebre en
estas bajas expectativas.
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Puede ser que yo esté sobre reaccionando; pero, si uno mira las cifras de desempleo
friamente, yo diria que hay motivos para estar preocupados.

Eugenio Diaz, Abogado, Secretario Ejecutivo del Comité Interministerial del Empleo:

Yo no voy a defender las politicas del Comité Interministerial del Empleo. Quiero hablar con
cierta libertad para poder especular en conjunto sobre cémo podemos aportar a superar este
problema.

Sobre todo la Gltima parte de la intervencion de Joseph Ramos a mi me lleva a decir que: como
éste no es un problema econémico, la salida no es econémica. En ocasiones, la economia no toma
en cuenta los comportamientos. Y es alli donde debemos detenernos.

En este sentido, a mi me llamé mucho la atencién la reaccion de distintos actores empresaria-
les y politicos que alabaron las medidas adoptadas el 21 de junio. Creo que esa reaccion fue su
principal mérito. Pero, no dejé de sorprenderme cuando vi, que después de una semana ese
entusiasmo habia bajado.

La reactivacion se produce cuando los actores que tienen que provocar la reactivacion
estan convencidos de que estan dadas las condiciones para poder provocarla. Si los actores
gue tienen que provocar la reactivacion no estan convencidos, los que estamos en el gobierno o
en las Universidades, no sacamos nada con sostener que si estan dadas las condiciones para
ello.

Yo creo que lo que se requiere es aprovechar un problema para transformarlo en una oportuni-
dad. Es necesario producir un acuerdo nacional en torno a este tema. Abrir una conversacion
nacional, en donde participen académicos y representantes de los empresarios y de los trabajado-
res para que discurramos qué vamos a hacer para reactivar la economia del pais.

Las medidas que el gobierno adopté el 11 de marzo suponian un escenario en donde la
reactivacion se produciria pronto, el desempleo se estancaria y empezaria a elevarse la tasa de
empleo. Las medidas de entonces estaban destinadas a proteger a los sectores desempleados mas
desprotegidos. Eran medidas para ayudar a los sectores desempleados a paliar la crisis temporal-
mente. No son programas de generacion de empleo propiamente tales. El empleo lo genera
basicamente el sector privado.

Como el escenario no fue el esperado, el 21 de junio se lanzé un paquete de medidas de
reactivacion. Pero, la verdad es que éstas, por si solas, no van a producir un efecto pronto. Mientras
no haya una reactivacion de la economia, no vamos a resolver el problema del desempleo.

Hay una cosa que mi mujer siempre me dice cuando me escucha hablar de estos temas:
"bueno, tu lo haces muy bien, tienes mucha confianza en que la situacion econémica va a mejorar...
pero, ¢qué les dices tu a la gente que esta sin trabajo?". Entonces, podemos aventurarnos a afirmar
gue el desempleo probablemente va a bajar en los proximos tres 0 cuatro meses, pero y ¢,Si nos
volvemos a equivocar? ¢Qué va a pasar con toda esa gente?, en ese sentido, yo creo que seria
mucho mas honesto que el pais en su conjunto se pusiera de acuerdo.
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El Juego de Percepciones y
Los Nuevos Cambios Estructurales del Empleo

Sergio Mejia, Abogado, Subdirector del Trabajo: En ocasiones las percepciones erroneas
inciden determinantemente sobre el estado de la economia. ¢Alguna de estas percepciones
erréneas han jugado un papel en la actual situaciéon del empleo? ¢ Como ven las perspectivas de los
actores, tanto del mundo sindical, como de los representantes de los empresarios? ¢ Creen que
después de producida la esperada reactivacion, se produciran cambios estructurales en el empleo?

Eugenio Diaz, Abogado, economista, Secretario Ejecutivo del Comité Interministerial del
Empleo:

Yo no me siento una autoridad legitimada para determinar qué actores poseen percepciones
erréneas. Pero, si me interesa hablar sobre como veo las perspectivas de los actores.

Yo pienso que politicas de este tipo deben necesariamente construirse con los actores
involucrados. A mi me parece que la capacidad de liderazgo de la autoridad de gobierno radica en
lograr consensuar las medidas con empresarios y trabajadores.

En ese sentido, mi impresién personal es que deberian realizarse mas consultas con los
actores directos. Esto haria que la gestion del gobierno en esta materia fuera mas eficaz.

Lo udltimo que yo quisiera decir respecto al desempleo es que este es un momento bastante
oportuno para reforzar la dimensién de la capacitacion profesional. Si el gobierno, y el pais en su
conjunto invirtiera mucho mas en capacitacion en este periodo, se producirian dos fendmenos: una
retencion de escolares que abultan la masa de desempleados y, al mismo tiempo, la formacion de
trabajadores jovenes para el momento de la recuperacion econémica.

Tomés Flores, economista del Instituto Libertad y Desarrollo:

Respecto a qué cambios estructurales yo preveo en el empleo, veo que el sector industrial y el
agricola se encuentran en una relativa contraccion. Probablemente su composicion, a fin de esta
década, va a ser muy distinta de lo que fue en su comienzo.

Respecto al sector agricola, las estimaciones que se hacian antes de Mercosur, indicaban que
tendriamos la mitad de personas empleadas de la que tuvimos en el afio anterior a Mercosur. En el
futuro este sector va a ser mucho menos importante en términos de contratacion, por tanto va a
explicar la migracion hacia otros sectores. Por su parte, el sector industrial, actualmente ha
mostrado una pérdida de alrededor de 70 mil empleos.

Pero, yo discrepo de lo que sefala Patricio. No es que nuestro sistema econémico no genere
empleo. De hecho, hasta hace poco tiempo generaba bastantes buenos empleos. En esta década
casi duplico el poder adquisitivo de las personas y sacO a casi dos millones de personas de la
pobreza. Nuestro sistema econémico genera buenos empleos, el problema radica en las politicas
aplicadas.

Ahora, respecto a cdmo veo esta situacion, yo afirmaria que depende. Depende de cuales van
a ser las politicas econémicas del proximo siglo.
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Patricio Escobar, economista del Programa de Economia del Trabajo (PET):

Yo creo que efectivamente hay un componente de expectativas que es sustantivo en el actual
escenario.

Pero, la situacion de las tasas a largo plazo creo que ilustran un tema que, a mi juicio, es
estructural. O sea, hoy dia uno podria esperar que cuando llegue la reactivacion ésta va a tener un
corto andar. Podemos consensuar en el hecho de que la economia va a comenzar a caminar, pero
va a moverse como un auto con el motor malo. Antes de moverse, se va a dar fuertes tropezones.
Esto yo lo interpreto como un problema estructural de la economia.

Otro elemento que es importante, y que también dice mucho con respecto a la tasa de
reactivacion, es la inflexibilidad del sector financiero. El sector financiero resiste a brazo partido las
tasas de colocacién, aduciendo que hay un mayor riesgo. Los bancos efectivamente estan resistien-
do la politica monetaria. Esto es un dato extremadamente grave. Si los bancos utilizan todo el
margen gue tienen para poder mantener las tasa de colocacién en un cierto nivel, significa que la
politica se esta volviendo ineficiente.

Ahora, con respecto a lo que puede suceder sobre el problema del empleo, creo que la crisis
del afio '82 puede dar luces respecto a lo que podria suceder en esta materia. Durante la crisis
pasada se destruyeron buenos empleos, y el proceso de recuperacion econdémica creé malos
empleos, ademas de tener un importante componente de precariedad.

Efectivamente, si uno analiza la crisis del '82, observa: destruccion de puestos de trabajo, la
proliferacion de empleos precarios y un desplazamiento de la ocupacion hacia ciertos sectores,
particularmente los servicios. Este es un dato complejo al pensar en el futuro que nos espera.

Respecto a las expectativas del sector sindical, tengo la impresion de que aqui se produce una
peligrosa profecia autocumplida. Los trabajadores, en general, tienen la percepcion de que van a
perder su empleo. Y al pensar que van a perder su empleo, su capacidad de resistir disminuye, y
este sino tragico se cumple.

Sobre el tema de la creacion de empleos, quiero decir que durante los ultimos 5 afios la tasa de
aumento de ocupacion ha venido disminuyendo, en circunstancias en que la economia viene
creciendo. A eso me refiero cuando hablo de que ésta es una economia que crece con poca gene-
racion de empleo.

Si nosotros nos detenemos gruesamente en la estructura de salarios en Chile, segun los
Ultimos datos con que contamos, podriamos sostener que cerca del 57% de los trabajadores gana
menos de 160 mil pesos liquido. Eso los deja por debajo de la linea de la pobreza.

En este sentido, una pregunta interesante es ¢,cdmo explicamos que en una economia que
tenga salarios tan bajos, disminuya la pobreza desde 47% el afio '87 hasta 21,4% el afio '98? Yo
creo gque es una pregunta muy interesante, atendiendo que es el mercado de trabajo el responsable
fundamental de la disminucién de la pobreza.

Yo creo que lo que incide aqui es la incorporacién de grupos vulnerables al mercado de trabajo
en forma transitoria. Estos grupos han ensanchado la base de ocupacion que muchas veces no es
detectada por la encuesta de empleo, que han permitido aumentar el ingreso familiar, pero a partir
de empleos extremadamente precarios e inseguros.
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Este fendmeno es el gran responsable de esta disminucion de la pobreza en el Ultimo tiempo.
Lo cual es bastante grave, porque si se produce una contraccion del mercado de trabajo, tal como
se esta produciendo ahora, en el afio 2 mil vamos a detectar un crecimiento de la pobreza.

Joseph Ramos, economista del Departamento de Economia de la Universidad de Chile:

Yo tengo una vision bastante diferente a la de Patricio. Tu te preguntas ¢,como es posible que
baje tanto la pobreza, en circunstancias de que se esta generando tan poco empleo?

Para responder esa pregunta, yo los invito a hacer el siguiente ejercicio: imaginemos que la
economia estuvo creando 4% de nuevos empleos, y eliminando 2% de empleo malos. El Efecto
total es que aumento el empleo 2%. Matamos dos 'y creamos cuatro. Eso es consonante con lo que
ha pasado en los '90. Vamos a estar generando nuevos empleos y eliminando los malos. Por eso no
me sorprende que la tasa suba al ritmo de un 2%. Esta explicacién es la que yo creo acerca de la
relacién entre pobreza y empleo.

Ahora, con respecto a las expectativas, pese al pesimismo, hay sefiales mixtas que las estan
afectando.

Hoy estamos presenciando algunas sefiales positivas. De hecho, la crisis asiatica casi acabé.
Hay sectores exportadores que estan empezando a beneficiarse: el cobre estd subiendo, al igual
gue la celulosa. Estas son buenas sefiales en la economia.

Pero, temo que estamos en presencia de un problema de psicologia social, que trasciende el
ambito econdémico. Las cifras de desempleo, aunque sean noticias viejas, son percibidas negativa-
mente por el consumidor, lo que repercute en su consumo. En la medida que esto se produzca, la
actual situacion puede seguir profundizandose.

En este sentido, creo que la necesidad de este momento es tratar de afianzar las expectativas
positivas en los diferentes actores para consolidar un nuevo impulso a nuestra economia.
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LAS ORGANIZACIONES
SINDICALES

Nuestra legislacion laboral define el derecho de sindicalizacion, sus caracte-
risticas y los objetivos de los sindicatos, de una forma comun, no importando el
tipo de sindicato del cual se trate.

Son también disposiciones comunes a todos ellos lo atingente a la disolucién
de los sindicatos, (la excepcion es para los sindicatos de empresa, los cuales
terminan por el cierre de la misma), los procedimientos y atribuciones de las
asambleas, sean ordinarias o0 extraordinarias, los requisitos para ser Director
Sindical, las obligaciones de las organizaciones sindicales respecto del organismo
fiscalizador y las facultades de éste respecto de cualquier tipo de organizacion.

Las particularidades que consigan nuestra legislacion laboral se refieren a los
diferentes quérum exigidos para cada tipo de sindicatos y determinadas situacio-
nes que soélo son aplicadas dependiendo del tipo de organizacion que se trate.

El Derecho a la Sindicacién por parte de los trabajadores, se encuentra
garantizado en la Constituciéon Politica del Estado en el articulo 19 y en el Codigo
Laboral en el articulo 212, definiéndolo de la manera siguiente:

"Es el derecho que tienen todos los trabajadores del sector privado y
empresas del Estado de constituir, sin autorizaciéon previa, las organizacio-
nes sindicales que estimen convenientes, con la sola condicion de sujetarse
alaleyy asus estatutos".

NORMAS COMUNES A LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES

1. ¢Qué caracteristicas tiene la afiliacion de un trabajador a una organiza-
cion sindical?

a) Es unica en funcién de un mismo empleo. Un trabajador no puede
pertenecer a mas de un sindicato simultaneamente. Sélo podra hacerlo
en funcién de distintos empleos.
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b) Es personal, y por tanto no puede transferirse ni delegarse, y

c) Esvoluntaria.
2. ¢Qué significa que sea voluntaria?

Significa que nadie puede ser obligado a afiliarse a una organizacién sindical
para desempefiar un empleo o desarrollar una actividad. Asimismo, la ley
sefiala que no podra impedirse la desafiliacién de un trabajador de una
organizacion sindical.

3. ¢Cudles son los fines principales de los sindicatos?

Estan sefialados en el Art. 220 del Cédigo del Trabajo. Entre los principales '
estan:

a) La representaciéon de los trabajadores en el ejercicio de los derechos
emanados de los contratos individuales de trabajo, cuando sean requeri-
dos por los asociados.

b) Larepresentacion de los afiliados en las diversas instancias de la nego-
ciacion colectiva.

c) Velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo o de la seguridad
social.

d) Constituir, concurrir a la constitucién o asociarse a mutualidades, fondos
u otros servicios y participar en ellos. Estos servicios pueden consistir en
asesorias técnicas, juridicas, educacionales, culturales y de promocién
socio-economica.

e) Constituir instituciones de caracter previsional o de salud.

f)  En general realizar todas aquellas actividades contempladas en los
estatutos y que no estén prohibidas por la ley.

4. ¢;Pueden los sindicatos desarrollar actividades lucrativas?

Si, siempre que esas actividades no estén prohibidas por ley, que ademas
esté contemplado en sus estatutos y que el producto de dichas actividades
esté destinado a fines sindicales o al incremento del patrimonio sindical. Bajo
ningunacircunstancia el producto de dichas actividades podrarepartirse
entre los socios del sindicato.

5. ¢Como se constituyen los sindicatos?
Los sindicatos se constituyen en ASAMBLEA CONSTITUTIVA, en presencia

de un Ministro de fe y reuniendo los quérum exigidos por ley, estos varian
segun tipo de sindicato que se trate.
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6. ¢Qué tramites deben cumplirse en la asamblea constitutiva?

Deben aprobarse los estatutos del sindicato y procederse a la eleccion del
directorio, levantandose el acta correspondiente.

Para sindicatos de menos de 25 trabajadores afiliados, se elegira un
Presidente.

Si son entre 25y 249 trabajadores afiliados, se elegiran 3 Directores;
Sindicatos entre 250 y 999 trabajadores afiliados, eligen 5 Directores;

‘ Sindicatos entre 1.000 y 2.999 trabajadores afiliados; eligen a 7 Directo-
res;y

Sindicatos que reunen 3.000 o mas trabajadores afiliados; eligen 9 Direc-
tores.

7. ¢Qué tramites posteriores deben hacersey quién lo realiza?

A) EI Directorio electo, dentro de 15 dias corridos desde el dia de la
realizacién de la asamblea, debe hacer el depdsito en la Inspeccion
del Trabajo respectiva del acta original de constitucion del sindicato y
dos copias de sus estatutos certificados por el ministro de fe
actuante. Obteniéndose con este tramite la personalidad juridica del
sindicato.

Cada Director debe acompafiar un certificado de antecedentes para
fines especiales.

Si no se realizan estos tramites, en los plazos sefalados, se debera
realizar una nueva asamblea constitutiva.

‘ B) Recepcionados los antecedentes por la Inspeccion del Trabajo, ésta
cuenta con 90 dias desde el depdsito del acta para formular observacio-
nes a la constitucion del sindicato; falta de algin requisito o que los
estatutos no se ajustan a la ley. De ser asi, el sindicato;

C) Cuenta con 60 dias desde la fecha de la notificacion aludida para
subsanar las faltas de requisito y/o adecuar sus estatutos.

D) Si el sindicato estima que el requerimiento formulado por la Inspeccion
del Trabajo no se ajusta a la ley, posee la facultad para reclamar ante el
Tribunal competente dentro del mismo plazo, (60 dias)

El Tribunal se pronuncia en Unica instancia, sin forma de juicio y oyendo
a las partes.
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8. ¢Sieltribunal rechaza el planteamiento del sindicato?

Se deberan subsanar los defectos de constitucion y/o adecuar los estatutos.
De no hacerlo, se caduca la personalidad juridica del sindicato por el solo
ministerio de la ley. Debiendo iniciarse todo el proceso nuevamente por medio
de una nueva Asamblea Constitutiva.

SINDICATOS DE EMPRESA

1. ¢Cuél es el sindicato de empresa?

Sindicato de empresa: Aquel que relne soélo a trabajadores de una misma '
empresa.

2. ¢Cuantos trabajadores se requieren para constituir un sindicato de
empresa?

En aquellas empresas de mas de 50 trabajadores se requiere un minimo de
25 que representen a lo menos el 10% del total de los trabajadores que
prestan servicio en la empresa.

En empresas de 50 o menos trabajadores, se requiere un minimo de 8
siempre y cuando representen mas del 50% del total de los que laboran en ella.

3.  ¢Pueden constituir sindicatos los trabajadores de cada establecimiento
de laempresa?

Si la empresa tiene méas de un establecimiento pueden también constituir
sindicato los trabajadores de cada uno de ellos con un minimo de 25, que
representen a lo menos, el 40% de los trabajadores de dicho estableci-
miento.

4. ¢Sison mas de 250 trabajadores de una empresa? ‘

En este caso y cualquiera sea el porcentaje que representen pueden consti-
tuir sindicato.

5. ¢Como se efectlia la constitucion de los sindicatos?

En asamblea de los trabajadores de la empresa se deben reunir los
minimos sefialados anteriormente, esta asamblea debe realizarse en pre-
sencia de un Ministro de fe. (Notario, Inspector del Trabajo).

Los tramites a realizar en la asamblea son los comunes que sefiala el Cédigo
del Trabajo en su articulo 221, es decir, aprobacion de los estatutos y
eleccion del directorio sindical.
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SINDICATOS INTEREMPRESA

1. ¢Cual es el sindicato interempresa?

Sindicato interempresa: Aquel que agrupa a trabajadores de dos o0 mas
empleadores distintos.

2. ¢Qué numero de trabajadores y requisito se requiere para constituir un
sindicato interempresa?

Se requiere un minimo de 25 trabajadores. Solo podran participar aquellos
trabajadores cuyos contratos de trabajo revistan el caracter de indefinidos.

¢, Qué sucede entonces con aquellos que tienen contrato a plazo fijo o
por obra o servicio determinado?

Tales trabajadores, si bien no pueden participar en la asamblea constitutiva
de un sindicato interempresa, estan facultados para afiliarse a éste con
posterioridad a su constitucion.

4. ¢Los trabajadores afiliados a un sindicato interempresa que no se en-
cuentran prestando servicios, mantienen su calidad de socios?

Asi es, aun cuando no se encuentren prestando servicios podran mantener
indefinidamente su afiliacion en ellos.

5. ¢Pueden a su vez optar por otra clase de sindicatos?
Si pueden, cumpliendo con los requisitos sefialados por la ley.
6. ¢Como se efectlala constitucion de los sindicatos?

En asamblea de trabajadores de las empresas que participan en la
‘ constituciéon, se deben reunir los minimos sefalados anteriormente (25
trabajadores), esta asamblea debe realizarse en presencia de un Ministro
de fe. (Notario, Inspector del Trabajo).

Los trabajadores de una empresa que se encuentren afiliados a un sindicato
interempresa, siempre que sean ocho o mas y que no se hubiere elegido
a uno de ellos como director del sindicato respectivo, podran elegir
entre ellos a un delegado sindical.

Es éste un trabajador que actia en calidad de representante de aquellos
dependientes de una empresa que se encuentran afiliados a un sindicato
interempresa, corresponde elegirlo cuando estos trabajadores, en nimero
no inferior a ocho no hubiesen logrado elegir un director en el sindicato
respectivo.
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Goza de fuero laboral desde la fecha de su nombramiento y hasta 6 meses
después de haber cesado en su cargo. Tiene derecho a los permisos sefiala-
dos en Arts. 249 y 250 letra b) del Cédigo del Trabajo.

SINDICATOS DE TRABAJADORES
INDEPENDIENTES

1. ¢Cuédl es el sindicato de trabajadores independientes?

Sindicato trabajadores independiente: Aquel que agrupa a trabajadores
gue no dependen de empleador alguno ni tienen, a su vez, trabajadores bajo
su dependencia. '

Para constituir un sindicato de trabajadores independientes, éstos deben
efectuar una asamblea de trabajadores, (Asamblea Constitutiva), con un
minimo de 25 trabajadores, esta asamblea debe realizarse en presenciade
un Ministro de fe. (Notario, Inspector del Trabajo).

Los tramites a realizar en la asamblea son los comunes que sefiala el Cédigo
del Trabajo en su articulo 221, es decir, aprobacién de los estatutos y
eleccion del directorio sindical.

SINDICATOS DE TRABAJADORES
TRANSITORIOS O EVENTUALES

1. ¢Cuél es el sindicato de trabajadores eventuales o transitorios?

Sindicato trabajadores eventuales o transitorios: Aquel constituido por
trabajadores que realizan labores bajo dependencia o subordinacion en ‘
periodos ciclicos e intermitentes.

2.  ¢Cuantos trabajadores se requiere para constituir un sindicato de traba-
jadores eventuales o transitorios?

Se requiere la concurrencia minima de 25 trabajadores.
3. ¢Los trabajadores afiliados a un sindicato de trabajadores eventuales o
transitorios que no se encuentran prestando servicios, mantienen su

calidad de socios?

Asi es, aun cuando no se encuentren prestando servicios podran mantener
indefinidamente su afiliacion en ellos.
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4. ¢Pueden asu vez optar por otra clase de sindicatos?
Si pueden, cumpliendo con los requisitos sefialados por la ley.
En asamblea de trabajadores, (Asamblea Constitutiva), alli deben concu-
rrir un minimo de 25 trabajadores, esta asamblea debe realizarse en pre-
sencia de un Ministro de fe. (Notario, Inspector del Trabajo).
Los tramites a realizar en la asamblea son los comunes que sefiala el Cédigo

del Trabajo en su articulo 221, es decir, aprobacién de los estatutos y
eleccién del directorio sindical.

‘ LA DISOLUCION DE
LOS SINDICATOS
1. ¢Cuando se produce?
Se produce cuando se declara judicialmente que el sindicato ha incurrido
en alguna causal de disolucién, de las contempladas en el articulo 295

Cdodigo del Trabajo, a saber:

a) Acuerdo de la mayoria absoluta de los afiliados, reunidos en Asam-
blea Extraordinaria.

b) Elhaber incurrido en alguna causal de disolucion prevista en sus Estatu-
tos.

c) Incumplimiento grave de las leyes o reglamentos.

d) Elhaberdisminuidos sus socios aunnumero inferior al requerido para
su constitucion durante 6 meses, salvo que adecuaren sus estatutos.

‘ e) Receso durante un periodo superior a 1 afio, y
f)  Laextincion de la empresa, en los sindicatos de empresa.
2. ¢Quién debe declararla?

Un Juez de Letras del Trabajo, correspondiente al lugar en que tenga su
domicilio el sindicato.

3. ¢Quién puede solicitarla?
Pueden:

a) Cualquier afiliado al sindicato;
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b) Elempleador;
c) LaDireccion del Trabajo.

Se solicita ante juez del trabajo, el cual oye a las partes, solicita pruebas si asi
lo requiere y resuelve.

Si se acepta la peticién, se comunica a la Inspeccién del Trabajo para que
borre de sus registros a la organizacién y se procede a su disolucién.

4. ¢Quién efectialaliquidacion?
Las personas que sefialen los estatutos, o por quien designe el tribunal.
El patrimonio de la organizacién sera destinado a la organizaciéon que '
sefiale sus estatutos. Si éstos nada dicen determinara el Presidente de la
Republica.

5. ¢Qué efectos produce la disolucién en los contratos colectivos?
La disolucién no afecta los derechos y obligaciones que corresponden a

sus miembros por la existencia de un contrato o convenio colectivo o fallo
arbitral.

EL DIRECTORIO SINDICAL

1. ¢Quérequisitos se exigen para ser director sindical?

Se requiere cumplir con los requisitos que sefialen los respectivos estatutos,
los que deberan contemplar en todo caso, los siguientes:

a) Ser mayor de 18 afios.

b) No haber sido condenado ni hallarse procesado por crimen o sim-
ple delito.

c) Saber leery escribir.

d) Tener antigiiedad minima de 6 meses como socio del sindicato, salvo
gue el mismo tuviese una existencia menor.

2. ¢Cuéantas personas integran el directorio sindical?
a) Sindicatos con menos de 25 socios: UNO (Presidente).

b) Sindicatos entre 25y 249 socios: TRES.
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¢) Sindicatos entre 250 y 999 socios: CINCO.
d) Sindicatos entre 1.000y 2.999 socios: SIETE.
e) Sindicatos de mas de 3.000 socios: NUEVE.
3. ¢Quiénes son candidatos en la eleccion de directorio?

Todos los socios que retnan los requisitos exigidos por la ley (punto N° 1) y
gue ademas hubiesen presentado su candidatura en la forma, oportunidad
y publicidad que sefialen los estatutos.

4.  ¢Qué sucede silos estatutos no contemplan esta disposicion?

La ley contempla que las candidaturas deberan presentarse por escrito ante
el secretario del directorio NO antes de 15 dias NI después de 2 dias
anteriores a la fecha que se verificara la eleccion. El secretario debera
comunicar por escrito dentro de un plazo de 48 horas al o los empleadores
cada inscripcion y remitir dentro del mismo plazo copia via carta certificada
alalnspeccion del Trabajo respectiva.

5. ¢Qué sucede si el secretario no realiza este tramite?

Los candidatos a directores no gozaran de fuero laboral, durante el periodo
previo a la eleccion.

6. ¢Quiénes son elegidos directores?

Aquellos socios que habiendo formalizado su candidatura obtienen las mas
altas mayorias relativas. En caso de igualdad de votos se estara a lo que
dispongan los estatutos y si éstos nada dijesen se preferird aquel que tenga
mayor antigiiedad como socio del sindicato. Si la igualdad persiste se realiza-
ra por sorteo ante ministro de fe.

7. ¢Qué sucede siresulta electo un socio que no retne los requisitos para
ser director sindical?

Asume el cargo y en un acto posterior, de oficio o a peticion de parte, se
tramita su inhabilidad, facultad que corresponde a la Direccion del Trabajo, a
mas tardar dentro de los 90 dias siguientes a la fecha de la eleccion o del
hecho que la origine. En todo caso dicha calificacion no afectara los actos
validamente celebrados por el directorio.

Inhabilitado quien no cumplia los requisitos exigidos por la ley, sera reempla-
zado por aquel que haya obtenido la mas alta mayoria entre los candidatos
no electos, en caso de igualdad se debera realizar un sorteo ante un ministro
de fe.
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8. ¢Laalteracion en el numero de afiliados a un sindicato tiene incidencia
en el numero de directores a elegir?

NO, dicha alteracién no hace aumentar ni disminuir el nimero de directores
en ejercicio. Tiene incidencia para la préxima renovacion del directorio.

9. ¢Quiénes pueden votar en la eleccion del directorio?

Todos los afiliados al sindicato con 90 dias de anticipacion alo menos ala
fecha de la eleccion, salvo que se trate de asamblea de constitucién del
sindicato.

10. ¢Como debe realizarse la eleccion?

Debe realizarse en un solo acto. En forma secreta y en presencia de un
ministro de fe. No se requiere ministro de fe en aquellos casos de sindicatos
de empresa que ocupen menos de 25 trabajadores.

11. ¢Qué tiempo duran en el cargo y con que proteccion cuentan?

DOS afios pudiendo ser reelegidos, sin perjuicio del derecho de los trabaja-
dores para censurarlos. Gozan de fuero laboral desde la fecha de su
eleccion y hasta 6 meses después de haber concluido sus funciones, salvo
las excepciones legales.

12. ¢Cuéles son esas excepciones?

Pierden el fuero por: Censura de los trabajadores; sancién aplicada por
tribunal competente; por disolucion del sindicato o por término de la empresa
en que prestaba servicios; por renuncia a la empresa; por pérdida de la
personalidad juridica; por el solo ministerio de la ley. También por causales
previstas en los estatutos, siempre que importaren culpa o dolo de los
directores sindicales.

13. ¢Los directores sindicales tienen derecho a permisos?

Los empleadores deben otorgarles los permisos necesarios para ausentarse de
sus labores y cumplir sus actividades sindicales fuera del lugar de trabajo.

a) Permiso minimo de 6 horas semanales, por cada dirigente en sindi-
catos con menos de 250 socios, acumulables mensualmente y sus-
ceptibles de ser cedidos a otro director. En sindicatos de mas de 250
afiliados, minimo de 8 horas. En ambos casos, no se considerara el
tiempo ocupado en concurrir a citaciones de las autoridades publicas.

b) Permiso no superior a un mes para un dirigente de sindicato interem-
presa en caso de negociacion colectiva de ese sindicato.
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14.

c) Permisos por un minimo de 6 meses hasta por el total del tiempo que
dure su mandato; y

d) Permisos de hasta una semana en el afio para el cumplimiento de sus
funciones de dirigente o su perfeccionamiento como tal.

e) Licencia sin goce de remuneraciones para un director por el tiempo que
pacten.

Los tiempos que comprenden los permisos sindicales, se entienden trabaja-
dos paratodos los efectos legales.

¢, Quién pagalas remuneraciones de los directores durante el tiempo que
abarcan estos permisos?

Las remuneraciones e imposiciones son cargo de la organizacién. Seran
del empleador, en aquellos sindicatos de empresa o interempresas, en que
asi se hubiese pactado con el sindicato.

LA ASAMBLEA GENERAL

¢, Qué es la asamblea general?

Es un organismo decisorio y directivo superior a través del cual se expresa
la voluntad de la organizacién sindical. La ley reconoce dos categorias de
asambleas:

a) Asambleas ordinarias, y
b) Asambleas extraordinarias.
¢,Cuales son las caracteristicas de cada una de ellas?

La asamblea ordinaria es aquella que se celebra en las oportunidades y con
la frecuencia establecida en los estatutos sindicales, con el objeto de tratar
materias de caracter general. Pueden convocarla: Presidente, Secretario
o quienes los reemplacen segun estatutos.

La asamblea extraordinaria, aquella que tiene lugar cada vez que lo exijan
las necesidades de la organizacion y solo sobre aquellas materias para lo
cual haya sido convocada. Pueden convocarla: Presidente, Directorio,
10% de los socios de la organizacion. Algunas de las materias que requieren
de este tipo de asamblea son: enajenacion de bienes raices, modificacion
estatutos, disolucion de la organizacion y las materias para cuyo fin fue
convocada.
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3. ¢Como debe procederse en las asambleas?

De los contenidos o materias tratados en la asamblea debe dejarse constan-
cia en el libro de actas. Ellas pueden efectuarse en cualquier sede
sindical o en el recinto al interior de laempresa en donde habitualmente
se relinen los socios de la organizacion.

Estas deberan efectuarse después de las horas de trabajo, salvo previo
acuerdo con el empleador o su representante.

DELEGADO SINDICAL

1. ¢Qué es el delegado sindical y como se elige?

Es un trabajador que actla en calidad de representante de aquellos depen-
dientes de una empresa que se encuentran afiliados a un sindicato
interempresa o de trabajadores eventuales o transitorios. Corresponde
elegirlo cuando estos trabajadores, en nimero no inferior aocho no hubie-
sen logrado elegir un director en el sindicato respectivo.

2. ¢Gozade alguna proteccion y beneficios este delegado?

Goza de fuero laboral desde la fecha de su nombramiento y hasta seis
meses después de haber cesado en su cargo. Tiene derecho a los permisos
gue se contemplan en los articulos 249 y 250 letra b) del Cadigo del Trabajo.

DELEGADO DE PERSONAL

1. ¢Quées el delegado de personal y coOmo se elige? ‘

Es el trabajador encargado de servir de nexo o enlace entre los trabajadores
que lo hubiesen elegido y la empresa, actuando también ante las autoridades
del trabajo. El delegado de personal debe reunir los mismos requisitos que
se requiere para ser director sindical, durando dos afios en sus funciones
y pudiendo ser reelegido indefinidamente.

2. ¢Gozade alguna proteccion y beneficios este delegado?

Goza de fuero por todo el tiempo que dura su mandato y hasta seis
meses después de haber cesado en su cargo, salvo que éste tenga
contrato a plazo fijo, por obra o servicio determinado, en cuyo caso el fuero
lo amparara sélo durante la vigencia de su contrato.
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3. ¢Enqué empresas y qué trabajadores pueden elegirlo?
En aquellas empresas o establecimiento en que sea posible constituir uno o
mas sindicatos, segun articulo 227 del Cédigo del Trabajo. (Ver punto IlI.-
N°s. 1, 2, y 3). Podran aquellos trabajadores que no estén afiliados a un
sindicato de empresa, siempre que su nimero y porcentaje de representati-
vidad lo permita, de acuerdo lo indicado en nimero anterior.

4. ¢Puede existir mas de un delegado en la empresa o establecimiento?

Si, ya que los trabajadores podran formar distintos grupos que cumpliendo los
requisitos sefialados los habilita para ello.

‘ 5. ¢Qué obligacion tienen los trabajadores que han elegido un delegado de
personal?

Deben comunicar esta circunstancia por escrito al empleador y a la Ins-
peccion del Trabajo respectiva, el dia habil laboral siguiente al de la

eleccion, acompafiando una ndmina con la individualizacion y firma de
todos ellos.

EL PATRIMONIO SINDICAL

1. ¢Como se compone el patrimonio sindical?
Este se compone por:

a) Las cuotas o aportes ordinarios o extraordinarios que la asamblea
imponga a sus asociados, con arreglo a los estatutos.

b) El aporte de los adherentes a un instrumento colectivo y de aqué-
‘ llos a quienes se les hizo extensivo éste.

c) Lasdonacionesy asignaciones que les hicieren.

d) El producto de sus bienes.

e) El producto de la venta de sus activos.

f) Las multas cobradas a sus asociados segun sus estatutos.

g) El producto que generen las actividades que segun los estatutos realice
la organizacion; comerciales, asesorias, servicios y otras, y

h) Las demas fuentes que prevean los estatutos.
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2. ¢Quién administra el patrimonio y qué responsabilidad les cabe?

Una organizacién sindical puede adquirir y enajenar bienes y realizar
actividades con caracter lucrativo.

La administracion de todos los bienes de la organizaciéon corresponde al
Directorio de la organizacién, respondiendo solidariamente de ello, sin
perjuicio de la responsabilidad penal que podria caberles.

3.  ¢Qué caracteristicas tiene la cotizacion y cudl es su finalidad?

Es obligatoria cuando han sido aprobadas en asamblea. Las cuotas ex-
traordinarias deben ser aprobadas en asamblea por mayoria absoluta de
los socios. El sistema de recaudacion sera determinado libremente por la '
organizacion.

4. ¢Puede el empleador recaudar las cotizaciones y cOmo se procede para
gue ello ocurra?

Habiéndose cumplido los requisitos que la ley establece para fijar estas
cuotas, en los sindicatos de empresa podra el empleador realizar el des-
cuento de la cuota sindical a cada socio si para ello es requerido por el
Presidente o Tesorero del sindicato, o bien, cuando el trabajador autorice
por escrito el descuento a su empleador.

En los sindicatos interempresas y de trabajadores eventuales o transito-
rios; serequiere la autorizacion escrita del trabajador para que el empleador
descuente de la remuneracion la cuota.

Si cambia el monto de la cuota ordinaria o se fijan cuotas extraordinarias, el
empleador no podra alterar lo recaudado sin nueva peticion, de acuerdo al
procedimiento indicado.

5. ¢Qué plazos tiene el empleador para incorporar los dineros desconta- ‘
dos alos socios y traspasarlos al sindicato y qué sucede si no lo hace?

El empleador cuenta para ello con el mismo plazo que la ley sefiala para
enterar las imposiciones o0 aportes previsionales. Si no lo hace en ese
tiempo, debe entregar dichas sumas reajustadas en la variacion del I.P.C. e
incrementadas ademés en un 3% de interés mensual.

6. ¢Donde deben conservarse los fondos sindicales?

Estos deben mantenerse depositados en cuenta corriente o de ahorro, a
nombre de la organizacién en un banco.

Esto no rige paralos sindicatos con menos de 50 afiliados.
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7. ¢En qué pueden serinvertidos los fondos sindicales?
Solo en aquellos fines contemplados en los estatutos.
8. ¢Deben practicar balances los sindicatos?

Solamente aquellos sindicatos de 250 o mas afiliados, éste debe ser
firmado por un contador y presentado alaasamblea para su aprobacion.

Los sindicatos de nimero menor de 250 socios, s6lo deben llevar libro de
egresos e ingresos y libro de inventario.

LA FISCALIZACION DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES

En el Titulo final del Cédigo del Trabajo, articulo 476 se indica:

"la fiscalizaciéon del cumplimiento de lalegislacién laboral y su interpre-
tacion corresponde a la Direccidn del Trabajo, sin perjuicio de las facultades
conferidas a otros servicios administrativos, en virtud de las leyes que los
rigen".

A este respecto, son facultades de la Direccién del Trabajo velar por el fiel
cumplimiento de las disposiciones que regulan la existencia y funcionamiento de
las organizaciones sindicales.

1. ¢Cudles son las atribuciones de la Direccion del Trabajo respecto de las
organizaciones sindicales y en qué ambitos?

La ley otorga facultades a la Direccion del Trabajo para fiscalizar a los
sindicatos, federaciones y confederaciones, posee entre otras atribucio-
nes las siguientes:

a) Formular observaciones a la constitucion de organizaciones sindi-
cales.

b) Llevar el registro de las mismas y proceder a su cancelacion.

c) Calificar de oficio la inhabilidad e incompatibilidad de los dirigentes
sindicales.

d) Revisarlos libros de actas y de contabilidad cuando procediere;y

e) Denunciar ante la justicia ordinaria irregularidades que revistieran
caracter delictual detectados con motivo de la revision de los antece-
dentes econémicos, financieros, contables o patrimoniales.

N° 128/99

Septiembre — 23



SEPTIMBRE 1999 CARTILLA

2. ¢Qué obligacion impone la ley a las organizaciones sindicales?

Sindicatos: llevar libro de registro de socios y comunicar anualmente a la
respectiva Inspeccion del Trabajo, el nimero de sus socios y las organiza-
ciones de mayor grado a que se encuentran afiliados. Esta comunicacién
debe realizarse entre el 1° de marzo y 15 de abril de cada afio.

Federaciones y Confederaciones: en la misma fecha indicada deben remitir
a la Inspeccién respectiva, la némina de las organizaciones que se en-
cuentran afiliadas a ella.

Toda organizacién esta obligada a presentar todos los antecedentes cuando
ellos sean requeridos por la Direccion del Trabajo, su no cumplimiento hara
recaer a los responsables (directiva) en sancién o pena de multa de 1/4 a '
10 UTM.

Ante estas multas cobradas por la Direccién del Trabajo, podra la organiza-
cion reclamar ante el Juzgado de Letras del Trabajo de acuerdo al procedi-
miento establecido en el Libro V, Titulo Il del Cédigo del Trabajo.
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¢ QUE HACER CUANDO SE PIERDE
EL TRABAJO?

Oficina de Comunicacién y Difusion

‘ Al guedar sin trabajo es importante saber, en primer lugar, que se podra tener
derecho a ciertas indemnizaciones de parte del ex empleador por término del
contrato, y, por otro, que existen alternativas de subsidio y capacitacion a las
cuales se puede acoger. Cada una de estas Ultimas alternativas tiene por objeto
ofrecer al trabajador cesante opciones mientras encuentra un nuevo empleo.

Indemnizaciones por tErmino de contrato de trabajo

El derecho que se origina con motivo del término del contrato de trabajo, que
usted puede hacer valer son las indemnizaciones que el empleador se encuentra
obligado a pagarle si se cumplen los requisitos legales.

Estas deben ser pagadas cuando el empleador ha invocado para poner tér-
mino al contrato la causal necesidades de la empresa, establecimiento o servicio,
esto es, razones de racionalizaciéon o modernizacion de la empresa, bajas en la
productividad, cambios en las condiciones del mercado o de la economia, que
hagan necesaria la separacion de uno o mas trabajadores, y la falta de ade-
cuacion laboral o técnica del trabajador. Estas causales estan en el articulo 161,
inciso 1°, del Cdodigo del Trabajo.

También procede pago de indemnizacion cuando el empleador desahucia el
contrato, sin invocar causal de justificacion especifica, lo que procede respecto de
trabajadores a los cuales les han otorgado poderes de administracion general, de
trabajadores de casa particular y de trabajadores de su exclusiva confianza. Esta
causal esta en el articulo 161, inciso 2°, del Codigo del Trabajo.

Estas indemnizaciones por término de contrato pueden ser:
1) Indemnizacién por afios de servicio:
Procede cuando el contrato ha estado vigente un afio o mas, y el

empleador le pone término por las mismas causales del articulo 161,
incluido el desahucio.
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La indemnizacion que corresponda pagar puede ser:

A) La convencional, o sea, la que esta estipulada en el contrato de
trabajo, o

B) Lalegal, cuando no esta estipulada en el contrato, o si la del contra-
to es inferior a la legal. Esta indemnizacion equivale al pago de 30
dias de la dltima remuneracién mensual por cada afio de servicio y
fraccién superior a seis meses prestados continuamente al mismo
empleador, con un tope de 11 afios; es decir, hasta 11 meses de
indemnizacién. Si el contrato estaba vigente desde antes del 14 de
agosto de 1981, no hay tope, se pagan todos los afios de antigle-
dad. Esta modalidad de indemnizacion no procede respecto de tra-
bajadores de casa particular, respecto de quienes el empleador esta .
obligado a cotizar en la A.F.P. respectiva un 4.11% mensual.

2) Sustitutiva del aviso previo:

El empleador que invoque las causales del articulo 161, ya menciona-
das, debe dar al trabajador un aviso previo de terminacion del contrato
con 30 dias de anticipacion, con copia a la Inspeccion del Trabajo. En el
caso de no dar este aviso al trabajador el empleador debera pagar una
indemnizacion equivalente a la dltima remuneracion mensual.

Para el pago de las indemnizaciones sustitutivas del aviso previo y por
afios de servicio se entiende por ultima remuneracién toda cantidad que
estuviera percibiendo el trabajador al término de los servicios; incluidas
las cotizaciones previsionales, asignaciones de colacién, movilizacion,
bonos permanentes y regalias o especies avaluables en dinero, como
por ejemplo: colacién otorgada en casino.

¢Son imponibles las indemnizaciones antes indicadas?

No, las indemnizaciones no estan afectas a descuento por cotizaciones .
previsionales por no tener el caracter de remuneracion. El trabajador las
percibe en su montos brutos.

¢, Qué pasa si a Ud. lo despiden sin pago de las indemnizaciones
anteriores o no le han invocado ninguna causal legal o Ud. estima
gue la causal invocada, cualquiera sea, es injustificada, indebida o
improcedente?

El trabajador tiene derecho a demandar judicialmente al ex empleador,
ante el Juez del Trabajo del lugar del domicilio del trabajador o de donde
se prestaron los servicios, para lo cual tiene un plazo fatal de 60 dias
habiles contados desde el término de los servicios. Acogida la demanda,
el juez ordenara al ex empleador el pago de las indemnizaciones,
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sustitutiva y del aviso previo y por afios de servicio, con un recargo a lo
menos de un 20% en este Ultimo caso.

Antes de demandar judicialmente al empleador, el empleador podra
acudir a la Inspeccién del Trabajo e interponer un reclamo para lograr el
pago de lo que se le adeude (sueldo, horas extras, cotizaciones, etc.).
Este tramite hace que se suspenda el plazo de los 60 dias para iniciar la
demanda, plazo que se extiende hasta por un maximo de 90 dias.

3) Otras prestaciones que se deben pagar al término del contrato de
trabajo:

A) Compensatoria por feriado anual:

Corresponde cuando el trabajador que teniendo los requisitos para
hacer uso del feriado o vacaciones anuales, (haber cumplido un afio
de servicios), deja de pertenecer a la empresa por cualquier causa,
caso en el cual el empleador debe pagar el tiempo que por concepto
de feriado le habria correspondido.

B) Feriado proporcional:

Corresponde al trabajador cuyo contrato termina antes de completar
el afio de servicio, caso en el cual se le debe pagar una indemnizacion
proporcional al tiempo comprendido entre el mes de su contratacion (o
la fecha de la dltima anualidad) y el de término de su contrato.

C) Gratificacion proporcional:

Los trabajadores que no alcanzan a completar un afio de servicios a
la terminacién del contrato por cualquier causa, tendran derecho al
pago de la gratificacion anual en proporcion a los meses trabajados.
Este beneficio no opera si la gratificacion se paga mensualmente.

Subsidio de Cesantia

El trabajador cuyo contrato ha terminado debe concurrir de inmediato a la
Caja de Compensacion en la cual esta adherida la empresa o, de no estarlo, al
INP y llenar el formulario de solicitud para acogerse a subsidio de cesantia, y
presentarlo, con su cédula de identidad y el finiquito, en la Municipalidad corres-
pondiente a su domicilio.

Requisitos para tener derecho al subsidio:

1) Perder el empleo por causa ajena a la voluntad del trabajador. Por
ejemplo:conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato; caso
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fortuito o fuerza mayor; necesidades de la empresa, establecimiento o
servicio; falta de adecuacion laboral o técnica del trabajador; desahucio
del empleador respecto de trabajadores con poderes amplios de admi-
nistracién como gerentes, subgerentes, etc.; trabajadores de casa parti-
cular, y trabajadores de su exclusiva confianza. También tienen este
derecho los trabajadores que han obtenido una sentencia favorable en
juicio de despido, por haberse establecido que éste era injustificado,
indebido o improcedente.

2) Tener, alo menos, 52 semanas 0 12 meses de imposiciones continuas o
discontinuas, en cualquier régimen previsional, dentro de los dos afos
anteriores a la fecha de la cesantia;

3) Estar inscritos en el Registro de Cesantes de la Municipalidad corres-
pondiente al domicilio del trabajador, y

4) Estar inscritos en el Registro de Cesantes que debe llevar cada institu-
cion previsional.

Documentacion necesaria para obtener el subsidio

1.- Formulario Unico de Solicitud de Subsidio de Cesantia que otorga la
Caja de Compensacion o I.N.P. firmado por el trabajador cesante y su
ultimo empleador.

2.- Finiquito dado por la empresa.

3.- Certificado de Inscripcion en el Registro de Cesantes de la Municipali-
dad, correspondiente a la comuna o ciudad del domicilio del trabajador
cesante.

4.- Cédula de Identidad con digito verificador del trabajador cesante.

5.- Otros documentos podran requerirse en casos especiales, tales como
certificado de ex-empleadores, fotocopias de sentencia ejecutoriada en
juicio laboral, etc.

Otorgamiento del subsidio

El Subsidio de Cesantia se otorga por cada dia que el trabajador permanezca
cesante, por periodo de 90 dias cada uno, por un plazo de 360 dias pagandose
desde la fecha de presentacién de la respectiva Solicitud, siempre que redna los
requisitos establecidos para tal efecto. El trabajador dejara de cobrar el Subsidio a
partir de la fecha que pierda su condicién de cesante.

Pago del subsidio

El Subsidio de Cesantia se pagara por meses vencidos, en la fecha que se
asigne para tal efecto.
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Monto del subsidio

A contar del 1° de enero de 1996, el Subsidio de Cesantia tiene los siguientes
montos Unicos por cada uno de los periodos que se indican (Ley N° 19.429).

$ 17.338 mensuales, durante los primeros 90 dias (1%, 22 y 32 cuota).
$ 11.560 mensuales, entre los 91 y 180 dias (42, 52 y 62 cuota).
$ 8.669 mensuales, entre los 181 y 360 dias (72 a 122 cuota).

Ampliaciones del subsidio de cesantia

La solicitud de ampliaciéon se extiende previa presentacion de la tarjeta
personal de Inscripciéon en los Registros de Cesantes de la Municipalidad. La
. ampliacion del subsidio se hace cada 90 dias, efectuandose el pago todos los
meses, en el caso de las Cajas de Compensacién y cada 30 dias si es del Instituto
de Normalizacién Previsional (I.N.P.). El trabajador cesante debe firmar su Ficha
de Registro Municipal entregandosele su Certificado de Cesantia para ser presen-
tado para el pago del Subsidio en la fecha indicada por la Caja de Compensacion
oel LN.P.

Pérdida de la calidad de cesantes

Los cesantes que ingresan a trabajar deben comunicar este hecho a las
Cajas de Compensacion y posteriormente a la municipalidad para suspender el
beneficio, ya que en el caso de quedar nuevamente cesantes, podran reingresar al
Sistema del Subsidio de Cesantia por el periodo que faltare para completar los
360 dias del Subsidio inicial.

Incompatibilidad

De acuerdo a las modificaciones introducidas al Subsidio de Cesantia por Ley
N°18.413, del 9 de mayo de 1985, el goce del Subsidio de Cesantia es incompati-
ble con toda actividad remunerada, con los ingresos provenientes de cualquier
. actividad, con las pensiones derivadas de las circunstancias de haberse perdido el
empleo y con los ingresos que tengan su origen en los programas de Absorcion de
Cesantia, establecidos en los términos y condiciones que sefiala el articulo 13 de
la Ley N°© 18.647.

Beneficios previsionales

Las personas beneficiadas con el Subsidio de Cesantia tienen derecho a
continuar con los siguientes beneficios previsionales, mientras estén percibiendo
el Subsidio:

1. Prestaciones Médicas a través de FONASA.
2. Asignaciones Familiares.
3. Beneficios de Asignacion por Muerte (D.F.L. N° 90).
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Capacitacion Post-Contrato

El Ministerio del Trabajo a través del Servicio Nacional de Capacitacion y
Empleo (SENCE) ofrece la posibilidad de capacitar gratuitamente a los trabajado-
res una vez que son despedidos. Esta alternativa resulta muy beneficiosa, puesto
gue permite a los trabajadores desempleados, enfrentar de mejor forma la bus-
gueda de un nuevo empleo.
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Oficina de Comunicacién y Difusion

Una de las facultades que otorga la ley a la Direccién del Trabajo es la de fiscalizar el
cumplimiento de las leyes laborales, previsionales y de higiene y seguridad laboral.

¢ Quiénes pueden solicitar una fiscalizacion?

Cualquier trabajador que se encuentre laborando en una empresa esta facultado para interpo-
ner una denuncia por incumplimiento de las disposiciones laborales, previsionales, de higiene y
seguridad, o estipulaciones convencionales que les rigen. Ademas, también pueden solicitar una
fiscalizacién los organismos publicos, organizaciones sindicales y, en general, cualquier persona
gue tenga conocimiento de un problema de tipo laboral y que no necesariamente sea trabajador de
la empresa involucrada.

¢Donde se presenta la denuncia?

La denuncia debe ser presentada personalmente o por un representante del trabajador en las
oficinas de turno de la Inspeccion del Trabajo, por carta que se ingrese en oficina de partes de las
mismas o enviada por correo.

¢, Qué pasos siguen unavez presentada la denuncia?

La Unidad de Fiscalizaciéon designa a un fiscalizador quien realiza una visita inspectiva al lugar
de trabajo. En terreno, el fiscalizador verifica si la denuncia es fundada y adopta las medidas que la
ley le faculta para que se corrijan las irregularidades detectadas.

El caso termina cuando se regularizan todas las materias denunciadas. Si esto no sucede, el
fiscalizador cursa las multas que corresponden, las que son a beneficio fiscal.

Programas Nacionales de Fiscalizacion

Los Programas Nacionales de Fiscalizacion tienen el propdsito de prevenir el incumplimiento
de las normas laborales, profundizar la capacidad de diagnéstico de la realidad laboral, adecuar los
procedimientos que se implementan durante las fiscalizaciones y revisar las empresas que, de
acuerdo a estudios del Servicio, presentan mayores niveles de problemas.

El Proceso de la Fiscalizacion

Tratdndose de una denuncia se efectuara visita de fiscalizacion al lugar de trabajo; esto es, a

una empresa o establecimiento determinado, con el objeto de constatar en terreno las situaciones
gue se planteen y procurar su solucién a la brevedad.
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La labor del fiscalizador incluye los siguientes pasos:
e Se presenta ante un representante de la empresa.

e  Se presenta ante los representantes de los trabajadores en el evento que éstos existan
(Directores sindicales, Delegado de personal, etc.).

«  Entrevista en forma privada, individual, y sobre la base de una muestra, a los trabajadores
con el objeto de obtener la informacién que oriente la fiscalizacion.

e Recorre las instalaciones de la empresa para revisar si se cumplen las normas minimas de
Higiene y Seguridad, en compafiia de representantes de la empresa, trabajadores y del
Comité Paritario, si lo hubiera.

e Solicita y revisa la documentacion laboral, previsional, contable y cualquier otra que sea
necesaria, la que debe estar en el lugar de trabajo.

» Detecta las infracciones e instruye al empleador para que solucione las irregularidades en
un plazo determinado.

» Sino se hubiesen corregido las infracciones, se procede a cursar las multas que corres-
pondan.

e Siexisten cotizaciones previsionales no declaradas y si previa instruccién no son regulari-
zadas, se confeccionan y envian los formularios respectivos que dan cuenta de estas
deudas a las instituciones previsionales y de salud para su cobro.

 Finalmente, el fiscalizador elabora un informe donde deja constancia de la situacion
verificada en la empresa.
Recomendaciones y requisitos para solicitar una fiscalizacion:

«  Eltrabajador debera efectuar la denuncia en la Inspeccion del Trabajo en cuya jurisdiccion
se encuentra el lugar de trabajo. Esta denuncia es confidencial.

» Ademas, debera identificar claramente al empleador denunciado y las materias laborales,
previsionales, de higiene y seguridad infringidas.

«  Serecomienda que previamente las directivas sindicales verifiquen los antecedentes que
presuman la existencia de las infracciones denunciadas.

«  Finalmente, todo trabajador puede acudir a las Inspecciones del Trabajo con el objeto de
aclarar cualquier duda referente a materias laborales, previsionales, sindicales, etc., con el
proposito de obtener informacion técnica que le permita orientar su actuacion o discrimi-
nar la eventual existencia de infracciones que le afecten.
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Actividades de Fiscalizacion

Fiscalizacion por Programas
(enero — abril 1999)

Empresas fiscalizadas 11.882
Trabajadores favorecidos 165.247
Deuda Previsional Detectada 48.062.051
Remuneraciones Recuperadas 173.662.533

Fiscalizacion por Denuncias y Programas
(enero — abril 1999)

Empresas fiscalizadas 26.688
Trabajadores favorecidos 462.162
Deuda Previsional Detectada 729.348.914
Remuneraciones Recuperadas 2.363.048.382
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RESULTADOS DE ESTUDIO SOBRE EL
TRABAJO A DOMICILIO EN CHILE

Oficina de Comunicacién y Difusion

La Direccién del Trabajo present6 el 16 de junio, el estudio "Trabajadores a Control Remoto. El
trabajo a domicilio en Chile", correspondiente al N° 9 de la serie Cuadernos de Investigacion, que
publica el Departamento de Estudios de este Servicio.

A través de esta investigacion se cuantifico a nivel nacional el empleo que se desempefa a
domicilio en Chile; es decir, se centré en aquellos trabajadores que producen bienes o prestan
servicios a un empleador, efectuando las labores en un sitio distinto al de la empresa, generalmente
en su hogar. Hay que recordar que a diferencia de la mayoria de los paises, en Chile los
trabajadores a domicilio no son considerados como dependientes y su proteccion legal es muy
precaria.

Aungue el trabajo a domicilio esta presente y es significativo en muchos paises, las mediciones
globales no han sido frecuentes y en Chile nunca antes se habia realizado un estudio sobre esta
modalidad de trabajo. Para llevarlo a cabo, nuestro Servicio firmé un convenio con el Instituto
Nacional de Estadisticas (INE), a cuya Encuesta Nacional del Empleo se le agregé una Encuesta
Suplementaria de Trabajo a Domicilio que fue aplicada en el trimestre julio-septiembre de 1997.

Los resultados de la medicion indicaron que en nuestro pais los trabajadores a domicilio son
cerca de 80 mil personas, que representan el 1,5 % de la ocupacion promedio en el mismo periodo
de la medicion. La mayoria son mujeres (82,3 %) y representan el 3,9 % del empleo femenino a nivel
nacional. Ademas, se establecié que el trabajo a domicilio es un fendmeno predominantemente
urbano, pues el 96,4 % de los trabajadores que se desempefian en esta modalidad residen en areas
urbanas.

A través de la encuesta se pudo determinar que este tipo de empleo no sélo existe en las
actividades de produccién de bienes, como ha sido tradicional en la fabricacion de prendas de
vestir y de cuero y calzado. Con la modernizacién de las empresas, varias de las nuevas
actividades vinculadas a la promocion, marketing, comercializacion o estudios de mercado
emplean trabajadores a domicilio. Son 41.025 personas que promueven o0 venden bienes y
servicios mediante llamadas telefénicas o, a veces, personalmente; que realizan cobranzas,
digitan o ingresan datos, o desempefian otros trabajos similares para un empleador desde su
hogar. Ellas representan el 51,4 %, de todos los trabajadores a domicilio registrados. Este tipo de
trabajadores que producen bienes siguen siendo significativos, alcanzan al 40,3%. De éstos,
14.778 realizan actividades de confeccion y 11.962 se dedican a la fabricacién de calzado u otras
prendas de cuero, carton o metal.
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DIRECCION DEL TRABAJO
FIJAVALOR DE DOCUMENTOS

Oficina de Comunicacién y Difusion

La Direccién del Trabajo informa que a partir del dia 1° de julio se comenzara a cobrar a
particulares por los documentos que a continuacién se detallan y que se solicitan en las Inspeccio-
nes del Trabajo a lo largo del pais:

1. Certificado de Cumplimiento de la Legislacion Laboral (certificado de contratistas):
$ 2.000.

2. Por cada resolucion que autorice o deniegue la centralizacion de documentacién que
emita el Departamento de Fiscalizacién o las Direcciones Regionales: $ 4.000.

3. Por cada resolucién que autorice o deniegue el establecimiento de sistemas excepciona-
les de distribucion de jornadas de trabajo y descansos: $ 5.000.

Esto en virtud de las normas legales y reglamentarias que autorizan el cobro por los costos e
insumos que se derivan de la confeccién de estos instrumentos provenientes de la Administracién
Publica, es que se ha dispuesto por la Direccion del Trabajo aplicar dichos cobros a ciertos
documentos que de ella emanan. Estas normas y reglamentos legales estan establecidas en el
articulo Unico del D.L. N° 2.136, de 1978, sustituido por el articulo 83 de la Ley N° 18.768; el
D.FL. N°2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social; el Oficio Ordinario N° 2.235, del
25 de mayo de 1999, del Servicio de Impuestos Internos y la Resolucion exenta N° 631, de la
Direccion del Trabajo, del 14 de junio de 1999, publicada en el Diario Oficial el 18 de junio recién
pasado.
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CORTE SUPREMA CONFIRMO FALLO A
FAVOR DE LA DIRECCION DEL TRABAJO
EN CASO LAN CHILE

Oficina de Comunicacién y Difusion

En la presente edicién, se comenta un fallo de la Corte Suprema, en el que se dalarazéonala
Direccién del Trabajo respecto de la vigencia y aplicabilidad de las normas sobre jornada laboral en
relacién a los trabajadores que se desempefian a bordo de aeronaves comerciales.

Tal pronunciamiento, que viene a coronar una ardua labor operativa y juridica, constituye un
momento relevante en uno de los desafios mas cruciales en los que este Servicio ha pretendido
avanzar bajo la actual gestion.

En efecto, ha sido una de nuestras definiciones institucionales mas sustantivas la de avanzar
sostenidamente en llenar, a través de nuestras facultades interpretativas o directamente normati-
vas, todas aquellas areas en las que histéricamente la actividad econémica se ha desenvuelto en
un aparente vacio de regulacion respecto de las normas laborales, previsionales y de condiciones
de trabajo.

Asi, gran parte de nuestros esfuerzos han estado dirigidos a solucionar tales eventuales
carencias. En el sector pesquero, la mineria, el transporte de pasajeros y de carga, la aviacion
comercial, el fatbol profesional, los trabajadores de medios de comunicacion, entre otros, la falta de
regulacion especifica o de soluciones interpretativas, mantuvo durante muchos afios un cierto fuero
inspectivo y la idea de que no les eran aplicables las disposiciones laborales que rigen para el resto
de las actividades del pais.

Pues bien, la progresiva ampliacién de nuestra capacidad de fiscalizacion, asi como de nuestra
capacidad de elaboracion e interpretacion juridica, han permitido ir terminando con esta situacion,
incorporando a €sos y otros sectores a la plena normalidad; esto es, que ellos no estan eximidos
bajo ninguna circunstancia de la obligacion de cumplir con las obligaciones legales y reglamentarias
gue caracterizan la actividad laboral en nuestro pais.

El fallo citado permite afianzar una vez mas nuestra definicion institucional: en Chile las normas
laborales, previsionales y de condiciones de trabajo deben ser cumplidas por todos sin distincion y
la Direccion del Trabajo es el organismo llamado a garantizar que asi sea.

Yerko Ljubetic Godoy
Director del Trabajo (s)

La situacion de las empresas de aeronavegacion comercial con la Direccion del Trabajo pasa
por diversas etapas. Estas incluyen: el pronunciamiento de dictdmenes; la fiscalizacion del cumpli-
miento de la legislacion laboral y previsional, en especial en lo relativo al tema de la jornada de
trabajo; la controversia ante los tribunales superiores de justicia y las conversaciones directas de
nuestro Servicio con los trabajadores del sector, a través de sus dirigentes sindicales y con la
Direccion General de Aeronautica Civil (D.G.A.C.).
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Las lineas aéreas que operan en Chile responden al concepto de empresa definido en el Art. 3°
del Codigo del Trabajo y se rigen por la legislacion vigente para el desarrollo de su actividad
econdémica. Es decir, se encuentran obligadas a cumplir la normativa laboral y previsional; incluyen-
do el cumplimiento de la jornada de trabajo.

La Direccion del Trabajo y la D.G.A.C., respecto de las empresas de aeronavegaciéon comercial,
han sostenido que las atribuciones de ambas instituciones se explican de la siguiente manera:

« LaD.G.A.C. esta facultada para establecer por razones de seguridad aérea, los sistemas de
turno de trabajo y de descansos de estos trabajadores, pero al ejercer estas atribuciones
debe respetar las normas laborales que prevén derechos irrenunciables a favor de éstos.

e La Direccién del Trabajo esta facultada para interpretar administrativamente y fiscalizar el
cumplimiento de la legislacién laboral respecto de todos los trabajadores del pais, inclu-
yendo estos dependientes.

La Direccion del Trabajo, a través de los Dictamenes N° 4.155/155, del 22 de julio de 1996 y
N° 4.922/222, del 3 de septiembre de 1996, reiterd la doctrina vigente respecto a que estos
trabajadores deben cumplir la jornada maxima contenida en el Cédigo del Trabajo, sin que las
razones de "seguridad de vuelo" permitan una excepcion a estas reglas.

El caso de National Airlines

En el afio 1997, la Direccion del Trabajo realizé una fiscalizacion a la linea aérea National
Airlines relativa a jornada de trabajo. Los fiscalizadores constataron que la empresa excedia el
maximo de jornada extraordinaria diaria, razon por la cual fue multada. National Airlines present6 un
Recurso de Proteccién en contra de nuestro Servicio, argumentando que la multa que sancioné este
exceso de jornada extraordinaria, vulneraba la garantia constitucional consagrada en el Art. 19
N° 21 de la Constitucion Politica, consistente en asegurar a todas las personas el derecho a
desarrollar cualquier actividad econémica licita.

La Corte de Apelaciones de Santiago, con fecha 30 de enero de 1998, rechazé el recurso
estimando que la Direccion del Trabajo actué conforme a sus atribuciones. Este fallo posteriormente
fue confirmado por la Corte Suprema en los siguientes términos:

« La Direccién del Trabajo tiene competencia para fiscalizar la legislacion laboral respecto
de todos los trabajadores y éstos no estan excluidos de su inspeccion.

 Respecto de las empresas de aeronavegacion, la D.G.A.C. tiene competencia en materia
de seguridad aérea y la Direccién del Trabajo en materia laboral. En consecuencia, ambos
servicios tienen atribuciones que no se superponen ni se excluyen sino que cada cual
tiene un dominio propio en el que se ejercen sus facultades.

La situaciéon de Lan Chile y Ladeco

En el afio 1998, fueron fiscalizadas Lan Chile y Ladeco, empresas a las que se les cursaron
multas por no exhibir documentacion consistente en "roles de vuelo". Ambas lineas aéreas presen-
taron recursos de proteccion por estas multas en la Corte de Apelaciones de Santiago, argumentan-
do que los "roles de vuelo" son documentacion de caracter no laboral y, por lo tanto, su exhibicion
escapa al marco de atribuciones legales de la Direccion del Trabajo.

N° 128/99 Septiembre — 37



SEPTIMBRE 1999 INFORMATIVO

Nuestro Servicio solicité el rechazo de los recursos defendiendo la legalidad de las multas.

El 14 de abril de 1999, la Corte de Apelaciones fall6 a favor de la Direcciéon del Trabajo,
rechazando el recurso presentado por Lan Chile. Esta empresa apelé de esta sentencia, sin
embargo, la Corte Suprema en Ultima instancia, con fecha 19 de mayo de 1999, confirmé el rechazo
del recurso.

Estas sentencias del Poder Judicial constituyen el reconocimiento de las atribuciones legales
de la Direccién del Trabajo en la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa laboral y previsional
en las empresas, cualquiera sea su rama de actividad econémica o las especiales caracteristicas de
la prestacion de sus servicios en nuestro pais.
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LA FORMACION LABORAL EN CHILE:
EL CONTRATO DE APRENDIZAJE
Y DE CAPACITACION

José Luis Ugarte (*)

INTRODUCCION

La formacién profesional, entendida como los procesos de aprendizaje de conocimientos y
destrezas con el objeto de generar competencias que permitan a las personas su mejor
insercion y desarrollo en el ejercicio de tareas con demanda dentro del mercado de trabajo, si
bien en Chile no logra el rango de derecho (1), si califica como un bien social de primerisima
importancia, desde distintas perspectivas de analisis.

En efecto, desde el punto de vista publico es posible sefialar, a lo menos, dos razones de la
importancia de la formacion profesional: en primer lugar, mejora las opciones que un pais
puede tener en la competencia internacional, especialmente en el ascendente proceso de
integracion y globalizacién econémica internacional y, en segundo lugar, la formacién laboral
permite disminuir el nivel de desempleo, al generarse una mejor oferta de mano de obra para
las empresas, en especial en sectores tradicionalmente poco calificados como los jovenes. (2)

Desde la perspectiva privada, la formacion profesional presenta especial interés para las
empresas, ya que como sefiala Albizu "la formacion es una fuente de ventaja competitiva y que
como tal posee un valor muy importante para la gestion estratégica de la empresa. Frente al
capital y a la tecnologia, la cualificacion profesional es un factor de produccion cuyo valor se
mueve al alza, puesto que frente a éstos, en las condiciones apropiadas, tiene una importante
ductilidad". (3)

*)
@

2

3

Abogado, Jefe de la Unidad de Estudios e Investigacion del Departamento Juridico de la Direccién del
Trabajo.

En Chile, a nuestro juicio, no es posible hablar de una suerte de derecho subjetivo publico a la capacitacion
cuyos titulares sean los trabajadores, ya que de acuerdo al disefio legal en los textos legales respectivos,
la capacitacién en ningln caso es una obligacién ni para el empleador ni para el Estado. A la inversa,
segun Ermida, seria la situacion del derecho comparado, donde "en la dogmatica juridica ésta fuera de
discusién ya practicamente la existencia de un derecho subjetivo del trabajador a la formacién profesional,
exigible directamente ante el empleador y ante el Estado, consagrado expresamente en varios ordenamientos
juridicos (la Ley Federal del Trabajo de México y el Cédigo del Trabajo de Francia, por ejemplo)". Ermida,
0. y Rosenbaum, J. Formacion Profesional en la negociacion colectiva. Oficina Internacional del Trabajo.
1998. Montevideo, p. 15.

La relevancia de la formacion profesional como politica de empleo ha sido relativa, ya que como sefialan
Ermida y Rosenbaum, "dificilmente la capacitacién genere empleo (por lo tanto, no sera ella la responsable
del desempleo)". En cambio, agregan, "si es posible que una adecuada formacion ayude al trabajador a
conservar su empleo, en la suposicion que ella le permite adaptarse mejor a los cambios, asumir nuevas
tareas y mejorar su rendimiento". Ermida, O. y Rosenbaum, J. Ibidem, p. 14.

Albizu, E. Flexibilidad Laboral. Editorial Ariel. Espafia.1997, p. 148.
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Asimismo, en el plano privado, para el trabajador la formacién profesional tiene un rol funda-
mental: es una eficaz herramienta de ingreso y de ascenso laboral, que permite, en la mayoria
de las ocasiones, mejorar cualitativamente la posicion del trabajador en la empresa.

No obstante todo lo anterior, y las evidentes ventajas que tanto para el pais como para las
empresas representa la formacién profesional, las cifras de capacitacion laboral en Chile son
extremadamente bajas, y representan un obstaculo serio en el proceso de integracién econé-
mica que nuestro pais pretende en el concierto internacional.

Es asi, como destacan Wormald y Ruiz-Tagle, que el uso de la franquicia tributaria de la
capacitacion ha "sido bastante limitada, sobre todo en empresas medianas y pequefas”. En
1992, de mas de 200.000 empresas que tributaban en primera categoria, s6lo 12.000 (el 6%) la
utilizaban. En ese afio, del total de trabajadores capacitados, el 77 por ciento laboraban en
empresas grandes, el 15 por ciento en medianas y s6lo el 8 por ciento en pequefias (aunque
éstas concentran la mayor parte del empleo). (4)

Y si bien, agregan, "en los Ultimos afios ha aumentado la utilizacion de la franquicia y el nUmero
de trabajadores capacitados, queda todavia méas del 60 por ciento de la franquicia sin utilizar.
En Chile se ha llegado a capacitar a cerca de un 10 por ciento de la fuerza de trabajo
asalariado, mientras que en los paises industrializados esta cifra bordea el 20 por ciento".

Las razones del bajo nivel de formacion profesional en Chile son muchas y comprenden
factores culturales de nuestros actores laborales (actitud de indiferencia a la inversiéon en
capacitacion, aversion al riesgo), educacionales (crisis de la educacion formal secundaria), de
gestion (fuerte apego a formas tradicionales de administracion del recurso humano), e
institucionales (regulacion legal poco atractiva, excesivo reglamentarismo, etc.).

Precisamente, en este Ultimo &mbito es donde el Estado ha pretendido, no se sabe con que
éxito aun, operar para aumentar los niveles de formacién profesional en las empresas de Chile.
En esa linea, se enmarca el esfuerzo por afinar el marco regulatorio de la formacion profesional
en Chile, que ha cristalizado en la sustitucion del denominado Estatuto de Capacitacion,
D.F.L. N° 1.446, que venia rigiendo desde 1976, por una nueva regulacion contenida en la Ley
N°19.518, de 1997.

En ese sentido, parece claro que donde el problema resulta especialmente grave no es en lo
gue podriamos denominar la capacitacion interna (que se produce al interior de la relacion
laboral con un trabajador contratado laboralmente), sino que seria especialmente deficitaria en
Chile la formacion profesional respecto de los trabajadores que no se encuentran vinculados
por una relacion laboral vigente, quienes tienen pocas posibilidades de acceso a nuevos
puestos de trabajo atendida su escasa calificacion.

Para revertir esa situacion el Estado ha debido poner énfasis en los mecanismos de capacita-
cion externa, esto es, aquellos que faciliten el ingreso de dichas personas en el mercado de
trabajo, ya sea al momento de incorporarse a una empresa como, incluso, en el momento de su
salida.

(4) Wormald, G. y Ruiz-Tagle J., Chile: Exclusién social en el mercado de trabajo. Investigaciéon Ford-OIT.
Enero de 1999, p. 84.
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Ahora, y si bien en dicho Estatuto se mejora en general todos los aspectos vinculados con el
sistema de capacitacion al interior de las empresas, aumentando su cobertura y sus beneficios,
toma especial relevancia, atendida la nueva regulacién del contrato de aprendizaje y la
creacion del contrato de capacitacion, la utilizacion de la formacién profesional como un
mecanismo de capacitacion externa, que permita a los beneficiados ingresar o reingresar al
mercado de trabajo con mayor facilidad.

Precisamente dicho objetivo, el fortalecimiento de la capacitacion externa, se pretende lograr
mediante dos lineas de accién legislativas distintas en el nuevo Estatuto de Capacitacion, y
gue son el objeto de este articulo: a) una nueva regulacion del contrato de aprendizaje, con el
objeto repotenciar dicha figura como forma de combatir el desempleo en sectores juveniles, y
b) la incorporacién de una nueva figura contractual denominada contrato de capacitacién, que
facilita la formacion profesional sin necesidad de constituir un vinculo laboral, aumentando las
posibilidades de que desempleados reciban formacién laboral y eventualmente encuentran
trabajo, o incluso, cuando dicho vinculo esta a punto de expirar, mejorando las opciones del
nuevo cesante de reubicarse en el mercado de trabajo.

II. EL CONTRATO DE APRENDIZAJE

En las lineas que siguen se revisaran los aspectos fundamentales de la institucion contractual
del Derecho Laboral denominada contrato de aprendizaje y su situacion tras la dictacion del
nuevo Estatuto de Capacitacion.

A. Concepto:

El contrato de aprendizaje tiene en nuestra ley laboral una definicién expresa, contenida
en el articulo 78 del Cddigo del Trabajo: "es la convencién en virtud de la cual un
empleador se obliga a impartir a un aprendiz, por si o0 a través de terceros, en un tiempo y
en condiciones determinados, los conocimientos y habilidades de un oficio calificado,
segun un programa establecido, y el aprendiz a cumplirlo y a trabajar mediante una
remuneracion convenida".

B. Regulacién legal:

En la actualidad existen dos cuerpos legales distintos que concurren a la regulacion de
esta figura contractual, por una parte, el Codigo del Trabajo, en las disposiciones conteni-
das en los articulos 78 a 86, y la Ley N° 19.518, en las disposiciones de sus articulos 57
al 66.

La revision de ambos textos legales arroja, en principio, una armonia general entre el
contenido de sus disposiciones, sin embargo, existen algunos puntos particulares de
incompatibilidad entre ambos textos.

La solucién a dichos puntos de incompatibilidad puede pasar por dos alternativas:

1.- Frente ala pregunta de si estamos ante una antinomia normativa que deba ser resuel-
ta con algun criterio de jerarquia, temporalidad o especialidad, responder afirmativa-
mente y buscar cudl es el criterio correcto.
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Esta opcién supone una idea basica: que estamos frente a un solo contrato de apren-
dizaje, que poseyendo una misma naturaleza juridica, posee, ademas, una Unica re-
gulacién legal, aungque geograficamente contenida en textos distintos.

De este modo, como se trata de un solo contrato y con una Unica regulacion legal, los
posibles conflictos de normas deben ser resueltos de modo tal que prime una de las
dos normas en disputa, ya sea por ser superior jerarquicamente, posterior en el tiem-
po 0 mas especial en cuanto a la materia, segun los criterios de solucién de antinomias
aceptados en nuestra comunidad juridica.

Esta parece ser la opinién, por ejemplo, de Lucia Verdugo, quien sefiala que "el contrato
de aprendizaje esta regulado por los articulos 78 a 86 del Cédigo del Trabajo, entre los
contratos especiales, y también se ha establecido en la Ley N° 19.518 articulos 57 al
66, disponiendo su articulo 65 que "en todo aquello no se oponga a las normas prece-
dentes seran aplicables las disposiciones del Cédigo del Trabajo sobre contrato de
aprendizaje”. En consecuencia, deben primar las disposiciones de esta ley, que es
especial y posterior a las normas del Cddigo del Trabajo sobre la materia”. (5)

De esta suerte, por simple deduccién de la norma recién citada, en caso de eventual
contraposicion entre los textos legales citados, como ocurre por ejemplo, con la aplica-
cion del ingreso minimo al aprendizaje, deberia preferirse las normas contenidas en la
ley posterior y especial que corresponde a los articulos citados de la Ley N° 19.518,
por sobre el Codigo del Trabajo, cuyas disposiciones deberian entenderse, segun co-
rresponda, tacitamente derogadas.

2.- Una segunda lectura de la relacion entre estos textos legales y sus posibles incompa-
tibilidades, pasa por entender que si bien se esta frente a una misma figura contrac-
tual, como es el contrato de aprendizaje, poseedor de una sola naturaleza juridica,
nuestro orden laboral ha establecido regulaciones legales distintas y eventualmente
complementarias entre la Ley N° 19.518 y el Titulo Il de Cédigo del Trabajo, segin se
verifiqguen o no ciertas condiciones de aplicacion.

Desde esta perspectiva, si bien estamos frente al mismo contrato de aprendizaje, el
legislador ha establecido dos modalidades distintas de dicha figura, con regulaciones
diversas para supuestos diversos, de modo tal, que no existe hip6tesis posible de
conflicto, ya que ambas regulaciones van dirigidas a casos distintos, sin necesidad ni
efecto alguno de un fendmeno de derogacion tacita del Cédigo del Trabajo en las
normas citadas.

¢,Cudl de estas opciones parece correcta?
A nuestro juicio, es bastante claro que la opcién que describe correctamente lo que
ocurre con el contrato de aprendizaje en nuestro orden laboral, corresponde a la se-

gunda tesis sefialada, atendida las siguientes razones:

a) La sola atencion al tenor literal de la Ley N° 19.518 lleva indubitadamente a
sostener que la situacion de hecho a que se refiere es distinta a la regulada en

(5) Verdugo, L. El Contrato de Aprendizaje y el Contrato de Capacitacion. IV Congreso Regional Americano de
Derecho del Trabajo. Sociedad Chilena de Derecho del Trabajo. 1998, p. 126.
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el Cédigo del Trabajo, de ahi que dicha ley sefale expresa y reiteradamente
gue no va dirigida al contrato de aprendizaje a secas, sino al que se refiere ese
estatuto.

Asi, s6lo a modo de ejemplo, cabe citar el articulo 57, que en su inciso primero
se refiere a "los empleadores que contraten aprendices, que cumplan con las
exigencias de este Estatuto".En el inciso cuarto del mismo articulo, a su turno,
se habla del "contrato de aprendizaje a que se refiere este Estatuto", y final-
mente, el inciso quinto del mismo articulo, para despejar toda duda, sefiala
gue "los trabajadores sujetos al contrato de aprendizaje establecido en este
Estatuto, no podran percibir una remuneracién inferior a un ingreso minimo
mensual".

Como es facil de advertir, el legislador se cuidd en todo momento de acotar la
aplicacién de las nuevas reglas de la Ley N° 19.518, referidas al contrato de
aprendizaje, s6lo a los contratos celebrados conforme a dicho estatuto, enten-
diendo que corresponde a una regulacion especial y distinta de la contenida en
el Cddigo del Trabajo, la que queda a salvo para su aplicacion respecto de los
aprendices no contratados bajo dicho estatuto.

b) La plena compatibilidad entre ambos textos legales es bastante explicable a la
luz del objetivo de la nueva ley: mas que generar una regulacion de signo opues-
to y sustitutiva de la contenida en el Cédigo del Trabajo, su idea es generar nue-
vas reglas que para el caso a que se refieren, potencien dicha figura como instru-
mento de capacitacion y empleo.

Lo que se persigue no es modificar las reglas del aprendizaje del Cédigo del Trabajo,
cuestion que por minima racionalidad legislativa habria sido expresamente contem-
plada en la Ley N° 19.518, sino que generar beneficios adicionales a los empleadores
gue recurran a esta figura, mediante una regulacion complementaria de la comun. (6)

Asi, en conclusion, seria posible distinguir entre un contrato de aprendizaje base, que
corresponde al regulado por el Capitulo I, del Titulo Il del Cédigo del Trabajo, y un
contrato de aprendizaje promovido, que corresponde al regulado en el articulo 57 y
siguientes de la Ley N° 19.518, Estatuto de Capacitacion. Dicha idea, la de un mismo
contrato con regulaciones legales diversas y compatibles, no es extrafia en nuestro
Cadigo, y corresponde, por ejemplo, a la situacion del contrato de trabajadores agrico-
las, que tiene una version comun (articulo 87) y una version especial de temporada,
sin perjuicio de tratarse de la misma figura contractual (trabajadores agricolas).

La diferencia, como se explicara a continuacion, no es su naturaleza juridica, en rigor,
se trata del mismo contrato de trabajo especial, sino de la intensidad del interés pro-

(6) La explicacion de este interés del Estado en promover el aprendizaje por la via de beneficios agregados se
explica facilmente por la escasa utilizacién que dicho contrato tiene en nuestra realidad laboral. Si bien no
existen registros de contratos de aprendizajes, ni es obligatoria su visacion por el SENCE a partir de la Ley
N° 18.018, existen algunas cifras indicativas de dicha realidad: segin datos de la Memoria anual del SENCE
en el afio 1994 se registraron 511 aprendices capacitados, en 1995, 474 y en 1996, 505. Asimismo, en la
ENCLA de la Direccion del Trabajo de 1998 es posible leer, en su pagina 31, textualmente lo siguiente:
"conviene destacar que los contratos de aprendizaje representan apenas el 0.1% de todos los contratos".
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motor del Estado en uno y otro caso, lo que se traduce en beneficios adicionales res-
pecto de una modalidad como la del aprendizaje promovido, y en un régimen legal
diverso, compatible y no sustitutivo del comudn contenido en Capitulo I, del Titulo Il del
Cddigo del Trabajo.

C. Naturaleza Juridica:

El contrato de aprendizaje, base o promovido, sin ninguna duda, corresponde a un con-
trato de trabajo especial, ya que, como acabamos de revisar, las nuevas reglas conte-
nidas para dicha figura en la Ley N° 19.518, Estatuto de Capacitaciéon, no modifican los
aspectos esenciales de este contrato, especialmente su naturaleza laboral, siendo nada
mas una regulacion complementaria de la contenida en el estatuto comun del Cédigo del
Trabajo, a efectos de que el empleador que opte por ella consiga beneficios estatales
adicionales.

La calificacion de este contrato como laboral, aun de naturaleza especial, no constituye
una tendencia unanime en el derecho comparado, y en ese sentido nuestro legislador se
aparta de paises como Argentina, que en su Ley N° 24.465, texto que introdujo la figura
del aprendizaje en dicho pais, desconoce el caracter laboral en este vinculo, y lo excluye
del régimen tuitivo propio de la ley laboral.

En la mayoria de los paises, sin embargo, como Chile, se da a estos trabajos un caracter
de laboral especial, atendido a su innegable rol de formacioén, lo que lleva a entenderlo
como un contrato de trabajo y educacion simultaneamente.

Lo anterior no es algo menor, ya que la calificacién de laboral, por una parte, da al
aprendizaje un caracter econdémico propio de todo servicio remunerativo, y lo coloca bajo
el imperio normativo, salvo disposicion especial, del derecho laboral, y la calificacién de
formativo, por otra, pone énfasis en el objetivo publico de este contrato: la ensefianza de
un oficio a un trabajador joven, y lo coloca, a su turno, bajo la esfera de las de un sistema
de proteccion atenuado de los derechos del trabajador.

D. Requisitos:

Los requisitos para la celebracion del contrato de aprendizaje deben ser revisados a la luz
de la distincion ya efectuada:

1.- Contrato de aprendizaje base:

— Los requeridos para celebrar cualquier contrato de trabajo.
— El trabajador no debera tener mas de 21 afios.

— Laindicacién expresa del plan de formacion.

— No podra convenirse un plazo superior a 2 afios.

2.- Contrato de aprendizaje promovido:

— Los requisitos requeridos para el contrato de aprendizaje base.

— Someter a visacion el contrato de aprendizaje y un programa que contenga el plan
de formacion en la empresa y el de ensefianza relacionada ante el Servicio Nacio-
nal de Capacitacion (articulos 58 y 64, Ley N° 19.518).
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3.- Requisitos adicionales para las empresas o el empleador.

Las empresas que deseen recurrir al contrato de aprendizaje promovido deben cum-
plir con dos condiciones:

— Que con su celebracién se exceda el nimero promedio de los trabajadores ocupa-
dos en forma permanente en la misma en los doce meses anteriores a la fecha de
celebracién del contrato, excluidos los aprendices que pudieren tener contratos
durante dicho periodo (Art. 61, Ley N° 19.518).

— Que el nimero de aprendices que se contraten no excedan del 10 por ciento del
total de los trabajadores sefialados en el caso anterior. En el primer afio de funcio-
namiento, sin embargo, las empresas podran contratar hasta el equivalente al 10
por ciento de los trabajadores permanentes. Si por aplicaciéon de este porcentaje
resultare una cifra inferior a dos se podra optar por este Ultimo nimero. Asimismo,
las fracciones iguales o superiores a 0.5 se elevaran al entero siguiente.

E. Efectos juridicos del contrato de aprendizaje:

Los efectos del contrato de aprendizaje dicen relacion con los derechos y obligaciones que
la celebracion del contrato de aprendizaje genera entre las partes y de éstas con el
Estado. Para revisar dichos efectos es imprescindible distinguir entre las modalidades de
contrato de aprendizaje ya explicada:

1. Contrato de aprendizaje comun:
1.1. Derechosy obligaciones del empleador:

— Impartir al aprendiz, por si o través de un tercero, los conocimientos y habili-
dades de un oficio calificado, segun un programa establecido en el propio
contrato.

— Pagar la remuneracion convenida, la que puede ser inferior al ingreso
minimo.

— Ocupar al aprendiz solamente en los trabajos propios del programa de apren-
dizaje, proporcionando los elementos de trabajo adecuados.

— Permitir los controles que al SENCE le correspondan en contratos de esta
especie.

— Designar un trabajador de la empresa como maestro guia del aprendiz para
gue lo conduzca en este proceso.

— Las obligaciones y derechos comunes de todo empleador.

1.2. Derechosy obligaciones del trabajador aprendiz:

- Prestar servicios al empleador, de acuerdo al programa establecido de en-
sefianza en el contrato respectivo.

- Las obligaciones y derechos comunes de todo trabajador, salvo el derecho
de negociar colectivamente (Art. 305).
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2. Contrato de aprendizaje promovido:

Es necesario distinguir los efectos entre las partes y los efectos respecto del Estado.

2.1. Relacién entre el empleador y el Estado (SENCE):

46 — Septiembre

a)

b)

Derechos del empleador:

La celebracion del contrato de aprendizaje dota al empleador del
derecho basico de "percibir con cargo a los recursos que para este
efecto haya asignado la ley de Presupuesto al Fondo Nacional de
Capacitacién, una bonificacion mensual de un 40 por ciento de un
ingreso minimo mensual por aprendiz, durante los primeros doce
meses de vigencia del contrato" para financiar los costos de forma-
cion (Art. 57).

Derecho a percibir, por una sola vez, una bonificacién adicional de
hasta 10 unidades tributarias mensuales por aprendiz, destinada a
financiar los costos de la ensefianza relacionada (Art. 57).

En ambos casos, sin embargo, la ley exige para acceder a estos be-
neficios que la remuneracion del trabajador aprendiz no exceda de
dos ingresos minimos mensuales.

Derecho a que se determine, por Reglamento del SENCE, cuando
las ocupaciones u oficios de que se trate y los programas propues-
tos rednen los requisitos necesarios para obtener los beneficios del
Estatuto.

Derecho a imputar al costo de capacitacion, descontable del Impues-
to de la Renta en conformidad al articulo 36 del Estatuto de Capacita-
cion, las nociones basicas de pedagogia que se impartan al maestro
guia del aprendiz.

Obligaciones del empleador:

Obligacion de someter a visacion el contrato de aprendizaje ante el
Servicio Nacional de Capacitacion (Art. 64).

Obligacion de acomparfiar al SENCE los siguientes documentos: el
contrato de aprendizaje y el plan de formacién. Este programa de for-
macion, a su turno, debe comprender lo siguiente: por una parte, un
plan de formacion, que comprende "principalmente el desempefio prac-
tico de las funciones y tareas inherentes a una ocupacion u oficio, las
gue pueden relacionarse con el uso de maquinas, herramientas y equi-
pos o con los procedimientos y actividades corrientes en la misma, a
fin de desarrollar competencias efectivas para el trabajo" (Art. 59), y
por otra, un plan de ensefianza relacionada, que comprenda "el con-
junto de actividades ejecutadas principalmente fuera del puesto de
trabajo, destinadas a impartir conocimientos y desarrollar habilidades
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directamente relacionadas con una ocupacién u oficio y a fomentar
valores y actitudes aplicables al trabajo, que se imparten como com-
plemento en la formacién de un aprendiz" (Art. 59).

—  Obligacién de sefialar en el programa respectivo el nimero de horas
que el trabajador destinara para el desempefio tanto del plan de for-
macion como del de ensefianza relacionada.

—  Obligacién de someterse al control y supervision en la ejecucién del
plan de aprendizaje respectivo por el SENCE.

c) Facultades y deberes del Estado (SENCE):

— Autorizar o visar el contrato de aprendizaje y el programa de forma-
cién, de acuerdo con los criterios sefialados en un Reglamento dicta-
do al efecto por dicho organismo publico (Art. 64).

—  Supervigilar el cumplimiento del programa de formacién correspon-
diente (Art. 64).

- Establecer mediante resolucion fundada el o los minimos de horas
cronoldgicas de ensefianza relacionada y el valor hora por participan-
te, bajo la premisa que dicha actividad se realice bajo costos reales y
apropiados.

- Fiscalizar el cumplimiento de la Ley N° 19.518 y sancionar con multa
de 3 a 50 U.T.M. las infracciones que las empresas cometan a sus
normas, las que seran reclamables ante el Juez de Letras del Trabajo
gue corresponda.

2.2. Relacion y efectos entre las partes:

La relacién entre el empleador y el trabajador contratado por la via de un contra-
to de aprendizaje promovido genera las siguientes obligaciones:

a) Derechosy obligaciones del empleador:

- Los derechos y las obligaciones comunes de todo empleador de apren-
dices de acuerdo a la legislacién laboral, salvo las excepciones si-
guientes:

- Debe pagar al trabajador aprendiz una remuneracion no inferior al in-
greso minimo mensual (Art. 57).

—  Sipone término al contrato por la causal del inciso primero del articu-
lo 161 del Codigo del Trabajo (necesidades de la empresa), sélo debe
dar el aviso previo o la indemnizacién sustitutiva del mismo, sin pago
de indemnizacioén por afios de servicio.

b) Derechosy obligaciones del trabajador aprendiz:

- Los derechos y las obligaciones comunes a todo trabajador aprendiz
de acuerdo al Capitulo I, del Titulo Il del Cédigo del Trabajo.
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Las obligaciones establecidas expresamente por el articulo 62 del
Estatuto de Capacitacion, cuya inobservancia da lugar, por expresa
disposicion legal, a la causal de término de incumplimiento grave de
las obligaciones del contrato.

Concurrir puntual y regularmente al lugar de trabajo y prestar servi-
cios al empleador durante el programa de formacion en la empresa,
desempefiandose dentro de la misma los trabajos correspondientes
al plan de aprendizaje, cifiéndose a las instrucciones impartidas por el
maestro guia.

Concurrir puntual y regularmente al programa de ensefianza relacio-
nada, dando cumplimiento a las exigencias de éste.

Aprobar los cursos de formacién en la empresa y los de ensefianza
relacionada, que forman parte del contrato que da origen al Programa
de Aprendizaje

F.  Atribuciones de la Direccion del Trabajo:

Por tratarse, como sefialamos al comienzo, de un contrato con una doble faz: una laboral y
una de formacion, el control del cumplimiento de las disposiciones legales que lo regulan
importa la accion fiscalizadora de dos 6rganos publicos distintos: la Direccién del Trabajo y
el Servicio Nacional de Capacitacion (SENCE).

Respecto de la Direccion del Trabajo en particular, la determinacién de sus atribuciones
requiere distinguir, como lo hemos hecho hasta el momento, entre sus dos modalidades:

1. Contrato de aprendizaje comun.

La competencia de la Direccion del Trabajo en materia de contrato de aprendizaje
comun no genera dudas sobre su alcance: como se trata de normas ubicadas dentro
del Cédigo del Trabajo, su fiscalizacion le corresponde a dicho érgano fiscalizador.

2. Contrato de aprendizaje promovido

La competencia de la Direccién del Trabajo puede ser dividida en dos planos normati-

vos distintos:

2.1. Accion fiscalizadora:
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a)

b)

Respecto de las normas laborales que rigen la prestacion de servicios su-
bordinados del trabajador aprendiz, ya sea que éstas se encuentren en el
Caddigo del Trabajo en general o en el Capitulo | de su Titulo Il, o en la
propia Ley N° 19.518, como por ejemplo la exigencia de ingreso minimo del
articulo 57 de dicho texto legal, la fiscalizacién y eventual sancion corres-
ponde a la Direccion del Trabajo de acuerdo con las normas generales.

Respecto de las normas de la Ley N° 19.518 que rigen la capacitacion y
aspectos generales del contrato de aprendizaje, la competencia le corres-
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ponde exclusivamente al Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo, en
virtud de las atribuciones generales que le otorga el articulo 75 de la Ley
N° 19.518.

2.2. Obligacion de denuncia:

La Ley N° 19.518 contempla una disposicién especialisima, y que establece una
obligacién de denuncia para la Direccién del Trabajo ante el SENCE frente "toda
irregularidad que observe en la ejecucion de los planes de aprendizaje de los
trabajadores a que se refieren los articulos precedentes".

De este modo, frente al contrato de aprendizaje en la modalidad que regula el
Estatuto de Capacitacion, el fiscalizador laboral tiene una doble tarea: controlar y
sancionar directamente las infracciones a las normas laborales que regulan la
prestacion de servicios (faz laboral) y, ademas, denunciar, ejerciendo un control
por via indirecta, las infracciones a las normas que regulan el proceso de apren-
dizaje del trabajador (faz educativa).

[ll. CONTRATO DE CAPACITACION

A.

Origen y Fundamento:

La Ley N° 19.518 introduce una novedosa figura contractual en nuestro orden laboral
denominada "contrato de capacitacion", cuyo objetivo evidente es permitir que las empre-
sas otorguen capacitacion a personas determinadas, sin que éstas adquieran la calidad
juridica de trabajadores.

Lo anterior, se traduce en beneficio de ambas partes: la empresa puede capacitar
personas, sin tener que contratar laboralmente, y sin costo real para ella, ya que obtiene
una franquicia tributaria de compensacion, y el trabajador obtiene destrezas técnicas que
aumentan sus posibilidades de insercion laboral, aun cuando no consiga trabajo directa-
mente con la empresa contratante.

En este Ultimo caso, especialmente relevante puede ser esta nueva figura laboral para los
trabajadores jovenes, sector que en nuestro pais muestra histéricamente niveles de
desempleo superiores al promedio nacional del resto de los trabajadores.

Concepto:

La Ley N° 19.518 ha dado, en su articulo 33, inciso cuarto, una descripcion expresa de esta
nueva figura contractual: "cuando un empleador y un eventual trabajador celebren un
contrato de capacitacion, por el cual se obliguen reciproca y exclusivamente, el primero, a
entregar a través de un organismo capacitador las competencias y destrezas laborales
requeridas para desempefiar una actividad en la empresa, segun un programa de capacita-
cién autorizado, y el segundo, a cumplir dicho programa en las condiciones establecidas".

Naturaleza Juridica:

La pregunta acerca de cual sea la naturaleza juridica de esta nueva figura contractual
tiene una respuesta bastante clara por parte de la propia ley que la crea: el articulo 33
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de la Ley N° 19.518 sefiala expresamente que su ambito de aplicacién es previo a la
relacién laboral ("las acciones de capacitacion se podran desarrollar antes de la vigencia
de una relacién laboral, cuando un empleador y un trabajador celebren un contrato de
capacitacion").

Refuerza la idea de la no laboralidad de los contratos de capacitacion, la exigencia del
mismo articulo anterior de que "el programa de capacitacién a que se refiere el inciso
anterior podra incluir un médulo practico a desarrollar en la empresa, sélo en cuanto fuese
necesario para la habilitaciéon laboral, y no constituya una prestacion de servicios perso-
nales" .

De este modo, sélo cabria entender a este contrato de capacitacién como un contrato de
formacién a secas, cuyo objeto no puede ser en caso alguno la prestaciéon de servicios
laborales, sino nada mas la formacién y la ensefianza de destrezas reales que pudieran
permitir al capacitado ingresar a la empresa.

D. Regulacion legal:

La regulacion legal de este contrato de capacitacion es bastante exigua, y se traduce a los
dos ultimos incisos del articulo 33 de la Ley N° 19.518, no correspondiendo, en caso
alguno, por no tratarse de un contrato de trabajo, la aplicacion ni directa ni supletoria de la
legislacién laboral contenida en el Cadigo del Trabajo.

A dicha regulacién legal, debe agregarse la regulacion reglamentaria contenida en el
Reglamento General de la Ley N° 19.518, signado con el nimero 98, del 31 de octubre de
1997, que dedica sus articulos 20 y 21 al contrato de capacitacion.

E. Formadel contrato:

Si bien la Ley N° 19.518, Estatuto de Capacitacion, no sefiala nada al respecto, el
Reglamento de dicha ley, prescribe en su articulo 20, que debera contener las siguientes
menciones minimas o esenciales:

1.- Fecha de celebracion del contrato.

2.- Individualizacion de las partes, con indicacion de sus nombres, cédulas nacionales de
identidad, y domicilio.

3.- Indicacion del programa de capacitacion que desarrollara el eventual trabajador den-
tro de la empresa, el cual podra contener un modulo practico al interior de la misma, si
esto fuese necesario para su habilitacion laboral.

4.- La vigencia del contrato de capacitacion.
F.  Restricciones:

La Ley N° 19.518 contempla dos limitaciones a la celebracion de los denominados
contrato de capacitacion:

— La vigencia del contrato, incluida sus prorrogas, no podran exceder en total de dos
meses.
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— No podra celebrarse un contrato de capacitacién entre las mismas partes mas de una
vez dentro del mismo afio calendario.

G. Efectos del contrato:
Los efectos juridicos del contrato de capacitacion son los siguientes:
— No existe ni se constituye vinculo de naturaleza juridica laboral entre las partes.

— El capacitador debe comunicar al SENCE las actividades comprendidas en el contrato
de capacitacion, dentro de los plazos y en la forma que dicho organismo publico deter-
mine.

— El empleador capacitador tiene la obligacién de impartir la ensefianza objeto del con-
trato de capacitacion.

— El capacitador tiene el derecho a compensar los gastos en que incurra por las activida-
des de capacitacién comprendidas en el contrato, de las obligaciones tributarias que
lo afecten. La forma de efectuar esa compensacion esta regulada en el articulo 36 de
la Ley N° 19.518: se autoriza a los contribuyentes de primera categoria de la Ley de
Impuesto a la Renta, con exclusion de aquellos cuyas rentas provengan Unicamente
de las letras c) y d) del nimero 2 del articulo 20 de la citada ley, descontar del monto a
pagar de dichos impuestos los gastos efectuados en programas de capacitacion que
se hayan realizados dentro del territorio nacional, en las cantidades que el SENCE
permita imputar a dicha franquicia, lo que se determinara a través de la fijacion anual
de un valor maximo a descontar por cada hora de capacitacion realizada, denominada
valor hora participante.

En todo caso, los gastos a descontar del impuesto por concepto de capacitacion no
podran exceder en el afilo de una suma equivalente al uno por ciento de las remuneracio-
nes imponibles pagadas al personal en el mismo lapso.

H. Atribuciones de la Direccion del Trabajo.

A diferencia del contrato de aprendizaje, que tiene una doble dimension laboral-educativa,
este nuevo contrato de capacitacion solo corresponde a un figura contractual de formacion,
gue se inscribe dentro del marco general de la regulacion de la capacitacion en Chile.

De este modo, como no se trata de un contrato de trabajo, ni le son aplicables, por ende,
las normas laborales respectivas, la Direccion del Trabajo no esta dotada de competencia
para controlar el cumplimiento de la regulacién que dicha figura tiene en el Estatuto de
Capacitacion, ni en su Reglamento.

En ese sentido, llama la atencion como punto critico de la regulacion que de este contrato
efectlia la Ley N° 19.581, la ausencia de una norma que, tal como ocurre con el contrato
de aprendizaje, establezca expresamente la obligacion de denunciar al SENCE por parte
de los inspectores del trabajo las irregularidades que constate en la ejecucion de dichos
contratos, como por ejemplo, si un capacitado a excedido el tiempo maximo de formacion
o si dicho contrato se ha traducido en la practica en una prestacion de servicios subor-
dinados.
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En todo caso, en esta Ultima situacién, nada impide, desde el punto de vista juridico, que la
Direccién del Trabajo constate, mas alla del acuerdo formal entre las partes, la existencia
de los elementos propios de una relacion laboral y consecuentemente sancione las
eventuales infracciones cometidas a la legislacion laboral.

I. Capacitacion post-ocupacional.

Una interesante instituciéon ha creado la Ley N° 19.518, que podriamos denominar “capa-
citacion post-ocupacional" y que es descrita por la ley del siguiente modo: "la ejecucién de
acciones de capacitacion que las empresas efectlien para sus trabajadores podra exceder
hasta tres meses la vigencia de una relacién laboral, cuando dichas acciones de capacita-
cién hayan sido comunicadas al Servicio Nacional con anterioridad a la fecha de término
del contrato de trabajo del beneficiario de ellas".

Esta instituciéon no corresponde juridicamente a un contrato, sino al otorgamiento de una
facultad del empleador para que, sin perjuicio del término de la relacién laboral y sin
perder los beneficios tributarios propios de toda accién de capacitacion, pueda prestar un
valioso servicio a sus ex-trabajadores, mediante la capacitacion laboral, permitiéndoles
adquirir destrezas laborales que aminoren o reduzcan el tiempo de retorno al trabajo.

Los requisitos de esta capacitacién post-ocupacional son los siguientes:

— La empresa debe, como toda que busque acceder a los beneficios tributarios de la
capacitacion, tributar en primera categoria del Impuesto a la Renta.

— Soélo puede extenderse hasta tres meses de extinguida la relacion laboral.

— Las acciones de capacitacion deben ser comunicadas al SENCE antes de la termina-
cion del contrato de trabajo.

— La dltima remuneracion del beneficiario no debe exceder las 25 Unidades Tributarias
Mensuales.

Cumplidos dichos requisitos las acciones de capacitacion post-ocupacional daran lugar a
los mismos beneficios tributarios para el ex-empleador que cualquier otra accién de
capacitacion en conformidad con el Estatuto. (7)

Es facil advertir, que este nuevo mecanismo de capacitacion post-ocupacional, tiene por
objeto incentivar, con matices por cierto, en nuestra realidad laboral la interesante figura
del "outplacement", entendida como apunta Sastre, al "servicio que una empresa aporta a
uno o varios trabajadores despedidos, bien por sus propios medios, bien a través de
consultores externos, a través del cual se ofrece a dicho trabajador el asesoramiento, la
formacion y los medios necesarios para lograr una transiciéon en su carrera, consiguiendo
un nuevo trabajo en otra empresa lo mas adecuado posible a su perfil y preferencias en el
menor plazo posible”. (8)

(7) Desde el punto de vista practico, para utilizar esta figura la empresa debe comunicar, mediante un formu-
lario Unico, la accién de capacitacién en cualquiera de las oficinas del SENCE, a lo menos un dia antes del
término de la vigencia del contrato de trabajo del beneficiario, adjuntando copia del finiquito del contrato de
trabajo u otro documento que acredite el término de la relacién laboral y la remuneracion inferior a 25 U.T.M.

(8) Sastre, M.A. Los servicios de outplacement: un analisis de su utilizacion en Espafa. AEDIPE. 1995, p. 40.
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La razodn de por qué una empresa estaria dispuesta a capacitar a una persona que se va,
no soélo es de orden ético (aminorar el impacto social y familiar que el despido provoca),
sino también econdémico, ya que como sefiala Albizu, el outplacement genera ventajas
para la empresa "derivadas de la mejora del clima de las negociaciones ante las reduccio-
nes de plantilla —hecho éste que, como es natural, genera reacciones y rechazos—y de la
reduccion del riesgo de contenciosos que acompafia habitualmente a un clima laboral
enrarecido, con el ahorro de los costes que ello supone”. (9)

(9) Albizu, E. Obra citada N° 3, p. 45.
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Ministerio del Trabajo y Prevision Social
APRUEBA REGLAMENTO SOBRE

TRABAJO PORTUARIO ©
Decreto Supremo N° 48 ®

NUm 48.- Santiago, 27 de febrero de 1986.- Visto: Lo dispuesto en el articulo 162-B del Decreto
Ley N° 2.200, de 1978, el Titulo VI del Libro | del Cédigo del Trabajo, y las atribuciones que me
confiere el articulo 32, N° 8, de la Constitucion Politica de la Republica de Chile. (2)

Decreto:

Articulo 1°.- Para los efectos de este reglamento se entiende por: (3)

a)
b)

c)

d)

Direccién General: La Direccion General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.
Director General: El Director General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

Autoridad Maritima: El Director General, que sera la autoridad superior, los Gobernadores
Maritimos y los Capitanes de Puerto.

Inspeccién del Trabajo respectiva:

La Inspeccién del Trabajo que corresponda al lugar donde un agente de estiba y desestiba
realiza las faenas portuarias.

Empleador, en lo sucesivo denominado agente de estiba y desestiba o empresario de
muellaje: aquel que cumpliendo las condiciones establecidas en el articulo 3° de este
reglamento, contrate a uno o mas trabajadores portuarios eventuales, con el objeto de
efectuar la movilizacion de la carga entre la nave y los recintos portuarios a los medios de
transporte terrestre y viceversa.

Los términos de agente de estiba y desestiba y empresario de muellaje se consideraran
sinénimos.

El presente reglamento usara, en adelante, el término "empresa de muellaje".

Trabajador portuario eventual: el que realiza funciones de carga y descarga de mercancias
y demas faenas propias de la actividad portuaria, tanto a bordo de naves y artefactos
navales que se encuentren en los puertos de la Republica como en los recintos portuarios,
en virtud de un contrato de trabajo cuya duracion no es superior a veinte dias.

(*) Publicado en el Diario Oficial del 30.05.86.

(1) Este texto ha sido modificado por el D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo, de 2.08.99.

(2) La cita que se hace al articulo 162-B del D.L. N° 2.200, de 1978, debe entenderse hecha al articulo 137 del
actual Cédigo del Trabajo.

(3) El articulo 1° fue modificado por el N° 1 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.
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g) Esquema Monooperador: Es el sistema de operacion portuaria en que la movilizacion de
carga en el frente de atraque es realizada por una Unica empresa de muellaje.

h) Esquema Multioperador: Es el sistema de operacion portuaria donde las distintas empre-
sas de muellaje pueden prestar sus servicios en un mismo frente de atraque.

Articulo 2°.- Sélo podran desempefiarse como empresas de muellaje quienes estuvieran
inscritas como tales en el Registro de Empresas de Muellaje. Las autoridades maritimas, aduane-
ras, del trabajo, portuarias y, en general, las autoridades administrativas, no permitiran el desempe-
fio de las funciones de empresa de muellaje a que se refiere este reglamento, a personas naturales
o juridicas que no se encuentren inscritas en este Registro. (4)

Articulo 3° - La empresa de muellaje debera reunir los siguientes requisitos: (5)

I.- Sise trata de personas naturales:

a)

b)

d)

e)

Ser chileno y tener capacidad legal suficiente para ejercer por si mismo la actividad de
agente. Estos mismos requisitos se aplicaran a sus representantes y apoderados.

Tener oficina establecida que cuente con los recursos humanos y técnicos minimos
para el adecuado funcionamiento de la empresa de muellaje en cada lugar donde
haya de desarrollar sus actividades.

Mantener el capital propio y constituir las garantias reales a favor de la Inspeccion del
Trabajo respectiva, en la forma y montos que determina el articulo 10 u otorgar a favor
de la Inspeccion del Trabajo respectiva una garantia de fiel cumplimiento de sus obligacio-
nes laborales y previsionales, por los montos y en la forma establecidos en el articulo 13.

No haber sido condenada por crimen o simple delito que merezca pena aflictiva.
No haber sido eliminada del Registro respectivo por alguna de las causales expresa-
das en el articulo 8° de este reglamento, salvo que hubieren transcurrido mas de cinco

afios contados desde la eliminacion.

No registrar mas de cuatro multas por infracciones laborales y/o previsionales en el
afio anterior a la presentacion de la solicitud a la que alude el articulo 4°.

Il.- Sise trata de personas juridicas o de comunidades:

a)

Ser chileno. Se considerara como tal a la persona juridica o a la comunidad que tenga
en Chile su domicilio principal y su sede real y efectiva, cuyos administradores, presi-
dente, gerentes o directores, segun el caso, sean chilenos, y cuyo capital social o
haber pertenezca en mas de un cincuenta por ciento a personas naturales o juridicas
chilenas. Para estos efectos se entendera que los accionistas 0 socios son personas
juridicas chilenas si estan constituidas en Chile de acuerdo a la ley chilena.

(4) El articulo 2° fue sustituido por el N° 2 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,

de 2.08.99.

(5) El articulo 3° fue modificado por el N° 3 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.
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b) Tener oficina establecida que cuente con los recursos humanos y técnicos minimos
para el adecuado funcionamiento de la empresa de muellaje en cada lugar donde
haya de desarrollar sus actividades.

c) Mantener el capital propio y constituir las garantias reales a favor de la Inspeccién del
Trabajo respectiva, en la forma y montos que determina el articulo 10 u otorgar a favor
de la Inspeccién del Trabajo respectiva una garantia de fiel cumplimiento de sus obli-
gaciones laborales y previsionales, por los montos y en la forma establecidos en el
articulo 13.

d) Designar a uno o mas apoderados que actuaran en su representacion, los cuales
deben ser chilenos.

e) No haber sido eliminada del registro respectivo por alguna de las causales expresadas
en el articulo 8° de este reglamento, salvo que hubieren transcurrido mas de cinco
afios contados desde la eliminacion.

f)  No registrar mas de cuatro multas por infracciones laborales y/o previsionales en el
afio anterior a la presentacion de la solicitud a la que alude el articulo 4°.

Articulo 4°.- Para inscribirse en el Registro de Empresas de Muellaje, el solicitante debera
presentar una solicitud ante la autoridad maritima del puerto en que vaya a desarrollar sus
actividades, acompafiada de los siguientes antecedentes: (6)

a)

b)

d)

e)

Declaracion jurada notarial relativa al cumplimiento de los requisitos contenidos en las
letras a) del numero | 'y a) y d) del nimero Il del articulo precedente.

En el caso de las sociedades andnimas, los requisitos exigidos por la letra a) del citado
namero |l deberan acreditarse, ademas, con un certificado de la Superintendencia de
Valores y Seguros.

Los documentos justificativos del dominio o0 mera tenencia de la propiedad en que se
domicilia y la patente municipal vigente para efectos de acreditar el cumplimiento del
requisito contenido en la letra b) de los numeros | y Il del articulo precedente.

Certificado otorgado por la Inspeccion del Trabajo respectiva, relativo al cumplimiento de
los requisitos sefialados en las letras c¢) y f) de los nimeros | y 1l del articulo anterior.

Los documentos justificativos del capital propio y las garantias reales que debe mantener
y constituir la empresa de muellaje o, alternativamente, de la garantia exigida en conformi-
dad a la letra c¢) de los numeros | y Il del articulo anterior, y

Certificado de antecedentes del solicitante que sea persona natural.

Si el agente hubiere de desarrollar sus actividades en mas de un lugar, podra presentar
esta solicitud ante la Autoridad Maritima correspondiente a cualquiera de ellos.

(6) El articulo 4° fue modificado por el N° 4 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.
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Articulo 5°.- La Autoridad Maritima local elevara los antecedentes a la Direccion General en
un plazo no mayor a cinco dias habiles contados desde la presentacion del solicitante, debiendo
esta Direccién pronunciarse acerca del cumplimiento de los requisitos exigidos en un plazo no
superior a los diez dias habiles siguientes a su recepcion por esta ultima. (7)

Si su resolucion fuere desfavorable, el interesado dentro de los diez dias habiles siguientes a
su notificacién, podra solicitar su reconsideracion ante la Direccién General.

Las resoluciones que se dicten sobre la materia, admitiendo la inscripcién solicitada, estaran
afectas a los pagos que establece el Reglamento de Tarifas y Derechos aprobados por el Decreto
Supremo (M) N° 427, de 25 de junio de 1979, los cuales se aplicaran por cada puerto en que el
agente haya de iniciar sus actividades.

Articulo 6°.- El mandato para actuar como empresa de muellaje para los efectos de este
reglamento podra constar por escritura publica o privada, telegrama, télex o cualquier otro medio
idéneo. (8)

Articulo 7°.- La Direccion General y la Capitania de Puerto competente, llevaran un "Registro
de Empresas de Muellaje", cuyas caracteristicas seran establecidas por resolucion del Director
General. (9)

Articulo 8°.- La Empresa de Muellaje que dejare de cumplir con los requisitos exigidos
respecto de él o de sus representantes por el articulo 3°, sera suspendido sin mas tramite del
Registro. Durante el periodo de suspension, y mientras éste dure, el agente estara inhabilitado para
el ejercicio de sus actividades como tal. (10)

Si la suspension se extendiere por mas de seis meses, el agente sera eliminado del Registro.

El afectado que considere que la suspension o eliminacién no se ajusta a derecho, podra
solicitar reconsideracion ante el Director General dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion. Este debera pronunciarse dentro de los diez dias habiles siguientes.

Articulo 9°.- Toda suspension o eliminacion del registro de empresas de muellaje debera ser
comunicado por el Director General a la Inspeccion del Trabajo respectiva, asi como a cualquier otra
autoridad competente, en el plazo de cinco dias habiles a contar de la resolucion que asi lo
disponga, a fin de que no se permita el desempefio de funciones a los afectados. (11)

La Autoridad Maritima colocara durante treinta dias un aviso en lugar destacado de sus
oficinas, indicando el nombre y domicilio de los agentes de estiba y desestiba a quienes se les haya
suspendido o eliminado de los registros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo anterior.

(7) El articulo 5° fue modificado por el N° 5 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(8) El articulo 6° fue modificado por el N° 6 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(9) Elarticulo 7° fue sustituido por el N° 7 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo, de
2.08.99.

(10) El articulo 8° fue modificado por el N° 8 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(12) El articulo 9° fue modificado por el N° 9 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

N° 128/99 Septiembre — 57



SEPTIMBRE 1999 NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Articulo 10.- ElI monto del capital propio que debe mantener la empresa de muellaje sera el
equivalente al cuadruplo de las remuneraciones e imposiciones previsionales que son de su cargo y
gue correspondan al mes del afio anterior al que se acredita en que hubieren debido pagar el mayor
valor por estos conceptos. (12)

Las empresas de muellaje con el objeto de garantizar el fiel cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales deberan complementar el capital propio a que alude el inciso precedente,
a través de garantias reales constituidas a favor de la Inspeccién del Trabajo respectiva, por un
monto equivalente al duplo de las remuneraciones e imposiciones previsionales que son de su
cargo y que correspondan al mes del afio anterior al que se acredita en que hubieren debido pagar
el mayor valor por estos conceptos. Dichas garantias se haran efectivas de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 14 del presente reglamento.

Para la determinacion del mes en que hayan debido pagarse los mayores valores por concepto
de las remuneraciones y de las imposiciones previsionales, asi como para la fijaciéon del monto del
capital y de las garantias reales, las cifras correspondientes se expresaran en unidades de fomento.

Si la empresa de muellaje desarrollare sus actividades en mas de un lugar, el monto del capital
propio y de las garantias reales, se calcularan en relacién a las remuneraciones e imposiciones
previsionales correspondientes a los trabajadores de todos ellos.

Para efectos de este articulo se comprenderan las remuneraciones e imposiciones previsiona-
les pagadas tanto en relacién a los trabajadores portuarios eventuales como los que no tienen este
ultimo carécter.

Articulo 11.- El capital propio que debe mantener la Empresa de Muellaje estara constituido
por el valor a que ascienden los activos, reservas y la utilidad del ejercicio, con deduccion de los
pasivos, de las pérdidas, si las hubiere, y de los dividendos o repartos provisorios efectuados con
cargo a dichas utilidades. Todo lo anterior, determinado de acuerdo a los registros contables de la
empresa. (13)

El 20% del capital propio debera estar invertido en bienes de libre disposicién y facil liqui-
dacion.

Se entendera que dichos bienes son de libre disposicién cuando no se requiere de autorizacion
expresa de otra persona para enajenarlos u obligarlos, y que son de facil liquidacién cuando tienen
un mercado conocido para este efecto, tales como valores de oferta publica, bonos, debentures, etc.

El capital debera ser acreditado en el mes de marzo de cada afio mediante un certificado
expedido por un contador o un auditor, el cual dejara constancia de la naturaleza y del monto de los
bienes que lo integran. Con todo, si durante el transcurso del afio el capital disminuyera a un monto
inferior al minimo previsto en el articulo anterior la diferencia debera enterarse de inmediato.

(12) El articulo 10 fue sustituido por el N° 10 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(13) El articulo 11 fue modificado por el N° 11 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.
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Articulo 12.- El monto del capital propio y de las garantias reales que debe mantener y
constituir la empresa de muellaje que inicie actividades con posterioridad a la entrada en vigencia
de este reglamento ascendera al cuadruplo y el duplo, respectivamente de las remuneraciones e
imposiciones previsionales que son de su cargo y que deba pagar durante el mes inicial de las
mismas, de conformidad a los antecedentes que declare el solicitante. (14)

Sin embargo si con posterioridad aumentaren las remuneraciones e imposiciones previsiona-
les que son de su cargo en mas de un 20% sobre la correspondiente al mes inicial de sus
actividades, el monto del capital y las garantias debera ajustarse a los nuevos valores que
ascienden aquéllas, toda vez que ello se produzca.

Con todo, en el mes de marzo del afio siguiente el capital y las garantias deberan ajustarse a lo
prescrito en el inciso primero y segundo del articulo 10.

Articulo 13.- La garantia de resguardo de fiel cumplimiento de las obligaciones laborales
y previsionales que debe otorgar la empresa de muellaje a favor de la Inspeccién del Trabajo en
gue desarrolle sus actividades podra consistir en boleta bancaria o en pdéliza de seguro sin liqui-
dador. (15)

El monto de la garantia serd equivalente al total de las remuneraciones e imposiciones
previsionales que son de su cargo, y que correspondan al mes del afio anterior al que se acredita en
gue hubieren debido pagar el mayor valor por estos conceptos.

Sila empresa de muellaje desarrollare labores en mas de un lugar, la garantia debera otorgarla
por cada uno de ellos.

La garantia debera renovarse en el mes de marzo de cada afio, para entrar a regir a partir del 1°
de abril del mismo.

En lo demas se aplicaran las normas previstas en los incisos tercero, cuarto y quinto del
articulo 10.

Articulo 13 bis.- El monto de la garantia a que debe constituir la empresa de muellaje que
inicie actividades con posterioridad a la entrada en vigencia de este reglamento sera equivalente
al de las remuneraciones e imposiciones previsionales que son de su cargo y que deba pagar
durante el mes inicial de las mismas, de conformidad a los antecedentes que declare el solici-
tante. (16)

Sin embargo si con posterioridad aumentaren las remuneraciones e imposiciones previsiona-
les que son de su cargo en mas de un 20% sobre la correspondiente al mes inicial de sus
actividades, el monto de la garantia deberé ajustarse a los nuevos valores que ascienden aquéllas,
toda vez que ello se produzca.

(14) El articulo 12 fue sustituido por el N° 12 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(15) El articulo 13 fue sustituido por el N° 13 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(16) El articulo 13 bis fue agregado por el N° 14 del articulo Gnico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del
Trabajo, de 2.08.99.

N° 128/99 Septiembre — 59



SEPTIMBRE 1999 NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Con todo, en el mes de marzo del afio siguiente la garantia debera ajustarse a lo prescrito en el
inciso segundo del articulo 13.

Articulo 14.- En caso que la empresa de muellaje incumpliere sus obligaciones laborales o
previsionales, la Inspeccién el Trabajo hara efectiva la garantia, previa comprobacién de los hechos,
disponiendo el pago del monto de estos créditos sobre las bases que determine en una resolucion
gue dictara al efecto. (17)

La empresa de muellaje debera completar o renovar la garantia que haya otorgado, segun
corresponda, dentro de los quince dias habiles siguientes contados desde la fecha en que la misma
se haya hecho efectiva. Si transcurrido dicho plazo no se hubiere cumplido con la referida obliga-
cién, la Inspeccion del Trabajo debera oficiar a la Autoridad Maritima del lugar donde el agente
desarrolla sus actividades, informando el hecho a fin de que proceda a la suspension de la empresa
de conformidad a lo establecido en el articulo 8°.

Articulo 15.- No podra solicitarse la devolucién de las garantias constituidas a favor de la
Inspeccidn del Trabajo, a que aluden los articulos 10 y 13 precedentes sino hasta transcurridos seis
meses desde la Ultima actuacion de la empresa de muellaje. (18)

Articulo 16.- La empresa de muellaje debera comunicar dentro de los tres dias siguientes a la
Autoridad Maritima y a la Inspeccion del Trabajo respectiva todo cambio de representantes y apo-
derados destinados para actuar en su representacion, asi como de todo cambio de domicilio. (19)

Articulo 17.- S6lo podran desempefiarse como trabajadores portuarios aquellos que previa-
mente hayan aprobado de conformidad al respectivo reglamento el curso basico de faenas portua-
rias que dispone el articulo 133 del Cédigo del Trabajo. (20)

Articulo 18.- Correspondera a la Autoridad Maritima elaborar una base de datos computacional
con la informacion que de acuerdo al articulo 12 del D.S. N° 49 de 1999 del Ministerio del Trabajo y
Previsiéon Social le deberan remitir los Organismos Técnicos de Capacitacion. Dicha base de datos
registrard la individualizacion del trabajador, el nimero de su cédula de identidad, y la fecha en que
aprobo el curso bésico de seguridad en faenas portuarias. (20)

La Autoridad Maritima, debera incorporar, ademas, en la base de datos que disefie para estos
efectos, a los trabajadores portuarios que acrediten ante ella, por los medios previstos en el inciso
2° del articulo 16 transitorio del Cédigo del Trabajo estar eximidos de realizar el curso basico de
seguridad en faenas portuarias.

Articulo 19.- La Autoridad Maritima otorgara a los trabajadores portuarios incorporados en la
base de datos a que alude el articulo anterior, un permiso de seguridad nominado, personal e
intransferible. (20)

(17) El articulo 14 fue modificado por el N° 15 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(18) El articulo 15 fue sustituido por el N° 16 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(19) El articulo 16 fue sustituido por el N° 17 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(20) Los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 fueron sustituidos por el N° 18 del articulo Unico del D.S. N° 60, de
la Subsecretaria del Trabajo, de 2.08.99.
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En su anverso, llevara el nombre del trabajador, el nUmero de su cédula de identidad, una
fotografia del trabajador en colores con su nombre y nimero de cédula de identidad y la firma y sello
de la Autoridad Maritima.

Al reverso contendra la certificacion de haber aprobado el curso basico de seguridad en faenas
portuarias, su condicién de personal e intransferible y su fecha de vigencia.

El permiso de seguridad soélo certifica la habilitacién para desempefiarse como trabajador
portuario, sin que signifique fijaciéon de dotacién por puerto ni importe propiedad en el cargo.

Articulo 19 (*).- Se procurara que dicho permiso sea de caracter magnético, especialmente
en aquellos puertos con mayor volumen de actividad, circunstancia debidamente calificada por la
Autoridad Maritima, sobre la base de la informacion proporcionada por el Ministerio de Trans-
porte. (21)

Articulo 20.- El permiso de seguridad de trabajador portuario sera de duracion indefinida,
sin embargo, el trabajador portuario debera, cada cinco afios, actualizar su vigencia, mediante
acreditacion ante la Autoridad Maritima de haber realizado un curso de actualizacion, o en su
defecto, el estar eximido de dicha exigencia, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 13 del
D.S. N°49/1999 del Ministerio del Trabajo y Prevision Social. (21)

Articulo 21.- Las empresas de muellaje deberan remitir en archivo magnético computacional o
a través de teleproceso o transferencia electronica a la Capitania de Puerto, con la anticipacion que
fije la Autoridad Maritima una némina de los trabajadores portuarios que haya contratado y que
deben realizar un turno. (21)

Dicha némina contendrda, a lo menos, la siguiente informacion:

e individualizacion de la empresa de muellaje;

* nombre de la nave;

» fecha de expedicion de la n6mina;

e duracién y condiciones del turno;

« nombre completo de los trabajadores, alfabéticamente ordenados, con indicacion del
namero de su cédula de identidad.

Articulo 22.- La Autoridad Maritima, efectuara el control de acceso a los puertos, a través de la
verificacion computacional de la informacién contenida en la ndmina a que se refiere el articulo
precedente. Ademas solicitara la exhibicién del permiso de seguridad al trabajador portuario, o en
su defecto la cédula de identidad vigente. (21)

Articulo 23.- Solo se permitirhd el acceso a los puertos a los trabajadores que estando
habilitados para desempefiarse como tales se encuentren incluidos en las respectivas néminas de
las empresas de muellaje. (21)

No se incluiran en estas ndminas al personal que se encuentre con prohibicion de ingreso al
recinto portuario, dispuesta por la Autoridad Maritima.

(*) Sic, D.O. 2.08.99.
(21) Los articulos 17, 18, 19, 20, 21, 22 y 23 fueron sustituidos por el N° 18 del articulo Unico del D.S. N° 60, de
la Subsecretaria del Trabajo, de 2.08.99.
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Articulo 24.- Si por razones de orden y seguridad debidamente fundadas, la Autoridad
Maritima impide el acceso de un trabajador a un recinto portuario, debera comunicarlo a la empresa
de muellaje que lo hubiere contratado, antes de la iniciacién del turno respectivo. (22)

Articulo 25.- Ningln trabajador portuario podra laborar dos turnos seguidos, sea para una
misma empresa o0 para empresas distintas. (23)

Articulo 26.- Sin perjuicio de las facultades que competen a la Autoridad Maritima en conformi-
dad a la ley y a este reglamento, la fiscalizaciéon del cumplimiento de las obligaciones laborales y
previsionales que son de cargo de los agentes de estiba y desestiba correspondera a la Direccién
del Trabajo. (24)

Articulo 27.- Las empresas de muellaje seran responsables del cumplimiento de las normas
relativas a la seguridad laboral en el desarrollo de las faenas portuarias y de aquellas referidas a las
condiciones sanitarias y ambientales basicas en los lugares de trabajo, contenidas en el D.S. N° 745
de 1992, del Ministerio de Salud. (25)

Articulo 28.- Las infracciones a lo dispuesto en este reglamento seran sancionadas con multa
a beneficio fiscal de cinco a veinticinco unidades tributarias mensuales, que se duplicard en caso de
reincidencia, todo ello de conformidad a lo dispuesto en el articulo 145 del Cddigo del Trabajo. Sin
perjuicio de lo anterior, en caso de suplantacion de un trabajador portuario para efectos de control
de acceso de los puertos y recintos portuarios, éste sera sancionado de conformidad al articulo 214
del Cddigo Penal. (25)

ARTICULOSTRANSITORIOS

Articulo 1°.- Las empresas de muellaje que a la fecha de entrada en vigencia de estas
modificaciones se desempefiaren como tales, podran continuar haciéndolo, pero deberan acreditar
ante la Autoridad Maritima el cumplimiento de los nuevos requisitos que establece el presente
reglamento, en el plazo de 60 dias habiles. (26)

Articulo 2°.- Las modificaciones contenidas en el presente reglamento regiran desde su total
tramitacion y publicacién en el Diario Oficial. Con todo, la Autoridad Maritima contara con un plazo
de 90 dias habiles, desde esa fecha, para disefiar e implementar la base de datos computacional y
otorgar el permiso de seguridad de trabajador portuario a que aluden los articulos 18 y 19 del
presente reglamento. (27)

(22) El articulo 24 fue reemplazado por el N° 19 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del
Trabajo, de 2.08.99.

(23) Este articulo fue intercalado por el N° 20 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.

(24) El antiguo articulo 25 pasé a ser el actual articulo 26 en virtud de lo dispuesto por el N° 20 del articulo Gnico
del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo, de 2.08.99.

(25) Los articulos 27 y 28 fueron incorporados por el N° 21 del articulo Gnico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria
del Trabajo, de 2.08.99.

(26) El articulo 1° transitorio fue reemplazado por el N° 22 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria
del Trabajo, de 2.08.99.

(27) El articulo 2° transitorio fue reemplazado por el N° 23 del articulo Unico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria
del Trabajo, de 2.08.99.
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Articulo 3°.- Dentro del plazo de 60 dias a contar de la fecha de publicacion de este decreto, se
fijara el texto refundido, coordinado y sistematizado del D.S. N° 48 de 1986. (28)

Témese razoén, registrese, comuniquese y publiqguese.- AUGUSTO PINOCHET UGARTE,
General de Ejército, Presidente de la Republica.

Alfonso Marquez de la Plata Yrarrazaval, Ministro del Trabajo y Previsién Social.- Patricio
Carvajal Prado, Vice-Almirante, Ministro de Defensa Nacional.

(28) Este articulo fue agregado por el N° 24 del articulo Gnico del D.S. N° 60, de la Subsecretaria del Trabajo,
de 2.08.99.
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Resolucién N° 5.004 exenta de 22.07.99, del Servicio de Impuestos Inter-
nos. Modifica Resolucién N° 4.228 exenta de 1999, sobre autorizacion de
libros de contabilidad por hojas sueltas.

Decreto N° 38 exento, de 15.07.99, de la Subsecretaria de Prevision Social.
Delega en el Subsecretario de Prevision Social atribucion y facultad que
indica. Convenio de Seguridad Social entre la Republica de Chile y el Reino
de los Paises Bajos.

Ley N° 19.622. Establece la deduccién de los dividendos hipotecarios de la
base imponible del Impuesto a la Renta que afecta a las personas naturales.

Resolucién N° 24, de 2.07.99, de la Subsecretaria de Transportes. Determi-
na modelo de némina de pasajeros para los efectos del articulo 59 bis del
Decreto N° 212, de 1992.

Ley N° 19.619. Aprueba proyecto de ley que modifica aspectos relativos al
fondo de contingencia de las mutualidades de empleadores.

Decreto N° 60, de 25.06.99, de la Subsecretaria del Trabajo. Modifica
Decreto N° 48, de 1986, que aprueba Reglamento sobre Trabajo Portuario.
El texto actualizado de este Reglamento se incluye en esta edicion.

Ley N° 19.618. Complementa la Ley N° 19.553, que concedi6 una asigna-
cion de modernizacion y otros beneficios.

Decreto N° 3.823, de 6.07.99, de la Subsecretaria de Desarrollo Regional y
Administrativo. Incorpora la Regién de Aysén al régimen de jornada conti-
nua de trabajo.

Ley N° 19.620. Dicta normas sobre adopcién de menores.

Extracto de Circular N° 41, de 1999, del Servicio de Impuestos Internos.
Nuevo tratamiento tributario aplicable a las becas de estudio, especialmen-
te respecto de las empresas pagadoras de tales cantidades, manteniéndo-
se sin modificaciones el régimen que afecta a los beneficiarios de las referi-
das sumas (publicada en esta edicion).

Decreto N° 39, de 17.06.99, de la Subsecretaria de Prevision Social. Aprue-
ba Reglamento de la Ley de exonerados (Leyes N°s. 19.234 y 19.582).

Resolucién N° E-162, de 3.08.99, de la Superintendencia de Administra-
doras de Fondos de Pensiones. Autoriza Reforma de Estatutos de A.FP.
Magister Internacional S.A.
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Los sindicatos de la empresa de servicios sanitarios de Los Lagos, ESSAL,
de la X Regién, firmaron en Puerto Montt las bases del acuerdo que esta-
blece las condiciones en que seran protegidos los derechos de los trabaja-
dores al incorporarse el capital privado a la propiedad de la empresa. Los
puntos principales establecen en cuanto a la indemnizacién, liquidar la tota-
lidad de los afios de servicio de cada trabajador, valores con los cuales
podran acceder hasta un 10% de las acciones de la empresa. Para alcanzar
la compra del total de las acciones permitidas por la ley, los trabajadores
tendran la posibilidad de acceder a un crédito que les otorga la CORFO. En
materia de estabilidad se acordd que ante un eventual despido, el nuevo
controlador de la empresa debera pagar un afio de cotizaciones previsiona-
les y de salud, ademas de entregar una proporcién de su sueldo liquido en
igual periodo.

La Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) informé que la tasa de
accidentabilidad a mayo de este afio llega a 8,5% de los trabajadores perte-
necientes al sistema mutual. El afio pasado en igual periodo fue de 8,6%.
Heiremans, presidente de la ACHS, informé que gracias a las politicas pre-
ventivas de la institucion se estan evitando 700 mil accidentes anuales.

Segun el economista de la Universidad de Chile, José de Gregorio, la des-
ocupacion subira a 11% 6 12% en diciembre y agreg6 que la tasa bajaria a
un promedio que fluctuara entre 8% y 9% en el afio 2000. "La economia
recién va a mostrar signos de recuperacion en el cuarto trimestre" afirmé de
Gregorio que proyectd un crecimiento econémico de 0,3% para este afio y
de 4,5% para el proximo.

Chile cayd tres lugares en el ranking de competitividad internacional elabo-
rado por el Foro Econémico Mundial. Pese a esta baja, nuestro pais se man-
tuvo en la mejor posicion a nivel de latinoameérica. Dentro de los 59 paises
de la lista, Chile se ubicé en el puesto 21, apenas mas abajo de Suecia y
Austria, y por encima de paises desarrollados como Francia, Alemania, Es-
pafia y otros.

El coordinador del movimiento el "Puertazo" Walter Astorga, el presidente
de la CUT de la provincia de Valparaiso, Jorge Araya, junto a otros dirigen-
tes de la zona, se reunieron con el Ministro Secretario de la Presidencia,
José Miguel Insulza, quien le entregaron las demandas de los sectores que
representan. Estas son: congelar la licitacion de los puertos estatales y eli-
minar el sistema monooperador en los terminales maritimo portuarios, por
la cesantia que ello provocaria; retirar el proyecto de modificacion de la Ley
de Pesca que se encuentra en trdmite en el Senado, por atentar contra la
libertad de explotacién de los recursos marinos; cumplir completamente el
Plan de Reactivacion propuesto por el Presidente Frei en 1995; formular un
urgente plan de absorcién de mano de obra en la comuna de Valparaiso y
retirar el proyecto de Ley Marco con el que se "privatizaran” las universida-
des privadas y estatales.
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(*) Periodista de la Oficina de Comunicacién y Difusion de la Direccién del Trabajo.
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La locomocién colectiva de la Regién Metropolitana realizé una paralizacion
de sus actividades en protesta por el asesinato de un chofer de ese medio
de transporte. La paralizacion tuvo una adhesion cercana al 95% y provocé
serias dificultades para el traslado de las personas en la capital durante
todo el dia.

Con el aporte del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR) se habili-
t6 el Centro de Formacién Laboral "Juventud 2000" en la comuna de San
Ramoén. El centro esta destinado a entregar capacitacion a jévenes de esa
comuna, favoreciendo su integraciéon al mundo del trabajo. El centro tuvo un
costo de 20 millones de pesos y se implementaron 20 computadoras total-
mente equipadas.

El Ministro de Hacienda, Eduardo Aninat, calificé como "extraordinariamen-
te pesimista y muy sesgado" el analisis hecho por diversos sectores respec-
to del retroceso de Chile en el Ranking de Competitividad 1999. Aninat
dijo que las opiniones deben considerar el "aspecto relativo" de la muestra
gue dejo a Chile en el puesto 21 a nivel mundial después de haber estado
en el 18.

El Gobierno entregd 32 iniciativas politicas, econdmicas y laborales que
priorizara en los ultimos seis meses del mandato del Presidente Frei. Entre
las medidas figuran:

Plan Frei: PROTRAC, Incentivo compra de viviendas, Patentes mineras, be-
neficios a estudiantes que trabajen.

Institucionales: Plebiscito, eleccién separada de alcaldes y concejales, Mi-
nisterio Publico, Codigo de Procedimiento Penal, Cédigo Orgéanico de Tribu-
nales, Defensoria Publica, Ley de Prensa, eliminacién de censura cinema-
togréfica, Art. 6° Ley Seguridad del Estado, Tribunal Penal Internacional,
Probidad, eficiencia en funciones de carabineros y modificacién de la liber-
tad provisional.

Laborales: Convenios OIT, Negociacion Colectiva, FONASA y eliminacion
2%, Fondo A.F.P., Prohibicion despido por deuda previsional, Fondo de De-
sarrollo Sindical.

Econdmicas: Cdédigo de Aguas, Régimen Especial de Pesca, Doble
Tributacién con México y Canad4, Ley de OPAs.

Otras Areas: Leyes culturales, Subsecretaria Forestal, Ley del Deporte y
Comité Adulto Mayor.

El Ministro del Interior, Raul Troncoso, advirtié que existen algunas trabas
burocréaticas que entorpecen el avance del programa de reactivacion del
Gobierno. Estas serian requisitos burocraticos vigentes para la entrega de
fondos y ejecucion de proyectos que demorarian la entrega de dineros y el
consiguiente inicio de las obras.

Wallter Astorga, dirigente de los trabajadores portuarios, calculd en seis mil
los manifestantes congregados frente al Congreso Nacional en el marco del
paro de la V Regidn, conocido como el "puertazo”. Astorga leyo el "Petitorio
de Valparaiso" que incluia una serie de demandas multisectoriales y una
critica a la administracion del Estado. Ademas hizo un llamado a no restrin-
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gir el transporte publico con revisiones técnicas automatizadas, sino a me-
jorar la deficiente red vial; también propuso aprovechar los terrenos del
SERVIU para construir viviendas basicas progresivas y no seguir haciendo
descuentos por salud a los jubilados y a los ancianos.

El Intendente de la V Regioén, Gabriel Aldonay, calificé la manifestacion
de "inutil, porque los problemas no se arreglan con manifestaciones de
este tipo".

El Subsecretario del Interior, Guillermo Pickering, destac6 la normalidad con
gue se desarrollé el paro de actividades y la marcha de los gremios.

Las autoridades de Valparaiso expresaron su satisfaccion porque en la pro-
testa realizada ayer en esa ciudad so6lo se registraron incidentes menores.
También consideraron que no tuvo el éxito que habian previsto sus organi-
zadores.

Un estudio realizado por ENTREPRENEUR consultores entre 1989y 1998,
basado en todos los avisos de prensa destacados solicitando gerentes,
subgerentes, superintendentes, contralores y en general cargos gerenciales,
indica que el afio pasado este tipo de anuncios disminuyé en un 27% en
comparacion a 1997.

El abogado y presidente de la Asociacion de A.F.P., Guillermo Arthur, fue
elegido presidente de la Federacion de Instituciones de Seguridad Social
Salud y Seguros (FIS), reemplazando a Pedro Corona. La FIS —que con-
grega a las asociaciones gremiales de A.FP., ISAPRES, Aseguradores,
Cajas de Compensacion y Mutuales de Seguridad— tiene como mision pro-
mover, coordinar y unificar los esfuerzos de las instituciones afiliadas ten-
dientes a perfeccionar y desarrollar las areas de la seguridad social, salud
y Seguros.

El Presidente del Instituto Textil, Mario Garcia, informé que los industriales
textiles pediran la aplicacion de salvaguardias a las importaciones de chale-
COs y sweaters asiaticos que ingresan al pais a precio subvaluado, lo que se
traduce en competencia desleal y ventas informales. Estas importaciones
significaron pérdidas al Fisco por $360 millones en 1997 y por 520 millones
en 1998, ya hay un menor pago del IVA y de los derechos aduaneros. Ade-
mas significa una disminucion de 8.800 puestos de trabajo en el sector, que
actualmente acumula una desocupacién superior a las 12 mil personas se-
gun Garcia.

El Subsecretario del Trabajo, Julio Valladares, informé que los ministerios
de Educacion y del Trabajo comenzaran en este mes una fiscalizacion con-
junta, la primera en su tipo, en el sector particular subvencionado de la en-
sefianza. El objetivo de esta accién es velar por el cumplimiento de las obli-
gaciones legales tanto a nivel de remuneraciones como de la prevision de
docentes y personal no docente.

El Superintendente de Administradoras de los Fondos de Pensiones, Julio
Bustamante, dijo que en la actualidad estan dadas las condiciones para
guienes deseen jubilarse, ya que hasta junio pasado las A.F.P. rentaron 12,2%
en 12 meses. Por su parte, el gerente general de la Asociacion de A.FP,
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Francisco Margoszzini, estimé que este buen desempefio se mantendria
durante este afio y estimé que el sistema rentara entre 14% y 15% anual,
por lo tanto "como los fondos de pensiones estan bien valorizados, no hay
razones de peso para postergar la jubilacién”.

En la primera jornada del Foro de Desarrollo Productivo, los diferentes sec-
tores manifestaron sus diferencias respecto al PROTRAC. El presidente de
la CUT, Etiel Moraga, reiter6 la conveniencia de retirar la iniciativa del Con-
greso. Walter Riesco, presidente de la CPC, sostuvo que las condiciones
actuales no son idéneas para tramitarlo con suma urgencia y llamé a rediscutir
los aspectos técnicos del sistema. El Ministro de Economia, Jorge Leiva,
discrepé con ambos y sefialdé que el seguro de desempleo es beneficioso
para los sectores mas afectados por la actual crisis econémica, opinién com-
partida por el Ministro de Hacienda, Eduardo Aninat.

Con prioridad presidencial contara el convenio de programacion por $25 mil
500 millones suscrito por el Ministerio de Vivienda y Urbanismo y el gobier-
no de la V Region para disminuir la cesantia en la zona y que se suma a
otras iniciativas que permitirdn generar en los préximos cinco meses cerca
de diez mil puestos de trabajo mensuales en la regién. Las medidas fueron
decididas por el Presidente Frei para disminuir la cesantia en la zona.

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT) anuncié una paralizacion para el
10 de agosto. Por su parte la Federacion de Trabajadores del Cobre no descar-
t6 la realizacion de un paro por la venta de las plantas Coya y Pangal, perte-
necientes a CODELCO.

El Ministro del Interior, Raul Troncoso, culp6 al Partido Comunista (PC) de
crear un ambiente de "agitacion" en el pais con llamados a realizar una
serie de paralizaciones en agosto.

Por cinco votos contra cero, la Corte Suprema acogio el recurso interpuesto
por las A.F.Ps. y dej6 sin efecto la resolucion del Servicio de Impuestos In-
ternos (Sll) que las obliga a entregar informacion tributaria de los trabajado-
res a esta reparticion publica. De acuerdo con el dictamen, la informacion
solicitada por el Sll "constituye una verdadera carga para las instituciones"
(las A.F.R), es ilegal, porque "no encuentra apoyo en ninguna norma legal"y
arbitraria, porque obliga a las administradoras "a requerir informacion a tra-
vés de la consignacion de datos que a ella ingresan”.

El Subsecretario del Trabajo, Julio Valladares, inform6 que se retendran las
subvenciones a los duefios de colegios que tengan atrasos en los pagos
previsionales en el marco del acuerdo entre los ministerios del Trabajo y de
Educacién para mejorar los procedimientos de fiscalizacion y asi evitar el
atraso en los sueldos y las deudas previsionales de los trabajadores de co-
legios particulares subvencionados.

El Presidente de la Republica, Eduardo Frei, en su intervencién en el IV
Foro de Desarrollo Productivo, consideré que el pliego de peticiones del
"Manifiesto de Valparaiso" es una negativa a todo y para que practicamente
el Gobierno no haga nada. Frei aseguré que se continuara adelante con la
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licitacion de los puertos, porque "no podemos seguir hablando de traer mi-
llones de toneladas del Mercosur si no tenemos los lugares adecuados para
hacerlo”.

Frei centr6 gran parte de su intervencion en destacar la importancia de la
urgente aprobacion del PROTRAC.

La Confederacion Nacional Unitaria de Trabajadores del Transporte de Chi-
le (CONUTT) llamé ayer a sus 10 mil asociados a una paralizacion para el
dia 10 de agosto; fecha concordante con el llamado a paro de la CUT. Ricar-
do Maldonado, presidente de la CONUTT, consider6 que la movilizacion de
la semana anterior se traté de "un paro empresarial para conseguir mezqui-
nos intereses", como conseguir una prérroga en la instalacion de los cobra-
dores automaticos y evitar el pago de las multas cursadas hasta ahora, las
gue ascenderian a 310 millones de pesos. Segun Maldonado, en este paro
no se plantearon las mas sentidas demandas de los choferes como son
"contar con un sueldo fijo, la regulacion de la jornada de ocho horas y el
pago de dias libres e imposiciones".

Propuestas surgidas en el marco del IV Foro de Desarrollo Productivo:

La Confederacion de la Produccion y el Comercio (CPC) planted la conve-
niencia de congelar el plan de crecimiento del salario minimo, por conside-
rar que éste se fijé sobre la base de supuestos tedricos que no se han cum-
plido, como el incremento de la productividad y el nivel de inflacién.

El presidente de la Asociacion de Exportadores de Manufacturas, Roberto
Fantuzzi, se manifestd partidario de aprovechar la crisis para mejorar el ca-
pital humano a través de la capacitacion laboral de los cesantes y no sélo
crear empleos menores que duren unos cinco meses.

El presidente del Movimiento Sindical por los Cambios, Manuel Ahumada,
inform6 que a través de una campafa de educacion sobre los derechos
laborales, se detectd "un profundo desconocimiento sobre la legislacion la-
boral". Las irregularidades mas frecuentes son jornadas de 72 horas sema-
nales, rebajas de salarios ante la posibilidad de perder el empleo y la au-
sencia de beneficios minimos, como la locomocion y la colacion, entre otros.
Ademas, Ahumada rechaz6 el PROTRAC al considerar que afecta el actual
régimen de indemnizaciones por afios de servicio.

El Subsecretario del Trabajo, Julio Valladares, dijo que el Gobierno puso
suma urgencia al proyecto que anula el despido de un trabajador si su
empleador mantiene impaga la cotizacion previsional. Segun Valladares, de
continuar los itinerarios normales, esta iniciativa deberia estar aprobada en
el Parlamento el préximo mes. El proyecto se encuentra actualmente en
segundo tramite constitucional en el Senado, luego de que fuera aprobado
por unanimidad en la Camara de Diputados.

La Comision Mixta de Hacienda del Congreso aproboé el proyecto que crea
el segundo fondo de las A.F.P,, iniciativa que quedd en condiciones de con-
vertirse en ley durante los primeros dias de agosto. El proyecto exige que
las administradoras previsionales tienen la obligacion de implementar un
segundo fondo de ahorros, el que permitira a los afiliados que estan proxi-
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MOs a pensionarse optar por una cartera de inversién de menor riesgo, o
sea, con una rentabilidad menos fluctuante.

Fue publicado en el Diario Oficial el Decreto Supremo que contiene el Re-
glamento del Curso Basico de Seguridad en Faenas Portuarias, que sera
obligatorio y que busca mejorar las destrezas de los trabajadores portuarios
para hacer mas eficiente y competitivos los puertos chilenos.

La Corporacién de Fomento de la Produccion (CORFO) inform6 al Comité
de Seguimiento del Plan Integral de Desarrollo de Lota sobre el pleno cum-
plimiento que se ha dado a los compromisos estipulados en el Protocolo
1997 relativo a la reinsercion laboral de los ex mineros del carbon. La infor-
macion la entreg6 el vicepresidente ejecutivo de la entidad, Gonzalo Rivas,
al Comité de seguimiento, encabezado por el Intendente de la VIII Region,
Martin Zilic. Rivas sefalé que el programa de reordenamiento urbano en
ejecucion presenta un avance del 55%, con una inversion a la fecha de 327,5
millones de pesos, de un total de 600 millones asignados.

Los senadores de oposicion que integran las Comisiones unidas de Hacien-
da y Trabajo manifestaron su preocupacion por el aumento de costos de
administracion del sistema que implicara el PROTRAC.

El presidente de la Asociacion Chilena de Municipalidades y alcalde de La
Florida, Gonzalo Duarte, reconocio que la burocracia del sistema estatal esta
deteniendo la pronta ejecucion de los planes de reactivacion del empleo en
las diversas comunas del pais. La traba burocratica ocurre segun Duarte "por-
gue las formas que tiene el Estado de canalizar los recursos para este tipo de
politicas responden a criterios de normalidad y no de emergencia“.

El Ministerio de Educacion informé de la implementacion de un programa
de 8 mil becas (de 45 mil pesos mensuales cada una) para estudiantes de
educacién superior que deban efectuar préacticas o trabajos finales en sus
carreras por un periodo de hasta tres meses. La iniciativa es parte del plan
de reactivacion de la economia y sera el FOSIS la entidad encargada de
suscribir los compromisos al respecto.

El Senado aprobd tres proyectos que ratifican convenios suscritos por Chile
con la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), los que fueron remiti-
dos al Ejecutivo para su promulgacién. Las iniciativas estan referidas a la
fijacidon de los salarios minimos, proteccion y facilidades que las empresas
otorgaran a los representantes de los trabajadores y uno relativo a licencias
pagadas que permiten estudiar a los trabajadores.

Un grupo interdisciplinario propuso la eliminacion de la cotizacion de salud del
7%, la persistencia de un subsidio estatal para financiar planes y el estableci-
miento de un Seguro Obligatorio de Salud para todos los chilenos. Este seguro
deberia establecer prestaciones y copagos al menos equivalentes a lo que hoy
ofrece FONASA y que deberia otorgar cobertura de los eventos catastroficos y
de todos los riesgos de salud de las personas a lo largo de su vida.
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En su disefio trabajaron expertos en el tema quienes ocupan u ocuparon
puestos claves en entidades publicas y privadas del area.

Criticaron la propuesta los diputados Fanny Pollarolo, Sergio Aguil6, Guido
Girardi y Carlos Olivares. Girardi la calific6 como indecente. Por su parte, el
vicepresidente del Colegio Médico Juan Luis Castro, consideré que esta
iniciativa amenaza con la privatizacion de la red hospitalaria y el consiguien-
te despido de uno de cada tres médicos del sector publico. A las criticas se
sumo el presidente de la Confederacion de Funcionarios de la Salud Muni-
cipalizada (CONFUSAM), Esteban Maturana.

La Asociacién Chilena de Seguridad (ACHS) lanz6 el primer boletin cientifi-
co informativo donde se presentan reportajes sobre qué hacer para que las
personas contraten personas con discapacidad y sobre deteccién de consu-
mo de alcohol y drogas en accidentes del trabajo. Ademas presenta una
guia de cémo implementar un reductor electrénico de ruidos.

El Ministro Secretario de la Presidencia, José Miguel Insulza, se reuni6 con el
presidente de la Confederacion de Duefios de Camiones, Héctor Moya. Este
ultimo entregd una carta dirigida al Presidente Frei solicitando rebajar el Fon-
do de Estabilizacion del Petrdleo a una banda que oscile entre los 13y los 16
dolares; ampliar el plazo para pagar las deudas en relacion al IVA; reprogramar
las deudas que los pequefios y medianos empresarios tienen con la banca
privada y reforzar la seguridad en todos los sectores del transporte.

El Ministro de Hacienda, Eduardo Aninat, anuncio la creacion de un comité
especial interministerial para mejorar la eficiencia de los planes para enfren-
tar el desempleo juvenil. Este comité seguird la aplicacion de los diez pro-
gramas destinados a ese segmento de la poblacion y estara integrado por
los Ministerios del Trabajo, Educacién y MIDEPLAN; por el FOSIS y el Insti-
tuto Nacional de la Juventud (INJ).

Patricio Escobar, subdirector del Programa de Economia del Trabajo (PET),
criticd el proyecto que crea el PROTRAC, indicando que flexibiliza alin méas
el mercado laboral, al hacer méas barato el despido, y contribuye a disminuir
los salarios, debido al actual aumento de la desocupacion.

El presidente de la CPC, Walter Riesco, califico al PROTRAC como "populis-
ta". Por su parte la CUT, a través de su presidente, Eltiel Moraga, rechaza la
iniciativa y convocd a un paro para protestar por esa iniciativa entre otras
materias. Ambas partes son partidarias de suspender la urgencia de la discu-
sion de este proyecto. En la misma linea, el Senador Francisco Prat informd
gue la Comisién Unida (Trabajo y Hacienda) del Senado concluyé que el pro-
yecto "no estaba debidamente estudiado y lo méas probable es que se le quite
la urgencia para trabajar en un analisis mas detallado de dicha iniciativa".

La directiva del Colegio de Profesores acusé al Gobierno de no cumplir sus
compromisos legales, puesto que no fue suficiente la promulgacion de una
ley que sélo esta dispuesta para cubrir deudas por 3.500 millones de pesos,
cuando los montos estan por sobre los 12 mil millones.
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El Subsecretario del Trabajo, Patricio Tombolini, plante6 que el desarrollo
econdémico y el crecimiento requieren de desregulaciones en el mundo la-
boral, las que apuntan a permitir que las empresas se inserten de manera
dinamica en los procesos econémicos y demandan formas de proteccion
distintas y especiales. Afirmé que una de ellas es el PROTRAC que apunta
a proteger a los trabajadores cuando estan sin trabajo.

Los estibadores de los puertos de Arica e Iquique iniciaron una protesta por
mejores salarios. El tesorero del Sindicato de Estibadores de Arica, Luis
Aros, dijo que estan exigiendo a las agencias navieras un ingreso de 20 mil
pesos por turno de trabajo para los movilizadores y 25 mil para los huincheros
operadores de maquinarias pesadas.

Julio Bustamante, superintendente de A.F.P, informé que en cerca de un 75%
han disminuido los traspasos de afiliados asi como el nimero de vendedo-
res de las A.F.P. entre noviembre de 1997 y junio de este afio. Esta contrac-
cién fue atribuida a las medidas implementadas por la autoridad para regular
los traspasos en el sistema y a la fusion de las administradoras Summa-
Santander; Aporta-Fomenta; Magister-Qualitas y Provida-Union-Proteccion.

El vicepresidente de la Camara de Diputados, Eugenio Tuma, informé que
las deudas previsionales impagas alcanzan a $105.690.8 millones, corres-
pondiente a 249.773 empleadores. Afiadié que del total de cotizaciones de-
claradas y no pagadas, el 70% es recuperado y "el 30% restante definitiva-
mente se pierde", existiendo en la actualidad unos 150 mil juicios en tramite
por esta causa.

El candidato presidencial de la Concertacion, Ricardo Lagos, llamé a las
autoridades a que el presupuesto del préximo afio ponga énfasis en resol-
ver materias de empleo, especialmente en el segmento juvenil.

El presidente del Colegio de Profesores, Jorge Pavez, dijo que las criticas
de la Asociacion de Municipalidades "no tienen peso" refiriéndose a las de-
claraciones de esa entidad respecto del proyecto de ley que otorga titulari-
dad a los profesores a contrata en el sector municipalizado. Pavez admitié
gue coinciden con la Asociacion en cuanto a que el problema de fondo es el
sistema de la educacion publica, pero insistio en que los municipios no pue-
den eludir la responsabilidad que les cabe en la gestion de los recursos que
el Estado entrega via subvenciones.

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) informé que la tasa de desocupa-
cion del trimestre movil abril — junio de 1999 llegé al 10,8%, la mas alta de
los dltimos doce afios. En relacion con igual periodo de 1998, se registré un
aumento del 3,7%. La desocupacion en el grupo etario entre 15 y 14 afios
lleg6 a un 22,7%; mientras que entre los 25 y los 34 afios fue de 11,8%. La
region que presentd mas desocupacion fue la V con un 13,9%; le sigue la VI
(12,4%), la Region Metropolitana (11,5%) y la Il (11,4%).

El Subsecretario de Prevision Social, Patricio Tombilini, informé que a mar-
zo la morosidad en el sistema de pensiones alcanza aproximadamente
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a US$ 21 millones. Del total, el 21,6% corresponde a empresas del area
manufacturera y el 16,83% a las constructoras. Los servicios del Estado,
incluidas las Municipalidades, deben mas de $ 31,64 millones de doélares.

El gerente general de ZOFRISA, Vicente Unanue, informé que la Zona Fran-
ca S.A. de Iquique pierde aproximadamente seis millones de délares diarios
(casi tres mil millones de pesos) cada dia por el paro de los estibadores
portuarios y transportistas que se mantiene desde el jueves pasado.

El presidente de la Asociacion de Usuarios, Leonardo Solari Alcota, fue en-
fatico en manifestar que el gremio que él preside esta en una situacion gra-
ve, porque la paralizacién ha impedido que mas de mil 300 contenedores no
puedan ingresar a la Zona Franca.

El presidente del Banco Central, Carlos Massad, en su intervencion en el V
Encuentro Financiero de ICARE, dijo que si se hubiese aceptado una mayor
depreciacion del peso, se habria vuelto a inflaciones de dos digitos. Agregé
gue "no se debe confundir una reactivacion mas rapida con aceptar una
inflacion mayor" y reafirmo el compromiso del instituto emisor con el rol cla-
ve que juega la meta de inflacién "como ancla nominal de la economia chi-
lena y con el esquema de metas de inflacién baja como marco de su politica
monetaria”.

Los trabajadores portuarios de Valparaiso, San Antonio y Talcahuano deci-
dieron no atender las naves que vengan de Arica e Iquique en solidaridad
con el paro de actividades que mantienen los trabajadores de esos puertos
nortinos.

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT) pidi6 al Gobierno cuatro medidas
urgentes para ayudar a los 660 mil desempleados mientras tiene efecto el
plan reactivador anunciado por el Presidente Frei el 21 de junio. Arturo
Martinez, secretario general de la CUT, pidié aumentar las becas alimenti-
cias a los escolares; condonar deudas de servicios como agua, luz y teléfo-
no; proporcionar un subsidio de $55.000 por tres o cuatro meses para los
desocupados y suspender el pago de la educacion compartida al hijo del
trabajador cesante.

Mario Agliatti, vicepresidente de la Camara Nacional de Comercio (CNC)
aseguré que los indices de desempleo no constituyen ninguna sorpresa al
igual que el hecho de que éste seguira aumentando hasta agosto o incluso
en septiembre.

Para el presidente de la Asociacion de exportadores de Manufacturas
(ASEXMA), Roberto Fantuzzi, la reactivacion requiere de nuevos recursos,
de la confianza del sector privado y de mayor agilidad en las decisiones de
la banca privada.

Roberto Fantuzzi, Asociacion de Exportadores de Manufacturas (ASEXMA)
comento respecto a la alta morosidad previsional de su sector que "es efec-
tivo que los empresarios hemos tomado el dinero de las leyes sociales, pero
el 97% de las pequefias y medianas empresas del pais tienen cero capaci-
dad de negociacion con los bancos, que han apretado fuerte. Cuando eso
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sucede hay dos maneras de ajustarse: se echa gente o se echa mano a la
plata de las cotizaciones". Agreg6 que "toda la deuda previsional sera paga-
da". Fantuzzi afirmé que por la crisis econémica, los empresarios optaron
por usar la facultad de declarar y no pagar, lo que significa que existe la
intencion de restituir esos dineros a sus duefios a través de sus cuentas de
seguridad social en las A.FP., ISAPRES o FONASA.

El presidente de la Camara de Diputados, Carlos Montes, comenté que las
cifras sobre desempleo entregadas por el Instituto Nacional de Estadisticas
(INE) constituyen "el primer y mas urgente problema del pais y demuestra
que los esfuerzos reactivadores ain no dan resultados, ya que las iniciati-
vas gubernamentales no han tenido el impacto requerido y el empresariado
aun no asume con decisién su responsabilidad".

El Presidente de la Republica, Eduardo Frei, promulgé la Ley N° 19.618 que
permite unificar las disposiciones que premian con incentivos econémicos
los desempefios individuales e institucionales destacados en la administra-
cion publica.

La Camara Nacional de Comercio informé que la actual paralizacion de los
puertos de Arica e Iquique, junto a las que se registraron hace unas semanas
en Valparaiso, San Antonio, San Vicente, Antofagasta y Puerto Montt, le han
significado al pais unos 39 millones de dolares por concepto de pérdidas.

El Secretario General de la Sociedad de Fomento Fabril (SFF), Andrés Con-
cha, inform6 que su sector acumulé una caida del 1,3% en el mes de junio,
con lo que se acumula un retroceso de 3,8% en el primer semestre; la pro-
duccion experimenté una baja de 4,7% entre enero-junio y de 4,3% en junio
respecto a igual mes del afio anterior. A pesar de estas cifras, Concha afir-
mo que el ajuste econdmico llegé a su nivel mas profundo en la industria y
"que las cifras demuestran en forma clara que la actividad ha empezado a
repuntar".

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT) pidi6 al Gobierno que el PROTRAC
sea obligatorio sélo para quienes ingresan a trabajar una vez que la ley esté
vigente y que los trabajadores antiguos conserven el actual sistema de
indemnizaciones.

El Ministerio del Trabajo reiterd su llamado al Congreso Nacional para que
apruebe el PROTRAC para que a futuro se reduzcan las incertidumbres
gue genera la pérdida del empleo ante coyunturas adversas.

El presidente de la Sociedad de Fomento Fabril (SFF), Felipe Lamarca, for-
mulo duras criticas al Gobierno por la fiscalizacion, interrupcion de faenas y
otras exigencias a algunas empresas contaminantes y por el retiro de algu-
nos productos del mercado cuyos componentes fueron considerados peli-
grosos para la salud de las personas por la autoridad. Critico que por la
politica ambiental del Gobierno se paralizaran 3.200 industrias por la emer-
gencia ambiental del dia 26 de julio, sabiendo que estas empresas no apor-
tan mas del 1,5% del material contaminante.

N° 128/99



DICTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO
Departamento Juridico

CONTRATO INDIVIDUAL. CUMPLIMIENTO. NEGOCIACION COLECTIVA.
INSTRUMENTO COLECTIVO. REGLAMENTO. GRATIFICACION LEGAL.
CALCULO. INGRESO MINIMO.

3.549/209, 12.07.99.

1) Resultajuridicamente procedente que la empresa Industria .... pacte in-
dividual o colectivamente con los trabajadores que no son parte del con-
trato colectivo vigente una modalidad de pago de la gratificacién distin-
ta a la acordada en la clausula tercera de este instrumento, siempre y
cuando lo anterior no importe una violacién a las normas sobre prac-
ticas antisindicales establecidas en el Cédigo del Trabajo.

2) Laempresalndustria ... esta obligada a calcular el pago de la gratifica-
cion legal de conformidad al valor que tenga el Ingreso Minimo Mensual
al momento en que se devenga este beneficio, esto es al 31 de diciembre
de cada afio, en consecuencia, estara obligada areliquidar la diferencia
gue se produzca por concepto de reajuste del Ingreso Minimo Mensual
en el mismo periodo.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 48 incisos 1° y 3°; 50. Cédigo Civil, articulo 1545.

Concordancias: Ords. N°s. 7.878/392, de 26.12.97; 5.106/157, de 24.07.91; y 946/45, de
11.02.87.

Se ha solicitado a este Servicio un pronunciamiento respecto de las siguientes materias:

1) Siresulta procedente que la empresa Industria ... pacte con los trabajadores que no son
parte del contrato colectivo una modalidad de pago de la gratificaciéon distinta a la
acordada en ese instrumento.

2) SilaempresaIndustria ... debe pagar los 4.75 ingresos minimos mensuales que correspon-
den a la gratificaciéon legal que tienen derecho los trabajadores, al valor que tenga el
ingreso minimo al momento del pago de cada parcialidad o si, por el contrario, correspon-
de reliquidar la diferencia de lo pagado con el valor reajustado que tenga el ingreso
minimo al dia de la declaraciéon de impuesto anual a la renta que debe efectuar el
empleador ante el Servicio de Impuestos Internos el 30 de abril de cada afio.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud., lo siguiente:

1) El contrato colectivo vigente de la empresa Industria ..., en su clausula tercera dispone:
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"3.- Gratificacion garantizada

"La empresa cancelara a su personal una gratificacion garantizada ascendente a 4.75 ingresos
minimos mensuales, que se distribuira de la siguiente forma:

"GRATIFICACION ANO 1998

"Junio a diciembre la Suma Fija Mensual de $ 15.932 es decir $ 111.524.
"Septiembre 98, diciembre 98 y febrero 99 $ 90.284 es decir $ 270.851.
"Total Gratificacion 1998 $ 382.375.

"GRATIFICACION ANO 1999.

"(expresado en porcentajes de la gratificacion legal 4.75 I.M.).

"Enero a diciembre, el porcentaje fijo Mensual de 4.167% es decir 50%.
"Junio, septiembre y diciembre 99 16.67% es decir 50%.
"GRATIFICACION ANO 2000

"(expresado en porcentajes de la gratificacion legal 4.75 [.M.).

"Enero a diciembre el porcentaje fijo Mensual de 4.167% es decir 50%.
"Febrero, septiembre y diciembre 99 16.67% es decir 50%.

"Los pagos correspondientes a los meses febrero, septiembre y diciembre de cada afio, se
cancelaran en la quincena respectiva".

Del tenor de esta clausula se desprende que la empresa Industria ... acordd con sus depen-
dientes el pago de la gratificacion legal mediante la modalidad contemplada en el articulo 50 del
Cddigo del Trabajo, esto es, pagando a sus trabajadores el veinticinco por ciento de lo devengado
en el respectivo ejercicio comercial por concepto de remuneraciones, sin que exceda de 4.75
ingresos minimos mensuales.

Asimismo, las partes acordaron distribuir el pago de la gratificacion legal de la siguiente forma:
Un 50% del monto total de la gratificacion se divide en doce cuotas iguales, cada una de las cuales
es pagada mes a mes al trabajador; el 50% restante se divide en tres cuotas iguales, cada una de
las cuales es pagada al trabajador en el mes acordado en el contrato colectivo. Asi en el afio 1999
ésta se pagara en los meses de junio, septiembre y diciembre, respectivamente.

De esta forma, en la especie, es posible concluir que en el contrato colectivo se acordé la
modalidad bajo la cual los trabajadores que son parte del mismo van a percibir el pago de la
gratificacion.

En relacion con lo anterior, el articulo 1545 del Cédigo Civil prescribe:

"Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalida-

do sino por su consentimiento mutuo o por causas legales".

76 — Septiembre N° 128/99



SEPTIEMBRE 1999 DICTAMENES

De la disposicion legal citada se desprende que una vez celebrado validamente un contrato, las
obligaciones que de éste emanan tienen fuerza de ley para las partes contratantes, de tal forma que
las mismas no podran ser modificadas salvo que las partes de mutuo acuerdo las dejen sin efecto o
gue concurra alguna causa legal.

De esta forma, no sera licito para la empresa Industria ... alterar unilateralmente las obligacio-
nes relativas a la oportunidad, modalidad y forma de pago de la gratificacion contenidas en el
contrato colectivo de trabajo en actual vigencia.

Sin embargo, debemos sefialar que la conclusién anotada debe entenderse sin perjuicio del
derecho que le asiste a la empresa para pactar individual o colectivamente una oportunidad,
modalidad y forma de pago de la gratificacién distinta de la anterior con los trabajadores que no son
parte del contrato colectivo vigente. Lo anterior se encuentra en plena concordancia con el principio
de la libertad de asociacion y facultad que en virtud de ésta le asiste a los trabajadores para
negociar colectivamente sin ser parte del sindicato; de esta forma, es licito que un grupo de
trabajadores mantenga un pacto sobre gratificacion legal bajo una modalidad distinta a la de los
trabajadores que son parte del contrato colectivo de la empresa.

Por tanto, habida consideracién de los antecedentes sefialados en los parrafos que anteceden,
debemos concluir que resulta juridicamente procedente que la empresa Industria ... pacte individual o
colectivamente con los trabajadores que no son parte del contrato colectivo una modalidad de pago de
la gratificacion distinta a la acordada en este instrumento, siempre y cuando lo anterior no importe una
violacion de las normas sobre practicas antisindicales establecidas en el Cadigo del Trabajo.

2.- Enlo que dice relacion con la segunda consulta planteada, los incisos 1°y 3° del articulo 48
del Cdédigo del Trabajo sefialan:

"Para estos efectos se considerara utilidad la que resulte de la liquidacién que practique el
Servicio de Impuestos Internos para la determinacion del Impuesto a la Renta, sin deducir las
pérdidas de ejercicios anteriores; y por utilidad liquida se entendera la que arroje dicha liquidacion,
deducido el diez por ciento por interés del capital propio del empleador.

"Los empleadores estaran obligados a pagar las gratificaciones al personal con el caracter de
anticipo sobre la base del balance o liquidacion presentada al Servicio de Impuestos Internos, en
tanto se practica la liquidacion definitiva".

De la norma transcrita se desprende que en nuestro ordenamiento juridico laboral la oportuni-
dad del pago de la gratificacion legal coincide con la fecha de la presentacion de la declaracion del
impuesto anual a la renta que debe efectuar el empleador ante el Servicio de Impuestos Internos el
30 de abril de cada afio.

No obstante lo anterior, la existencia o inexistencia del derecho a gratificacion legal en favor de
los trabajadores queda establecida al momento del cierre del ejercicio comercial anual, lo que
ocurre, generalmente, al 31 de diciembre de cada afio, sin perjuicio de que tal derecho solo se haga
exigible en el instante que se presenta la declaracion del impuesto anual a la renta. Lo expresado se
encuentra sustentado en la reiterada doctrina del Servicio, contenida entre otros, en Dictamen
Ord. N° 946/45, de 11.02.87.

En la especie, de conformidad a lo sefialado en la clausula tercera del contrato colectivo, ya
transcrita, la empresa acordo con sus trabajadores el pago de la gratificacion legal sobre la base del
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tope de 4.75 ingresos minimos mensuales, bajo la modalidad de distribuir su pago en un 50% del
monto total en cuotas mensuales iguales y el 50% restante en tres cuotas iguales pagaderas los
meses de junio, septiembre y diciembre de 1999.

Del andlisis de la clausula en comento se desprende que la empresa, mediante el pago de las
cuotas en referencia, anticipa el pago de la gratificacion legal que le corresponde efectuar al 30 de
abril de cada afio. Asimismo, de los antecedentes acompafiados aparece que la empresa paga los
anticipos de gratificacion de conformidad al valor que tiene el Ingreso Minimo Mensual a la fecha en
gue se devenga cada parcialidad, sin que se efectlie ninguln tipo de reajuste al finalizar el respectivo
periodo comercial.

Ahora bien, en atencién al hecho que las referidas cuotas son simples abonos del monto total y
definitivo que le corresponde pagar a la empresa por concepto de gratificacion legal y, por otra
parte, habida consideracion que, segun lo ya analizado, la oportunidad en que se devenga este
derecho es al momento del cierre del ejercicio comercial anual, lo que ocurre al 31 de diciembre de
cada afo, no podemos sino concluir que la empresa Industria ... esta obligada a calcular el pago de
la gratificacion legal de conformidad al valor que tenga el Ingreso Minimo Mensual al momento en
gue ésta se devenga, esto es al 31 de diciembre de cada afio y, en consecuencia, estara obligada a
reliquidar la diferencia que se produzca por concepto de reajuste del Ingreso Minimo Mensual en el
mismo periodo.

En el caso en andlisis, durante los meses de enero a junio de 1999 la empresa ha pagado los
anticipos de gratificacion conforme al valor fijado al Ingreso Minimo Mensual en el mes de junio de
1998, siendo procedente, por tanto, que al 31 de diciembre de este afio reliquide la diferencia de
gratificacion de los meses de enero a junio de 1999, producida por aplicacion del reajuste legal
vigente a partir del 1° de junio de 1999.

Por tanto, sobre la base de las disposiciones legales citadas y de los comentarios efectuados,
forzoso resulta concluir lo siguiente:

1) Resulta juridicamente procedente que la empresa Industria ... pacte individual o colecti-
vamente con los trabajadores que no son parte del contrato colectivo vigente una modali-
dad de pago de la gratificacion distinta a la acordada en la clausula tercera de este
instrumento, siempre y cuando lo anterior no importe una violacion a las nhormas sobre
practicas antisindicales establecidas en el Codigo del Trabajo.

2) La empresa Industria ... esta obligada a calcular el pago de la gratificacion legal de
conformidad al valor que tenga el Ingreso Minimo Mensual al momento en que se
devenga, esto es al 31 de diciembre de cada afio, en consecuencia, estara obligada a
reliquidar la diferencia que se produzca por concepto de reajuste del Ingreso Minimo
Mensual en el mismo periodo.
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ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS. DIRECTORES. PERMISOS. ACUMULA-
DOS. AVISO DEL EMPLEADOR. PATRIMONIO. DONACIONES.

3.619/210, 14.07.99.

1) Los directores de una asociacion de funcionarios podran acumular el
permiso adicional especial previsto en el inciso 2° del articulo 33 de la
Ley N° 19.296, s6lo por el periodo de dos afios, sin que sea exigible el
aviso previo alajefatura superior de la reparticion respectiva.

2) Resultajuridicamente procedente que las asociaciones de funcionarios
adquieran bienes de toda clase y a cualquier titulo, pudiendo contem-
plarse entre ellos, las donaciones.

Fuentes: Ley N° 19.296, articulos 33, 39 y 40.

Se solicita a esta Direccién un pronunciamiento respecto de las siguientes materias:

1) Sipara los efectos de acumular el permiso adicional especial contemplado en el articulo
33 delaLey N°19.296 se requiere solicitar anualmente dicha acumulacién ante la Jefatura
correspondiente.

2) Siresulta procedente que una asociacion de funcionarios, acepte donaciones de particu-
lares.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente.

1) En lo que concierne a la consulta signada con este namero, relativa a la acumulacién de
permisos adicionales especiales, cabe hacer presente que el articulo 33 de la Ley N° 19.296,
prescribe:

"Los directores de las asociaciones podran hacer uso de un permiso adicional especial, de
hasta cinco dias al afio, con goce de remuneracion, para asistir a eventos en que se trataren
materias relacionadas con la funcién publica. Cada director podra ceder, a uno o mas de los
restantes de la directiva, la totalidad o parte del tiempo que le correspondiere, previo aviso a la
jefatura superior de la reparticion respectiva. Estos permisos se podran acumular, pero soélo por el
periodo de dos afios".

De la norma precedentemente transcrita se infiere que la ley faculta a los directores de las aso-
ciaciones para hacer uso de un permiso adicional especial, de hasta cinco dias al afio, con goce de
remuneracion, con el objeto de asistir a eventos en que se traten materias relativas a la funcion publica.

Asimismo, la disposicion citada establece que cada director podra ceder, a uno o mas de los
restantes miembros de la directiva, previo aviso a la jefatura superior de la reparticion de que se
trata, la totalidad o parte del tiempo que le correspondiere.

Sefiala, por dltimo, la norma precitada, que los referidos permisos se podran acumular, pero

s6lo por el periodo de dos afos.

N° 128/99 Septiembre — 79




SEPTIEMBRE 1999 DICTAMENES

Ahora bien, del tenor del citado precepto legal se desprende inequivocamente que el legislador
ha establecido expresamente la exigencia de aviso previo a la jefatura superior de la reparticion
respectiva tratandose de la cesion de los referidos permisos a otro u otros miembros de la directiva,
en tanto que, respecto de la acumulacién de dichos permisos, por un periodo maximo de dos afios,
no dispuso formalidad alguna, razén por la cual, necesario es convenir que en tal evento, el director
de que se trate no requerira dar aviso alguno a la superioridad respectiva.

De consiguiente, a juicio de esta Direccién, la exigencia de dar aviso previo de la acumulacién
efectuada, de conformidad a lo previsto por el citado articulo 33 de la Ley N° 19.296, impuesta por el
Director de Administracion y Finanzas de la Municipalidad de ... a los directores de la asociacion
constituida en ella, no se ajusta a Derecho.

2) En cuanto a la consulta signada con este namero, cabe hacer presente que la Ley N° 19.296,
en su articulo 39, letras b) y c), prescribe:

"El patrimonio de la asociacion estara compuesto por:

"b) Las donaciones entre vivos 0 asignaciones por causa de muerte que se le hicieren;
"c) Los bienes muebles e inmuebles que adquiriere a cualquier titulo, modo o condicion”.
Por su parte, el articulo 40 de la citada ley, en su inciso 1°, establece:

“Las asociaciones de funcionarios podran adquirir, conservar y enajenar bienes de todas
clases y a cualquier titulo”.

De las disposiciones legales precedentemente transcritas se infiere que el legislador ha
establecido en forma expresa la posibilidad de que el patrimonio de las asociaciones de funciona-
rios esté compuesto por donaciones entre vivos.

Asimismo, fluye que las referidas asociaciones podran adquirir, conservar y enajenar toda
clase de bienes y a cualquier titulo.

Por consiguiente, posible es sostener que las asociaciones de que se trata se encuentran
legalmente facultadas para recibir donaciones e incorporarlas a su patrimonio.

En nada altera la conclusion anterior lo dispuesto en la letra f) del articulo 82 de la Ley
N° 18.883 que aprueba el Estatuto Administrativo para funcionarios municipales, toda vez que la
prohibicidn que en ellas se consigna recae en la persona natural del funcionario y no una persona
juridica, como lo es, precisamente, una asociacion de funcionarios.

Con todo, cabe hacer presente que la interpretacion de la disposicion legal citada en el parrafo
anterior, compete exclusivamente a la Contraloria General de la Republica.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

1) Los directores de una asociacion de funcionarios podran acumular el permiso adicio-
nal especial previsto en el inciso 2° del articulo 33 de la Ley N° 19.296, solo por el
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periodo de dos afios, sin que sea exigible el aviso previo a la jefatura superior de la
reparticion respectiva.

2) Resulta juridicamente procedente que las asociaciones de funcionarios adquieran bienes
de toda clase a titulo de donacién.

ESTATUTO DOCENTE. ASIGNACION DE PERFECCIONAMIENTO. IMPUTA-
CION A REMUNERACION ADICIONAL. IMPUTACION A REMUNERACION
ADICIONAL.

3.620/211, 14.07.99.

1) De acuerdo al articulo 3°transitorio de laLey N°19.070, procede imputar
a la remuneracion adicional de los profesionales de la educacién del
sector municipal, el porcentaje de la asignaciéon de perfeccionamiento
derivado del primer reconocimiento y su mayor gradualidad, no proce-
diendo hacerlo con los incrementos posteriores de esta asignacion, por
reconocimiento de nuevos cursos de perfeccionamiento, sin perjuicio
de lo expresado en el presente documento.

2) La Corporacién Municipal de Educaciéon de Cerro Navia se encuentra
obligada a pagar al docente ..., desde el afio 1997, diferencias por asi-
gnacién de perfeccionamiento hasta completar la suma que por tal con-
cepto le corresponde percibir.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 49 inciso 1°; y 3° y 7° transitorios.

Concordancias: Dictamenes N°s. 4.398/216, de 17.07.95 y 6.376/370, de 17.11.93.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccién acerca de si resulta juridicamente procedente
descontar de la remuneracion adicional la asignacion de perfeccionamiento, y en caso afirmativo, si
el profesional de la educacion tendria derecho a percibir el monto maximo de dicho beneficio, sin
considerar el porcentaje imputado a la remuneracioén adicional.

Agrega que lo informado por la Corporacién Municipal de Desarrollo Social de Cerro Navia
respecto de su caso, que se le transcribiera por Ord. N° 1.760, de 31.03.99, de Jefe Departamento
Juridico, no normalizaria su situacion.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070, o Estatuto Docente, dispone:

“La entrada en vigencia de esta ley no implicard disminucién de las remuneraciones de los

profesionales de la educacion del sector municipal que, actualmente, sean superiores a las que se
fijen en conformidad al presente Estatuto.
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"En el caso de los profesionales de la educacién de este sector con remuneraciones superio-
res, el total de la que cada uno percibe actualmente se adecuara conforme a las siguientes normas:

"a) En primer lugar se imputara una cantidad a lo que corresponda por remuneracion basica
minima nacional.

"b) Lo que reste se imputara a lo que corresponda por el pago de las asignaciones de
experiencia, de perfeccionamiento y de responsabilidad docente directiva o técnico-pedagodgica.

"c) Si aplicado lo sefialado en las letras anteriores, permaneciere una diferencia, ésta se
seguird pagando como una remuneracion adicional pero su monto se ira sustituyendo conforme se
vayan aplicando las normas de gradualidad establecidas en los articulos 48, 49, 6° y 7° transitorios
por medio de las cuales aumentaran los montos de las asignaciones de experiencia y de perfeccio-
namiento de la Carrera Docente, desde la entrada en vigencia, de esta ley hasta la plena vigencia
de dichas asignaciones.

"El reajuste de los valores minimos de las horas cronolégicas establecidos en el articulado
transitorio de la presente ley, implicara reajuste de la diferencia sefialada en el inciso anterior, el cual
se aplicara sobre el monto que dicha diferencia tenga a la fecha del respectivo reajuste".

De la norma legal preinserta se deduce que los profesionales de la educacion del sector
municipal con contrato vigente al 1°.07.91, que gozaban de remuneraciones superiores a las fijadas
por el Estatuto Docente, mantuvieron el monto que percibian a dicha data, con las adecuaciones
gue correspondio efectuar en conformidad a la disposicion en analisis.

Para tal efecto, una parte de lo que percibia se imputé a la remuneracion basica minima
nacional y el saldo al pago de la asignacion de experiencia, de perfeccionamiento y de responsabili-
dad docente directiva o técnico-pedagdgica.

Se desprende asimismo que de mantenerse alguna diferencia, ésta debi6 ser pagada como
remuneracion adicional a cuyo monto correspondia imputar la mayor gradualidad de las asigna-
ciones de experiencia y de perfeccionamiento.

Ahora bien, para dar respuesta a la consulta planteada, se hace necesario determinar, en
consecuencia, cuales son las normas de gradualidad contenidas en cada una de las disposiciones
legales antes citadas.

En lo que respecta a la asignacion por la cual se consulta el articulo 49 del Estatuto Docente,
en su inciso 1°, establece:

“La asignacién de perfeccionamiento tendra por objeto incentivar la superacion técnico-profe-
sional del educador y consistira en un porcentaje de hasta un 40% de la remuneracion basica
minima nacional del personal que cumpla con el requisito de haber aprobado programas, cursos o
actividades de perfeccionamiento de post-titulo o de post-grado académico, en el Centro de
Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagdgicas, Instituciones de educacién
superior que gocen de plena autonomia dedicadas a estos fines o0 en otras instituciones publicas o
privadas que estén debidamente acreditadas ante dicho Centro".

De la disposicion legal precedentemente transcrita se infiere que la asignacion de perfecciona-
miento se determina sobre la remuneracion basica minima nacional y consiste en un porcentaje de
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ésta de hasta un 40% a que tendra derecho el profesional de la educacién por haber aprobado
programas, cursos o actividades de perfeccionamiento de post-titulo o de post-grado académico en
los Organismos sefialados en la ley.

Por su parte, el articulo 7° transitorio del mismo cuerpo legal citado, dispone:

"La asignacion de perfeccionamiento establecida en el articulo 49 se aplicara en la forma que
determina la presente ley, a partir de los afios 1993 y 1994, en los cuales la asignacién de
perfeccionamiento a que se tenga derecho alcanzara a un maximo de un 20% del monto correspon-
diente a la remuneracién basica minima nacional. A partir de 1995, el monto de la asignacion
alcanzara hasta un maximo de un 40% de dicha remuneraciéon basica minima nacional para
guienes cumplan con los requisitos correspondientes.

"Durante los afios 1991 y 1992 se reconocera a los profesionales de la educacién municipal un
bono anual de $10.000 de cargo fiscal, que sera destinado exclusivamente al pago de cursos y
actividades de perfeccionamiento conforme al procedimiento que se establezca por decreto supre-
mo del Ministerio de Educacion”.

Del precepto legal antes anotado se colige que la asignacion de perfeccionamiento previs-
ta en el ya transcrito y comentado articulo 49 del Estatuto Docente, debi6 pagarse en forma
gradual, esto es, durante los afios 93 y 94 hasta un maximo de un 20% del monto correspon-
diente a la remuneracién basica minima nacional y a partir de 1995, hasta un maximo de un
40% de dicha remuneracion, porcentaje este Ultimo que constituye el porcentaje maximo del
beneficio.

De la misma disposicidon se infiere que durante los afios 1991 y 1992 se reconocio a los
profesionales del sector municipal y del sector particular subvencionado un bono de $10.000 para
cada afo, que debid ser destinado exclusivamente al pago de cursos de perfeccionamiento,
conforme al procedimiento establecido en decreto supremo del Ministerio de Educacion.

A suvez, el inciso 1° del articulo 116 del Decreto Supremo N° 453, del Ministerio de Educacion,
publicado en el Diario Oficial del 3 de septiembre de 1992, Reglamento de la Ley N° 19.070,
prescribe:

“La asignacion de perfeccionamiento se pagara a partir del 1° de enero de 1993 de acuerdo a
una 0 mas tablas que se fijardn por decreto supremo del Ministerio de Educacion, configuradas
tomando en cuenta los aspectos y variables definidos en los articulos anteriores. Dicho decreto
sefialara, ademas las condiciones de aprobacion e inscripcién en el Registro respectivo del
perfeccionamiento logrado por los profesionales de la educacion, con anterioridad a la vigencia de
la Ley N° 19.070".

Por su parte, el Decreto Supremo N° 789, del Ministerio de Educacion, publicado en el Diario
Oficial del 18 de enero de 1993, que fija Tablas y Procedimiento para pagar la Asignacion de
Perfeccionamiento, en su articulo 2° transitorio, dispone:

"El porcentaje de asignacion de perfeccionamiento reconocido por primera vez, segun lo
establecido en el presente decreto, se pagara durante los afios 1993 y 1994, en el 50% del
porcentaje que le corresponderia percibir a cada profesional de la educacion y, a partir de 1995, en
el 100% del porcentaje reconocido. En todo caso, se debera considerar la aplicacion de las normas
contempladas en el articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070".
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De las disposiciones reglamentarias transcritas anteriormente es posible inferir que la asigna-
cién de perfeccionamiento que nos ocupa, tiene como fecha de inicio de pago el 1° de enero de
1993y que el porcentaje de ella reconocido por primera vez, se pag6 durante los afios 1993 y 1994,
en el 50% del porcentaje que le correspondia percibir a cada profesional de la educacién y, a partir
de 1995, en el 100% del porcentaje reconocido, considerando, en todo caso, la aplicacién de las
normas contempladas en el articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070.

Del analisis conjunto de las disposiciones legales y reglamentarias transcritas y comentadas
en acapites que anteceden es posible inferir que las normas de gradualidad relativas a la asignacion
mencionada decian relacion con el aumento anual, a partir de 1993 y hasta 1995, del porcentaje del
monto que correspondia percibir a cada profesional de la educacion, de acuerdo a lo que se le
habia reconocido una vez aplicadas las normas que al efecto prevé el articulo 2° transitorio del
Decreto N° 789 transcrito y comentado en parrafos que anteceden.

Asimismo, de las aludidas disposiciones, especialmente de lo prevenido en el articulo 2°
transitorio citado, es posible colegir que las referidas normas de gradualidad se aplicaron al
porcentaje de la asignacion de perfeccionamiento que se reconocié por primera vez, de suerte que
resulta posible afirmar que ese porcentaje es el que debe pagarse con cargo o aplicacion a la
remuneracion adicional.

Situacion diversa es la que se produce con los incrementos de dicha asignacion como
consecuencia de haberse acreditado nuevas horas de perfeccionamiento, con posterioridad al
primer reconocimiento que se efectud a la entrada en vigencia del Estatuto Docente, los que no
pueden pagarse con cargo a la remuneracion adicional, toda vez que no son de aquellos esti-
pendios que participaron en el proceso de adecuacion de remuneraciones previsto en el citado
articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070 y porque tal adecuacion se agoté con su cumplimiento y
no puede extenderse a aumentos futuros y, por lo mismo, no devengados.

De consiguiente, resulta necesario concluir que los aumentos del porcentaje de la asigna-
cion de perfeccionamiento producidos por acreditacion de nuevas horas con posterioridad al
primer reconocimiento efectuado a la entrada en vigencia del Estatuto Docente, deben pagarse
ademas de lo que corresponda al profesional de la educacion por concepto de remuneracion
adicional.

Lo expresado guarda armonia con la reiterada y uniforme doctrina de este Servicio sobre el
particular, manifestada, entre otros, en Dictamen N° 4.398/216, de 17.07.95.

Con todo, cabe hacer presente que si bien los aumentos del porcentaje de asignacion de
perfeccionamiento debidos a la acreditacion de nuevos cursos no son imputables a la remuneracién
adicional, no lo es menos que para determinar el porcentaje total de la asignacion de que se trata,
corresponde considerar también la parte de dicha asignacién que se imputd a la remuneracion
adicional producto del primer reconocimiento de la misma, practicado a la entrada en vigencia de la
Ley N° 19.070.

De este modo, en la especie, de acuerdo a lo antes concluido y atendidos los antecedentes, si
el afio 1997 se reconocid nuevos cursos de perfeccionamiento que hicieron llegar la asignacion
correspondiente al 40%, porcentaje maximo a reconocer, solo debib enterarse la parte faltante para
alcanzar dicho porcentaje, por cuanto debié considerarse dentro del mismo lo imputado por tal
concepto a la remuneracion adicional correspondiente al primer reconocimiento de la asignacion,
gue en el caso asciende a $25.633.
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Ahora bien, en la especie, de los antecedentes que obran en poder de esta Direccion aparece
que la Corporacién Municipal de Educacion de Cerro Navia, para determinar la asignaciéon de que
se trata utilizé el procedimiento descrito precedentemente, no obstante ello incurrié a contar del afio
1997, en un error en el monto del beneficio, que arroja una diferencia a favor del trabajador, que
debe ser pagada por la citada Corporacion, si a la fecha no ha regularizado tal situacion.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto, y disposiciones legales citadas, cumpleme
informar a Ud.:

1) De acuerdo al articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070, procede imputar a la remunera-
cién adicional de los profesionales de la educacién del sector municipal, el porcentaje de
la asignacién de perfeccionamiento derivado del primer reconocimiento y su mayor
gradualidad, no procediendo hacerlo con los incrementos posteriores de esta asignacion,
por reconocimiento de nuevos cursos de perfeccionamiento, sin perjuicio de lo expresado
en el presente documento.

2) La Corporacién Municipal de Educacion de Cerro Navia se encuentra obligada a pagar al
docente ..., desde el afio 1997, diferencias por asignacion de perfeccionamiento hasta
completar la suma que por tal concepto le corresponde percibir.

SENTENCIA. EFECTOS RELATIVOS. NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRU-
MENTO COLECTIVO. INTERPRETACION.

3.635/212,16.07.99.

Se niega lugar a la reconsideraciéon de las Instrucciones N° 99/46 y 99/47,
impartidas a la A.F.P. ... por la fiscalizadora dofia T. M. D., de la Inspeccién
Provincial del Trabajo de Bio Bio Los Angeles.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 51. Cédigo Civil, articulo 3° inciso 2°.

Concordancias: Ord. N° 5.394/358, de 4.11.98.

Se ha solicitado a esta Direccidn la reconsideracién de las Instrucciones N° 99/46 y 99/47, de
fecha 18 y 19 de enero de 1999, impartidas por la fiscalizadora Sra. T. M. D., de la Inspeccién
Provincial del Trabajo Bio Bio Los Angeles, que ordenan a la Administradora de Fondos de
Pensiones Provida S.A. pagar diferencias de gratificacion legal a los agentes de ventas por los
ejercicios financieros 1995, 1996 y 1997.

El recurrente fundamenta su solicitud principalmente en la circunstancia de que sobre la misma
materia, aunque no sobre los mismos periodos, existen juicios pendientes ante los Tribunales de
Justicia. Ademas, sefiala que la empresa ha pactado con sus trabajadores una remuneracion
denominada "Bonificacion en funcién de los resultados de la empresa”, la que se encuentra
ligada a las utilidades de la compaiiia, razén por la cual y de acuerdo a lo previsto en el articulo 51
del Caddigo del Trabajo, debe ser considerada para los efectos del célculo del monto de la
gratificacion.
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Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En lo concerniente al primer fundamento esgrimido por la recurrente, cabe sefialar que no
habiendo acompafiado los antecedentes necesarios que acrediten que existen juicios pendientes
sobre la misma materia de que esta conociendo este Servicio a raiz de la fiscalizacién practicada a
la Oficina de Nacimiento de la Administradora de Fondos de Pensiones ... y que en estas causas
sean partes las mismas que han solicitado la intervencién de este Servicio, no resulta procedente
gue este Organismo se inhiba de pronunciarse en el caso en consulta.

En lo relativo a la sentencia de la Excma. Corte Suprema acompafada, recaida en un recurso
de proteccién interpuesto en contra de la Direccién Regional del Trabajo Regién Metropolitana, que
dejo sin efecto unas instrucciones que ordenaban pagar diferencias de gratificaciéon legal a los
agentes de ventas de la recurrente, cabe tener presente lo dispuesto en el articulo 3° del Cdadigo
Civil, disposicién que en su inciso 2°, establece:

“Las sentencias judiciales no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que
actualmente se pronunciaren”.

De la norma legal preinserta se desprende que las sentencias de los Tribunales de Justicia sélo
tienen validez y fuerza obligatoria respecto de la situacion particular en que hayan recaido, no siendo
posible hacer extensiva sus conclusiones a casos similares a aquel que ha sido materia del juicio.

Al respecto la doctrina ha sefialado que "... la sentencia del Juez, sélo obliga a las partes que
litigan; por eso se dice que la sentencia produce efectos relativos. Y es natural; sélo los individuos
gue litigaron hicieron oir su voz; todos los demas han sido ajenos a la contienda, de manera que, de
acuerdo con el inmemorial adagio que nos viene desde la Biblia, es I6gico que no sean condenados
antes de ser oidos. En este principio sencillo radica el fundamento filoséfico de la relatividad de
efectos de la sentencia judicial". ("Curso de Derecho Civil", Arturo Alessandri y Manuel Somarriva,
Tomo |, Parte General, pagina 150).

Ahora bien, el efecto relativo de las sentencias judiciales a que se ha aludido anteriormente se
traduce en el caso en andlisis, en que el respectivo fallo, jamas tendra una validez genérica, so6lo
afectara a las partes que intervinieron en el respectivo recurso, de acuerdo a lo sefialado en
parrafos anteriores, de manera que no resulta aplicable en la especie.

En lo que respecta a la alegacion de la recurrente en el sentido de que ha pactado con sus
trabajadores una remuneracion denominada "Bonificacion en funcion de los resultados de la
empresa", que se encuentra intimamente ligada a las utilidades de la empresa y que debe ser
considerada para los efectos del calculo del monto de la gratificacion, corresponde sefialar que el
articulo 51 del Cadigo del Trabajo dispone lo siguiente:

"En todo caso, se deduciran de las gratificaciones legales cualesquiera otras remuneraciones
gue se convengan con imputacion expresa a las utilidades de la empresa".

De la disposicidn legal transcrita precedentemente es posible inferir que cualesquiera remune-
racion que se convenga con imputacion expresa a utilidades de la empresa se deducira de la
gratificacion legal.

En la especie, si bien es cierto que la "Bonificacion en funcién de los resultados de la empresa”

contenida en la clausula 4.1 del contrato colectivo suscrito entre la recurrente y el Sindicato
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Nacional de Trabajadores de la Administradora de Fondos de Pensiones ..., consiste en un
determinado monto de la utilidad anual de la empresa, calculado en la forma que sefiala dicha
clausula, lo que podria significar que operaria lo previsto en la norma transcrita y comentada
precedentemente, no lo es menos que la gratificacion pactada en la clausula 2 del mismo instru-
mento colectivo, sefiala en su inciso final:

"No sera imputable, sin embargo, a la bonificacién en funcién de los resultados de la empresa”.

De la norma convencional transcrita se desprende que en la gratificacion pactada entre las
partes, expresamente se acordd que no seria imputable a la bonificacién de que se trata, de lo cual
es posible derivar que no puede deducirse de ella monto alguno que haya sido pagado por concepto
de dicha bonificacién.

En otros términos, a juicio de la suscrita, estamos en presencia de dos beneficios distintos que
operan en forma independiente uno del otro y no corresponde, por lo tanto, que se efectle la
deduccion a que alude la norma legal en analisis.

De consiguiente, a la luz de lo expuesto es posible afirmar que la empresa recurrente no se
encuentra facultada para deducir de la gratificacion pactada con sus trabajadores suma alguna
pagada por concepto de la bonificacion en comento, resultando plenamente ajustadas a derecho
las instrucciones impartidas a la recurrente en el sentido de pagar diferencias de gratificacion legal
a los agentes de ventas de la oficina de Nacimiento, por los afios 1995, 1996 y 1997.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas cumplo con informar a Ud. que se niega lugar a la reconsideracion de las Instrucciones
N° 99/46 y 99/47, de 18 y 19 de enero de 1999, impartidas a la A.F.P. ... por la fiscalizadora dofia T.
M. D., de la Inspeccion Provincial del Trabajo Bio Bio Los Angeles, por encontrarse ajustadas a
derecho.

NORMAS DE HIGIENE 'Y SEGURIDAD. RECLAMO FUNDADO EN RAZONES
DE ORDEN TECNICO. INFORME ESPECIALIZADO. PROCEDENCIA.

3.653/213, 19.07.99.

Debe requerirse el informe técnico a que hace referencia el articulo 191 del
Codigo del Trabajo, solamente pararesolver lareclamacién de multa aplica-
da por infraccién alas normas de higiene y seguridad en el trabajo.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 191, inciso final.

Concordancias: Dictamen N° 2.998/175, 8.06.99.

Se consulta si, para resolver una impugnacién de instrucciones, se debe requerir el "informe
técnico" a que hace mencién el articulo 191 del Codigo del Trabajo, situacién que no habria sido

aclarada suficientemente en el dictamen de la concordancia, en circunstancias que para el Departa-
mento que consulta el aludido informe técnico sélo seria requisito para el caso de reclamacion de
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multa y no de instrucciones, no siendo necesario ese informe para resolver una impugnacién de
instrucciones formulada a través de los recursos del articulo 9° de la Ley N° 18.575.

Sobre el particular, informo a Ud. lo siguiente:
El inciso final del actual articulo 191 del Cédigo del Trabajo, dispone:

"Con todo, en caso que el Inspector del Trabajo apligue multas por infracciones a dichas
normas y el afectado, sin perjuicio de su facultad de recurrir al tribunal competente, presente un
reclamo fundado en razones de orden técnico ante el Director del Trabajo, éste debera solicitar un
informe a la autoridad especializada en la materia y resolvera en lo técnico en conformidad a dicho
informe".

La disposicion transcrita en lo pertinente, fue interpretada por la Direccion del Trabajo en
Dictamen N° 2.998/175, de 8.06.99, mediante el cual se establecié que las instrucciones formuladas
por los Servicios del Trabajo destinadas a corregir infracciones, especificamente a las normas de
higiene y seguridad, "tales instrucciones estan sujetas a la accién de impugnacién por la via del
recurso de reposicion ante la misma Direccion Regional o Inspeccion del Trabajo que las haya
formulado, en su caso, y el recurso jerarquico ante el 6rgano superior de aquéllos, en los términos
gue lo reconoce el articulo 9° de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado".

En la especie, se consulta si debe requerirse el "informe técnico" a que hace referencia el
transcrito inciso final del articulo 191 del Cédigo Laboral, cuando la autoridad del Trabajo debe
responder la impugnacién de las instrucciones impartidas en el marco de la fiscalizacion de las
normas de higiene y seguridad.

Al respecto, en el mismo dictamen ya aludido se dej6 claramente establecido que dichos
recursos administrativos "son de naturaleza, procedimiento e instancias distintos de la accion de
reclamacion contra la resolucién que aplica multa", agregandose que la reclamacion de multa
"prevalece y debe hacerse efectiva antes de la accion tutelar que prevé la Ley N° 18.575, y asi lo ha
establecido la reiterada jurisprudencia de la Direccion del Trabajo".

En otros términos, la voluntad legislativa ha sido meridianamente clara para otorgar la accion
tutelar que prevé la Ley N° 18.575, frente a cualquier acto de los 6rganos de la Administracion del
Estado, como una accion general y distinta de la reclamacion que reconoce el inciso final del
articulo 191 del Cdédigo del Trabajo, puesto que esta Ultima solo procede especificamente en contra
de la resolucién que aplica multa.

De ello se deriva que el "informe técnico" a que hace referencia la citada disposicion, sélo
corresponde requerirlo a la autoridad especializada cuando debe resolverse la reclamacion formu-
lada en contra de la resolucion que aplica multa, puesto que esa exigencia ha sido impuesta por el
legislador unicamente cuando el Inspector del Trabajo aplique multas por infracciones a dichas
normas, segun reza la primera parte de la disposicion en estudio.

Por el contrario, para resolver las instrucciones destinadas a corregir infracciones a la legisla-
cion laboral y previsional y, especificamente, las normas de higiene y seguridad en el trabajo, debe
seguirse el procedimiento sobre trdmite de reconsideracion de instrucciones contenido en la
Resolucién exenta N° 2.295, de 30.12.92, de esta Direccion, sin que sea necesario ni procedente
requerir el informe técnico a que hace referencia el articulo 191 del Cadigo del Trabajo.
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En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y citas legales, informo a Ud. que debe
requerirse el informe técnico a que hace referencia el articulo 191 del Cédigo del Trabajo, solamente
para resolver la reclamacion de multa aplicada por infraccion a las normas de higiene y seguridad
en el trabajo.

ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS. FEDERACIONES Y CONFEDERACIO-
NES. DIRECTORIO. REESTRUCTURACION. CUOTAS ADEUDADAS. REQUE-
RIMIENTO. DIRECTORES. REQUISITOS. VACANCIA. REEMPLAZO. PROCE-
DENCIA. RENUNCIA. FORMALIDADES. ASAMBLEA. CONSTITUCION.

3.654/214,19.07.99.

Absuelve diversas consultas planteadas por la Agrupacion Nacional de Fe-
deraciones de Funcionarios de Universidades Estatales, —-ANTUE—, que di-
cenrelacion con laaplicabilidad de la Ley N° 19.296, sobre asociaciones de
funcionarios de la Administracién del Estado.

Fuentes: Ley N° 19.296, articulos 17, 44 incisos 2° y 3°, 45, 51, 54, 56, 57, 61 letra d) y 62.
Cddigo del Trabajo, articulo 274 inciso 1°.

Concordancias: Ords. N°s. 422/20, de 29.01.97 y 7.227/339, de 7.12.94.

Mediante presentacion la Confederacion recurrente ha solicitado de esta Direccion un pronun-
ciamiento en relacién a las siguientes materias:

1) Procedimiento que ha de seguirse cuando un director de la confederacién renuncia sélo a su
cargo en el directorio, pero no a su caracter de tal.

En relacién con esta consulta cabe tener presente la doctrina contenida en el Ordinario N° 422/20,
de 29.01.97, de este Servicio, que sostiene que "los directorios de las asociaciones de funciona-
rios del Estado, durante su mandato, y en el ejercicio de su autonomia colectiva, pueden renovar
cuantas veces asi lo estimen necesario los cargos de presidente, secretario y tesorero, debiendo
para tales efectos someter dichas decisiones colegiadas a la mayoria absoluta de los inte-
grantes".

A la luz de la doctrina enunciada, aplicable al caso en consulta, es posible concluir que si uno
de los integrantes del directorio de una asociacion o confederacién renuncia a su cargo en la
directiva, pero no a su calidad de director, procede que el directorio, por mayoria absoluta de sus
integrantes, se reestructure nombrando a otro director en el puesto del renunciado.

2) Procedimiento que debe seguir la Confederacion recurrente para recuperar las deudas
contraidas por las federaciones, por concepto de cuotas ordinarias, cuando el dinero ya les ha sido
descontado a las respectivas asociaciones base.

Sobre el particular cabe recurrir a los Estatutos de la Agrupacion Nacional —~ANTUE- que en

los incisos 1°y 2° del articulo 45, sefialan:
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"Las federaciones afiliadas a ANTUE pagaran una cuota ordinaria mensual, que sera la suma
equivalente a un cuarenta por ciento (40%), calculado sobre el total mensual recaudado por cada
Federacioén base por concepto de cuotas ordinarias de sus asociados.

"La Asamblea Nacional fijara las multas que corresponda aplicar a quienes no cumplan con
dicho pago. En todo caso, aquella Federacion que adeudare seis 0 mas cuotas mensuales, y que
requerido por escrito por el directorio, no solucionare la deuda en el plazo de treinta dias, perdera la
calidad de confederada y de sus prerrogativas, no pudiendo ingresar nuevamente, salvo previo pago
de las cuotas adeudadas y que fuere aceptado por el directorio de la ANTUE".

Del precepto estatutario transcrito precedentemente es posible inferir que a quien corresponde
efectuar el requerimiento por cuotas adeudadas por una federaciéon, cuando éstas ascienden a un
ndmero igual o superior a seis, es al directorio de la respectiva confederacion, requerimiento que de
acuerdo a la misma norma estatutaria debe hacerse por escrito. Asimismo, se deduce que en el
evento de que no se solucionare la deuda en el plazo de treinta dias, la federacién pierde su calidad
de confederada y de sus prerrogativas, no pudiendo ingresar nuevamente, salvo previo pago de las
cuotas adeudadas y de la aceptacion del directorio de ANTUE.

Ahora bien, sin perjuicio del procedimiento sefialado, a juicio de la suscrita, existe la posibilidad
de que las asociaciones afectadas puedan iniciar las acciones judiciales que estimen procedentes
ante los Tribunales de Justicia correspondientes.

En relacion con esta misma materia, cabe recordar que quienes se encuentran obligadas a
deducir de las remuneraciones de los funcionarios afiliados las cuotas de que se trata y a
depositarlas en las cuentas corrientes o de ahorro de la o de las organizaciones de superior grado
respectivo, son las jefaturas superiores de la correspondiente reparticion, segun lo dispone el
articulo 45 de la Ley N° 19.296.

En efecto, la referida disposicion, establece:

"La jefatura superior de la respectiva reparticion, cuando mediaren las situaciones descritas en
el articulo anterior, a simple requerimiento del presidente o tesorero de la directiva de la asociacion
respectiva, o cuando el afiliado lo autorice por escrito, estara obligada a instruir a quien corresponda
con objeto de deducir de las remuneraciones de los funcionarios afiliados las cuotas mencionadas
en los articulos 43 y 44 y depositarlas en la cuenta corriente o de ahorro de la o de las asociaciones
beneficiarias, cuando correspondiere”.

A su vez, el inciso 2° del articulo 44 de la citada ley, dispone:

“La asamblea de la asociacion base fijar4a, en votacion secreta, la cantidad que debera
descontarse de la respectiva cuota ordinaria, como aporte de los afiliados a la o las asociaciones de
superior grado a que la asociacion se encuentre afiliada o fuere a afiliarse. En este Gltimo caso, la
asamblea sera la misma en que hubiere de resolverse la afiliacion a la 0 a las asociaciones de
superior grado".

Por su parte, el inciso 3° de la mencionada norma, agrega que "El acuerdo a que se refiere el
inciso anterior significara que la institucion empleadora debera proceder al descuento respectivoy a
su depoésito en la cuenta corriente o de ahorro de la o de las organizaciones de superior grado
respectivo”.
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De las normas legales transcritas precedentemente es posible concluir que el aporte a una
organizacion superior debe ser acordado por la asociacién base y que, tomado el acuerdo, basta el
simple requerimiento del presidente, tesorero o del socio en su caso, para que la Jefatura del
Servicio de que se trate, deba proceder al descuento de las remuneraciones el monto del aporte y
su posterior depésito en la cuenta pertinente de la o las organizaciones beneficiarias.

3) Si resulta procedente, que un dirigente de federacién o uno de confederacion sea reelecto
en su cargo, sin ser dirigente de asociacién base.

Al respecto, cumplo con informar lo siguiente:
La Ley N° 19.296 en su articulo 56, dispone:

"Para ser elegido director de una federacién o confederacion, se requerira estar en posesion
del cargo de director de alguna de las organizaciones afiliadas o de la federacién o confederacion
respectiva”.

De la disposicion legal precedentemente transcrita se infiere que para ser elegido director de
una federacion o confederacion se requiere estar en posesion del cargo de dirigente de alguna de
las organizaciones afiliadas o de la federacién o confederacién respectiva.

No obstante lo anterior, cabe tener presente que el articulo 57 de la misma ley, establece:

"Todos los miembros del directorio de una federacién o confederacion mantendran el fuero por
el que estaran amparados, desde el momento de su eleccion en él, por todo el periodo que durare
su mandato y hasta seis meses después de expirado el mismo, aun cuando no conservaren su
calidad de dirigentes de asociaciones de base. Tal fuero se prorrogara si el dirigente de la federacion
o confederacion fuere reelecto en periodos sucesivos".

De la norma legal preinserta se colige, en primer término, que la causa inmediata del fuero de
gue gozan los directores de las federaciones y confederaciones emana de la calidad de dirigente de
asociacion de base que éstos detentan, no obstante lo cual la pérdida de tal calidad no priva a los
afectados del sefialado fuero, el que por expreso mandato del legislador, se mantiene por todo el
periodo que dura su mandato y hasta seis meses después de su expiracion.

Se infiere, asimismo, que el fuero que ampara a los dirigentes de tales organizaciones se
prorroga, esto es, se extiende mas alla de dicho plazo, si éstos son reelegidos por periodos sucesivos.

Ahora bien, la interpretacion arménica de los preceptos anotados permite afirmar que si bien la
calidad de dirigente de una asociacion base es requisito esencial para ser elegido director de una
federacion o confederacion no lo es para los efectos de mantener vigente el mandato ni tampoco
para ser reelegido en un cargo de tal naturaleza, siempre que, en este Ultimo evento, se trate de
periodos sucesivos.

De ello se sigue que, en el caso que nos ocupa, el director de una federacion o confederacion
gue ha dejado de ser dirigente de base podra ser reelegido en su cargo en la organizacion de mayor
grado siempre que tal reeleccion se produzca en periodos sucesivos.

A mayor abundamiento, si se sostuviera que en la situacion descrita los trabajadores deben

cumplir con el requisito de estar en posesion del cargo de director de alguna de las asociaciones
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afiliadas, la norma en comento careceria de justificaciéon y no produciria efectos, toda vez que en tal
caso éstos igualmente gozarian del fuero que les asiste en su calidad de dirigentes de asociaciones
base, no siendo necesario, por ende, haber establecido, como lo hace el citado precepto, una
prorroga de dicho beneficio.

Ahora bien, para los efectos de precisar qué debe entenderse por "periodos sucesivos" cabe
remitirse a la doctrina vigente del Servicio contenida en el Ord. N° 7.227/339, de 7.12.94, que
fijando el sentido y alcance de la misma expresion, inserta en el articulo 274 del Cédigo del Trabajo,
sobre organizaciones sindicales, sefiala: "para los efectos previstos en el inciso 1° del articulo 274
del Cédigo del Trabajo debe entenderse por "periodos sucesivos” todos aquellos que, sin solucion
de continuidad, suceden a aquél en que el respectivo trabajador ejercié el cargo de director de una
federacion o confederacion, independientemente de la oportunidad en que se lleve a efecto el
correspondiente acto eleccionario, en tanto éste se realice dentro de los seis meses posteriores a la
expiracion de su mandato".

De esta suerte, no cabe sino concluir que resulta juridicamente procedente que un director de
federacion o confederacion que ha dejado de ser dirigente de asociacion base pueda ser reelegido
en su cargo en la organizacion de mayor grado siempre que tal reeleccion se produzca en periodos
sucesivos.

En nada altera la conclusion precedente, a juicio de la suscrita, la circunstancia que los
estatutos de ANTUE exijan estar en posesion del cargo de director de federacion base para ser
elegido director de la confederacion, ya que este requisito, tal como lo sefiala el articulo 35 de
dichos estatutos, se ha establecido para los efectos de ser elegido director de la confederacion, pero
no para mantener vigente el mandato ni tampoco para ser reelegido en un cargo de tal naturaleza.

4) Si habiéndose constituido la confederacion con cinco federaciones, resulta procedente elegir
un nuevo directorio con solo cuatro federaciones ya que una de ellas ha sido expulsada de la
misma.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 54 de la Ley N° 19.296, preceptua:

"Las federaciones y confederaciones se regiran, ademas, en cuanto les sean aplicables, por las
normas que regulan a las asociaciones de base".

Del precepto transcrito es dable inferir que las federaciones y confederaciones, ademas de
regirse por las normas especificas que contiene la ley en comento, se rige, también, por aquellas
gue regulan a las asociaciones de base en lo que le sean aplicables.

Asi es como le resultan aplicables aquéllas contenidas en el articulo 17 de la Ley N° 19.296,
gue trata el nimero de directores que debe dirigir a las asociaciones, dependiendo del nimero de
afiliados, cuyo inciso final, dispone:

“La alteracion en el numero de afiliados a una asociacion no hara aumentar ni disminuir el
namero de directores en ejercicio. En todo caso, ese nimero debera ajustarse a lo dispuesto en el
inciso primero para la siguiente eleccion”.

De la norma transcrita fluye que la variacion de la cantidad de afiliados no produce el efecto

inmediato de aumentar o disminuir el nimero de directores en ejercicio, esto es, del nimero de
ellos que por aplicacion del sefialado precepto conforman el respectivo directorio de la asocia-

92 — Septiembre N° 128/99



SEPTIEMBRE 1999 DICTAMENES

cion, correspondiendo regularizar tal situacion sélo al momento en que deba elegirse un nuevo
directorio.

De ello se sigue que la composicion de la directiva de una asociacion, en este caso, de la
directiva de una confederacién, en cuanto al nimero de sus integrantes, se determina a la fecha de
su eleccién y en funcién al nimero de afiliados que a esa data tenia la organizacion, careciendo de
incidencia para tal efecto la circunstancia de que con posterioridad se produzca una disminucién o
aumento de los respectivos socios.

Ahora bien, si durante el mandato de la respectiva directiva se produjere la vacancia en el cargo
de uno o mas directores de la organizacién, sea por renuncia o por cualesquiera otra causa, la
procedencia del reemplazo de tales dirigentes debera ser determinada conforme a las reglas que al
efecto se contemplan en los estatutos de la confederacién de que se trata, cuyo articulo 37, establece:

"Si un director muere, se incapacita, renuncia o por cualquier causa deja de tener la calidad de
tal, sélo se procedera a su reemplazo si tal evento ocurriere antes de seis meses de la fecha en que
termine su mandato y el reemplazante sera designado por el tiempo que faltare para completar el
periodo, de acuerdo al orden jerarquico establecido en la Ultima eleccion. En caso que la totalidad
de los directores, por cualquier circunstancia, dejan de tener la calidad en forma simultanea,
guedando por ende acéfala la ANTUE, el 20% de los dirigentes de Federaciones bases, podran
convocar a eleccion de Directorio y solicitar el ministro de fe.

Si el nimero de directores que quedare fuera inferior a 6 (seis) tal, que impidiera el normal
funcionamiento del Directorio, éste se renovara en su totalidad en cualquier época, en la forma y
condiciones indicadas en el articulo 33 de este estatuto, y los que resultaren elegidos permanece-
ran en sus cargos por un periodo de dos afios.

En los casos indicados en los incisos precedentes, deberd comunicarse la eleccion del nuevo
directorio a la Jefatura Superior y a la Inspeccién del Trabajo respectiva”.

En la especie, de acuerdo a los antecedentes que obran en poder de esta Direccion, se ha
podido determinar que a raiz de la expulsién de una federacion renunciaron tres dirigentes y que
con posterioridad, habrian renunciado tres mas, lo que en definitiva significaria que el nimero de
directores que queda resulta inferior a seis, ya que la directiva de la confederacion la integran 11
miembros en total.

Analizado el caso en consulta a la luz de las disposiciones legales y estatutarias antes citadas,
forzoso es concluir que procede que la confederacidon consultante renueve su directiva en su
totalidad mediante el procedimiento que al efecto establece el inciso 2° de la disposicion estatutaria
transcrita precedentemente, esto es, en la forma y condiciones indicadas en el articulo 33 de los
mismos estatutos, debiendo permanecer en sus cargos los directores que resulten elegidos, por un
periodo de dos afios.

Sin perjuicio de lo sefialado precedentemente y teniendo en consideracion que en el caso en
consulta el numero de federaciones que integran ANTUE ha disminuido a cuatro, cantidad que es
inferior al exigido por la ley para constituir una confederacion, podria configurarse eventualmente
una causal de disolucion de la referida organizacion en la medida que se dieran los supuestos que
para tales efectos contempla la letra d) del articulo 61 de la Ley N° 19.296, aplicable, en la especie,
de acuerdo a lo prevenido en el articulo 54 del mismo cuerpo legal, segln se sefialara en acapites
gue anteceden.
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En efecto, la letra d) del citado articulo 61, dispone:

“La disolucién de una asociaciéon podra ser solicitada por cualquiera de sus socios; por la
Direccién del Trabajo, en el caso de las letras c), d) y e) de este articulo; y por la reparticion o
servicio, en el caso de la letra ¢) de este articulo, y se producira:

"d) Por haber disminuido los socios a un namero inferior al requerido para su constitucion,
durante un lapso de seis meses, salvo que en ese periodo se modificaren los estatutos, adecuandolos
a los que deben regir para una organizacién de inferior nimero, si fuere procedente".

En todo caso, cabe hacer presente que las causales de disolucién de una asociacion, o, en
este caso, de una confederacion no operan de pleno derecho, de manera que para que se lleve a
efecto la disolucion de la respectiva organizacion ella debe ser solicitada ya sea por los socios, o por
la Direccion del Trabajo o por la reparticién o servicio, de acuerdo a lo que sefiala la primera parte de
la norma legal precedentemente transcrita y, posteriormente, declarada por el juez de letras del
trabajo de la jurisdiccion en que ella tuviere su domicilio, segun lo establece el articulo 62 de la ley
en comento.

5) Situacion de los directores de la confederacion consultante que pertenecen a la federacion
gue ha sido expulsada de la organizacion.

Al respecto cabe recordar, de acuerdo a lo sefialado en el punto anterior, que los antecedentes
tenidos a la vista por esta Direccion, han permitido establecer que los tres dirigentes de la
federacion expulsada renunciaron a la directiva de ANTUE, situacién que fue analizada en el
namero que antecede, de manera que resulta inoficioso e improcedente que este Servicio se
pronuncie sobre la materia que trata la presente consulta.

6) Si las renuncias al directorio de la confederacién deben ser presentadas por escrito.
Sobre el particular cabe sefialar que el articulo 30 de la Ley N° 19.296, en su inciso 1°, dispone:

"Si un director muriere, se incapacitare, renunciare o por cualquier causa perdiere la calidad de
tal, s6lo se procedera a su reemplazo si tal evento ocurriere antes de seis meses de la fecha en que
terminare su mandato. El reemplazante sera elegido, por el tiempo que faltare para completar el
periodo, en la forma que determinen los estatutos".

De la norma legal transcrita se colige que la renuncia de un dirigente de asociacion de
funcionarios constituye una causa legal del término de su cargo, estableciéndose, ademas, que solo
se procedera a su reemplazo si tal evento se produjere antes de seis meses de la fecha en que
termina su mandato.

Como es dable apreciar, la norma antes transcrita y comentada, que resulta plenamente
aplicable en el caso de tratarse de una confederacion, sélo regula el procedimiento que debe seguir
la asociacion cuando un dirigente de la misma deja de detentar dicho cargo por haber renunciado a
€él, sin consignar norma alguna sobre las formalidades que deben cumplirse para que dicha
renuncia produzca efectos juridicos.

Por su parte, los estatutos de la confederacion consultante en relacion a la materia que nos

ocupa, en el inciso 1° del articulo 37 se limita a reproducir la norma contenida en el inciso 1° del
articulo 30 de la citada ley, sin contener disposicién alguna sobre las formalidades que debe cumplir
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un dirigente de asociacién para entender que su acto de renuncia al cargo se encuentra perfeccio-
nado y produce todos sus efectos.

Precisado lo anterior cabe tener presente que, a juicio de la suscrita, al igual que lo que este
Servicio ha sostenido en el caso de los dirigentes sindicales, el vinculo que une a una asociaciéon
de funcionarios con los dirigentes de la misma reviste las caracteristicas de un mandato o
representacion.

Atendido lo anterior, cabe recurrir a las normas que sobre el mandato se contienen en el
Cddigo Civil, especificamente a aquella que contiene el N° 4 del articulo 2163, que al efecto
prescribe:

"El mandato termina:
"4. Por la renuncia del mandatario".

De la norma preinserta se infiere que por expresa disposicion del legislador la renuncia del
mandatario pone término al mandato.

De esta suerte, si tenemos presente que de acuerdo a lo sefialado los dirigentes de una
asociacion revisten el caracter de mandatarios de dicha organizacién y consideramos que la
renuncia de éstos tiene como consecuencia el término del mandato, posible es convenir que dicho
acto produce todos sus efectos desde el momento que éstos comunican su decision en tal sentido a
la respectiva asociacion a través de los restantes directores que integran la correspondiente
directiva.

Lo expuesto en los parrafos que anteceden, permite sostener, de consiguiente, que la renuncia
de un dirigente es un acto puro y simple, que no requiere ninguna formalidad especial para producir

sus efectos.

7) Quienes, de acuerdo a los estatutos de ANTUE, constituyen las bases de la confederacion y
guienes tienen capacidad resolutiva en ella.

Al respecto, cabe sefialar que el inciso 4° del articulo 51 de la Ley N° 19.296, preceptla:

"Las asambleas de las federaciones y confederaciones estaran constituidas por los dirigentes
de las organizaciones afiliadas, los que votaran en conformidad con lo dispuesto en el articulo 53".

De la norma legal precedentemente transcrita es posible inferir que la asamblea de una
confederacion esta constituida por los dirigentes de las organizaciones afiliadas.

Ahora bien, si consideramos que en la especie la confederacion consultante se constituyé con
la afiliacion de federaciones, no cabe sino concluir que las bases de la misma son precisamente las
federaciones que la integran, representadas por sus correspondientes directivas.

En lo que respecta a la capacidad resolutiva por la cual se consulta, cabe tener presente que el
articulo 35 de la citada Ley N° 19.296, en su inciso 1°, establece:

“La asamblea sera el érgano resolutivo superior de la asociacion y estara constituida por la
reunion de sus afiliados".
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Del precepto transcrito fluye que el érgano resolutivo de una asociacion es la asamblea,
constituida por la reunién de sus afiliados.

Ahora bien, en el caso especifico de una confederacion, segln se indicara en acapites que
anteceden, integran esta asamblea los dirigentes de las organizaciones afiliadas.

Por su parte, los estatutos de la confederacion consultante recogiendo lo prevenido en las
normas aludidas precedentemente, en su articulo 27 establece que la asamblea nacional es el
organismo resolutivo superior de la ANTUE y que esta constituida por todos los dirigentes de las
organizaciones bases afiliadas, quienes tienen derecho a voz y voto.

A laluz de las disposiciones legales y estatutarias citadas, resulta posible afirmar que el 6rgano
resolutivo de que se trata, es la asamblea de la confederacion, constituida segun se indicara, por los
dirigentes de las federaciones afiliadas.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales y estatutarias citadas y considera-
ciones formuladas, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

1) Siuno de los integrantes del directorio de una confederacién renuncia a su cargo en la
directiva, pero no a su calidad de director, procede que el directorio, por mayoria absoluta
de sus integrantes, se reestructure nombrando a otro director en el puesto del renunciado.

2) Al Directorio de la Confederacion ANTUE es a quien corresponde efectuar el requerimien-
to por concepto de cuotas adeudadas por una federacion cuando éstas ascienden a un
namero superior a seis, disponiendo dicho organismo de un plazo de 30 dias para
solucionar la deuda, bajo pena de perder su calidad de confederada y de sus prerroga-
tivas.

3) Resulta juridicamente procedente que un director de federacioén o confederacién que ha
dejado de ser dirigente de asociacion base pueda ser reelegido en su cargo en la
organizacion de mayor grado, siempre que tal reeleccion se produzca en periodos suce-
sivos.

4) Si durante el mandato de la respectiva directiva se produjere la vacancia en el cargo de
uno o mas directores de la organizacion, sea por renuncia o por cualesquiera otra causa,
la procedencia del reemplazo de tales dirigentes debera ser determinada conforme a las
reglas que al efecto se contemplan en los estatutos de la Confederacion ANTUE.

5) La renuncia de un dirigente de asociacion de funcionarios es un acto puro y simple, que
produce todos sus efectos desde el momento que tal decision se comunica a la respectiva
asociacion a través de los restantes directores que integran la correspondiente directiva,
sin que se requiera ninguna formalidad especial al respecto.

6) Las bases de la Confederacion ANTUE son las federaciones que la integran, representa-

das por sus correspondientes directivas y el 6érgano resolutivo de la misma, es la asam-
blea, constituida por los dirigentes de las federaciones afiliadas.
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CAPACITACION. REMUNERACION. CONCEPTO.

3.655/215, 19.07.99.

Los estipendios ocasionales por tratos que perciben los dependientes de la
Division El Teniente de CODELCO Chile, no forman parte del concepto de
remuneracioén integra del articulo 181 del Cddigo del Trabajo.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 71 y 181. Cddigo Civil, articulo 20.

Se consulta sobre la procedencia legal que respecto a los trabajadores beneficiarios de
actividades de capacitaciéon con derecho a remuneracion integra, se incluyan estipendios ocasiona-
les que estos dependientes perciben por tratos.

Desde luego, en lo que interesa, el inciso 1° del articulo 181 del Cédigo del Trabajo establece:

"Los trabajadores beneficiarios de las acciones de capacitacion ocupacional mantendran
integramente sus remuneraciones, cualquiera fuere la modificacién de sus jornadas de trabajo".

De la norma legal precedente se infiere con toda claridad, el derecho del dependiente afecto a
capacitaciéon ocupacional a mantener integramente sus remuneraciones, cualquiera sea el cambio
de su jornada laboral.

Por otra parte, de acuerdo al articulo 20 del Cédigo Civil, "las palabras de la ley se entenderan en
su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las
haya definido expresamente para ciertas materias, se les dara en éstas su significado legal”.

En este sentido, sobre el significado de las voces remuneracion integra, el legislador ha tenido
oportunidad de precisar este concepto en materia laboral al regular el feriado legal, sefialando en
los cuatro primeros incisos del articulo 71 del Codigo del Trabajo lo siguiente:

"Durante el feriado, la remuneracion integra estara constituida por el sueldo en el caso de
trabajadores sujetos al sistema de remuneracion fija.

"En el caso de trabajadores con remuneraciones variables, la remuneracion integra sera el
promedio de lo ganado en los Ultimos tres meses trabajados.

"Se entenderd por remuneraciones variables los tratos, comisiones, primas y otras que con
arreglo al contrato de trabajo impliquen la posibilidad de que el resultado mensual total no sea
constante entre uno y otro mes.

"Si el trabajador estuviere remunerado con sueldo y estipendios variables, la remuneracion
integra estara constituida por la suma de aquél y el promedio de las restantes".

Del precepto legal anotado se colige que para los efectos de determinar la remuneracion

integra, debe distinguirse entre tres categorias de trabajadores segun el sistema remuneracional al
cual se encuentran afectos, a saber:
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a) Trabajadores sujetos a remuneracion fija; caso en el cual la remuneracion integra de tales
dependientes estara constituida por el sueldo.

b) Trabajadores afectos a un sistema de remuneraciones exclusivamente variables, los
cuales deberan percibir el promedio de lo ganado en los Ultimos tres meses trabajados, y

c) Trabajadores sujetos a un sistema de remuneracién mixta, esto es, que, ademas del
sueldo, perciben contraprestaciones variables, cuya remuneracién integra estara constitui-
da por el sueldo, al cual habra que adicionar el promedio de las remuneraciones variables
percibidas en los dltimos tres meses laborados.

Es necesario, en consecuencia, precisar si estos estipendios ocasionales pueden legalmente
considerarse remuneraciones variables que forman parte de la remuneracion integra.

Para este efecto, resulta ilustrativa la descripcién de estos trabajos a trato que entrega la
Division El Teniente por intermedio de la Jefatura de su Servicio Juridico: "estamos en presencia de
estipendios que revisten un caracter ocasional y que ademas su pago depende del hecho de la
realizacion de un determinado trabajo y el rendimiento que en esa labor obtenga el trabajador", se
agrega, "de esta forma si un trabajador no tiene habilidades para una faena determinada o no se le
asigna un trabajo amparado por lo que se denomina un trato o contrato, en la practica no tiene
derecho a pago alguno”.

Atendida esta descripcion, que es coincidente por lo demas, con las liquidaciones de remune-
raciones tenidas a la vista, en concepto de esta Direccion, los estipendios que retribuyen estos
desempefios ocasionales no responden a la nocién de remuneracion variable contemplada en el
inciso 3° del articulo 71 del Cédigo del Trabajo, transcrito precedentemente, toda vez que la jurispru-
dencia administrativa ha dejado establecido que estos tratos, para que originen remuneracion varia-
ble, deben tener rasgos de permanencia y efectivamente producir fluctuacion de remuneraciones de
un mes a otro. Este predicamento lo ha sostenido, entre otros, el Dictamen N° 8.951/203, de 6.12.90,
al dejar establecido que los bonos de Fiestas Patrias y Navidad "son pagados en ciertos meses del
afio y no forman parte, por lo tanto, de la remuneracion habitual del trabajador”". Asimismo, el
Dictamen N° 8.180/334, de 18.12.95, respecto a un bono que se percibe mes por medio, concluye
gue "no puede ser calificado de remuneracion variable para los efectos de considerarlo en el calculo
del feriado, puesto que no se cumple en tal caso el requisito signado con el N° 3) del referido
concepto, al no tratarse de un pago que permita establecer fluctuaciones de la remuneracion entre
un mesy otro".

Como se advierte, la jurisprudencia administrativa excluye del concepto remuneracion integra a
aquellos estipendios que se perciben solo y precisamente en ciertas épocas establecidas, lo cual, por
otra parte, no impide que la percepcion frecuente de similares estipendios en términos, ocasiones u
oportunidades diferentes a éstas, permita calificarlos como constitutivos de la nocién de remuneracion
integra. Tal calificacion —con antecedentes mas completos que aquellos que se han tenido a la vista—
podra practicarla administrativamente esta Direccion, o también, en su caso, los Tribunales del
Trabajo, primando en Ultima instancia, si hubiese disparidad de opiniones, la opinién de la judicatura.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales transcritas y jurisprudencia
administrativa invocada, cimpleme manifestar a Ud. que los estipendios ocasionales por tratos que
de acuerdo a las liquidaciones de remuneraciones acompafadas perciben los dependientes de la
Divisién El Teniente de CODELCO Chile, no forman parte del concepto de remuneracion integra del
articulo 181 del Cadigo del Trabajo.
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ESTATUTO DOCENTE. ASIGNACION DE EXPERIENCIA. PERMISO SIN GOCE
DE REMUNERACION.

3.656/216, 19.07.99.

El procedimiento utilizado por la Corporacién Municipal de Educacién y Salud
de Renca para determinar la base de céalculo de la asignacién de experien-
cia que corresponde a la docente Sra. N.N., en orden a excluir para dicho
calculo el periodo en que la aludida docente hizo uso de permiso sin goce
deremuneraciones, se ajusta aderecho.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 48. Decreto N° 264, del Ministerio de Educacion, de 26.07.91.

Concordancias: Dictamen N° 6.256/351, de 11.11.93.

Se solicita un pronunciamiento en orden a determinar si el procedimiento de calculo del
beneficio de asignacion de experiencia utilizado por su empleadora, la Corporacién Municipal de
Educacioén y Salud de Renca, se ajusta o no a derecho.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 48 de la Ley N° 19.070, en su texto refundido, coordinado y sistematizado por el
D.EL. N° 1, de 1996, del Ministerio de Educacion, prescribe:

"La asignacion de experiencia se aplicara sobre la remuneracion basica minima nacional que
determine la ley y consistird en un porcentaje de ésta, que la incremente 6,76% por los primeros dos
afios de servicio docente y 6,66% por cada dos afios adicionales, debidamente acreditados, con un
tope y monto maximo de 100% de la remuneracion basica minima nacional para aquellos profesio-
nales que totalicen 30 afios de servicios.

"El reglamento especificara el procedimiento para la acreditacion de los bienios.

"El tiempo computable para los efectos de percibir esta asignacion, correspondera a los
servicios prestados en la educacién publica o particular".

Por su parte, el Decreto N° 264, de 26 de julio de 1991, del Ministerio de Educacion, publicado
en el Diario Oficial del dia 17 de agosto del mismo afio, que aprueba el Reglamento de la asignacion
de experiencia, en su articulo 1°, dispone:

"Los profesionales de la educacién del sector municipal tendran derecho a una asignacion de
experiencia docente, la que es un reconocimiento y estimulo a la experiencia del educador.

"Ella se devengara por cada dos afios de servicios docentes efectivos, continuos o discontinuos,
prestados tanto en el sector publico como en el particular, no pudiendo computarse para estos
efectos los servicios paralelos desempefiados durante el mismo periodo. Los periodos inferiores a
dos afios incrementaran el bienio siguiente”.
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Del analisis conjunto de las disposiciones precedentemente transcritas, se infiere que la
asignacion de experiencia docente a que tienen derecho los profesionales de la educacion del
sector municipal entre los cuales se encuentran, precisamente, aquellos que laboran en establecimien-
tos educacionales administrados por corporaciones municipales, es un reconocimiento y estimulo a
la experiencia del educador que se aplica sobre la remuneracion basica minima nacional determina-
da por la ley y que consiste en un porcentaje de ésta, que la incremente 6,76% por los primeros dos
afios de servicio docente y 6,66% por cada dos afios adicionales, debidamente acreditados, con un
tope y monto maximo de 100% de la remuneracién basica minima nacional para aquellos profesio-
nales que totalicen 30 afios de servicios.

Asimismo, del tenor literal de las aludidas normas se colige que la asignacién en comento se
devenga por cada dos afios de servicios docentes efectivos, continuos o discontinuos, prestados
tanto en el sector plblico como en el particular.

Ahora bien, de los antecedentes aportados y tenidos a la vista se ha podido establecer que Ud.
ingreso a prestar servicios en el sector fiscal en julio de 1978 y que en el mes de abril de 1982 pasé
a desempefarse en la Corporacion Municipal de Renca, entidad en la que labora hasta la fecha.

Asimismo, se ha podido establecer que durante los afios 1993 y 1994 Ud. hizo uso de un
permiso sin goce de remuneraciones que abarco un total de 8 meses.

Ahora bien, del andlisis de los antecedentes mencionados aparece que la Corporacion
empleadora efectu6 el calculo del beneficio en comento considerando su real fecha de ingreso
—24.07.78—, pero excluyod el lapso de 8 meses en que Ud. goz6 del mencionado permiso. Asi, la
citada Corporacion manifiesta que al 28.02.99 Ud. cuenta con un total de 19 afios, 11 meses y 23
dias de servicios docentes lo que le da derecho a impetrar 9 bienios.

De esta suerte, aplicando a la situacion de la especie lo expuesto en parrafos que anteceden,
forzoso resulta concluir que el periodo en que Ud. hizo uso de permiso sin goce de remuneraciones
gue, como ya se sefialara, abarc6 un total de 8 meses, no corresponde ser considerado para
determinar la base de calculo del beneficio que nos ocupa, toda vez que en conformidad a los
preceptos legales y reglamentarios antes transcritos y comentados sélo deben computarse para
dicho efecto servicios docentes efectivos, los que, evidentemente, no existen en el periodo de
permiso precedentemente aludido.

De esta suerte, atendido todo lo expuesto no cabe sino concluir que la entidad empleadora se
encuentra facultada para excluir de la base de calculo del beneficio de asignacion de experiencia
gue le corresponde impetrar, el sefialado periodo de permiso.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales y reglamentarias citadas y
consideraciones formuladas cimpleme informar a Ud. que el procedimiento utilizado por la Corpo-
racion Municipal de Educacion y Salud de Renca para determinar la base de célculo de la
asignacion de experiencia que corresponde a la docente Sra. N.N., en orden a excluir para dicho
calculo el periodo en que la aludida docente hizo uso de permiso sin goce de remuneraciones, se
ajusta a derecho.

100 — Septiembre N° 128/99



SEPTIEMBRE 1999 DICTAMENES

ORGANIZACIONES SINDICALES. ESTABLECIMIENTO. CONCEPTO.

3.657/217,19.07.99.

No resulta juridicamente procedente la formacidn de sindicatos por Facul-
tades de la Corporacion Universidad de Concepcién, sin perjuicio de lo se-
fialado en el cuerpo del presente informe.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 227.

Concordancias: Ord. N° 348/10, de 18.01.95.

Se ha consultado si resulta procedente en la Universidad de Concepcion la formaciéon de
Sindicatos por estamentos y facultades de dicha casa de estudios.

Sobre el particular, cumplo con informar a Ud. que el articulo 227 del Cdédigo del Trabajo
dispone:

"Para constituir un sindicato en una empresa que tenga mas de cincuenta trabajadores, se
requerirda de un minimo de veinticinco trabajadores, que representen, a lo menos, el diez por ciento
del total de los que presten servicios en ella.

"Si tiene cincuenta o menos trabajadores podran constituir sindicato ocho de ellos siempre que
representen mas del cincuenta por ciento del total de sus trabajadores.

"Si la empresa tuviere mas de un establecimiento, podran también constituir sindicato los
trabajadores de cada uno de ellos, con un minimo de veinticinco, que representen a lo menos, el
cuarenta por ciento de los trabajadores de dicho establecimiento.

"No obstante, cualquiera sea el porcentaje que representen, podran constituir sindicato dos-
cientos cincuenta o0 mas trabajadores de una misma empresa".

La norma precitada establece diversos quérums minimos de trabajadores necesarios para
formar un sindicato de empresa, de acuerdo al nimero total de trabajadores con que cuente la
misma.

De igual forma precisa este precepto que tratindose de una empresa que cuente con mas de
un establecimiento, podran constituir sindicato un minimo de veinticinco trabajadores que represen-
ten al menos el cuarenta por ciento del total de trabajadores de ese establecimiento.

Ahora bien, considerando que el legislador no ha definido lo que debe entenderse por
establecimiento, es que este Servicio, conforme a su mision institucional, ha interpretado la ley y ha
definido tal concepto.

Conforme a esto es que el Dictamen N° 471/18, de 23.01.95, ha precisado que por estableci-

miento debera entenderse "el lugar o edificacion donde se desarrollan las actividades propias de el
o los objetivos de una empresa”.
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Dicho de otro modo, establecimiento puede ser definido como "la unidad técnica o de ejecucion
destinada a cumplir o lograr las o algunas finalidades de la empresa".

Conforme a la misma jurisprudencia se ha resuelto ademas que si los locales, dependencias o
lugares de trabajo que posee una empresa no constituyen una unidad técnica de ejecucién que
satisfaga por si sola alguna de las finalidades de la empresa, no resulta procedente que sean
calificados como establecimientos de una empresa.

Ahora bien, la Corporacién Universidad de Concepcién, que es una corporacion de derecho
privado con personalidad juridica otorgada por D.S. N° 1.038, de 14.05.20, en el Titulo | de sus
estatutos relativo a la Denominacién, Domicilio, Fines y Bienes de la Corporacién establece en la
parte pertinente de su articulo 3°.

"En cumplimiento de su misién, corresponde a la Universidad de Concepcion contribuir al
desarrollo espiritual y cultural del pais; formar graduados y profesional es conforme a la legislacion
vigente y procurar que sus egresados hayan adquirido la capacidad y conocimientos necesarios
para el buen ejercicio de sus actividades.

"Para los efectos sefialados en los articulos precedentes, la Universidad podra establecer
Facultades u otras Unidades u Organismos Docentes o Administrativos y realizar los actos condu-
centes a impartir docencia a los estudiantes y promover sus objetivos en este aspecto, asi como en
la investigacion y en la extension"”.

Por su parte, el Titulo X de los mismos estatutos, relativo a las facultades, regula su funciona-
miento en los articulos 48 a 55, siendo necesario tener presente lo dispuesto por el articulo 48 que
en su parte pertinente dispone:

“Las facultades son las Unidades Académicas de la Universidad, destinadas a generar, cultivar
y transmitir conocimientos y demas valores culturales en el campo que le es propio, y su administra-
cion estara a cargo de un Decano que sera su autoridad maxima".

Del andlisis conjunto de estos preceptos fluye que la funcion de las facultades es dar cumplimiento
dentro de su propio ambito, a la mision de la Universidad, esto es, generar, cultivar y transmitir
conocimientos y valores culturales.

De igual forma, es posible colegir que las funciones de cada facultad son realizadas conforme a
la organizacion determinada por su Reglamento Interno y considerando a las autoridades que el
mismo establece, esto es, el Decano y las autoridades que este Ultimo puede designar: Vicedecano
y Secretario Académico, todos los cuales, como organismo colegiado para efectos de la administra-
cion académica de la facultad y para fijar politicas de interés de ésta, obraran de manera autbnoma
dentro de los limites establecidos por los Estatutos de la Corporacion Universidad de Concepcion.

Con el objeto de precisar si las Facultades de la Corporacién Universidad Concepcion pueden
ser calificadas como establecimientos para los efectos de formar sindicatos en ellas, se evacuaron
informes de fiscalizacion de fecha 3.09.98, 15.01.99 y 23.03.99, por fiscalizadores A. G. V.y S. C. S.
respectivamente, de los que se colige que el régimen laboral de los trabajadores de la Corporacién
Universidad de Concepcion esta afecto a las disposiciones del Cédigo del Trabajo.

De igual forma se concluye que los contratos de trabajo del personal de las facultades, tanto en
su gestacion como en su materializacion dependen de la organizacion central, al igual que el pago
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de las cotizaciones previsionales y de salud que es realizado centralizadamente por la Universidad,
sin que tengan injerencia los Decanos.

Esta informacién que resulta coincidente con lo dispuesto por los Estatutos de la Corporacion
Universidad Concepcion, determina que no es posible considerar como establecimientos a las
Facultades, toda vez que la administracién entregada por los estatutos a los Decanos de las
Facultades, como también a sus Directorios a fin de dar cumplimiento a las funciones y metas que
se asignen a ellas, no alcanza a ser la necesaria para poder considerarlas como establecimientos.

A mayor abundamiento, y a objeto de demostrar que esta doctrina guarda armonia con lo
resuelto por este Servicio al definir el concepto de establecimiento para otros efectos, como es el
caso de la procedencia de la negociacién colectiva de una flota de naves, es que recurriendo al
Dictamen N° 348/10, de 18.01.95, que ha distinguido un ambito espacial de uno funcional dentro del
concepto establecimiento, podemos afirmar que se llega igualmente a la conclusion antes enunciada.

En efecto, segun el dictamen precitado la voz establecimiento presenta una doble dimensién,
una especial "lugar donde habitualmente se ejerce una industria o profesion”, y una funcional:
"colocacion o suerte estable de una persona”, concluyéndose que el establecimiento conforme a
esta segunda dimension "debe entenderse como una individualidad de la empresa que se encuen-
tra afecta a una finalidad intermedia o final dentro de la misma, y que por el grado de autonomia
funcional y administrativa que presenta, forma una singularidad distinta de la empresa”.

Luego, aplicando tales distinciones a la definicién que los Estatutos de la Corporacion Universi-
dad de Concepcion dan de sus Facultades y a lo determinado conforme a los informes de
fiscalizacion precitados, debe concluirse que si bien las Facultades presentan una dimension
espacial, por cuanto sus trabajadores habitualmente ejercen alli sus funciones, carecen de la
denominada dimension funcional del término establecimiento, por cuanto no cuentan con una
autonomia funcional y administrativa que les permita conformar una singularidad distinta de la
empresa Universidad.

De esta forma, no resultando procedente la formacién de sindicatos por Facultades de la
Corporacion Universidad de Concepcidn, segln se estableciera anteriormente, resulta imposible
gue en dichas facultades se formen sindicatos por estamentos, ya sean éstos de académicos,
administrativos o auxiliares, toda vez que la imposibilidad de formar tales organizaciones sindicales
en esas Facultades proviene de la circunstancia de que estas sedes de estudio no cumplen con los
presupuestos del concepto de establecimiento antes analizado, y no de la naturaleza de la funcién
desarrollada por los trabajadores que alli laboran.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior, en lo que respecta a la posibilidad de formar sindicatos
por estamentos en la Corporacién Universidad de Concepcion cabe sefialar que conforme al
articulo 227 del Cdadigo del Trabajo, ya transcrito y analizado, debe concluirse que reuniéndose los
guorum en él establecidos, no existe inconveniente alguno para la formacion de sindicatos en la
Corporacion Universidad de Concepcion por estamentos, ya sean éstos exclusivamente de acadé-
micos, administrativos o auxiliares, debiendo los estatutos de las respectivas organizaciones
sindicales sefialar los requisitos de afiliacion de cada uno de ellos.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cumplo con informar a Ud. que no resulta juridicamente procedente la formacién de
sindicatos por Facultades de la Corporacion Universidad de Concepcion, sin perjuicio de lo sefala-
do en el cuerpo del presente informe.
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ESTATUTO DE SALUD. TERMINACION DE CONTRATO. CONTRATO PLAZO
FIJO. RENOVACION. EFECTOS. FERIADO. COMPENSACION. PROCEDENCIA.
INDEMNIZACION POR ANOS DE SERVICIO.

3.658/218, 19.07.99.

1) La Corporaciéon Municipal de Desarrollo Social de San Joaquin no esta
obligada a dar aviso anticipado de 30 dias al término del contrato, como
tampoco a pagar indemnizaciéon por falta de ese aviso.

2) Las posteriores renovaciones a su vencimiento, no alteran la naturale-
zajuridicade los contratos a plazo fijo pactados en el marco de la Ley
N° 19.378.

3) Los mismos funcionarios sujetos a plazo fijo, no tienen derecho a la
indemnizacion por afios de servicio, por el no uso del feriado legal, ni al
pago del feriado proporcional al tiempo laborado, por término de larela-
cion laboral.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulos 14, 18, 48 letras c) e i).

Concordancias: Dictdmenes N°. 541/34, de 4.02.97; 3.948/217, de 8.07.97; 5.313/351, de
2.11.98 y 1.906/114, de 9.04.99.

Se ha consultado sobre las siguientes materias, en el caso de médico cirujano dependiente de
la Corporacién Municipal de Desarrollo Social de San Joaquin, cuyo contrato de plazo fijo no le fue
renovado a su vencimiento al 31 de mayo de 1999:

1) Si procede el pago de la indemnizacion sustitutiva del aviso previo, por no haberse
comunicado con la antelacién de 30 dias el término de sus servicios.

2) Si se transforma en indefinido su contrato de plazo fijo que le fuera renovado en cuatro
oportunidades consecutivas.

3) Sialtérmino de la relacion laboral procede el pago de indemnizacién por afios de servicio
y feriado proporcional.

Al respecto, cumpleme informar lo siguiente, en el mismo orden que presentan las consultas:
1) Enrelacion con la primera consulta, el articulo 48, letra ), de la Ley N° 19.378 que establece
Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, publicada en el Diario Oficial de 13.04.95,

dispone:

"Los funcionarios de una dotacién municipal de salud dejaran de pertenecer a ella solamente
por las siguientes causales:

“c) Vencimiento del plazo del contrato”.
Del precepto legal transcrito se desprende que en el sistema de salud municipal, sélo puede

ponerse término al contrato de trabajo por las causales que expresamente contempla el citado
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articulo 48, entre las cuales se encuentra el vencimiento del plazo establecido en el contrato
respectivo.

En la especie, se consulta si al término de la relacién laboral por el vencimiento del plazo
estipulado para la duracién del contrato, procede pagar la indemnizacién sustitutiva por no haberse
dado el aviso de 30 dias de anticipacion a la terminacién de los servicios.

A través del Dictamen N° 1.906/114, de 9.04.99, la Direccion del Trabajo ha resuelto que "en el
Sistema de Salud Municipal, el empleador no esta obligado a dar aviso anticipado de 30 dias del
término del contrato como tampoco a pagar indemnizacion por falta de ese aviso".

Ello, porque cuando se deja de pertenecer a una dotacién de salud municipal el legislador no
ha establecido formalidad legal de preaviso, como tampoco ha previsto ninguna indemnizacién por
la omision del aviso anticipado de la terminacién de los servicios.

Por lo mismo, carece de toda relevancia juridica el hecho de la fecha que contiene la nota que
comunica el término de la relacién laboral.

De consiguiente, la Corporacion Municipal de Desarrollo Social de San Joaquin, no esta
obligada a dar aviso anticipado de 30 dias del término del contrato, como tampoco a pagar
indemnizacion por falta de ese aviso.

2) Sobre la segunda consulta, a través de los Dictamenes N° 541/34, de 4.02.97 y N° 5.313/
351, de 2.11.98, la Direccién del Trabajo, interpretando los articulos 14 y 48, letra c), respectivamen-
te, de la Ley N° 19.378, ha resuelto que de esas disposiciones "se desprende en primer lugar, que la
contratacion de funcionarios regidos por el Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal se
materializa a través de contratos indefinido, a plazo fijo, y de reemplazo, respectivamente”.

En la especie, se consulta si se transforma en indefinido el contrato de plazo fijo que le fuera
renovado en cuatro oportunidades consecutivas, al médico que consulta.

En los mismos pronunciamientos mas arriba aludidos, se ha establecido en tales circunstan-
cias "que las posteriores renovaciones no alteran la naturaleza juridica de contrato a plazo fijo", ello
porgue en el sistema de salud municipal esté abierta la posibilidad de renovar dicho contrato a su
vencimiento tantas veces como se estime necesario por la entidad administradora, circunstancia
gue no tiene la virtud de transformar la contratacién en indefinido, porque para la Ley N° 19.378
dicha renovacion no altera su condicién de contrato a plazo fijo.

Por lo anterior, las posteriores renovaciones a su vencimiento, no alteran la naturaleza juridica
de los contratos a plazo fijo pactados en el marco de la Ley N° 19.378.

3) En lo que dice relacién con la tercera consulta, en su primera parte, cabe sefalar que el
Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal contempla el pago de la indemnizacion por afios de
servicio solamente en el caso de los funcionarios sujetos a contrato indefinido, cuando se ha puesto
término a su contrato por la causal prevista en el articulo 48, letra i), de dicho cuerpo legal, esto es,
disminucion o modificacion de la dotacion, segun lo dispuesto en el articulo 11 de la misma ley.

A contrario sensu, los funcionarios afectos a un contrato a plazo fijo, cuyo es el caso del médico

consultante, no tienen derecho a cobrar indemnizacién por afios de servicio, cualquiera que sea el
tiempo servido y las renovaciones posteriores de sus respectivos contratos a plazo fijo.
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En cuanto a la procedencia del pago del feriado proporcional al término de la relacién laboral,
corresponde consignar que en Dictamen N° 3.948/217, de 8.07.97, la Direccion del Trabajo ha
resuelto que "los funcionarios regidos por el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Municipal, no
tienen derecho a la indemnizacién por el no uso del feriado legal, ni al pago del feriado proporcional
al tiempo laborado, por término de la relacién laboral”.

Ello, porque de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley N° 19.378 en estudio, el
legislador regul6 circunstanciadamente el otorgamiento, uso y duracion del feriado de los trabajado-
res regidos por este cuerpo legal, sin que se haya contemplado por dicha norma la compensacion
en dinero por el no uso del feriado en el periodo que correspondia, como tampoco el pago del
feriado proporcional al término de la relacién laboral.

Por consiguiente, los mismos funcionarios sujetos a plazo fijo no tienen derecho a la indemniza-
cién por afios de servicio, por el no uso del feriado legal ni al pago del feriado proporcional al tiempo
laborado, por término de la relacion laboral.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y citas legales, cimpleme informar a Ud. lo
siguiente:

1) La Corporacion Municipal de Desarrollo Social de San Joaquin no esta obligada a dar
aviso anticipado de 30 dias al término del contrato, como tampoco a pagar indemnizacion
por falta de ese aviso.

2) Las posteriores renovaciones a su vencimiento, no alteran la naturaleza juridica de los
contratos a plazo fijo pactados en el marco de la Ley N° 19.378.

3) Los mismos funcionarios sujetos a plazo fijo, no tienen derecho a la indemnizacion por
afios de servicio, por el no uso del feriado legal, ni al pago del feriado proporcional al
tiempo laborado, por término de la relacién laboral.

ESTATUTO DOCENTE. BONIFICACION PROPORCIONAL. LEY N°19.598.

3.673/219, 19.07.99.

Al tenor delo dispuesto en el articulo 1°de laLey N° 19.598 a partir del 1°de
febrero de 1999 procede efectuar un nuevo céalculo del monto a pagar por
concepto de bonificacién proporcional a los docentes del sector particular
subvencionado.

Fuentes: Ley N° 19.598, articulo 1°. Ley N° 19.410, articulos 8° a 11.

Han solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de si al tenor de lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley N° 19.598, resulta procedente efectuar, a partir del 1° de febrero de 1999 un
nuevo céalculo del monto a pagar por concepto de bonificacién proporcional a los docentes del sector
particular subvencionado.

Al respecto, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:
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El articulo 1° de la Ley N° 19.598 que otorga un mejoramiento especial para los profesionales
de la educacién que indica, prevé:

"Sustitlyese para los profesionales de la educaciéon de los establecimientos educacionales
del sector particular subvencionado, la bonificacién proporcional establecida en el articulo 8° de la
Ley N° 19.410, vigente al 31 de enero de 1999, a partir desde el 1° de febrero de 1999, por la que
resulte de aplicar los recursos dispuestos por ella y los que dispone esta ley, en todo lo que sea
concerniente, y en las mismas forma, condiciones y procedimientos sefialados en los articulos 8°
al 11 de dicha ley.

"En ningun caso, el nuevo monto de la bonificacién proporcional resultante podra ser inferior al
gue perciben actualmente.

"Asimismo, el monto de la bonificacién proporcional vigente al 31 de enero del afio 2000 sera
sustituido, a partir desde el mes de febrero del afio 2000, conforme al mismo procedimiento que se
establece en el inciso primero de este articulo.

“La nueva bonificacion proporcional que resulte de este articulo, sera reajustada en el mismo
porcentaje y oportunidad en que se reajuste la Unidad de Subvencion Educacional (U.S.E.)".

De la disposicion legal precedentemente transcrita aparece que, a partir del 1° de febrero de
1999 la bonificacion proporcional establecida en el articulo 8° de la Ley N° 19.410 fue sustituida por
la que resultara de aplicar los recursos dispuestos por dicha Ley N° 19.410 y ademas los recursos
otorgados al sector particular subvencionado por la Ley N° 19.598.

Se infiere, asimismo, que el procedimiento que debe observarse para determinar el monto a
pagar por concepto de bonificacion proporcional, durante los afios 1999 y 2000 es el mismo sefia-
lado en los articulos 8° al 11 de la Ley N° 19.410, actuales articulos 63 al 66 de la Ley N° 19.070y que
se aplico en los afios 1995 y 1996, para la distribucion de la subvencién adicional especial SAE,
establecida en la referida Ley N° 19.410.

De consiguiente, a la luz de lo expuesto en parrafos que anteceden, preciso es sostener que
para determinar el nuevo monto a pagar por concepto de bonificacién proporcional a cada
docente, debe observarse durante los afios 1999 y 2000, un nuevo procedimiento y que es el
siguiente:

1) Se suma el 100% de la subvencion dispuesto por la Ley N° 19.410 més el 100% de los
recursos otorgados para tales fines por la Ley N°19.598.

2) Del total de dichas subvenciones se desglosa el 80%.

3) Lacantidad resultante se divide por el nimero total de horas designadas o contratadas por
semana en la comuna.

4) Lasuma que se obtenga es el valor fijo que por concepto de bonificacion proporcional por
hora corresponde al sostenedor o al establecimiento en el afio respectivo.

5) Este valor fijo se multiplica por el nUmero de horas contratadas semanalmente con el

respectivo docente, obteniéndose con ello la bonificacion proporcional mensual de cada
profesional de la educacion.
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Es del caso hacer presente que el referido 80% de la subvencién dispuesto por la Ley
N° 19.410 y del incremento otorgado por la Ley N° 19.598 puede ser rebajado en el porcentaje que
sea necesario para el financiamiento total de la planilla complementaria en el evento que el 20% res-
tante de las subvenciones antes sefialadas para tales fines no alcanzare a cubrir este Ultimo beneficio.

Finalmente, cabe sefialar que de conformidad con lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 1° de
la Ley N° 19.598 en ninglin caso el nuevo monto de la bonificacién proporcional resultante podra ser
inferior al que perciben actualmente los docentes.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y, consideraciones formuladas,
cumplo en informar a Ud. que al tenor de lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley N° 19.598 a partir
del 1° de febrero de 1999 procede efectuar un nuevo calculo del monto a pagar por concepto de
bonificacion proporcional a los docentes del sector particular subvencionado.

NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUMENTO COLECTIVO. INTERPRETACION.
HORAS EXTRAORDINARIAS. PROCEDENCIA. COMISIONES.

3.674/220, 19.07.99.

1) Eldiacompleto de descanso o dialibre que contemplala clausula deci-
moséptima del contrato colectivo suscrito entre laempresa ...y el Sindi-
cato N° 2 constituido en ella, debe remunerarse calculado sobre el pro-
medio que resulta de lo devengado por concepto de comisiones en la
respectiva semana.

2) Los trabajadores remunerados exclusivamente a base de comisién, no
tienen derecho al pago de horas extraordinarias.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 32 inciso 3°; 42 letra a); y 45 inciso 1°.

Concordancias: Dictamenes N°s. 7.339, de 21.09.89; 6.373, de 17.11.93; 6.416/284, de
17.10.95; 4.812/230, de 17.08.94 y 3.020/122,de 23.05.96.

Se solicita pronunciamiento en orden a determinar el alcance de la clausula decimoséptima del
contrato colectivo pactado entre la empresa ... y el Sindicato que consulta, en lo que dice relacion
con la "jornada ordinaria semanal de trabajo" de los trabajadores que prestan servicios en los
locales de venta y en la sala cuna, a quienes no se les remunera el dia de descanso de la manera
que lo establece la referida clausula porque la empresa estima que la remuneraciéon de dichos
trabajadores no contempla sueldo base como estipendio, y que por esta misma razén, tampoco le
son remuneradas las horas extraordinarias trabajadas.

Sobre el particular, cabe informar lo siguiente:
El inciso primero del articulo 45 del Cédigo del Trabajo, dispone:
"El trabajador remunerado exclusivamente por dia tendra derecho a la remuneracién en dinero

por los dias domingo y festivos, la que equivaldra al promedio de lo devengado en el respectivo
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periodo de pago, el que se determinara dividiendo la suma total de las remuneraciones diarias
devengadas por el nimero de dias en que legalmente debio laborar en la semana”.

De la disposicion transcrita se desprende que los trabajadores remunerados exclusivamente
por dia, tienen derecho a percibir por los dias domingo y festivos la remuneraciéon que resulte del
promedio devengado en el respectivo periodo de pago.

Cabe consignar que dicho beneficio no sélo alcanza a los trabajadores remunerados por dia,
sino que debe entenderse extensivo ademas para los trabajadores que tengan establecida una
remuneracién por hora, a trato, o comisién y asi lo ha sostenido la reiterada doctrina del Servicio,
entre otros, en Dictamenes N°. 7.339, de 21.09.89, 6.373, de 17.11.93, 6.416/284, de 17.10.95 y
3.020/122, de 23.05.96.

De ello se sigue que los dependientes remunerados en base a comision tienen derecho al pago
de semana corrida, atendido que su remuneracion se devenga por cada dia efectivamente trabaja-
do, circunstancia que no se ve alterada si la remuneracion se liquida y paga mensualmente porque
ello sélo constituye el periodo fijado para su pago.

En la especie, se solicita que interpretando la clausula decimoséptima del contrato colectivo
vigente, suscrito entre la empresa ... y el Sindicato que consulta, se establezca la procedencia del
pago del descanso adicional que contempla dicha estipulacion para los trabajadores que laboran en
los locales de venta y en la sala cuna, y que la empresa se excusa de pagar porque la remuneracion
de dichos dependientes no contempla como estipendio el sueldo base y que, por esta misma razon,
no paga las horas extraordinarias trabajadas.

Sobre el particular, la clausula decimoséptima del contrato colectivo vigente suscrito el 3.04.98,
entre la empresa ... y el Sindicato N° 2 de Trabajadores, estipula:

"Decimoséptimo. Jornada ordinaria semanal de trabajo.

“Las partes dejan establecido que la jornada ordinaria semanal de trabajo de los trabajadores
gue presten servicios en locales de venta y en la sala cuna sera de cinco dias, y que podra ser
distribuida de lunes a sabado, con un dia completo de descanso pagado en la semana excluidos los
domingo y festivos".

De la clausula convencional transcrita se desprende que los trabajadores afectos a dicha
clausula tienen derecho al descanso semanal en dia domingo y a un dia de descanso mas en la
semana laboral.

Por lo anterior, y de acuerdo con la misma voluntad de las partes expresada en la clausula en
estudio, el pago del dia libre de la semana se determina conforme al promedio que resulte de lo
devengado por concepto de comisiones en la respectiva semana.

La conclusién anterior no puede verse desvirtuada por el hecho de que su remuneraciéon no
tenga contemplada el sueldo como estipendio de la misma, puesto que dichos trabajadores estan
sujetos a una remuneracion variable cuyo monto final se determina seguin el promedio de lo
devengado en la respectiva semana por concepto de comisiones.

Por dltimo, y en relacion con la procedencia del pago de las horas extraordinarias a los mismos

trabajadores involucrados en la consulta, cabe sefialar que el inciso 3° del articulo 32 del Cédigo del
Trabajo, dispone:
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“Las horas extraordinarias se pagaran con un recargo del cincuenta por ciento sobre el sueldo
convenido para la jornada ordinaria y deberan liquidarse y pagarse conjuntamente con las remune-
raciones ordinarias del respectivo periodo".

Del precepto transcrito se colige que el pago de las horas extraordinarias se determina en base
al sueldo convenido, que la letra a) del articulo 42 del mismo Cddigo lo define como el estipendio
fijo, en dinero, pagado por periodos iguales, determinados en el contrato, que recibe el trabajador
por la prestacién de sus servicios, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 10.

En la especie, los trabajadores que consultan y los antecedentes que ellos mismos acompa-
fian, especialmente las liquidaciones tenidas a la vista, dejan inequivocamente de manifiesto que
tales dependientes estan remunerados exclusivamente a base de comisiones, circunstancia que
por si sola demuestra que no se da el requisito necesario para determinar la procedencia y calculo
del pago de las horas extraordinarias, esto es, la existencia de un sueldo convenido.

En otros términos, la comision que determina la remuneracién de los trabajadores afectados es
esencialmente variable y, por ello, no constituye un estipendio fijo como lo es el sueldo, por lo que no
es posible determinar la hora extraordinaria trabajada en la forma exigida por la ley, por lo cual es
dable sostener que los trabajadores remunerados exclusivamente a base de comision no tienen
derecho al pago de horas extraordinarias, y en tales términos se ha pronunciado la Direccion del
Trabajo, entre otros, en Dictamen N° 4.812/230, de 17.08.94.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y citas legales, informo a Ud. que:

1) El dia completo de descanso o dia libre que contempla la clausula decimoséptima del
contrato colectivo suscrito entre la empresa ... y el Sindicato N° 2 constituido en ella, debe
remunerarse calculado sobre el promedio que resulta de lo devengado por concepto de
comisiones en la respectiva semana.

2) Los trabajadores remunerados exclusivamente a base de comision, no tienen derecho al
pago de horas extraordinarias.

FINIQUITO. PROCEDENCIA. SENTENCIA.

3.675/221, 19.07.99.

No resulta juridicamente procedente exigir a un empleador el finiquito en
gue conste el término de unarelacioén laboral con su ex-trabajador, cuando
existe una sentenciajudicial que afecta a las partes, que resuelve cual fue la
causal que puso término alareferidarelacion laboral.

Fuentes: D.FL. N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, articulos 43y 47.

Se ha solicitado un pronunciamiento de esta Direccién acerca de si resulta procedente exigir a
un empleador el finiquito en que conste el término de la relacién laboral con su ex-trabajador,
cuando exista una sentencia judicial, que afecta a ambas partes, que resuelve cual fue la causal por
la cual se puso término a la referida relacién laboral.
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Asimismo, se determine si el fallo judicial puede servir como antecedente para el cobro del
subsidio de cesantia.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En primer término es necesario tener presente que el organismo competente para interpretar
las normas contenidas en el D.F.L N° 150, de 27 de agosto de 1981, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que establece el Sistema Unico de Prestaciones Familiares y de Subsidios de
Cesantia, es la Superintendencia de Seguridad Social.

El aludido Organismo, en Dictamen N° 7.609-DJ-CNC, de 29.07.93 sostiene:

"Sobre el particular, esta Superintendencia cumple en manifestar que de acuerdo a la letra a)
del articulo 43 del D.FL. N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, para tener
derecho al subsidio de cesantia se requiere entre otros requisitos, estar cesante, entendiéndose
gue lo estan los trabajadores dependientes que con posterioridad al 1° de agosto de 1974 fueren
despedidos por causas ajenas a su voluntad.

"Al respecto, se debe sefalar que la cesantia no es ajena a la voluntad del trabajador cuando
ocurre por ejemplo por renuncia del trabajador, mutuo acuerdo, vencimiento del plazo convenido en
el contrato o por conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato.

"En efecto, en dichas causales el trabajador consiente voluntariamente en poner término a su
contrato de trabajo.

"Tratandose de un contrato para la ejecucion de un trabajo o servicio determinado, el trabajador
acepta al suscribirlo que éste solo durard mientras dure el trabajo o servicio especifico para el cual
fue contratado.

"En consecuencia, lo obrado por la Caja de Compensacion de Asignacion Familiar Los Héroes
se ajusta a la normativa legal vigente, por cuanto, si Ud. suscribié un contrato para la ejecucion de
un trabajo o servicio especifico, aceptd la causal de término de dicho contrato, consistente en la
conclusioén del trabajo o servicio que se estipuld, siendo por ende dicha causal imputable a su
voluntad.

"En todo caso, existiendo un juicio pendiente ante los Tribunales de Justicia, en orden a que se
declare que dicho despido fue injustificado, debera esperarse que se dicte la correspondiente
sentencia, a fin de resolver si en definitiva le corresponde o no el derecho al subsidio de cesantia.

"Cabe hacer presente que cuando ha sido necesario entablar un juicio para que se declare que
la causal de despido fue mal aplicada y que en consecuencia se declare judicialmente que el
despido fue por alguna otra causal, de aquellas que si dan derecho al beneficio, el subsidio de
cesantia se hace exigible desde que ha quedado ejecutoriada la sentencia que asi lo declare, por
un plazo maximo de 360 dias, pagandose desde la fecha de la correspondiente solicitud, siempre y
cuando se cumpla con los demas requisitos exigidos al efecto.

"Atendido que Ud. present6 la solicitud de subsidio de cesantia el 1° de septiembre de 1992,
correspondera que el beneficio se le pagara desde esa fecha en el evento que la sentencia sea
favorable y acorde con los demas requisitos exigidos por el articulo 43 del D.F.L. N° 150, ya
citado".
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Asimismo, la referida Superintendencia en Dictamen N° 9.266-DJ/NMM, de 29.08.95, se
pronuncié en el siguiente sentido:

"En relacioén a lo solicitado, cumplo con manifestarle que cuando ha sido necesario entablar un
juicio para que se declare que la causal de despido fue mal aplicada, y que, por el contrario, se
configurd un despido injustificado, por alguna de las causales que si dan derecho al beneficio, el
subsidio de cesantia se hace exigible desde que ha quedado ejecutoriada la sentencia que asi lo
declare, por un plazo maximo de 360 dias, pagandose, conforme lo dispone el articulo 47 del D.F.L.
N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social, desde la fecha de la correspondiente
solicitud, siempre y cuando se cumpla con los demas requisitos legales".

A laluz de la doctrina enunciada precedentemente resulta posible afirmar de consiguiente, que
la sentencia judicial que declara injustificado un despido y que establece que la causal del mismo es
una de aquellas que da derecho al subsidio de cesantia, es el antecedente que sirve de fundamento
para el cobro de dicho beneficio y el que el trabajador debe presentar al respectivo organismo
pagador de aquél.

De esta suerte, no cabe sino concluir que en tal caso no resulta procedente que este Servicio
exija al empleador el respectivo finiquito toda vez que la calificacién del despido la ha efectuado un
tribunal y no las partes contratantes.

En consecuencia, sobre la base de la jurisprudencia administrativa citada y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. que no resulta juridicamente procedente exigir a un empleador
el finiquito en que conste el término de una relacion laboral con su ex-trabajador, cuando existe una
sentencia judicial que afecta a las partes, que resuelve cual fue la causal que puso término a la
referida relacion laboral.

ESTATUTO DE SALUD. CONTRATO REEMPLAZO. FERIADO. PROCEDENCIA.
BENEFICIOS.

3.676/222,19.07.99.

1) Los dependientes no funcionarios contratados como reemplazantes en
el sistemade atencién primaria de salud municipal, no tienen derecho al
feriado legal ni alos demas beneficios contemplados por laLey N°19.378.

2) Acléarase el Dictamen N° 4.292/294, de 9.09.98 en la parte indicada en el
cuerpo del presente informe.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulo 14 incisos primero y final.

Concordancias: Dictamenes N°s. 4.292/294, de 9.09.98 y 1.032/50, de 24.02.99.

Se consulta si, en el sistema de atencién primaria de salud municipal, los trabajadores con
contrato de reemplazo que en dicha calidad han laborado un afio y dos meses, tienen o no derecho

a feriado legal, tomando en cuenta que al finalizar el contrato de reemplazo y regresar el titular, se
estaria cancelando a dos personas mientras la reemplazante hiciere uso del citado feriado legal.
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Sobre la misma materia, se consulta si en ese caso es aplicable el Dictamen N° 3.948/217, de
8.07.97, esto es, el trabajador con contrato de reemplazo no hizo uso del feriado legal en el mes de
abril de 1999, por lo tanto no tendria "derecho a la indemnizacion por el no uso del feriado legal, ni
al pago del feriado proporcional al tiempo laborado, por término de la relacion laboral”.

Al respecto, cimpleme informar lo siguiente:

El articulo 14, incisos primero y final de la Ley N° 19.378, que establece Estatuto de Atencion
Primaria de Salud Municipal, publicada en el Diario Oficial de 13.04.95, dispone:

"El personal podra ser contratado a plazo fijo o indefinido.

"En todo caso, en el porcentaje establecido en el inciso precedente, no se incluird a quienes
estén prestando servicios en razén de un contrato de reemplazo. Este es aquel que se celebra con
un trabajador no funcionario para que, transitoriamente, y sélo mientras dure la ausencia del
reemplazado, realice las funciones que éste no puede desempeiiar por impedimento, enfermedad o
ausencia autorizada. Este contrato no podra exceder de la vigencia del contrato del funcionario que
se reemplaza".

De la norma legal transcrita se desprende que para ingresar a una dotacion en el sistema de
salud municipal, el personal s6lo podra ser contratado a plazo fijo o indefinido y, eventualmente,
bajo la modalidad del reemplazo.

La misma disposicién precisa que contrato de reemplazo, es aquél celebrado con un depen-
diente que no tiene la calidad de funcionario para que, transitoriamente y durante la ausencia del
reemplazado, cumpla las funciones que habitualmente realizaba este ultimo.

En la especie, se consulta si los trabajadores reemplazantes tienen derecho al feriado legal
gue reconoce para sus funcionarios el Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal.

Atendido el preciso tenor normativo transcrito, especialmente la clara diferenciacion de la
calidad de esos servidores entre funcionarios y no funcionarios, la Direccién del Trabajo en
Dictamen N° 4.292/294, de 9.09.98, ha resuelto que "un trabajador no funcionario contratado a
honorarios en el sistema de atencion primaria de salud municipal, no tiene derecho a los beneficios
de capacitacion, horas extraordinarias, viaticos, licencias médicas, permisos administrativos y
vacaciones que regula la Ley N° 19.378".

Lo anterior, porque como en el mismo pronunciamiento se precisa, los beneficios indicados
solamente pueden ser ejercidos por los funcionarios sujetos a contrato indefinido y aquéllos
contratados a plazo fijo, "sin que sea posible hacerlos extensivos a los trabajadores que, incorpora-
dos al sistema, no detentan la calidad de funcionarios o han sido contratados bajo modalidades no
reconocidas por la ley del ramo".

De acuerdo con la normativa en estudio y la doctrina administrativa citada aplicable en la
especie y no la invocada por el consultante, resulta evidente que los trabajadores que laboran en
salud primaria municipal en su condicion de reemplazantes, presentan una suerte de contratacion
precaria por la explicita transitoriedad que les impone la ley, lo que se contrapone con la promocién
de la carrera funcionaria y la estabilidad en el empleo que la Ley N° 19.378 reconoce para quienes
tienen la calidad de funcionarios, Unicos titulares a su vez de los beneficios establecidos en dicho
estatuto juridico.
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Atendidas las consideraciones sefialadas en el cuerpo del presente informe, debe tenerse por
aclarado el Dictamen N° 4.292/294, de 9.09.98, en el sentido de que la frase "o para un reemplazo"
contenida en la pagina 3, parrafo tercero, linea cinco, no corresponde al texto ni al contexto del
referido parrafo, entendiéndose que se elimina del mismo.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y citas legales, cimpleme informar lo siguiente:

1) Los dependientes no funcionarios contratados como reemplazantes en el sistema de
atencion primaria de salud municipal, no tienen derecho a feriado legal ni a los demas
beneficios contemplados por la Ley N° 19.378.

2) Aclarase el Dictamen N° 4.292/294, de 9.09.98 en la parte indicada en el cuerpo del
presente informe.

JORNADA DE TRABAJO. SISTEMA EXCEPCIONAL DE DISTRIBUCION Y
DESCANSO.

3.677/223, 19.07.99.

Deniega autorizacién a laempresa ... paraimplantar el sistema excepcional
de distribucién de jornada de trabajo y descansos propuesto para sus
dependientes que laboran en la faena que indica.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 22 inciso 1°, y 38 inciso final. D.FL. N° 2, de 1967, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, articulo 1° letra €).

Se solicita autorizacién de esta Direccion para implantar un sistema excepcional de distribuciéon
de la jornada de trabajo y los descansos para los choferes operadores que laboran en la faena de
movimiento de tierras que ejecuta la empresa ... en el kilémetro 843:200 de la Ruta 5 Sur, tramo Los
Lagos Paillaco, X Regidn, consistente en laborar 24 dias continuos, seguidos de 6 dias conseculti-
vos de descanso, en jornadas de 10 horas diarias de trabajo efectivo, con un descanso de una hora
para colacion, no imputable a dicha jornada.

Sobre el particular, cdmpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 38, inciso final, del Cédigo del Trabajo dispone:

"Con todo, el Director del Trabajo podra autorizar en casos calificados y mediante resoluciéon
fundada, el establecimiento de sistemas excepcionales de distribucion de jornadas de trabajo y
descansos cuando lo dispuesto en este articulo no pudiere aplicarse, atendidas las especiales
caracteristicas de la prestacion de servicios".

De la norma anteriormente transcrita se desprende que solamente en casos calificados, y
mediante resolucién fundada, el Director del Trabajo puede autorizar sistemas excepcionales de
distribucion de jornadas de trabajo y descansos, atendiendo a la naturaleza de la prestacion de
los servicios, y siempre que no puedan aplicarse las reglas contenidas en los demas incisos del
articulo 38 del Codigo del Trabajo.
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Sobre la base de lo sefialado precedentemente, cabe concluir que la facultad entregada al
Director del Trabajo para autorizar sistemas excepcionales de distribucién de jornada no puede
significar que, en ejercicio de la misma, se autoricen sistemas que excedan los maximos que
permite la ley en materia de distribuciéon semanal de la jornada, tal como lo ha sefalado reiterada-
mente la doctrina de este Servicio, entre otros, en Dictamen Ord. N° 9.093/209, de 11 de diciembre
de 1990.

Ahora bien, en la especie, el andlisis de los antecedentes que obran en poder de esta
Direccién, particularmente el informe evacuado el 24 de mayo del presente afio por la fiscalizadora
sefiorita L. I. G., permite establecer que se esta solicitando la implantacién de un sistema excepcio-
nal de distribucion de jornada y descansos que excede los maximos que permite la ley, segun lo
dispone el articulo 22, inciso 1° del Cddigo del Trabajo, en conformidad al cual:

“La duracion de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta y ocho horas
semanales".

A la luz de la disposicion legal precedentemente transcrita es posible constatar que el sistema
propuesto implica laborar un promedio de 56 horas semanales, lo que sobrepasa el maximo de 48
horas semanales previsto por el legislador, por lo que no cabe sino concluir que su autorizacion no
resulta juridicamente procedente.

Por otra parte, cabe hacer presente que, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia de esta
Direccion, es requisito fundamental para autorizar un sistema excepcional de distribucion de
jornada de trabajo y descansos, contar con el acuerdo de los trabajadores a quienes afectaria el
régimen especial, lo que resulta de toda légica si se considera que s6lo con su consentimiento
puede modificarse el contrato de trabajo en materia de jornada.

En la especie, de los antecedentes acompafados, entre ellos, el informe de fiscalizacion
anteriormente mencionado, consta que los trabajadores involucrados en el sistema excepcional
cuya autorizacion se solicita, no han expresado que consienten en su implantacion, de donde se
sigue que no resulta procedente acceder a lo solicitado por la empresa.

En corroboracion de lo expresado es necesario sefialar que sin el acuerdo de los trabajadores,
la implantacion del sistema especial requerido, podria llevar a un conflicto o controversia entre las
partes, cuya prevencion constituye una de las funciones de esta Direccion, en conformidad al
articulo 1° del D.FL. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Ley Organica de
este Servicio, segun el cual, "le correspondera particularmente: €) la realizacion de toda accion
tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo".

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, se deniega la autorizacion solicitada por la empresa ... para implantar el sistema
excepcional de distribucién de la jornada de trabajo y descansos propuesto para los dependientes
gue laboran en la faena de movimiento de tierras que ejecuta en el kildbmetro 843:200 de la Ruta 5
Sur, tramo Los Lagos Paillaco, X Region.
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CLAUSULA TACITA. GRATIFICACION. ANTICIPOS. DIRECCION DEL TRA-
BAJO. COMPETENCIA.

3.730/224, 20.07.99.

Se confirman nuevamente las Instrucciones N° 98-1237, de 26.10.98, imparti-
das por el funcionario fiscalizador sefior E. M. C., dependiente de la Inspec-
cion Provincial del Trabajo de Santiago, con lareservade que alos trabajado-
res que han ingresado ala empresa en abril de 1998, no les son aplicables.

Fuentes: L.O.C. de Bases Generales de la Administracion del Estado, articulo 43; Cédigo Civil,
articulo 1545 y Cadigo del Trabajo, articulo 9°.

Se solicita la reconsideracion del Oficio Ordinario N° 59, de 7.01.99, de la Inspeccién Provincial
del Trabajo de Santiago, que no dio lugar a la reconsideracion de instrucciones N° 98-1237
impartidas por el funcionario fiscalizador sefior E. M. C., conforme a las cuales se instruy6 a la
empleadora, "pagar anticipo de gratificaciones correspondientes a septiembre de 1998, respecto de
la totalidad de los dependientes".

Cabe hacer presente, que ésta es la tercera oportunidad que la empresa ... S.A. solicita
administrativamente que se dejen sin efecto estas instrucciones.

En concepto del recurrente, las instrucciones que se impugnan son ilegales porque: 1) fue
adoptada por un érgano incompetente y, por tanto, adolece de nulidad de derecho publico, y 2) no
podria exigirse gratificaciones a una empresa que arroja pérdidas.

Organo incompetente.- Sobre la materia, el articulo 43 de la Ley Orgéanica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado, en lo que interesa, precisa que "el ejercicio de las
atribuciones y facultades propias podra ser delegado”, y agrega, "podra, igualmente, delegarse la
facultad de firmar, por orden de la autoridad delegante, en determinados actos sobre materias
especificas".

Sobre la base de estas disposiciones de rango constitucional, esta Direccion dicté la Resolu-
cion exenta N° 2.295, de 3.12.92, que en el parrafo N° 1 de su parte resolutiva dispone:

"1) Correspondera a las Direcciones Regionales e Inspecciones del Trabajo, recibir las
impugnaciones que efectien los particulares respecto de instrucciones impartidas por fiscalizadores
de su dependencia en el curso de los procedimientos de fiscalizacion", y solo se enviaran estas
impugnaciones al Departamento Juridico del Servicio, "7) Si la reconsideracion implica dictaminar
fijando por primera vez la doctrina institucional o bien se determine la necesidad de modificar de
algiin modo la jurisprudencia administrativa que rige la materia".

De acuerdo a las normas precedentes, por regla general las autoridades de la Administracion
del Estado pueden delegar el ejercicio de sus atribuciones y facultades, y en particular, respecto a
esta materia, reconsideracion de instrucciones, deben resolverse en las Direcciones Regionales e
Inspecciones del Trabajo, a menos que concurran las condiciones para que el Departamento
Juridico del Servicio se avoque a su conocimiento y resolucion.
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Carece de fundamento, en consecuencia, la alegaciéon sobre incompetencia y nulidad de
derecho publico de que adoleceria la actuacién del Inspector Provincial del Trabajo de Santiago, al
suscribir el Oficio Ordinario N° 59, de 7.01.99.

Pérdidas de la empleadora.- Sobre esta materia, el Oficio Ordinario N° 59, ya individualizado,
deja expresa constancia que "aparece incluso que la empresa mantuvo el pago de este beneficio,
sin consideracién de la circunstancia de tener o no utilidades en su ejercicio comercial, pago que se
ha hecho durante varios afios".

En un Estado de Derecho, las relaciones de trabajo se encuentran reguladas sobre la base
de propender y alcanzar certeza y seguridad juridica. La conducta reiterada de la empleadora
descrita precedentemente, en concepto de esta Direccion, pudo tener con seguridad —en su
origen— un afan de mera beneficencia exenta de toda obligatoriedad, pero a la postre, conforme a
la doctrina de la clausula tacita extensamente desarrollada por el acto que se impugna, confiere
accion para exigir juridicamente el cumplimiento de las obligaciones que derivan de tal conducta.
Asi entonces, si las partes pactan expresamente que, por Unica vez, se otorga determinado
beneficio sin el animo de que éste se incorpore al contrato de trabajo en forma permanente,
naturalmente, con una mencion de esta especie, bien podrian otorgarse beneficios voluntaria y
discrecionalmente —por mera liberalidad— sin que éstos se transformen en derechos juridica-
mente exigibles, prevencion, sin embargo, que no consta que en el caso en examen se haya
adoptado.

Como Ud. comprendera, siendo ésta —como se ha dicho— la tercera oportunidad en que se
solicita reconsideracion administrativa, no es juridicamente aceptable dilatar mas el cumplimiento
de las instrucciones impartidas.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales, jurisprudencia administrativa y
razones invocadas, cimpleme manifestar a Ud. que se confirman nuevamente las Instrucciones
N° 98-1237, de 26.10.98, impartidas por el funcionario fiscalizador sefior E. M. C., dependiente de la
Inspeccién Provincial del Trabajo de Santiago, con la reserva de que a los trabajadores que han
ingresado a la empresa en abril de 1998, no les son aplicables.

ASIGNACION DE MODERNIZACION. LEY N°19.553. CORPORACION NACIO-
NAL FORESTAL. INCREMENTO INDIVIDUAL. PROCESO CALIFICATORIO.
DECRETO SUPREMO N° 3.632, DE 1998. DECRETO SUPREMO N° 1.523,
DE 1999. APLICABILIDAD.

3.773/225, 21.07.99.

Paralos efectos de laaplicacion del articulo 7°de la Ley N° 19.553, el proce-
so calificatorio del personal de la Corporacion Nacional Forestal debe lle-
varse a efecto segln las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo
N° 3.632, de 1998.

Fuentes: Ley N° 19.553, articulos 1°, 2° y 7°. D.S. N° 3.632, de 31.12.98, del Ministerio del
Interior, articulo 1°. D.S. N° 1.523, de 17.11.98, del Ministerio de Hacienda.
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Se ha solicitado un pronunciamiento de esta Direccion tendiente a determinar si la Corporacion
Nacional Forestal puede seguir aplicando su propio Sistema de Calificacion de Desempefio para los
efectos de la aplicacion del articulo 7° de la Ley N° 19.553 o, por el contrario, si debe aplicar el
Reglamento de Calificaciones aprobado por D.S. N° 3.632, de 31.12.98, del Ministerio del Interior.
Asimismo, si es aplicable también a dicha Corporacién el D.S. N° 1.523, de 17.11.98, del Ministerio
de Hacienda.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

En primer término es necesario tener presente que la Corporacién Nacional Forestal constituye
una entidad de derecho privado que se rige por sus estatutos y en lo no contemplado en ellos por el
Titulo XXXIII del Cédigo Civil y por las disposiciones del Decreto N° 110, de 1979, de Ministerio de
Justicia.

No obstante lo sefialado precedentemente dicha Corporaciéon se encuentra incluida en la
némina de entidades del articulo 1° del D.L. N° 249, de 1973y, por ende, se encuentra sujeta a la
Escala Unica de Sueldos y a las demas disposiciones que dicho cuerpo legal establece.

Asimismo, cabe sefialar que la referida Corporacién, de acuerdo a la reiterada jurisprudencia
de la Contraloria General de la Republica, por tratarse de una entidad de derecho privado, el
régimen juridico y de remuneraciones de su personal corresponde que sea determinado por la
Direccion del Trabajo, sin perjuicio de las facultades que dicho Organismo Contralor tiene sobre ella
para fiscalizar los objetos previstos en el inciso 2° del articulo 16 de la Ley N° 10.336.

A la vez, cabe recordar que esta Direccion ha sostenido, entre otros, en Ordinario N° 7.876/
390, de 26.12.97, que en todas aquellas materias que no estan reguladas o contempladas en el D.L.
N° 249, de 1973, o leyes especiales, al personal de la Corporacion Nacional Forestal, por ser ésta
una entidad de derecho privado, se le aplican las normas contenidas en el Cédigo del Trabajo y sus
leyes complementarias.

Asimismo, cabe sefalar que la citada Corporacion, a través de su Director Ejecutivo y en virtud
de las facultades que le otorgan los Estatutos de la misma, contrata personal para desarrollar
labores de tipo transitorias, con arreglo al Cédigo del Trabajo, de suerte que para los efectos de la
relacion laboral, éstos dependientes se rigen enteramente por las normas contenidas en dicho
cuerpo legal y sus leyes complementarias.

Ahora bien, precisado lo anterior y para los efectos de dar respuesta a la consulta planteada, es
necesario sefialar primeramente que la Ley N° 19.553, publicada en el Diario Oficial del dia 4 de
febrero de 1998, en su articulo 1°, concede una asignacién de modernizacién a los personales de
planta y a contrata, y a los contratados conforme al Cédigo del Trabajo, de las entidades a que se
aplica el articulo 2° de esta ley.

Por su parte, el citado articulo 2°, establece que esta asignacion corresponderd, entre otros, a
los trabajadores de las instituciones regidas por las normas remuneracionales del Decreto Ley
N° 249, de 1974, entre las cuales se encuentra, como ya se manifestara en parrafos anteriores, la
Corporacion Nacional Forestal.

A su vez, el articulo 3° de la ley en comento dispone:

“La asignaciéon de modernizacion contendra los siguientes elementos:
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"c) Un incremento por desempeiio individual, seguin lo que expresa el articulo 7° de esta ley".
El referido articulo 7° del cuerpo legal en comento, en su inciso 1°, dispone:

"El incremento por desempefio individual a que se refiere la letra c) del articulo 3°, sera
concedido teniendo como base los resultados de los sistemas de calificacién del desempefio.
Dichos sistemas deberan contemplar procedimientos que aseguren su objetividad e imparcialidad,
permitan la debida participaciéon de los trabajadores en dichos procesos y sirvan, entre otras
finalidades, de respaldo técnico para el otorgamiento del incremento de que trata este articulo".

Enseguida, la misma norma legal en andlisis en su inciso 2°, letra i), establece:

"Los funcionarios beneficiarios de estos incrementos sélo tendran derecho a percibirlos duran-
te el afio inmediatamente siguiente al del respectivo proceso calificatorio, segin el siguiente
procedimiento:

"i) Un reglamento del Ministerio de Hacienda, el que debera ser suscrito ademas por los
Ministros del Interior y Secretario General de la Presidencia, establecera las normas de desempate
en casos de igual evaluacion, y los mecanismos de reclamacion de los funcionarios cuando estimen
afectado su derecho a este incremento. El mismo reglamento establecera las demas disposiciones
necesarias para la cabal aplicacion de este articulo, entre otras, las que deban establecerse para
resolver las dificultades que, en relacién con el beneficio que se regula, puedan derivarse de la
confeccion tardia de los escalafones de los servicios".

A continuacién, el inciso final del mismo articulo 7°, preceptua:

"En el caso de las instituciones a que se aplica este articulo que no cuenten con sistema de
calificacion, deberan dictarse los reglamentos pertinentes de conformidad con los incisos primero y
segundo precedentes".

De las normas transcritas precedentemente es posible inferir que la asignacién de moderniza-
cion gque el texto legal en comento confiere a los funcionarios que indica, comprende un incremento
por desempefio individual, el que debe ser concedido teniendo como base los resultados de los
sistemas de calificacion del desempefio. Asimismo, se infiere que estos sistemas deben contemplar
procedimientos que aseguren su objetividad e imparcialidad, permitan la debida participacion de los
trabajadores en dichos procesos y sirvan, ademas de otras finalidades, de respaldo técnico para el
otorgamiento del incremento de que trata la disposicion en analisis.

Igualmente, se deduce que un reglamento del Ministerio de Hacienda que debera ser suscrito
ademas por los Ministros del Interior y Secretario General de la Presidencia, establecera las normas
de desempate en casos de igual evaluacion, y los mecanismos de reclamacion de los funcionarios
cuando estimen afectado su derecho a este incremento.

Por dltimo, del inciso final del articulo 7° transitorio se infiere, a la vez, que en el caso de las
instituciones que no cuenten con un sistema de calificacion, deberan dictarse los reglamentos
pertinentes que regulen la evaluacion del personal para los efectos de la percepcién del beneficio
de que se trata.

En otros términos y a juicio de la suscrita, al aludir el legislador a la dictacion de los
“reglamentos pertinentes"”, esta refiriéndose a las normas que regiran el proceso evaluatorio del
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personal afecto al Cédigo del Trabajo, atendido que estos funcionarios son, precisamente, quienes
carecen de un texto legal o reglamentario que regule sus calificaciones.

Ahora bien, en cumplimiento del mandato contenido en el inciso final del aludido articulo 7°, en
el Diario Oficial del dia 22 de enero de 1999, se public6 el D.S. N° 3.632, de 1998, del Ministerio del
Interior, que aprueba el reglamento de calificaciones de los trabajadores contratados de acuerdo al
Cddigo del Trabajo para la aplicacion del articulo 7° de la Ley N° 19.553.

Dicho cuerpo legal, en su articulo 1°, dispone:

"El sistema de calificacion de los trabajadores contratados conforme al Cédigo del Trabajo, para
los efectos de la aplicacién del incremento por desempeiio individual que establece el articulo 3°,
letra c) y 7° de la Ley N° 19.553, se sujetara a lo dispuesto en el presente reglamento".

Del precepto transcrito es posible colegir que el sistema de calificaciéon de los trabajadores
contratados conforme al Cédigo del Trabajo, para los efectos de la aplicacion del beneficio que nos
ocupa, debe sujetarse a lo dispuesto en el reglamento contenido en el referido decreto supremo.

De consiguiente, no cabe sino concluir que el proceso evaluatorio del personal de que se trata,
debera adecuarse, para dicho objetivo, a las normas permanentes y transitorias contenidas en el
decreto reglamentario en comento.

De esta suerte, en opinion de la suscrita no resulta procedente que el proceso calificatorio del
personal regido por el Codigo del Trabajo que se desempefia en la Corporaciéon Nacional Forestal,
se ajuste a su propio sistema de calificacion de desempefio, sino que tal proceso debera llevarse a
efecto segln las disposiciones contenidas en el mencionado Decreto N° 3.632, de 1998.

En el mismo orden de ideas, corresponde colegir, a la vez, que también resulta obligatorio para
dicha Institucion cefiirse a las normas del Decreto Supremo N° 1.523, de 1998, publicado en el
Diario Oficial del 8 de enero del afio en curso, dictado en virtud de lo dispuesto en la letra i) del
articulo 7° de la Ley N° 19.553, transcrito y comentado en acépites que anteceden, por cuanto este
reglamento establece las normas de desempate en caso de igual evaluacion, de reclamacion y las
demas disposiciones para la aplicacion del incremento por desempefio individual a que se refiere el
articulo 7° referido.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. que para los efectos de la aplicacion del articulo 7° de la Ley
N° 19.553, el proceso calificatorio del personal de la Corporacién Nacional Forestal debe llevarse a
efecto segln las disposiciones contenidas en el Decreto Supremo N° 3.632, de 1998.
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ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. REDUCCION
CARGA HORARIA. EXTENSION HORARIA. PROCEDENCIA.

3.790/226, 22.07.99.

No resulta legalmente procedente pactar una extensién horaria en aquella
parte de la jornada destinada exclusivamente a docencia de aula respecto
de un profesional de la educacién del sector municipal que, teniendo 30 o
mas afios de servicios docentes, se acoge al beneficio previsto en el inciso
final del articulo 69 de la Ley N° 19.070, sin perjuicio de lo expuesto en el
cuerpo del presente oficio. Reconsidérase toda aquelladoctrina gue resulte
incompatible con la contenida en el presente oficio.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 69 inciso final.

Concordancias: Dictamenes N°s. 2.902/141, de 17.05.94 y 1.671/69, de 13.03.95.

Se ha solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de si resulta legalmente procedente
pactar una extension horaria en aquella parte de la jornada destinada exclusivamente a docencia de
aula respecto de un profesional de la educacién, que teniendo 30 o mas afios de servicios docentes
se acoge al beneficio previsto en el inciso final del articulo 69 de la Ley N° 19.070.

Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 69 de la Ley N° 19.070, en su inciso final, dispone:

"La docencia de aula efectiva que realicen los docentes con 30 0 mas afios de servicios, se
reducira a peticion del interesado a un maximo de hasta 24 horas, debiendo asignarse el resto de su
horario a actividades curriculares no lectivas, lo que regira a partir del afio escolar siguiente, o en el
afio respectivo si no se produjere menoscabo a la atencion docente”.

De la norma legal precedentemente transcrita, inserta en el Parrafo V del Titulo Il del Estatuto
Docente, relativo a la jornada de trabajo de los docentes del sector municipal, entre los cuales se
encuentran aquellos que laboran en establecimientos dependientes de las Corporaciones que inte-
gran dicho sector, se infiere que la jornada de trabajo destinada a docencia de aula de los profesiona-
les de la educacion con 30 0 méas afos de servicios, puede reducirse hasta un maximo de 24 horas
cronoldgicas semanales a peticion del propio interesado, aumentandose como consecuencia de ello
el nimero de horas de actividades curriculares no lectivas en la misma proporcion en que se reduce la
docencia de aula, todo ello en las condiciones sefialadas en el mismo precepto legal.

De lo expuesto en el parrafo que antecede se sigue, entonces, que el beneficio en analisis
opera a peticion del profesional de la educacion de que se trata, lo que obviamente ha de
entenderse sin perjuicio de lo que las partes en virtud del principio de la autonomia de la voluntad
puedan acordar al respecto, siempre y cuando ello no implique vulnerar normas de orden legal.

De esta manera, posible es convenir, en principio, que no existiria inconveniente legal alguno
para que una vez reducida a 24 horas cronolégicas semanales la carga horaria destinada a
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docencia de aula de un profesional de la educacién con 30 o mas afos de servicios docentes,
posteriormente, dicho profesional de la educacion conviniere con su empleador una extension
horaria en aquella parte de la jornada destinada a docencia de aula.

Con todo cabe sefialar que esta Direccion del Trabajo reiteradamente ha sostenido, entre otros,
a través de Dictamen N° 2.902/141, de 17.05.94 que "no resulta juridicamente procedente que un
profesional de la educacién ingrese a la dotacién docente de un establecimiento educacional
administrado por una Corporacién Municipal para ejecutar una labor docente propiamente tal, de
caracter permanente, en calidad de contratado, a través de la suscripcion del correspondiente
contrato de plazo fijo".

Conforme a ello, preciso es sostener siguiendo dicho criterio, que tratandose del sector
municipal solamente se podrian convenir extensiones horarias mediante una contratacion para la
ejecucion de labores que por su naturaleza intrinseca tengan el caracter de momentanea, temporal
o fugaz y que, por ende, necesariamente han de terminar, concluir o acabar, es decir que su
duracién esté limitada en el tiempo.

De esta manera, entonces, a la luz de lo expuesto en acapites que anteceden, no cabe sino
concluir que no podrian pactarse extensiones horarias para la docencia de aula propiamente tal por
ser una funcion de caracter permanente, salvo para los efectos de suplir transitoriamente un cargo
vacante mientras se llama a concurso publico para proveer las horas que comprende la extension
horaria con un titular o bien para ejecutar una labor de reemplazo.

De consiguiente, en la especie, preciso es sostener que aquellos docentes que se han acogido
al beneficio previsto en el inciso final del articulo 69 de la Ley N° 19.070 no podrian convenir
posteriormente con su empleador una extension horaria en aquella parte de la jornada destinada a
docencia de aula, salvo para suplir transitoriamente un cargo vacante en la situacion prevista en
parrafo que antecede o para ejecutar la labor de reemplazo antes sefalada.

Con todo, es del caso puntualizar que en el evento que procediere la extension horaria en los
términos sefialados precedentemente, con ella no podria en caso alguno excederse la jornada
ordinaria maxima semanal de 44 horas cronoldgicas.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones formuladas,
cumplo en informar a Ud. que no resulta legalmente procedente pactar una extension horaria en
aquella parte de la jornada destinada exclusivamente a docencia de aula respecto de un profesional
de la educacion del sector municipal que, teniendo 30 0 mas afios de servicios docentes, se acoge
al beneficio previsto en el inciso final del articulo 69 de la Ley N° 19.070, sin perjuicio de lo expuesto
en el cuerpo del presente oficio.

Reconsidérase toda aquella doctrina que resulte incompatible con la contenida en el presente
oficio.
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REMUNERACIONES. DIAS NO LABORADOS.

3.926/227, 30.07.99.

Rechaza solicitud de reconsideracion de Ordinario N° 3.742, de 12 de junio
de 1999, de laInspeccién Comunal Santiago Norte, que deniega lareconside-
racion de las Instrucciones 99-551 y 99-303 de 14.04.99 impartidas por la
fiscalizadora Sra. C. P.ala empresa.... .

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 21 inciso 2°.

Concordancias: Ord. N° 5.427/252, de 25.08.95.

Se solicita reconsideracién del Ordinario N° 3.742, de 12 de junio de 1999, de la Inspeccién
Comunal del Trabajo Santiago Norte, que deniega la reconsideracion de las Instrucciones 99-551y
99-303 de 14.04.99 impartidas por la fiscalizadora Sra. C. P., en cuanto ordenan a la constructora ...
pagar el promedio de las remuneraciones, cotizaciones previsionales y otorgar trabajo a los
trabajadores Sres. N.N. .

Al respecto, cimpleme manifestar a Ud. que las consideraciones en que se fundamentan las
solicitudes aludidas fueron oportunamente analizadas y ponderadas con ocasion del estudio de
los antecedentes que dieron origen a la conclusién a que se arribé en el Ordinario N° 3.742
referido, el cual después de efectuar un analisis arménico del tenor literal del inciso segundo del
articulo 21 del Cdédigo del Trabajo resolvié que la falta de acuerdo expreso o tacito sobre la forma de
remunerar los periodos de inactividad laboral por causa ajena al trabajador, como ocurre en la
especie, debe ser equivalente al promedio de lo devengado por el trabajador en los dltimos tres
meses laborados, sin que sea procedente considerar como un caso fortuito el fundamento de la
inactividad laboral del trabajador que es "la caida de la actividad econdémica de la empresa producto
de la crisis que atraviesa el sector", segun lo constatado en informe de la Inspeccion Comunal del
Trabajo Santiago Norte.

Atendido lo expuesto precedentemente y habida consideracién de que no se han aportado
nuevos antecedentes de hecho ni de derecho que permitan modificar lo resuelto en el ordinario
aludido, forzoso resulta concluir que no resulta procedente acceder a la reconsideracion del
Ordinario N° 3.742, de 12.06.99, como tampoco dejar sin efecto las instrucciones referidas que se
fundamentan en el mismo.

En consecuencia, en mérito de lo expuesto se rechaza solicitud de reconsideracion del
Ordinario N°© 3.742, de 12 de junio de 1999, de la Inspeccién Comunal Santiago Norte, que deniega
la reconsideracion de las Instrucciones 99-551 y 99-303 de 14.04.99 impartidas por la fiscalizadora
Sra. C. P.alaempresa... .
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REMUNERACIONES. DESCUENTOS. IMPLEMENTOS DE SEGURIDADY ROPA
DETRABAJO.

3.927/228, 30.07.99.

Niegalugar alasolicitud de reconsideracién de las Instrucciones N°s. 97-594
y 97-701, ambas de fechas 28 de enero de 1998, impartidas a las empresas
Sociedad Distribuidora Exportadora e Importadora ... y Sociedad Frigori-
fico ..., respectivamente, que ordenan reintegrar a los trabajadores los des-
cuentos de remuneraciéon por ropa de trabajo e implementos de seguridad.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 184 inciso 1°. Ley N° 16.744, articulo 68 inciso 3°.

Han solicitado reconsideracion de las Instrucciones N°. 97-594 y 97-701, ambas de fecha 28
de enero de 1998, impartidas a las empresas Sociedad Distribuidora Exportadora e Importadora ...
y Sociedad Frigorifico ..., respectivamente, en orden a reintegrar a los trabajadores los descuentos
de remuneraciones por ropa de trabajo e implementos de seguridad.

El recurrente funda su solicitud de reconsideracion sefialando que los descuentos de remune-
raciones que se ordenan reintegrar a los respectivos trabajadores se refieren a implementos
tendientes a evitar el deterioro de la ropa de vestir del personal, razén por la cual, su costo no debe
ser asumido por la empresa, siendo, por ende, licito el acuerdo convenido en la clausula novena del
contrato de trabajo, cuya copia adjunta, en cuanto facultan al empleador para descontar de las
respectivas remuneraciones de los trabajadores el valor de los implementos entregados a estos
altimos.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

La clausula novena de los contratos de trabajo suscritos entre las empresas Sociedad
Distribuidora Exportadora e Importadora ... y Sociedad Frigorifico ... con sus respectivos trabajado-
res, dispone:

"Seran de cargo del trabajador los Utiles que sean necesarios para el desempefio de sus
funciones dentro de la empresa tales como: capas, gorros 0 visera, mascarillas, corbatas,
camisas, buzos, calzado de seguridad, etc. El valor de todos estos implementos de trabajo seran
descontados por planilla en dos cuotas iguales. EI mismo cargo se efectuard cada vez que el
trabajador necesite reponer sus Utiles de trabajo, bien sean los enumerados anteriormente u otros
diferentes.

"El trabajador firmara un comprobante de haber recibido los Utiles a su entera conformidad en
el acto de la entrega de los mismos, entendiéndose que los Gtiles que cancela el trabajador, pasan
a ser de su exclusiva propiedad.

"En el evento que el trabajador procediere a retirarse de la empresa, ya sea por renuncia o
causales de despido estipuladas en el vigente Cédigo del Trabajo, antes de haber terminado la
cancelacion de los Utiles entregados para el desempefio de sus funciones, el saldo que se halle
pendiente de cancelar, sera descontado en su totalidad en la liquidacion final, etc.".
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De la clausula contractual precedentemente transcrita se infiere que las partes han convenido
que todos los Utiles necesarios para el desempefio de sus funciones tales como, capas, gorros o
visera, mascarillas, corbatas, camisas, buzos, calzado de seguridad, etc. seran de cargo del
trabajador.

Se deduce, asimismo, que el valor de dichos implementos va a ser descontado a los trabajado-
res por planilla en dos cuotas iguales, efectuandose el mismo cargo cada vez que el trabajador
necesite reponer sus Utiles de trabajo, sean los enumerados u otros diferentes.

Finalmente, aparece, que si el trabajador se retira de la empresa o bien es despedido antes de
gue se le hagan los descuentos referidos, el empleador estara facultado para descontar la totalidad
del saldo pendiente de la liquidacion final.

Precisado lo anterior, cabe sefialar, por su parte que el articulo 184 del Cédigo del Trabajo, en
su inciso 1°, dispone:

"El empleador estara obligado a tomar todas las medidas necesarias para proteger eficazmen-
te la vida y salud de los trabajadores, manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y
seguridad en las faenas, como también los implementos necesarios para prevenir accidentes y
enfermedades profesionales".

Del precepto legal preinserto se desprende que el empleador esté obligado a tomar todas las
medidas necesarias para proteger eficazmente no soélo la vida sino que también la salud de los
trabajadores, debiendo mantener las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas y
proporcionarles los implementos necesarios para prevenir accidentes y enfermedades profesionales.

De esta suerte forzoso es concluir que el empleador tiene la obligacion de entregarles a sus
trabajadores sin costo para éstos, los elementos de seguridad que necesiten para prestar servicios
en forma adecuada y sin riesgos para su vida y su salud.

Corrobora lo anterior la norma del inciso 3° del articulo 68 de la Ley N° 16.744, que dispone
gue el empleador no puede cobrar al trabajador el valor de los equipos e implementos de proteccion
gue le proporcione.

En efecto, la referida disposicion legal preve:

"Asimismo, las empresas deberan proporcionar a sus trabajadores, los equipos e implementos
de proteccion necesarios, no pudiendo, en caso alguno, cobrarles su valor. Si no dieren cumplimien-
to a esta obligacion, seran sancionados en la forma que preceptula el inciso anterior".

Ahora bien, en la especie, de los antecedentes tenidos a la vista, en especial el informe de los
fiscalizadores actuantes de fechas 13 de octubre de 1998 y 8 de junio de 1999, aparece que la ropa
e implementos de trabajo que las empresas Sociedad Distribuidora Exportadora e Importadora ... y
Sociedad Frigorifico ... entrega a sus trabajadores es, la siguiente:

"Jefaturas : Cotonas blancas, corbatas, camisas blancas, poleras.

"Cajas : cotonas, corbatas, camisas, poleras.

"Pasilleros: cotonas, corbatas, camisas, overol, buzos, guantes, pantalones.
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"Rotiseria y Carniceria: pecheras hule, zapatos, cotonas, slack jeans, botas blancas, gorros,
buzo azul, mascarillas, guantes, bototos, viseras, camisas.

"Recepcion Bodega: cotonas blancas, camisa, guantes, corbata, buzos.

"Fruta Verdura Panaderos: pantalones, chaquetas, zapatillas lona, hawaianas, gorros, poleras
algoddn, pantalones, camisas.

"Choferes y peonetas: cotonas azules, grises y blancas, bototos, pantalones, camisas, delanta-
les, corbatas, gorros, guantes gruesos.

"Cocineros: cotonas, viseras, zapatillas, pantalones, camisas, pecheras hule, blusas.
"Vigilantes: cotonas, pantalones, chaquetas, camisas, corbatas.
"Mecanicos refrigeracion: guantes refrigeracion, cotonas azules".

Como es dable apreciar la ropa de trabajo e implementos de seguridad entregados por las
citadas empresas a sus trabajadores corresponden a elementos de higiene y seguridad, como,
asimismo, a implementos necesarios para mantener la imagen corporativa de las mismas.

Ahora bien, en lo que se refiere a los elementos de higiene y seguridad, de acuerdo a informe
de los fiscalizadores actuantes, los mismos son necesarios para proteger la vida y salud de los
trabajadores de que se trata razon por la cual a la luz de la norma del articulo 184 del Cédigo del
Trabajo ya transcrito y comentado, dichas empresas se encontrarian obligadas a proporcionarselos
gratuitamente a sus trabajadores, no siendo legalmente procedente descontar remuneracion alguna
por tal concepto y, por ende, no ajustada a derecho la clausula que autoriza dicho descuento.

Por su parte y en lo que respecta a la vestimenta entregada por la empleadora cabe sefialar
gue del informe de los fiscalizadores actuantes aparece que el uso de la misma ha sido impuesto
por razones de imagen corporativa de las empresas de que se trata y, por ende, necesarias para la
prestacion de los servicios razon por la cual las mismas se encontrarian obligadas a propor-
cionarselas, no siendo legalmente procedente descontar remuneracion alguna por tal concepto,
como tampoco se encontraria ajustada a derecho la clausula que permite el descuento por dicho
concepto.

De consiguiente, de conformidad con lo expuesto preciso es sostener que las Instrucciones
impartidas se encuentran ajustadas a derecho.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones formuladas
cumplo en informar a Uds., que se niega lugar a la solicitud de reconsideracion de las instrucciones
NO°s. 97-594 y 97-701, ambas de fechas 28 de enero de 1998, impartidas a las empresas Sociedad
Distribuidora Exportadora e Importadora ... y Sociedad Frigorifico ..., respectivamente, que ordenan
reintegrar a los trabajadores los descuentos de remuneracion por ropa de trabajo e implementos de
seguridad.
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CAJAS DE COMPENSACION. DESCUENTOS. CREDITOS SOCIALES.

3.992/229, 3.08.99.

Se reiteran las conclusiones del Oficio Ordinario N°5.173, de 1985, de esta
Direccion, y se reitera asimismo la doctrina en que se sustenta el Oficio
Ordinario N°4.300/301, de 9.09.98, en el sentido que los Inspectores del Traba-
jo carecen de competencia para exigir el cumplimiento de los derechos y
obligaciones cuyafuente son los documentos privados denominados paga-
ré del crédito social y solicitud de crédito social.

Fuentes: Constitucion Politica, articulo 7° inciso 1°; Cadigo del Trabajo, articulo 420; D.FL. N° 2,
de 1967, articulo 29 inciso 1°.

Concordancias: Dictamen N° 4.300/301, de 9.09.98, de esta Direccion.

Se solicita un pronunciamiento que complemente el Dictamen N° 4.300/301, de 9.09.98, que
dejo establecido que "los documentos privados denominados Pagaré del Crédito Social y Solicitud
de Crédito Social, no son idéneos para obligar a los Inspectores del Trabajo a descontar de las
indemnizaciones legales por término de contrato de trabajo las deudas insolutas de los trabajadores
con las Cajas de Compensacion”.

En efecto, los recurrentes —en general— concuerdan con la conclusion precedente, sin embargo
solicitan una mayor precisién y requieren que se complemente este dictamen en el sentido que
estos documentos privados, si bien no obligan a los Inspectores del Trabajo, juridicamente son
validos como expresion de voluntad de trabajadores y empleadores destinada a asegurar el
reintegro de los dineros entregados por las Cajas de Compensacion por concepto de crédito social.

En vista de estas nuevas precisiones que se han solicitado a esta Direccién del Trabajo y para
mejor resolver, se requirio la opinion de la Superintendencia de Seguridad Social, la que fue emitida
por Ordinario N° 14.049, de 26.05.99. En sintesis, este organismo de control manifiesta que por
Oficio Circular N° 11.285, de 2.10.85, "instruy6 a las Cajas de Compensacién de Asignacion
Familiar que desde el punto de vista legal, no existe inconveniente para que el deudor principal y/o
sus avales y codeudores solidarios autoricen efectuar descuento de su indemnizacion por afios de
servicios legal o convencional, por concepto de deudas de crédito social". Mas aln, esta Superinten-
dencia precisa que en su oportunidad pidio la opinién de esta Direccidn, que por Ordinario N°5.173,
de 1985, dej6 establecido por las razones que en este pronunciamiento se consignan, "que resulta
juridicamente procedente que el trabajador y/o sus avales autoricen al empleador para que al
término de la relacion laboral les descuente de la suma a recibir por concepto de indemnizacién por
afios de servicios, los saldos que éstos eventualmente adeudaren en razén de un crédito social”.

Asi las cosas, es evidente la necesidad de concordar, con mayor precision, las conclusiones de
este pronunciamiento con aquellas del dictamen de reciente data en que incide esta consulta, el
N° 4.300/301, de 9.09.98, ambos de esta Direccion.

En este sentido, lo primero que salta a la vista, es que este Ultimo dictamen —en lo sustantivo—

se refiere al origen exclusiva y estrictamente legal que tienen las atribuciones de que estan
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investidos los Inspectores del Trabajo, en cambio el Ordinario N° 5.173, de 1985, se refiere
extensamente a las normas del Cddigo del Trabajo que protegen las remuneraciones de los
trabajadores y a los requisitos legales para practicar descuentos a éstas, para concluir que, como
las indemnizaciones por término de contrato no estan sujetas a estas normas restrictivas aplicables
a las remuneraciones, no merece reproche legal el pacto anticipado que autoriza descuentos de
estas indemnizaciones en los términos transcritos precedentemente, ya que éstos son pactos
privados que se rigen por normas civiles y no laborales.

Ahora bien, la validez juridica de estos pactos no implica que los Inspectores del Trabajo deban
poner sus potestades publicas al servicio de acuerdos privados entre partes vinculadas por
relaciones comerciales, toda vez que el ejercicio de las prerrogativas legales de estos funcionarios
fiscalizadores es de derecho estricto y se enmarca necesariamente en los fines generales del
Derecho del Trabajo que, como se vera, no son conciliables con las normas que regulan el sistema
de garantias ideado por las Cajas de Compensacion.

Efectivamente, los documentos privados constitutivos de este sistema de garantia y denomina-
dos pagaré del crédito social y solicitud de crédito social, se rigen por las reglas generales de
derecho comun aplicables a los pagarés, y en lo relativo a los intereses de estas deudas, se aplican
de igual forma las disposiciones comunes y generales sobre operaciones de crédito y otras
obligaciones de dinero contenidas en la Ley N° 18.010, antecedentes todos éstos y en vista de los
cuales, la intervencion institucional de Inspectores del Trabajo en el cobro de estas deudas resulta
completamente ajena a sus funciones, ya que no se trata de deudas entre empleadores y trabajado-
res, sino entre estos Ultimos y las Cajas de Compensacion. Por afiadidura, de estimarse legitima la
mediacion de estos funcionarios, las Cajas de Compensacion se verian indebidamente favorecidas
en la ejecucion de sus créditos respecto al resto de personas e instituciones que se desenvuelven
en el mercado de operaciones de crédito de dinero, lo que eventualmente involucraria transgredir
la garantia constitucional de igualdad ante la ley.

En este orden de ideas, la conciliacién administrativa que deben procurar los Inspectores del
Trabajo, tanto para resolver "los asuntos que se le sometan en el ejercicio de sus respectivas
funciones", como también para resolver aquellos que "deriven del cumplimiento de disposiciones
legales o reglamentarias”, o simplemente "para prevenir posibles conflictos”, segun se establece en
el inciso 1° del articulo 29 del D.FL. N° 2, de 1967, Organico de la Direccion del Trabajo, supone
necesariamente acuerdo de las partes, toda vez que este Servicio carece de la potestad de imperio
propia del 6rgano jurisdiccional, esto es, le estd privado y no cuenta con los instrumentos
institucionales para aplicar forzadamente la ley.

En consecuencia, en el caso en analisis —originandose en un pacto de naturaleza civil la
obligacion de descontar las cuotas pendientes del crédito social de la indemnizacion del trabajador,
y en favor de una determinada Caja de Compensacion, las cuotas pendientes del crédito social—, es
al empleador a quién le corresponde sostener, en cuanto mandatario de dichas Cajas de Compen-
sacion y en caso de producirse desacuerdo, la legitimidad de esa obligacion. En tal evento, a este
Servicio solo le compete actuar como ministro de fe, dejando constancia, si es procedente, del
hecho del desacuerdo y de la competencia, frente a la discrepancia, de la Superintendencia de
Seguridad Social, establecida en el Art. 3° de la Ley N° 18.833, y, en ultimo término, de los
Tribunales del Trabajo, de acuerdo al Art. 420 letras a) y ¢) del Cédigo del ramo.

Por ultimo, agotados o desestimados los caminos de composicion precedentes, resta la via

jurisdiccional, caso en el cual deberé tenerse presente la competencia de los Tribunales del Trabajo
gue precisa el articulo 420 letra a) a g) del Cédigo del Trabajo.
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Deslindar con precision la érbita de competencia de los funcionarios fiscalizadores del trabajo
reafirma el principio de legalidad de la Administraciéon del Estado, en cuya virtud y de acuerdo al
articulo 7° de la Constitucion Politica, "los 6rganos del Estado acttan validamente previa investidura
regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en la forma que prescriba la ley", disposicién
constitucional que naturalmente se veria vulnerada en la medida que se pretendiese emplear
potestades propias del orden publico laboral para fines distintos a los establecidos por el legislador,
maxime si esta desviacion de autoridad —como se ha visto— es inducida por acuerdos privados con
moéviles comerciales, legitimos por cierto, pero regulados por normas juridicas para cuya aplicacion
es improcedente hacer valer prerrogativas de excepcién destinadas a otros fines, como latamente
se ha explicado.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones constitucionales y legales invocadas,
jurisprudencia administrativa y razones hechas valer, cimpleme manifestar a Uds. que se reiteran
las conclusiones del Oficio Ordinario N° 5.173, de 1985, de esta Direccion, y se reitera asimismo la
doctrina en que se sustenta el Oficio Ordinario N° 4.300/301, de 9.09.98, en el sentido que los
Inspectores del Trabajo carecen de competencia para exigir el cumplimiento de los derechos y
obligaciones cuya fuente son los documentos privados denominados pagaré del crédito social y
solicitud de crédito social.
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1.- Circulares.

111 (extracto), 16.07.99. Direccion del Trabajo

Uso 6ptimo de los recursos institucionales.

En el contexto del Plan de Ahorro Institucional que pretende optimizar el uso eficiente de los
recursos fiscales, se ha decidido precisar los siguientes criterios en la asignacion de horas
extraordinarias, viaticos, suplencias y destinaciones, que deberan ser cumplidos cabalmente en
todas las unidades de la Direccién del Trabajo.

114, 22.07.99. Depto. Fiscalizacién

Remite Decreto Supremo N° 49, de 31.05.99, del Ministerio del Trabajo y Pre-
vision Social, que aprueba el Reglamento Curso Basico de Seguridad de
Faenas Portuarias.

Por instrucciones de la Sra. Directora del Trabajo, remito a Ud., para su conocimiento y fines
pertinentes, el Decreto Supremo N° 49, de fecha 31 de mayo de 1999, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, que aprueba el Reglamento del Curso Basico de Seguridad de Faenas Portuarias,
publicado en el Diario Oficial con fecha 16 de julio del afio en curso, contemplado en el inciso
tercero, del articulo 133 del Cédigo del Trabajo.

Ruego a Ud., darlo a conocer a las unidades operativas que tengan que ver con la actividad
portuaria. (*)

117, 28.07.99. Depto. Fiscalizacién

Informa sobre laimprocedencia de emitir certificacién por la materia que se
indica.

En virtud de haberse constatado que en algunas Inspecciones se ha dado tramite a solicitudes
de certificados en que se pide que se certifique que el solicitante no tiene reclamos ni denuncias
pendientes, con el objeto de ser presentados a instituciones financieras para actualizar lineas de

(*) N. del E.: Este reglamento fue publicado en Boletin Oficial N° 127, agosto 1999.
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crédito, se ha estimado conveniente comunicar mediante la presente que tal facultad no se
contempla en la Ley Organica del Servicio ni en ninguna disposicion de orden laboral o administra-
tiva interna.

En consecuencia, ante solicitudes de tal naturaleza se informara que este Servicio, a la fecha,
no tiene facultades para ello.

121, 4.08.99. Depto. Fiscalizacién

Complementainstrucciones sobre los registros y timbrajes que se estable-
cen en el articulo 4°incisos 2°y 39, de la Resolucién N° 611, de 8.06.99, de
esta Direccion, publicada en el Diario Oficial.

Con posterioridad a la emision de la Circular N° 105, de 8.07.99, este Departamento ha
recibido diversas consultas relacionadas con el timbraje y registro de las libretas de registro diario
de asistencia, por lo que ha estimado necesario complementar las instrucciones impartidas, de
conformidad a lo dispuesto en la Resolucion N° 661 exenta (en adelante la resolucién), de 8.06.99,
de esta Direccion, asi:

1) Un primer tema a despejar, es el relativo a la copia de la pagina de la libreta. De
conformidad a lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 4°, de la mencionada resolucion, "El
empleador debera entregar una copia de cada una de las paginas al trabajador, debiendo
conservar el primero los originales en los términos establecidos en el articulo 12 de la
presente resolucion. "De conformidad a la disposicion transcrita, el empleador debe
entregar al trabajador copia de cada una de las paginas de la libreta, por lo que la
obligacion se debera entender cumplida al momento de su llenado y no al de la inscripcion
de la libreta. Precisamente se dejo la redaccién en ese sentido con el propésito de que se
pudiera o no acompaiiar copia de la hoja al momento de la inscripcién. Sin embargo, una
vez completada la hoja, el empleador esta obligado a entregar copia de la misma al
trabajador, debiendo para tales efectos estamparse la fecha y la firma del trabajador en
sefial de constancia de tal recepcion. Tal medida se adopt6 en funcion de la experiencia
alcanzada con la libreta que contempla la Resolucién N° 204, la que casi reiteradamente
ha presentado problemas respecto de la conservacion de sus hojas, tanto de los originales
como de las copias, por lo que se precisa que las mismas sean mas resistentes y, en
consecuencia, ser impresas en un papel mas grueso, que permita una adecuada conser-
vacion y que la copia del trabajador a la misma se le haga en fotocopiadora.

2) Respecto de los folios de las hojas de las libretas, este Departamento ha tomado
conocimiento que, a lo menos, una de las organizaciones de empleadores, habria impreso
libretas y distribuido entre sus afiliados un ejemplar cuyo folio de sus hojas es consecutivo
entre ellas, cuestion que no coincidiria con lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 4°
de la citada resolucion que establece "Deberan foliarse las hojas desde el 1 en adelante,
en el angulo superior derecho, el que debera estar previamente impreso, tal como se
indica en el anexo a que se ha hecho referencia". Sin embargo, es evidente que los
nameros son consecutivos entre cada una de sus hojas, a la vez que son distintos entre
ellos, cuestiones que se buscaba asegurar con el hecho de foliarse las hojas nimero 1 en
adelante, por lo que se admitiran a registro dicho tipo de libretas.
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3) En lo referente a los documentos denominados "anexos para la determinaciéon de las
remuneraciones de los conductores de camiones dedicados al transporte de carga interur-
bano" y "comprobante de otorgamiento del descanso semanal compensatorio por los
domingo y festivos trabajados por los choferes del transporte de carga interurbana”,
contemplados en los articulos 8° y 9° de la resolucién, cabe hacer presente que de
conformidad al articulo 14, la obligacion de llevarlas se cumple adosandolas a los origina-
les de las libretas utilizadas, las que a su vez, deben mantenerse a disposiciéon de los
Servicios del Trabajo, en el domicilio que da cuenta la libreta. De esta manera, no resulta
obligatorio que dichos comprobantes se adjunten o formen parte de la libreta que es
presentada para su timbraje, ya que la antedicha obligaciéon se cumple manteniéndolas en
las oficinas. Con todo, nada obsta a que ambos o algunos de los comprobantes sea parte
de la referida libreta, tal y como ha sucedido con los formatos presentados por una de las
organizaciones de empleadores.

4) En cuanto a la orientacion de los formatos presentados para su timbraje, el articulo 10
de la resolucion, sefiala que los formatos contenidos en los anexos, son simplemente
"modelos orientadores", de forma tal, que el que los datos estén en forma horizontal o
vertical, no tiene incidencia alguna, siempre y cuando se contengan la totalidad de los
datos requeridos.

5) La libreta, tal y como lo apunta el articulo 5° de la resolucion, tiene el caracter de
documento individual e intransferible y debe confeccionarse respecto de cada trabajador.
En consecuencia, frente a la ocurrencia de licencias médicas, despidos, faltas, feriados, u
otras situaciones que provoquen la necesidad de contar con un relevo, se debera proceder
a la utilizacion de una libreta distinta e individual para ese trabajador, debiendo timbrarse
en caso de que no se haya hecho en blanco. Respecto del ausente, se debera dejar
constancia del hecho, inutilizando los espacios que corresponda (articulo 4°).

6) En relacion al periodo comprendido en el timbraje, es del caso sefialar que segun la
resolucion, la libreta debe tener la capacidad para registrar, a lo menos, los datos
correspondientes a 31 dias corridos o a un mes, de donde se sigue, que no existe
impedimento para que contenga los datos por un periodo mayor o que se timbren libretas
correspondientes a varios meses.

7) Enlo referido al registro de las libretas, cuya obligacion esta establecida en el articulo 4°
de la resolucion, cabe hacer presente que con fecha 8 de julio del presente afio, mediante
la Circular N° 105 de este Departamento, se impartieron instrucciones en orden a utilizar
el procedimiento de registro contenido en la Circular N° 133, de 26 de agosto de 1998,
atendido el hecho de que la Resolucién N° 611 es complementaria de la Resolucion
N° 204, de 15 de julio de 1998, para cuya aplicacion precisamente se dictd la referida
Circular N° 133.

8) Por ultimo, es del caso sefalar que resulta procedente el timbraje de libretas en blanco,

para ser llenada con posterioridad, sea con trabajadores ya contratados o por contratar en
el futuro.
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122, 4.08.99. Depto. Fiscalizacién

Instruye respecto de las gestiones que corresponde realizar ante reconsi-
deracion de multas aplicadas por infraccion a normas de higiene y segu-
ridad.

Considerando que para el ejercicio de la facultad contemplada en el articulo 481 del Cédigo
del Trabajo, en el sentido de rebajar o dejar sin efecto multas administrativas aplicadas por
infraccién a la normativa vigente, el empleador debe acreditar regularizacion integra de la o las
situaciones que generaron la sancion recurrida como asimismo el hecho que la gran mayoria de
las infracciones detectadas en el ambito referido a higiene y seguridad no admiten prueba
documental respecto a la correccion, se ha estimado necesario impartir las instrucciones que a
continuacion se indican:

I. Reconsideraciones por multas originadas en programas de fiscalizacion.

En los programas de fiscalizacién referentes al tema higiene y seguridad se debera
contemplar revisitas en todos aquellos casos que habiéndose deducido reconsideracion
de multa, en tiempo y forma, no aparezca de manifiesto la regularizaciéon cabal de la
situacioén por tratarse de hechos que s6lo admiten constatacion ocular. Para ello se debera
esperar el transcurso de 30 dias contados desde la Ultima notificaciéon de multa y en esa
oportunidad se procedera a entregar las reconsideraciones a uno o dos fiscalizadores
segun sea el numero de las solicitudes, a objeto que procedan a la refiscalizacion puntual,
tendiente a establecer la actual situacion de la empresa en cuanto a las infracciones
sancionadas. Estas refiscalizaciones generaran una nueva comision, la cual se incluira
como Otra Comisidn, para los efectos estadisticos en el formulario FO1.

II. Reconsideraciones por multas originadas en otras fiscalizaciones.

Tratandose de fiscalizaciones que no derivan de programas, las refiscalizaciones seran
practicadas por el mismo fiscalizador que sancion6 u otro segun sea la determinacién
del Jefe de la Oficina, generando también una nueva Otra Comisién para los mismos
efectos sefialados precedentemente. Esta gestion se realizara en el mas breve tiempo
posible.

Ill. Formay fondo del Informe de Fiscalizacion.

El informe de fiscalizacion que recaiga en una reconsideracion de multa administrativa por
infraccion a normas de higiene y seguridad, cuya Unica forma de verificar su integro
cumplimiento pase por una nueva visita ocular, debe referirse in extenso al estado actual
de la situacion que dio origen a la multa y contener una conclusién en que se sefiale si
existe o no cumplimiento en los términos que se indican en el N° 1 del inciso primero del
Art. 481 del Cdodigo del Trabajo.

En cuanto a su forma, atendido que se trata de una nueva Otra Comision, se utilizaran los
formularios de Informes de Fiscalizacién en actual uso, se completaran sus secciones A
y B, sefialandose en la letra C.- ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION, que se trata
de reconsideracion de multa administrativa, indicando su nimero completo y fecha.
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Los respectivos jefes de las Unidades Operativas en que recaiga la obligaciéon de informar,
respecto de las reconsideraciones que trata la presente circular, deberan adoptar las medidas
internas que estimen necesarias con el objeto que esta nueva gestion no implique una alteraciéon
sustantiva de las otras que a cada Unidad le corresponde realizar.

124 (extracto),5.08.99. Depto. Recursos Humanos

Informa derogacién de Circular N° 77, del 2.06.99, de Unidad de Personal y
Remuneraciones y comunica nuevas disposiciones al respecto.

2.- Ordenes de Servicio.

6, 7.07.99. (Complementada por Circular N° 115, de 26.07.99, del Depto. Rela-
ciones Laborales). Depto. Relaciones Laborales

Establece normas sobre disolucidn, liquidacién y designacién de beneficia-
rio y/o liguidador de bienes sindicales.

En el marco de la modernizacién de la gestion publica impulsada por el Gobierno, la Direccion
del Trabajo ha suscrito una serie de compromisos, entre los que se cuenta descentralizar, al menos
el cincuenta por ciento, de sus labores operativas dentro del afio 1999, motivo por el cual se ha
estimado necesario que las Direcciones Regionales asuman las tareas que, actualmente, realiza el
Departamento de Relaciones Laborales en materia de disolucién, liquidacién y designacién de
beneficiario de las organizaciones sindicales. Para este efecto y con el fin de actualizar y comple-
mentar las instrucciones contenidas en la Circular N° 76, de 16 de octubre de 1984, se entregan los
siguientes antecedentes:

TITULO |
CONCEPTOS

DISOLUCION: Es la forma juridica en que las organizaciones sindicales ponen fin a su
existencia legal, en virtud de una resolucién judicial o por el solo ministerio de la ley, cuando se ha
comprobado la verificacién de alguna de las causales legales que dan lugar a su extincion.

LIQUIDACION: Consiste en el procedimiento destinado a concluir en el traspaso forzoso de
los bienes que conforman el patrimonio de la organizacion disuelta a la entidad sindical que
indique el estatuto o, subsidiariamente, a la organizacion sindical que designe el Presidente de la
Republica.

LIQUIDADOR: Persona natural designada por: a) el tribunal que ha declarado disuelta una

organizacion sindical, o b) por el Ministerio del Trabajo y Prevision Social, cuando su disolucion ha
ocurrido por el solo ministerio de la ley y en los estatutos no se le designa o, c) por el Director del
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Trabajo, cuando la disolucién ocurre por el solo ministerio de la ley y en los estatutos se otorga facultad
para que este Servicio lo nombre. El liquidador se encargara de determinar la cuantia del patrimonio
sindical a liquidar y traspasar legalmente todos los créditos y deudas al beneficiario designado.

BENEFICIARIO: Reuviste tal calidad una organizacién sindical dotada de personalidad juridica
vigente al momento que se produzca la disolucién de la organizacion respectiva, sea de base o
grado superior, es decir, ya sea un sindicato, una federacion, confederacion o central sindical.

TITULO I

CAUSALES DE DISOLUCION DE LAS
ORGANIZACIONES SINDICALES

A continuacion se sefialan diversas causales de disolucién de las organizaciones sindicales
(Art. 295 del Cédigo del Trabajo):

e Organizaciones disueltas por el solo ministerio de la ley: Se encuentran en esta
situacion aquellas organizaciones que no subsanaron los defectos de constitucion o no
conformaron sus estatutos a las observaciones formuladas por la Inspeccion del Trabajo
respectiva y no reclamaron de ellas ante el Juez de Letras del Trabajo dentro del plazo de
60 dias, contados desde su notificacion.

Producida la caducidad de la personalidad juridica de una entidad sindical por la causal
sefialada precedentemente, se extendera un certificado en que conste la caducidad de la
personalidad juridica, dandose de baja en los registros sindicales. Copia de dicho certifica-
do se debera remitir, dentro de los quince dias héabiles siguientes al Departamento de
Relaciones Laborales.

e Organizaciones disueltas por sentencia judicial: Se encuentran en esta situacion
aquellas organizaciones sindicales declaradas disueltas por el Juez de Letras del Trabajo
de la jurisdiccién en que tenga su domicilio la respectiva organizacion.

En este caso, las causales que deben tenerse en cuenta para solicitar la disolucion son las
siguientes:

» El acuerdo de la mayoria absoluta de sus afiliados, tomado en asamblea extraordi-
naria.

» Causal estatutaria.

» Incumplimiento grave de las disposiciones legales o reglamentarias (puede ser solici-
tada por la Direccién del Trabajo o por el empleador).

» Disminucion de socios (puede ser solicitada por la Direccion del Trabajo).
* Receso por mas de un afio (puede ser solicitada por la Direccién del Trabajo).
« Extincién de la empresa en los sindicatos de empresa.

En todos los casos sefialados precedentemente la disolucion puede ser solicitada, ante el
Juzgado de Letras del Trabajo competente, por cualquier socio de la respectiva organizacion.
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Una vez dictada la sentencia de disoluciéon de una organizacién sindical y comunicada a la
Inspeccién del Trabajo respectiva, se solicitara al Tribunal una certificacién que acredite que dicha
resolucién se encuentra ejecutoriada, es decir, que no existen recursos pendientes, y hecho se
procedera a anotarlo en el Registro Sindical Unico correspondiente, con el objeto de dar de baja ala
organizacion declarada disuelta. En un plazo de quince dias de comunicada a la Inspeccién del
Trabajo la sentencia de disolucién, se debera remitir una copia de ésta a la Direccién Regional y otra
copia de la misma al Departamento de Relaciones Laborales.

TITULO I

A. TRAMITACION ADMINISTRATIVA CORRESPONDIENTE AL NOMBRAMIENTO DE
LIQUIDADOR Y DESIGNACION DE BENEFICIARIO

Una vez producida la disolucién de una organizacion sindical, ya sea, por sentencia judicial o
por el solo ministerio de la ley, debera la Unidad de Relaciones Laborales de la Inspeccion
del Trabajo, respectiva, establecer la existencia 0 no de patrimonio sindical a liquidar para
determinar en definitiva si se procedera al nombramiento de beneficiario y/o liquidador de
bienes.

1. Determinacién del patrimonio a liquidar.
La tramitacidn de este proceso contempla las siguientes etapas:

» Citar al dltimo directorio a quienes se les tomara declaracion, levantando acta respec-
to de los bienes que componen el patrimonio sindical, su estado de conservacion (bueno,
malo, regular) y su ubicacion. En caso de ser necesario se podra nombrar un tenedor
de los bienes. Podra ser designado en esta calidad uno de los ex directores, quien
debera mantenerlos en custodia hasta el momento en que se practique la entrega
material al beneficiario. Si el tltimo directorio no fue habido se dejara constancia de
ello y se proseguira con el tramite.

» Verificar la existencia de bienes sindicales teniendo como base los inventarios, presu-
puestos, balances o cualquier otro antecedente existente en la carpeta de la ex orga-
nizacion.

» Oficiar a la institucion bancaria o financiera en que el sindicato hubiere tenido dineros
en depdsito o a interés, solicitando un informe de su estado, del monto de los dineros
depositados y si éstos son rescatables.

e Agotar todas las instancias tendientes a ubicar y recuperar los bienes muebles e
inmuebles que pudiere tener la organizacion o en ultimo caso conseguir la compensa-
cion en especie similares o dinero.

e Si, a pesar de lo anterior, de la investigacion practicada se determina la existencia de
bienes, pero no fuere posible ubicarlos, recuperarlos ni conseguir la compensacion de
los mismos en especie o dinero, se debera efectuar la denuncia ante Carabineros de
Chile, aunque esta denuncia sea extemporanea. Asimismo, se dejara constancia de
tales hechos con el fin de que el beneficiario pueda iniciar las acciones pertinentes
ante los Tribunales.
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El escaso monto de los bienes pertenecientes a una organizacion sindical disuelta, no
constituye suficiente fundamento para ordenar el archivo de la carpeta sindical, atendido
que la Contraloria General de la Republica ha instruido que basta la existencia de
cualquier bien susceptible de ser avaluado en dinero, sin atender a su monto, para que
deba efectuarse el tramite de liquidacién y designacion de beneficiario. Por tanto, en caso
de que una organizacion posea saldo cero, en su cuenta bancaria o de ahorro, corresponde
designar un liquidador con el fin que, a través del respectivo decreto que deba promulgarse,
se establezca el cierre de la cuenta.

De la investigacion que da cuenta el punto anterior, se pueden originar dos situaciones:

e Llegar a determinar que la organizacion carece de cuenta corriente o de ahorro y de
bienes susceptibles de ser avaluados en dinero, por lo que se procedera a emitir un
informe a la Direcciéon Regional para que ésta emita una resolucién que dé por termi-
nado el tramite de disolucion de la organizacion, de la cual una copia se enviara a la
Inspeccién del Trabajo para dejar constancia de esta situacién en los registros respec-
tivos y otra al Departamento de Relaciones Laborales.

e O, por el contrario, establecer que la organizacion es poseedora de bienes que liqui-
dar. En este caso se operara de la misma forma, enviando un informe de esta situa-
cion a la Direccidon Regional, la que procedera entonces a formar el expediente que
permita solicitar el decreto o la resolucion que designe al beneficiario y/o al liquidador
de bienes de acuerdo al procedimiento establecido estatutariamente.

2. Nombramiento de liquidador:

— La sentencia judicial que declara la disolucion de una organizacion sindical, debera
establecer la designacion de uno o mas liquidadores, siempre que los estatutos de la
misma no lo contemple o no determine la forma de designarlo o cuando esta determi-
nacion hubiere quedado sin aplicarse o cumplirse (Art. 298 del Cédigo del Trabajo).

En esta situacion, una vez ejecutoriada la sentencia judicial, si el designado es un
funcionario dependiente de este Servicio, debera concurrir a la Secretaria del Tribunal
para ser notificado de su cometido, dentro del plazo de cinco dias héabiles, contados
desde que tomo conocimiento de su designacion.

— Sin embargo, es corriente encontrar resoluciones judiciales que no designan liquidador
y en los estatutos correspondientes tampoco existe tal nombramiento, en este caso se
debera actuar de la siguiente forma:

. Se oficiara al Juzgado del Trabajo que conocié y declaré la disolucién de la orga-
nizacion sindical respectiva, pidiendo que se nombre un liquidador de bienes.

. A la solicitud sefialada en el punto precedente se acompafara una nomina de
posibles liquidadores.

. En todo caso, se debera hacer presente al Tribunal que de acuerdo con las facul-
tades discrecionales, que para este efecto le otorga el articulo 298 del Codigo
del Trabajo, podra designar a otras personas no contempladas en el listado de
funcionarios propuestos.

(Se acomparfia modelo de presentacion).
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— En esta materia, también encontramos aquellos casos en que los propios estatutos de
la organizacién establecen una norma que regula su nombramiento, ya sea a través
del Ministerio del Trabajo o de esta Direccién. En ambas situaciones, la Inspeccién del
Trabajo propondra al funcionario que podria ser designado en dicho cometido, corres-
pondiendo en la primera un nhombramiento aprobado por decreto del Ministerio del
Trabajo que podra tramitarse conjuntamente con la designacién de organizacién be-
neficiaria y en la segunda, un nombramiento aprobado por resolucién exenta del Di-
rector del Trabajo.

3. Determinacion del beneficiario.

En relacion con la designacion del beneficiario de la organizacioén sindical disuelta, a la
Inspeccién del Trabajo respectiva, Unidad de Relaciones Laborales le correspondera:

— Enlos casos en que los estatutos contemplen la designacion de beneficiario de los
bienes de la organizacién en liquidacion, se verificara su nombre legal y la vigencia de
su personalidad juridica, solicitAndose la certificacion correspondiente a la Inspeccion
del Trabajo competente.

— En el evento que los estatutos de la organizacion no individualicen la organizacion
sindical beneficiaria, sino que establezcan una pauta de designacion, se debera verifi-
car si se le ha dado cumplimiento. A via ejemplar, se sefialan algunas situaciones: a) el
beneficiario se designara por la asamblea en la Ultima sesion, o b) el beneficiario sera
designado por el dltimo directorio, ¢) se entrega la facultad para designar beneficiario
al Presidente de la Republica, otros.

— Enrelacién con normas estatutarias de la naturaleza sefialada precedentemente, la
Inspeccion deberd comprobar si se han observado y se requeriran los antecedentes
relativos a su nombramiento a fin de incorporarlos al expediente de liquidacion,
ya sea que se trate de un acta de sesién, nota por la que se comunicé la designa-
cion, etc.

— Enel caso que no se hubiere dado cumplimiento a la pauta estatutaria sobre designa-
cion de beneficiario, se comprobara esta circunstancia revisando el Libro de Actas, se
citara al directorio o, en su defecto, a los ex socios que se hubieren podido ubicar,
tomandoseles declaracion escrita al respecto.

AMBITO DE APLICACION DEL ARTICULO 259, INC. FINAL,
DEL CODIGO DEL TRABAJO

En los siguientes casos correspondera siempre al Presidente de la Republica la designacion de
beneficiario de una organizacion sindical disuelta:

e Cuando los propios estatutos de la organizacion disuelta le entregan esta facultad;
e Cuando los estatutos omiten una norma expresa de designacion de beneficiario;

e Cuando no se ha dado cumplimiento a la pauta de designacion establecida en los
estatutos y se ha hecho fisica o legalmente imposible su cumplimiento;
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e Cuando ha caducado la personalidad juridica del beneficiario designado en los estatutos o
declarado disuelto por sentencia judicial con anterioridad o simultdneamente a la disolu-
cién de la organizacién sindical benéfica;

e Cuando no es posible acreditar la existencia legal del beneficiario sefialado en los
estatutos;

e Cuando la norma estatutaria de designacién contraviene la ley, por ejemplo, en aquellos
casos en que se designa como beneficiario a los socios del sindicato o a una persona
juridica distinta de una organizacién sindical.

Administrativamente, la determinacién de la persona juridica que puede ser designada benefi-
ciaria, en los términos sefalados en el inciso final del articulo 259 del Cédigo del Trabajo, se
efectuard en coordinacion con la Autoridad de Gobierno Interior que corresponda, teniendo en
cuenta la jurisdiccién determinada por el domicilio de la organizacion sindical disuelta. Para estos
efectos las Inspecciones del Trabajo propondran tres organizaciones sindicales, a lo menos.

Se deberan proponer, de preferencia, entidades sindicales de grado superior en el siguiente
orden:

»  Federacion o confederacion a la que hubiere estado afiliada la organizacion sindical.

*  Sino estaba afiliada a ninguna organizacion superior, a la federacion o confederacion de
la rama de la actividad econémica mas representativa de la region.

*  Sino estaba afiliada a federacion o confederacion y no existe en la regiéon ninguna del
sector econdmico, a la mas representativa de la region.

En los oficios que se dirijan al representante de Gobierno y Administracion Interior, se hara
presente que su respuesta debe ser dirigida a la Direccién Regional del Trabajo que
efectla la coordinacion, procurdndose que todo este tramite se realice de manera rapiday
expedita. (Se acompafia formulario).

TITULO IV

PAUTA DE ORIENTACION RESPECTO DE LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN
CONFORMAR EL EXPEDIENTE DE NOMBRAMIENTO DE
LIQUIDADOR Y/O DESIGNACION DE BENEFICIARIO

La designacion de liquidador y/o de beneficiario, cuando correspondiere, sera solicitada
por la Direccion Regional del Trabajo al Secretario Regional Ministerial del Trabajo y Prevision
Social. Para este efecto, las Inspecciones del Trabajo deberan acompafar los documentos que
se indican a continuacion los que serviran de base al decreto exento que debera dictarse en
cada caso:

e  Copia de los estatutos de la organizacion disuelta.

»  Copia del certificado de caducidad de la personalidad juridica extendido por la Inspeccion
del Trabajo o copia autorizada de la sentencia ejecutoriada, seguin corresponda.
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e  Certificado de vigencia de la personalidad juridica y del nombre legal de la entidad
beneficiaria.

e Copia del acta de individualizacién de los bienes a liquidar o del inventario existente en la
carpeta sindical de la organizacion.

e Proposicion del funcionario que podria ser investido como liquidador, si procediere.

e  Oficios a que hubiere dado origen el tramite de disolucién y liquidacion.

El expediente conformado en los términos sefialados precedentemente debera remitirse a la
Direccién Regional del Trabajo, la que lo ingresara asignandole el rol correspondiente a esta clase
de tramitacion, nimero que lo individualizara durante todo el proceso de liquidacién y que corres-
pondera a la numeracion interna que en cada caso se determine en la medida que se vaya
produciendo.

Los roles se comunicaran, por las Direcciones Regionales, a las Inspecciones para la debida
identificacion de los expedientes, en caso de requerirse por la respectiva Direccién Regional
mayores antecedentes complementarios o tramites inherentes al mismo.

La designacion del funcionario liquidador y/o beneficiario de los bienes, se debera efectuar por
decreto exento, cuya dictacion se solicitara al sefior Ministro del ramo, mediante oficio del Director
Regional del Trabajo, dirigido al Secretario Regional del Trabajo y Prevision Social. El oficio
contendra en su parte expositiva el origen de la disolucion de la organizacion sindical respectiva y el
fundamento estatutario, legal o judicial que origina el requerimiento de nombramiento de liquidador
ylo designacion de beneficiario, acompafiandose, como antecedente, el expediente de liquidacién
respectivo. (Se acompafia modelo de peticion).

En caso que la facultad de nombrar liquidador o designar beneficiario corresponda a este
Servicio, se ejercera por resolucion exenta dictada por el Director Regional del Trabajo,
respectivo.

Tramitado por la Direccion Regional del Trabajo, el decreto o resolucion designando liquidador
ylo beneficiario, lo remitira a la Inspeccién que corresponda, en triplicado, a fin de que se notifique al
funcionario o funcionarios designados en dicha calidad mediante acta que se levantara en tres
ejemplares: una, para el liquidador; otra para el archivo de la Inspeccién y la tercera para ser incluida
en el expediente de liquidacién que se formara. El tramite de liquidacion debe evacuarse dentro del
plazo de 45 dias corridos, prorrogables previa solicitud fundada a la Direccion Regional del Trabajo,
correspondiente.

TITULOV

COMETIDO DEL LIQUIDADOR

Una vez notificado el funcionario designado como liquidador, ya sea, por el Secretario del
Tribunal o por el Jefe de la Oficina, segun corresponda, debera proceder de acuerdo con las
siguientes instrucciones:
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« Citara al directorio del sindicato disuelto y le notificara, por medio de acta, el inicio del
proceso de liquidacién de los bienes de la organizacion. Para cumplir con su obijetivo,
requerira informacioén respecto de todos los bienes que posea la organizacion, basandose
para ello en los inventarios existentes. De los bienes se dejara constancia en el acta,
identificandolos con la mayor claridad y precision posible. Este documento recibe el
nombre de "acta de manifestaciéon de bienes". Si el directorio no fuere habido se dejara
constancia de ello, prosiguiéndose el tramite.

e  Citara al directorio de la organizacién sindical beneficiaria y le notificara de su designacion
en dicha calidad, poniendo en su conocimiento los bienes que recibird de conformidad con
el contenido del acta de manifestacion de bienes.

En aquellos casos en que sea posible la concurrencia simultanea de los directorios de
ambas organizaciones las actas sefialadas en el punto anterior podran refundirse en
una sola.

« Oficiara al Banco en el que la organizacion tenga cuenta de ahorro, a plazo o corriente,
haciendo mencion del documento que disolvié la organizacion y del que lo designé en
calidad de liquidador de los bienes, solicitando el registro de su firma en reemplazo de las
firmas del ex presidente y ex tesorero de la organizacion disuelta.

 Conrespecto a la entrega de los libros de la organizacién disuelta (registro de socios, libro
de actas, correspondencia, contabilidad, etc.) seran entregados por el liquidador al Jefe de
la Oficina respectiva, para ser mantenidos en ella por un plazo de dos afios.

e Elliquidador retirara los timbres sindicales los inutilizara y levantara acta de destruccion de
ellos, la que pasara a formar parte del expediente de liquidacion.

Ahora bien, determinado el patrimonio a liquidar, pueden darse las siguientes situaciones:

a) Créditos a cobrar: Se traspasan a la organizacion sindical beneficiaria en el estado en
gue se encuentran, correspondiendo a dicha organizacion su cobro y percepcién directa-
mente. En el acta de entrega debera dejarse constancia que correspondera a esta entidad
notificar al deudor del traspaso del crédito.

b) Pago de deudas: El liguidador procedera a su pago siempre que se presenten facturas o
cuentas legalmente extendidas, visadas por el ex presidente y el ex tesorero del sindicato
disuelto, que correspondan a gastos debidamente contemplados y aprobados en el
presupuesto de la organizacion fenecida o aprobados por la asamblea sindical, en el caso
de que se trate de gastos correspondientes a actividades financiadas por cuotas extraordi-
narias (articulo 260 del Cédigo del Trabajo). Sélo se pagaran las deudas vencidas o por
vencer durante el tiempo en que se lleve a efecto la liquidacion. Las que venzan con
posterioridad a dicha época seran de cargo del beneficiario. En el acta que se levante, se
dejara constancia que el liquidador ha notificado a los acreedores del traspaso de las
deudas pendientes a la entidad beneficiaria.

En caso que para pagar las deudas sea necesario obtener un talonario de cheques,
tratdndose de sindicatos con cuenta corriente, el impuesto respectivo es retenido por el
Banco.
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c) Dineros en cuenta corriente, a plazo o de ahorro: Salvo el impuesto que afecta al giro
de cheques, sefialado en la letra anterior, los depositos y retiros efectuados en cuentas
corrientes, a plazo o de ahorro, no se hallan gravados con impuestos.

Se entregan por medio de letra bancaria cruzada o cheque nominativo y cruzado a
nombre de la organizacién beneficiaria, dejandose constancia de dicho documento en el
acta de entrega. Fotocopia de este documento se adjuntara al expediente de liquidacion.

Si el liquidador lo estimare procedente podra —como opcién al parrafo anterior— depositar
directa y personalmente los fondos de la organizaciéon en liquidaciéon en la cuenta del
beneficiario.

d) Instrumentos financieros y documentos que contengan una operacion de crédito de
dinero: Los documentos de esta naturaleza estan sujetos a un impuesto del 0,2% sobre
su monto, por cada mes o fraccion de mes que medie entre su emisién y la fecha de
vencimiento, con un maximo de 2,4% (Art. 1° N° 3 de la Ley de Timbres y Estampillas).
Este impuesto se devenga al momento de emitirse, girarse o suscribirse el documento, y
Su posterior traspaso, endoso, cesion o cobro no se encuentra gravado por la ley.

Su traspaso se hace mediante endoso por el ex presidente y el ex tesorero del sindicato
disuelto, entregandose bajo acta al beneficiario. El liquidador procurara que estos docu-
mentos queden depositados en la cuenta bancaria del beneficiario, de tal modo que en
ninguna circunstancia puedan ser cobrados por caja.

El criterio sefialado en este Ultimo parrafo se aplicara, también, para el traspaso de
dineros a que se refiere la letra c).

e) Pago de remuneraciones: El liquidador pagara las remuneraciones solo en aquellos
casos en que se acredite debidamente la relacion contractual de caracter laboral entre el
sindicato en liquidacion y la persona que reclama dicho beneficio.

f) Pago de honorarios a profesionales: Se cancelaran dejandose constancia que no se ha
efectuado la retencion del impuesto, el que deberéa ser enterado en arcas fiscales directa-
mente por el profesional.

g) Bienes muebles: Se entregan mediante acta suscrita por los directores sindicales de la
organizacion beneficiaria, los ex directores del sindicato disuelto, en caso de que hallan
sido habidos y participado en la liquidacion y el liquidador. Estos bienes se traspasan en el
estado en que se encuentran, previa confrontacién con los inventarios existentes.

h) Venta de vehiculos: Se puede efectuar directamente por el liquidador, mediante docu-
mento suscrito ante Notario, donde se dejara expresamente establecido el precio de
venta y la obligacion del comprador de efectuar las inscripciones pertinentes en el Regis-
tro de Inscripcion de Vehiculos Motorizados del Servicio de Registro Civil e Identifica-
ciones.

La venta de vehiculos usados esta gravada con el impuesto del 0,5% establecido en el
articulo 41 de la Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios, Decreto Ley N° 825, de
1974. Este impuesto se aplica también en el caso que la venta se efectie por subasta
publica.
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i) Bienes raices: Se solicitara la escritura del bien raiz al directorio de la organizacion
sindical disuelta, en caso de no constar en la documentacién existente en la Direccién o en
la misma organizacién. En caso de no ubicarse dicha escritura, se solicitara copia a la
Notaria en la cual se llevé a afecto la compra de la propiedad, o al Conservador de Bienes
Raices que corresponda.

La asignacion del bien raiz a la organizaciéon sindical respectiva se efectia mediante
escritura publica de traspaso, la que debera ser firmada por el liquidador a nombre y en
representacion del sindicato disuelto.

Los gastos notariales se pagaran con los fondos del sindicato disuelto. En caso de no
existir los fondos disponibles, el liquidador podra enajenar por venta directa algun bien
mueble para solventar dichos gastos. Los comprobantes que acrediten los valores recibi-
dos y los desembolsos efectuados se deberan acompafiar al expediente de liquidacion.

El acto de entrega del bien raiz se materializa a través del otorgamiento de la escritura
publica de asignacion a los representantes legales de la institucion beneficiaria, dejando-
se constancia en acta, debidamente firmada por las partes actuantes, donde se hara
presente la circunstancia de que la inscripcion en el Conservador de Bienes Raices, acto
juridico mediante el cual el beneficiario adquirira el dominio, se efectie a la brevedad.

j) Cuentas bancarias: El cierre de las cuentas bancarias debe efectuarse como ultimo
tramite de la liquidacion con el objeto de permitir al liquidador efectuar los pagos en que
hubiere incurrido durante la liquidacion del patrimonio sindical.

El Banco debera otorgar un certificado de cierre de la cuenta, el que se incorporara al
expediente de liquidacion.

La venta de bienes muebles por los liquidadores procede solamente en aquellos casos en
gue no existan fondos sindicales o no fuere posible obtenerlos del beneficiario, para solven-
tar gastos o pagos que el liquidador deba efectuar impostergablemente.

EXPEDIENTE DE LIQUIDACION: Cumplido su cometido, el liquidador redactara un informe, en
duplicado, en que consten todas sus gestiones, en orden cronoldgico, formando un expediente que
debe contener, a lo menos, la siguiente documentacion:

«  Documento que declaré disuelta la organizacién (sentencia judicial o certificado de cadu-
cidad).

«  Documento que lo designé como liquidador (sentencia judicial, decreto exento o resolu-
cion exenta).

e Acta de notificacion de la designacion como liquidador.

* Acta de manifestacion de bienes.

«  Oficios al Banco en donde la organizacién disuelta mantenia su cuenta corriente o de ahorro.
»  Copias de los oficios de las citaciones practicadas.

« Ultimo inventario de los bienes sindicales (muebles e inmuebles).

. Escrituras notariales.
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e  Certificados otorgados por el Banco (saldos, cartolas, cancelacién de la cuenta).

e Actade entrega de bienes a la institucion beneficiaria, debidamente especificados y con la
individualizacion de las partes actuantes.

e  Certificado de custodia de los libros y documentacién de la organizacién por la Inspeccién
del Trabajo.

e Actas de destruccion (timbres de la organizacion disuelta).
e  Toda otra documentacién emanada de la liquidacion que sirva para aclarar o establecer
cualquier tramite de la misma.

La Inspeccion del Trabajo respectiva, remitira a la Direccion Regional del Trabajo, que corres-
ponda, el expediente entregado por el liquidador con una caratula que indique lo siguiente:

*  Numero y fecha del documento que dispuso la liquidacion.

Nombre completo y cargo del funcionario designado como liquidador.

*  Fecha de iniciacion y término de la liquidacion.

Numero de fojas que forman el expediente y de los libros, escrituras o titulos que forman
parte de él.

«  Numero de oficios a que dio lugar la liquidacion.

TITULOVI

TRAMITE DE APROBACION DE LA LIQUIDACION

Terminada la liquidacion, se remitira el expediente respectivo a la Direccion Regional del
Trabajo, en un solo ejemplar, para los efectos de su revision y aprobacion, tramites que se llevaran a
afecto de conformidad con la siguiente pauta:

e Comprobacion de que la liquidacién de bienes se haya efectuado dentro del plazo
administrativo de 45 dias corridos, o dentro de las prorrogas otorgadas.

»  Verificacion de las prorrogas requeridas, en cuanto hayan sido solicitadas con la debida
oportunidad, con expresion del hecho o circunstancia que las origina y evacuada la
liquidacion dentro del plazo adicional por ellas otorgado.

e Siladocumentacion y actas acompafiadas han sido suscritas por quien corresponda.

»  Siexiste la debida concordancia entre el "acta de manifestacion de bienes" y la determina-
cion del patrimonio a liquidar que habia efectuado la Inspeccion del Trabajo, y entre estos
documentos y las actas parciales o totales de "entrega de bienes" efectuadas por el
liquidador, en otras palabras, si existe la debida correspondencia entre el patrimonio a
liquidar y el patrimonio efectivamente entregado al beneficiario.

e Sielliquidador se ha atenido en su cometido a las instrucciones vigentes en la materia.

«  Sise adoptaron, de ser procedentes, las medidas necesarias de resguardo del patrimonio
en liquidacion, para los efectos de su entrega integra y oportuna al beneficiario.
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e Laliquidacion se aprobara mediante resolucién del Director Regional del Trabajo, respec-
tivo, dictada en uso de las facultades que le ha delegado la autoridad superior del Servicio,
mediante la dictacién de la resolucién respectiva. Una vez dictada la resolucion de
aprobacion de la liquidacion se remitira a la Inspeccién del Trabajo que corresponda, en
donde se archivara conjuntamente con el expediente de nombramiento de liquidador y/o
designacion de beneficiario y el expediente de liquidacion, en la carpeta sindical de la
organizacion respectiva. En el caso que el nombramiento de liquidador hubiere tenido su
origen en una sentencia judicial, se remitira una copia de la resolucién al Tribunal en
donde se dispuso dicho nombramiento.

En los dos casos anteriores se procedera, finalmente, a enviar la carpeta sindical, con
todos sus antecedentes, al Archivo General, previa constancia de este tramite final en el
Registro Sindical Unico, Departamento de Relaciones Laborales.

TITULOVII

DESIGNACION DE LIQUIDADORES QUE NO TIENEN LA
CALIDAD DE FUNCIONARIOS DEPENDIENTES DE LA
DIRECCIONDEL TRABAJO

La Direccién del Trabajo carece de competencia para supervisar la gestion de aquellos
liquidadores, designados por el Tribunal, que no tienen la calidad de funcionarios de su dependen-
cia, correspondiendo, en consecuencia, dicha facultad al Tribunal que procedié a la designacion.

Sin embargo, en el caso que las personas designadas soliciten orientacion para llevar a cabo
este procedimiento, la Inspeccion respectiva, les debera proporcionar las facilidades necesarias,
conforme con el procedimiento instruido en el cuerpo de este documento.

Para poner término al trdmite de liquidacion se solicitara al liquidador copia de su informe la

gue previa revision servira de base a la resolucion final de aprobacion de la liquidacion.
TITULO VI
DISPOSICIONES GENERALES

Los oficios y demas documentos a que dé origen el tramite de liquidaciones de bienes
sindicales, seran numerados y firmados por el liquidador contando, en esta materia, cada expedien-
te de liquidacién con su propia numeracion de oficios y citaciones, en forma independiente de la
Oficina de Partes correspondiente a la dependencia a que se encuentra asignado el liquidador.

De igual modo, los oficios que las Inspecciones o Departamentos dependientes de esta
Direccion deban evacuar con relacion a alguna liquidacion de bienes sindicales, deben dirigirse
directamente al funcionario liquidador.

Las presentes instrucciones comenzaran a regir a contar del 1° de septiembre de 1999 y

reemplazaran a las contenidas en la Circular N° 76, de 16 de octubre de 1984, y tendran el caracter

N° 128/99 Septiembre — 145



SEPTIEMBRE 1999 — CIRCULARES, ORDENES DE SERVICIO Y RESOLS. DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

de permanentes en la regulacion del proceso a que da origen la liquidaciéon de los patrimonios
sindicales y designacién de entidad beneficiaria y/o liquidador de bienes de los mismos.

Durante el mes de julio y la primera quincena de agosto, los Directores Regionales o quienes
ellos designen, deberan dar a conocer a los funcionarios involucrados en el proceso de disolucién 'y
liquidacién de organizaciones sindicales, el procedimiento y las exigencias que de él se deriven.

Todas las consultas que surjan de la presente orden de servicio, deberan formularse, por
correo electronico a mas tardar el 10 de agosto de 1999, de manera de emitir instrucciones
complementarias, si fuere necesario.

Desde la entrada en vigencia y hasta el 31 de diciembre de 1999, habra apoyo técnico, via
telefénica.
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DIRECCION DEL TRABAJO FORMULARIO N° 1

REGION DE

INSPECCION DE

K
DESIGNA LIQUIDADOR DE BIENES SINDICALES
AL FUNCIONARIO QUE INDICA.

RESOLUCION N° /

(CIUDAD)__, (FECHA),

VISTO Y TENIENDO PRESENTE:

1.- Que, la personalidad juridica del " (SINDICATO DE TRABAJADORES O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE) ,
otorgada por el hecho de depositar sus estatutos y acta de constitucidn en la Inspeccién (PROVINCIAL O
COMUNAL DEL TRABAJO DE) , el dia de de , caduco por el solo ministerio de la ley al
incurrir dicha organizacion en la situacion de caducidad contemplada en el articulo (fs.

).
(EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA ORGANIZACION OBTUVO SU PERSONALIDAD JURIDICA POR
DECRETO SE INDICARA ESTA CIRCUNSTANCIA EN LOS PARRAFOS PERTINENTES).

2.- Lo dispuesto en el articulo de los estatutos de dicho sindicato (asociacidn), que en su
parte pertinente sefiala: Ejemplo: "Si se disolviere el sindicato (asociacion), sus fondos, bienes y utiles
pasara a poder del " (SINDICATO O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) _ "

El liquidador sera nombrado por la Direccién del Trabajo. (fs. )"

3.- El expediente de liquidacién Rol: , relativo a la entidad disuelta;

4.- Y, lo dispuesto en el articulo 5° letra f) del D.F.L. N° 2, de 1967 y Resolucion N° de la

Direccién del Trabajo.

RESUELVO:
1.- Designase liquidador de los bienes del " (SINDICATO O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) DE ",a
don(a) Fiscalizador(a) dependiente de la Inspeccién

(PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE)

2.- El funcionario designado para efectuar la comisién encomendada quedara sujeto a la tuicion de la
Direccion Regional del Trabajo de ___recion)_, @ quien debera rendir cuenta de ella.

ANOTESE, NOTIFIQUESE Y REGISTRESE

Distribucién:

- LP.T.0I.C.T. _(recionbg)__(2)
- D.R.T. (REGION DE)

- Carpeta Sind. N°
- Of. de partes
- Exp. Lig. Rol:
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DIRECCION DEL TRABAJO FORMULARIO N° 2
REGION DE

INSPECCION DE

K ORD. N° /

ANT. : Expediente de Liquidacion Rol: ...........

MAT. : SOLICITA DICTACION DE DECRETO QUE
DESIGNA LIQUIDADOR DE BIENES DEL

(SINDICATO DE EMPRESA O ASOCIACION DE FUNCIONA-

RIOS) , DISUELTO(A) PARA SER ENTRE-
GADOS A ORGANIZACION BENEFICIARIA.

(CIUDAD) , (FECHA)
DE : DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO (REGION),
A : SR. SECRETARIO MINISTERIAL DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
(REGION DE)
1.- Lapersonalidad juridica del " (SINDICATO DE EMPRESA O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) ", obteni-
dael __ de de , por el solo hecho de haber depositado copia de sus estatutos y acta de
COI‘]StIIUCIon enla InSpE'CCIOI‘l (PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE)

(EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA ORGANIZACION OBTUVO SU PERSONALIDAD JURIDICA POR
DECRETO SE INDICARA ESTA CIRCUNSTANCIA EN LOS PARRAFOS PERTINENTES), caducé por el

solo ministerio de la ley, en virtud de lo que dispone el articulo (fs. ).

2.- Enlo relativo al destino de los bienes y al procedimiento de liquidacién, el articulo de
sus estatutos, prescribe: (EJEMPLO: "Si se disolviera el sindicato, sus fondos, bienes y Utiles pasaran a
poder de la (“CONFEDERACION NACIONAL DE SINDICATOS DE TRABAJADORES "), inscrito en R.S.U.

de la Inspeccion (PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE) (fs. ).")

3.-  En consecuencia, resulta procedente elevar los antecedentes a conocimiento de US., solicitando la
dictacion de un decreto para el solo efecto de nombrar liquidador de los bienes del ex — " (SINDICATO O
ASOCIACION DE FUNCIONARIOS_DE) ", con el objeto de que haga entrega de ellos a la (esem: “conreDERACION
NACIONAL DE SINDICATOS DE TRABAJADORES "), con personalidad juridica vigente obtenida por el solo hecho
de depdsito del acta de constitucién y estatutos con fecha de de en la Inspeccién

(PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE) , segln se acredita en Certificado N° , de fecha
de de , de la misma Inspeccion. (fs. .
(EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA ORGANIZACION OBTUVO SU PERSONALIDAD JURIDICA POR
DECRETO SE INDICARA ESTA CIRCUNSTANCIA EN LOS PARRAFOS PERTINENTES).

4.- En atencion a lo precedentemente expuesto, me permito proponer como liquidador a don(a) ,
Fiscalizador(a) dependiente de la InspecciOn (proviNCIAL Y COMUNAL DEL TRABAJO DE)

5.- Conforme a instrucciones impartidas en esta materia por la Contraloria General de la Republica, adjunto
remito expediente de liquidacion Rol: , que consta de ........ fs.

Saluda atentamente a US.,

..... /...

Distribucion:

- Sr. SEREMIdel T.yP.S.....cccovivninnnnn

- D.R.T. .

- Carpeta Slnd N0 ..................... (disuelto)

- Carpeta Sind. N°...................e. (beneficiario)
- Of. de Partes

- Exp. Lig. Rol:.............
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DIRECCION DEL TRABAJO FORMULARIO N° 3
REGION DE

INSPECCION DE

K ORD. N° /

ANT.: ExpedientedeLiquidacionRol: ...........

MAT.: SOLICITA DICTACION DE DECRETO QUE
DESIGNE BENEFICIARIO Y LIQUIDADOR

DE BIENES DEL EX - (SINDICATO O
ASOCIACION DE FUNCIONARIOS)
QUE INDICA.
(CIUDAD) ) (EECHA)
DE : DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO (REGION)
A : SR.SECRETARIO MINISTERIAL DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
(REGION).
1.- La personalidad juridica del " (SINDICATO O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) obtenida el__ de
de , por el solo hecho de haber depositado copia de sus estatutos y acta de constitucion en la
Inspeccién (PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE) , caducd por el solo ministerio de
laley, en virtud de lo que dispone el articulo . (fs.

(EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA ORGANIZACION OBTUVO SU PERSONALIDAD JURIDICA
POR DECRETO SE INDICARA ESTA CIRCUNSTANCIA EN LOS PARRAFOS PERTINENTES).

2.- Enlorelativo al destino de los bienes y al procedimiento de liquidacion, el articulo de sus
estatutos, prescribe: Ejem: "Si se disolviere el sindicato(la asociacién), sus fondos, bienes y utiles
pasaran a poder del sindicato(la asociacion) que determine S.E. el Presidente de la Republica".

(fs. )"

3.- En virtud de lo expuesto y de conformidad a la norma estatutaria transcrita, procede elevar los
antecedentes a conocimiento de US., solicitando la dictacion de un decreto que designe beneficiario y
I|qU|dador de los bienes de la menmonada orgamzamon permitiéndome sugerir como beneficiario al

(FEDERACION O CONFEDERACION) ' con personalidad juridica vigente, obtenida
por el solo hecho del depdsito del acta de constitucion y estatutos con fecha de
de___ ,enlalnspeccion (PROVINCIAL Y COMUNAL DEL TRABAJO DE) , donde quedé inscrito en
el Registro Sindical Unico o Registro Asociacion de Funcionarios bajo el N° . (fs. )
(EN AQUELLOS CASOS EN QUE LA ORGANIZACION OBTUVO SU PERSONALIDAD JURIDICA
POR DECRETO SE INDICARA ESTA CIRCUNSTANCIA EN LOS PARRAFOS PERTINENTES).

4.- Como liquidador del patrimonio sindical, me permito proponer al funcionario(a) don(a) ,
Fiscalizador(a) dependiente de la Inspeccién (PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE)

5.- Conforme a instrucciones impartidas sobre esta materia por la Contraloria General de la Republica,
adjunto remito expediente de liquidacion Rol: , que consta de fs.

Saluda atentamente a US.,

v

Distribucion:

- Sr. SEREMIdel T.yP.S.de .............

- DRT.de.....cocoeennenn.

- CarpetaSind. N°.................... (disuelto)

- CarpetaSind. N°.................... (beneficiario)
- Of. de Partes

- Exp.Lig.Rol:......ccoeeee.
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DIRECCION DEL TRABAJO FORMULARIO N° 4
REGION DE

INSPECCION DE

K ORD. N° /

ANT.. - Orden de Servicio N° 6, de fecha
7.07.1999, del Depto. Relaciones La-
borales de la Direccién del Trabajo.

- Art. N°259, inciso final del Cédigo
del Trabajo.

MAT.: SOLICITA DESIGNACION BENEFICIA-
RIO DE BIENES EX — (SINDICATO O

ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) , QUE
INDICA.
(CIUDAD) , (FECHA)
DE : INSPECTOR (PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE)
A :  SR. ___(NTENDENTE REGIONAL O GOBERNADOR PROVINCIAL DE)
En consideracion a gue la personalidad juridica del " (SINDICATO O ASOCIACION DE FUNCIO-
NARIOS) ",R.S.U. , caduco por el solo ministerio de la ley

de acuerdo a lo dispuesto en el articulo (223 inciso tercero del Cadigo del Trabajo o articulo 10 de la
Ley N° 19.296), solicito a Ud. tenga a bien designar a su organizacion beneficiaria conforme a lo
dispuesto en el articulo (259 inciso final del Cédigo del Trabajo o articulo 42 de la Ley N° 19.296),
que faculta a S.E. el Presidente de la Republica para hacerlo.

Para tal efecto, se proponen a las siguientes entidades con personalidad juridica vigente:

1.- "FEDERACION __ (CONFEDERACION) ", R.S.U.
2.- "FEDERACION (CONFEDERACION) ", R.S.U.
3.- "FEDERACION (CONFEDERACION) ", R.S.U.

Agradeceré a Ud. se sirva ordenar se informe a la DIRECCION REGIONAL DEL TRABAJO DE
................ su decisioén al respecto, a objeto de continuar la tramitacién de liquidacién del patrimo-
nio social de la organizacién disuelta.

Saluda atentamente a Ud.,

DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO
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FORMULARIO N° 5

Solicita designacion de liquidador de bienes de organizacion sindical que indica.

SJ.L.

....................................... Director Regional del Trabajo, ....................... regién, respetuosamen-
te expone:

Confecha ........ , se dict6 sentencia en la causarol ...... , sobre disolucién del ".............. " (RSU
NO.......... 0 RAF NP°). En la citada resolucion judicial no fue designado el liquidador de los bienes de

la organizacion sindical disuelta y en los estatutos no existe tal nombramiento, por lo que solicito a
US., tenga a bien proceder a designar al funcionario que debera efectuar dicho tramite.

Se sugiere designar en la calidad sefialada a alguna de las personas que se individualizan a
continuacion, todos funcionarios dependientes de esta Direccion Regional del Trabajo:

Se hace presente que de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo (298 del Cédigo
del Trabajo o 68 de la Ley N° 19.296), US se encuentra en situacioén de designar como liquidador a
otras personas no contempladas en el listado de funcionarios propuestos.

Por tanto,

A US., ruego acceder a lo solicitado.
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DIRECCION DEL TRABAJO FORMULARIO N° 6

REGION DE

INSPECCION DE

K DA POR TERMINADA LA FORMACION DEL

EXPEDIENTE DE DISOLUCION DEL EX -

(SINDICATO O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS)

DE

RESOLUCION N° /

(CIUDAD) ) (FECHA),

VISTO:

1.- Que, la personalidad juridica del ex —" (SINDICATO O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS DE) , fue
cancelada por el solo ministerio de la ley, al no haber cumplido con las observaciones formuladas a
(SUS ESTATUTOS O CONSTITUCION Y ESTATUTO) , de acuerdo con las disposiciones del

articulo (223, INCISO 3° DEL CODIGO DEL TRABAJO O 10 DE LA LEY N° 19.296, DE 1994) s

2.- Los antecedentes reunidos por efecto de la formacién del expediente de disolucion, los cuales

fueron remitidos por Oficio(s) Ordinario(s) N° , de fecha de de de la
Inspeccion (PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE) s

3.- El acta de comparecencia y manifestacion de bienes de fecha de
de y lo certificado por el Inspector(a) ___provinciaL 0 coMunaL DEL TRABAJO DE) ,don(a) ,

documentos mediante los cuales se establecié que el sindicato no poseia bienes;

Y TENIENDO PRESENTE:

Lo dispuesto en los articulos 1° letra d); 5° letras a), f), y p); del D.F.L. N°2, de 1967, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social; Cédigo del Trabajo; articulos 295 y siguientes, Orden de Servicio N° 6, de 7 de
julio de 1999, de la Direccion del Trabajo; Resolucién exenta N° ,de de de ,
de la Direccién del Trabajo; y Resolucion exenta N° 520, de 1996, de la Contraloria General de la Republica.

RESUELVO:

1.- Dése por terminada la formacién del expediente de disolucién del " (SINDICATO 0
ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) ", R.S.U.oR.AF.N° , cuya personali-
dad juridica caducé por el solo ministerio de la ley, quedando comprendido en el apercibimiento establecido
en el articulo (223, INCISO 3, DEL CODIGO DEL TRABAJO O 10 DE LA LEY N°19.296, DE 1994) ., por no existir bienes

susceptibles de liquidar;

2.- Archivese definitivamente todos los antecedentes acumulados que derivan de la organizacién
sindical en comento.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
POR ORDEN DEL DIRECTOR

....... /...

Distribucién:

- LP.T. 0 I.C.T. de (2)
- D.R.T. de

- Carpeta Sind. N°

- Of. de Partes

- Exp. Lig. Rol:

152 — Septiembre N° 128/99



SEPTIEMBRE 1999 - CIRCULARES, ORDENES DE SERVICIO Y RESOLS. DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

DIRECCION DEL TRABAJO FORMULARIO N° 7

REGION DE

INSPECCION DE

K DA POR TERMINADA Y APRUEBA LIQUIDACION

DE BIENES DEL "__(sINDICATO DE TRABAJADORES O ASOCIACION DE
FUNCIONARIOS) "

RESOLUCION N° /
(CIUDAD) 5 (FECHA)

VISTO:

1.- La sentencia emanada del Juzgado Laboral de , de fecha de de ,
mediante la cual se declar6 disuelto y canceld la personalidad juridica @eL o pe 1a) " (SINDICATO DE TRABAJADORES O
ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) ", en virtud de lo que dispone el articulo 295 letra a) del Cédigo del Trabajo;

2.- El Decreto N° de __ de de , del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que
designa organizacién beneficiaria al " (FEDERACION O CONFEDERACION BENEFICIARIA) "

3.- Lo sefialado en la parte resolutiva de la sentencia ya aludida, que nombra liquidador de los bienes a

(NOMBRE LIQUIDADOR(A)) 0 a un funcionario de su dependencia;

4.- La resolucion N°__, de __ de de , de la Inspeccidn __(PROVINCIAL 0 COMUNAL DEL TRABAJO DE) ,
mediante la cual se designa liquidador de los bienes a (NOMBRE FiscaLizaDor))___, fiscalizador(a), dependiente
de la Inspeccion (PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE)

5.- El Oficio N° ,de __ de de , de la Inspeccidn __(proviNcIAL 0 COMUNAL DEL TRABAJO DE)__, POF

el cual se remitieron los antecedentes que componen el expediente e informe final de liquidacién del sindicato
fenecido;

Y TENIENDO PRESENTE:

Lo dispuesto en los articulos 1° letra d); 5° letras a), f) y p) y 10 letra a) del D.F.L. N° 2 de 1967; Cédigo del
Trabajo; Circular N° 76, de 1984, de la Direccion del Trabajo; Resolucion exenta N° 1.066 de la Direccion del
Trabajo, y Resolucion N° 520, de 1996, de la Contraloria General de la Republica.

RESUELVO:

1.- Dése por terminada y apruébase la liquidacién del patrimonio social existente a la fecha de disolucion
del " (SINDICATO DE TRABAJADORES O ASOCIACION DE FUNCIONARIOS) ",R.S.U.0 RA.F. , cuya personalidad
juridica caduc6 por sentencia dictada por el Sexto Juzgado Laboral de Santiago, en virtud de lo que dispone el
articulo 295 letra a) del Codigo del Trabajo, efectuada por _mowmere Liouibapor@)_, dependiente de la Inspeccién

(PROVINCIAL O COMUNAL DEL TRABAJO DE) , Y por haberse entregado el patrimonio social a "_eeperacion 0 cONFEDERA-
cion BENeFIiciARIA) ", iNStitucion beneficiaria designada por Decreto N°__, de __ de de , del

Ministerio del Trabajo y Prevision del Trabajo.

2.- Comuniquese esta resolucion al Juzgado Laboral de , en la causa Rol: ,
sobre disolucién del sindicato antes citado.

3.- Dése de baja la documentacién relativa al sindicato disuelto.

ANOTESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
POR ORDEN DEL DIRECTOR

DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO

/
Distribucién:
- LPT. o ILC.T. )
- D.RT.
- Carpeta R.S.U. 0 RAF.
- Of. de Partes
- Exp. Lig. Rol:
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7,16.07.99. Depto. Relaciones Laborales

Imparte instrucciones con relacion a la informaciéon concerniente a organi-
zaciones sindicales que debe ser entregada por las Inspecciones del Traba-
jo ante el requerimiento de terceros.

Frente a diversas presentaciones efectuadas por usuarios externos de la Direccién del Trabajo,
en las cuales solicitan les sea entregada informacion concerniente a las organizaciones sindicales,
debemos sefialar que, en virtud de las disposiciones legales y jurisprudencia administrativa de este
Servicio existente sobre la materia, ante un requerimiento de este tipo se deben distinguir dos
situaciones:

a) Agquellas actuaciones respecto de las cuales la ley impone a los propios sindicatos el
deber de informar a terceros su ocurrencia, y

b) Aqguellas otras respecto de las cuales el legislador no ha contemplado indicaciones.

En el primer caso, cuando por disposicién de la ley corresponde a la respectiva organizacion
sindical, el deber de comunicar o informar, no procede que este Servicio proporcione supletoriamente
la informacién requerida. En tal caso, se hard presente al solicitante que debera requerirse
directamente al sindicato de que se trate. En esta situacién se encuentran entre otras, la obligacion
de la organizacién sindical de comunicar, por escrito a la administracién de la empresa:

» Lacelebracion de la asamblea de constitucion de la organizacion sindical.

* Lanodmina del directorio electo.

» Lafecha de eleccion del directorio, cada vez que se realice.

» Lafecha de eleccién del delegado sindical.

«  El nombre del integrante del comité paritario de higiene y seguridad que gozara de fuero.

En relacién con las actuaciones respecto de las cuales el legislador no ha contemplado
indicaciones que regulen el modo como debe entregarse la informacién y cudl es el érgano
competente para ello, los Servicios del Trabajo s6lo pueden entregar aquella informacion que
efectivamente les conste y que se limite a datos objetivos que no afecten la autonomia sindical ni
impliquen la restriccion del derecho de sindicacion, tales como:

e  Calidad de dirigente sindical de determinado trabajador.

 Fecha desde cuando se sirve algun cargo sindical.

 Fecha en que se realiz6 determinada votacion.

. Informar respecto de si alguna votacion se efectud frente a un ministro de fe.
*  Nombre del ministro de fe actuante en alguna votacion en particular.

En ninglin caso se entregara aquella informacion que diga referencia a datos personales de los
dirigentes ni afiliados, ni antecedentes relativos al funcionamiento de la organizacion, tales como:

. Actas de asamblea.
. Listado de socios.
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«  Antecedentes personales o laborales de socios con el fin de determinar quienes podrian
llegar a ser dirigentes.

« Datos de la organizaciéon que amedrenten a los trabajadores para continuar como socios o
afiliarse a ella (Ej.: antecedentes de caracter contable).

3.- Resoluciones.

748, 14.07.99. Depto. Relaciones Laborales

Crea Unidades de Relaciones Laborales en las Inspecciones del Trabajo.

Vistos:

Lo dispuesto en los articulos 10, 11 y 43 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de
Bases Generales de la Administracion del Estado.

Lo establecido en el articulo 5° letras a) y f) del D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social; Ley Organica de la Direccion del Trabajo.

Lo sefialado en la Resolucién exenta N° 871, de 30 de junio de 1997, que refunde los
Departamentos de Negociacién Colectiva, Organizaciones Sindicales y la Oficina de Asistencia
Técnica a Usuarios.

La Resolucion exenta N° 707, de fecha 2 de julio de 1999, que crea las Coordinaciones
Regionales.

La Resolucion N° 520, de 1996, de la Contraloria General de la Republica.
Considerando:

1. Que, el Departamento de Relaciones Laborales tiene como mision el contribuir al desarro-
llo de una nueva cultura de la relacion laboral moderna y equitativa, tendiente a generar un
sistema que privilegie la cooperacion, los acuerdos y las alianzas entre los actores.

2. Que, las labores operativas correspondientes a los ex Departamentos de Negociacion
Colectiva, Organizaciones Sindicales y ex Oficina Técnica a Usuarios deben ser refundi-
das y asumidas en las Inspecciones del Trabajo.

Resuelvo:

1. Créanse en las Inspecciones del Trabajo del pais las Unidades de Relaciones Laborales a
contar de esta fecha, las que tendran como funciones, entre otras, la operatividad del
Departamento de Relaciones Laborales donde se incluyen las labores operativas de los ex
Departamentos de Negociacion Colectiva, Organizaciones Sindicales, y la ex Oficina de
Asistencia Técnica a Usuarios.
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2. Nombrase como encargado de Unidad a la persona que actualmente esté cumpliendo la
funcién de encargado de Organizaciones Sindicales y Negociacion Colectiva. En los
casos en que existan encargados diferentes por materias, correspondera al Director
Regional y al Jefe de Oficina decidir su nombramiento, a partir de la definicién el perfil
del encargado, las funciones a su cargo y la carga de trabajo de la respectiva Ins-
peccion.

749 (exenta), 14.07.99. Depto. Relaciones Laborales

Complementa Resolucién exenta N° 101, de 25 de marzo de 1985 en el senti-
do que indica.

Visto:

Lo establecido en los articulos: 1°, letra d); 5°, letras a), d), f) k) y p); del D.EL. N° 2, de 1967, del
Ministerio del Trabajo y Previsién Social; Orden de Servicio N° 6, de 7 de julio de 1999, emanada del
Departamento de Relaciones Laborales, Resolucion exenta N° 520, de 1996, de la Contraloria
General de la Republica y Resolucion exenta N° 101, de 1985, de la Direcciéon del Trabajo, y

Teniendo presente:

1) Que el Director del Trabajo cuenta con facultades resolutivas que le permiten dictar
instrucciones encaminadas a agilizar y hacer mas eficiente la administracion del Servicio,
en beneficio de los usuarios;

2) Que en el marco de la modernizacion de la gestion publica, impulsada por el Supremo
Gobierno, la Direccién del Trabajo ha adquirido el compromiso de descentralizar durante el
afio 1999, al menos, el cincuenta por ciento de sus labores operativas, entre las que se
cuenta todos aquellos tramites destinados a liquidar el patrimonio social de las organiza-
ciones sindicales declaradas disueltas, ya sea, por el solo ministerio de la ley o por un
tribunal competente, y la designacion de sus beneficiarios, cuando corresponda;

Resuelvo:

Compleméntase la Resolucion N° 101, de 25 de marzo de 1985, del Departamento Administra-
tivo, Unidad del Personal, de la Direccion del Trabajo, en el siguiente sentido:

Facultase a los Directores Regionales para designar liquidadores de bienes sindicales, cuando
los estatutos pertinentes otorguen esta facultad al Director del Trabajo, y para dar por terminada la
formacion del expediente de disolucion de la organizacion sindical de que se trate ordenando el
archivo definitivo de los antecedentes acumulados que deriven de la misma.

La facultad anterior sera ejercida mediante una resolucion exenta dictada y suscrita "por orden
del Director".

Con el objeto de facilitar la consulta de la Resoluciéon exenta N° 101, de 1985, a que alude
la presente resolucién, ofrecemos a continuacion el texto actualizado de la misma.
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101, 25.03.85. Depto. Administrativo
Autoriza a funcionarios que indica para dictar resoluciones exentas y documentos que
se sefialan.

Teniendo presente:

La conveniencia de descentralizar las funciones administrativas del Servicio y las facultades
resolutivas en el mismo, con el objeto de agilizar y hacer mas eficiente su funcionamiento.

La necesidad de hacer efectivamente operable en la Direccién del Trabajo las disposiciones
sobre regionalizacién vigente en el pais.

Vistos:

Lo establecido en el Decreto Supremo N° 60, del 18 de agosto de 1984, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social.

Lo establecido en el articulo 20, nUmeros 5y 7 inciso 2° del Decreto Ley N° 575, de 1974.

Lo dispuesto por la Resolucion N° 1.050, de 31 de julio de 1980, de la Contraloria General de la
Republica.

Lo establecido en el articulo 76, del Decreto Ley N° 2.756, de 3 de julio de 1979y el articulo 80
del Decreto Ley N° 2.758, de 6 de julio de 1979, ambos del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Las facultades que me confiere el articulo 5° letras d) y f) y lo establecido en los articulos 18
y 20 del D.F.L. N° 2, de 30 de mayo de 1967, Orgéanico de la Direccion del Trabajo:

Resuelvo:

I.- Autorizase: a los funcionarios que tienen asignadas las funciones de Director Regional del
Trabajo, para dictar resoluciones y/o documentos que a continuacion se indican:

1.- Resoluciones:

a) Que conceden permiso con goce de remuneraciones de acuerdo a lo establecido
en el inciso 2° del articulo 91, del D.FL. N° 338, de 1960, Estatuto Administrativo.

b) Que conceden feriados conforme a lo establecido en los articulos 88 y 89 del
D.EL. N° 338, Estatuto Administrativo.

c) Que reconocen el derecho a percibir asignacion familiar, conforme a lo estableci-
doenel D.FL. N°150, de 27 de agosto de 1981, de la Subsecretaria de Prevision
Social.

d) Que conceden licencias conforme a lo establecido en los articulos 93, 94 y 96

del D.E.L. N° 338, de 1960, Estatuto Administrativo.
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e) Que designan en cometido a funcionarios de su dependencia, dentro de su res-
pectivo territorio.

f)  Que disponen la entregay recepcioén de las Inspecciones Provinciales y/o Comu-
nales del Trabajo, ubicadas en la respectiva regién, conforme a lo establecido en
el Oficio-Circular N° 60, del 30 de septiembre de 1970, de esta Reparticion.

g) Que invisten en calidad de fiscalizadores, a los funcionarios del Servicio, que se
desempefian en la region.

h)  Que invisten en calidad de ministro de fe, a los funcionarios del Servicio o de la
Administracién del Estado. (*)

i) Que dan de alta y baja bienes muebles inventariales.
)] Que conceden subsidios de cesantia a ex-funcionarios de esta Reparticion.
2.- Documentos:

a) Certificados de Antigiiedad y renta solicitados por los funcionarios de su depen-
dencia.

b)  Solicitud de pdliza para manejo de vehiculos fiscales y fidelidad funcionaria.

Facultase a los Directores Regionales para designar liquidadores de bienes sindica-
les, cuando los estatutos pertinentes otorguen esta facultad al Director del Trabajo, y
para dar por terminada la formacién del expediente de disolucién de la organizacion
sindical de que se trate ordenando el archivo definitivo de los antecedentes acumula-
dos que deriven de la misma. (**)

La facultad anterior sera ejercida mediante una resolucién exenta dictada y suscrita
"por orden del Director".

Il.- Autorizase: a los Inspectores Provinciales del Trabajo, para dictar las resoluciones y
documentos que a continuacién se indican:

1.- Resoluciones:

a) Que conceden permiso con goce de remuneraciones de acuerdo a lo establecido
en el inciso 2° del articulo 91, del D.FL. N° 338, de 1960, Estatuto Administrativo.

b) Que conceden feriados conforme a lo establecido en los articulos 88 y 89 del
D.EL. N° 338, de 1960, Estatuto Administrativo.

c) Que reconocen el derecho a percibir asignacion familiar, conforme a lo estableci-
doenel D.FL. N°150, de 27 de agosto de 1981, de la Subsecretaria de Prevision
Social.

(*) Letra modificada como aparece en el texto por la Resolucion exenta N° 188, de 1986, de esta Direccion.
(**) Segun complemento de Resolucion N° 749 (exenta) de 14.07.99.
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d) Que conceden licencias conforme a lo establecido en los articulos 93, 94 y 96
del D.EL. N° 338, Estatuto Administrativo.

e) Que se designan en cometido a funcionarios de su dependencia, dentro de su
respectivo territorio.

2.- Documentos:

a) Certificados de Antigiiedad y renta solicitados por los funcionarios de su depen-
dencia.

lll.- Autorizase: a los Inspectores Comunales del Trabajo, para dictar las resoluciones que a
continuacion se indican:

a) Que designan en cometido a funcionarios de su dependencia, dentro de su respectivo
territorio.

IV.- Al firmar las resoluciones y/o documentos a que se refiere la presente resolucion, asi
como al resolver las materias sobre las que tales resoluciones versen los Directores
Regionales e Inspectores Provinciales y Comunales del Trabajo en quienes se delega, lo
haran "por orden del Director" y quedando directamente responsables de estas resolucio-
nes y/o firmas, sin perjuicio de la responsabilidad del delegante respecto de esta materia,
en su calidad de Jefe Superior del Servicio.

V.- La presente Resolucion deja sin efecto las Resoluciones N° 102, de 18 de octubre de

1968, N° 107, de 6 de abril de 1970 y N° 46, de 9 de septiembre de 1975, todas de esta
Direccion.
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SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRADORAS

DE FONDOS DE PENSIONES
Seleccion de Dictamenes y Circular

1.- Dictdmenes.

J/1.163, agosto 1998.

Obligacion de las A.F.P. de efectuar cobranza judicial de las cotizaciones
previsionales que se adeudan a sus afiliados. La Superintendencia carece
de competencia para conceder facilidades de pago.

Se ha solicitado a esta Superintendencia responder una presentacion en la que se expone el
grave problema que esta viviendo una sostenedora y profesora de una Escuela Particular de
Temuco. En sintesis, se sefiala que ante graves problemas econémicos que sufrié dicho estableci-
miento y con acuerdo de los profesores, s6lo se declararon las cotizaciones previsionales de
aquéllos, pero en la actualidad la deuda es muy alta, sefialando por ejemplo que en una A.FP,,
alcanzaria a mas de $1.700.000, razén por la cual se solicita que se le permita suscribir convenios
de pago con las A.F.P.,, y de esa forma cumplir sus obligaciones de acuerdo a sus posibilidades
economicas.

Al respecto, esta Superintendencia puede manifestar lo siguiente:

1.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 1° transitorio y en el inciso primero del articulo 2°
del D.L. N° 3.500, de 1980, los trabajadores que fueron imponentes de alguna institucion
de previsién que optan por el Nuevo Sistema de Pensiones o los trabajadores que se
afiliaron por primera vez antes del 31 de diciembre de 1982, optando por este Sistema 'y
quienes, por iniciar sus labores con posterioridad a esa fecha, quedan automaticamente
afiliados al Sistema, tienen la obligacion de cotizar en una Administradora de Fondos de
Pensiones. Estas entidades son sociedades andnimas cuyo objeto exclusivo es adminis-
trar un fondo, denominado Fondo de Pensiones y conceder los beneficios previsionales
gue contempla el citado decreto ley. A su vez, el articulo 33 del D.L. N° 3.500, sefiala que el
Fondo de Pensiones esta constituido por las cotizaciones y aportes de los trabajadores,
los Bonos de Reconocimiento que se hubieren hecho efectivos, sus inversiones y las
rentabilidades de éstas, conformando un patrimonio independiente y diverso del patrimo-
nio de la Administradora, sin que ésta tenga dominio sobre aquél.

De acuerdo a lo anterior, el Fondo que administra una A.F.P. es de dominio de los afiliados,
los que por expresa voluntad de la ley deben encargar su administracion a la A.F.P. que
aquéllos voluntariamente elijan. Este encargo, constituye un mandato especial, incluso
remunerado, ya que se confia a una persona juridica la gestion de un negocio, cual es el
de administrar fondos previsionales.

En tal sentido, el inciso duodécimo del articulo 19 del D.L. N° 3.500, dispone que las
Administradoras estan obligadas a seguir las acciones tendientes al cobro de las cotiza-
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ciones adeudadas y sus intereses y reajustes, aun cuando el afiliado se hubiere cambiado
de ella. De esta forma, se establecié un mandato legal, en virtud del cual se encarga a las
A.EP. la recuperacion de las cotizaciones que se adeuden a sus afiliados.

En virtud de lo anterior, la Circular N° 336, de esta Superintendencia, sefiala que las
acciones judiciales deben ser iniciadas dentro del mas breve plazo y con la maxima
diligencia, no pudiendo suspenderse el procedimiento sino por causas legales o cuando
s6lo miren el interés de la Administradora. Asimismo, dispone que las A.F.P. son siempre
responsables de todas las actuaciones tendientes al cobro de las cotizaciones hasta su
total y entero pago, incluido el correspondiente abono o ingreso al Fondo de Pensiones,
responsabilidad de la cual no se eximen por el hecho de encargar la gestion de cobranza
judicial a abogados externos.

A su vez, la citada circular establece que tales abogados, sélo estan facultados para
ejercer las acciones judiciales de cobro, por lo que no pueden conceder prérrogas o
esperas a empleadores morosos, ni aun a pretexto de abono o pagos parciales de la
deuda.

Sobre el particular, se debe hacer presente que, segun lo dispuesto en el articulo 19 del
D.L. N° 3.500, los reajustes e intereses con que se recargan las deudas de cotizaciones
previsionales de los afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones, son abonados conjunta-
mente con el valor de dichas cotizaciones en la cuenta de capitalizacion individual de
aquéllos. Tal disposicion tiene por objeto resarcir al afiliado de la pérdida de rentabilidad
sufrida por dichos Fondos durante el periodo en que se mantuvo la deuda.

3. Por otra parte, cabe recordar que el D.L. N° 3.500, de 1980, y el D.F.L. N° 101, de 1980, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que establece el Estatuto Organico de la Superin-
tendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones, encargan a este Organismo, entre
otras, las funciones de supervigilar, controlar y fiscalizar el funcionamiento de las Adminis-
tradoras, entre las cuales se encuentra, como se ha dicho, el que éstas cumplan su
mandato legal de efectuar la cobranza de las cotizaciones previsionales adeudadas. Por lo
tanto, este Organismo no s6lo no se encuentra facultado para autorizar convenios espe-
ciales de pago de dichas cotizaciones como usted lo solicita, sino por el contrario, esta
Superintendencia debe fiscalizar el cumplimiento de las normas citadas precedentemente
gue obligan a las A.F.P. a seguir las acciones de cobranza pertinentes.

A mayor abundamiento, en relacion a las facultades de este Organismo Fiscalizador,
cabe sefalar que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2° de la Ley N° 18.575, Ley
Organica Constitucional de Bases Generales de la Administracion del Estado, en rela-
cion con el articulo 7° de la Constitucion Politica de la Republica, los 6rganos de la
Administracion del Estado deben actuar dentro de su competencia y no tienen mas
atribuciones que las que expresamente les haya conferido el ordenamiento juridico y no
pueden atribuirse, ni aun a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o
derecho que los que expresamente se les hayan conferido en virtud de la Constitucién y
las leyes.

4. En consecuencia, de acuerdo a lo sefialado precedentemente, resulta juridicamente
improcedente y excede el &mbito de su competencia que esta Superintendencia imparta a
las A.F.P. sometidas a su control, instrucciones para que suscriban convenios de pago
especiales con quienes adeudan las cotizaciones previsionales de sus trabajadores.
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J/1.164, agosto 1998

Procedenciade liquidar o reliquidar impuesto que gravaretiros de exceden-
tes de libre disposicién, en el caso que con posterioridad al ejercicio de
este derecho, ingrese a la cuenta de capitalizacion individual del afiliado
una determinada suma de dinero, originada en la reliquidacién del Bono de
Reconocimiento.

Una Administradora ha solicitado a este Organismo Fiscalizador, un pronunciamiento que
incide en la aplicacién del articulo 71 del D.L. N° 3.500, de 1980, en el caso de que un afiliado que
tuvo derecho a cobro anticipado del Bono de Reconocimiento, se pensioné anticipadamente por
vejez bajo la modalidad de Retiro Programado, y que solicitd y retir6 excedente de libre disposicion
sobre la base del saldo de la cuenta de capitalizacién individual, una vez que hizo efectiva su
pensién. No obstante, con posterioridad se reliquidé dicho Bono de Reconocimiento, y solicita
nuevamente retiro de excedente de libre disposicion.

En relacién con la materia precedentemente enunciada, esa Administradora, ha sometido a
consideracién de este Organismo Fiscalizador, la situaciéon de un pensionado anticipadamente por
vejez, y cuyos antecedentes de hecho son los siguientes:

a)

b)

d)

Con fecha 10 de febrero de 1995, el Instituto de Normalizacién Previsional en su calidad
de sucesor legal de la ex Caja Bancaria de Pensiones, emitio el Bono de Reconocimiento,
por un valor nominal al mes de agosto de 1981 de $ 3.556.378, que se liquid6 y pagé en
forma anticipada, al cumplir el afiliado 62 afios de edad, con fecha 20 de febrero de 1996,
por un valor de $46.529.290, suma que correspondia a un documento de un valor nominal
de $2.507.226, por lo cual, con fecha 8 de marzo de 1996, dicha liquidacién fue reclamada
por esa Administradora al Instituto de Normalizacion Previsional.

El 23 de julio de 1996, el afiliado conjuntamente con la suscripcion de la Seleccion de Moda-
lidad de Pension, optando por la modalidad de retiro programado, cuyo monto ascendié a
una suma equivalente a 45.23 U.F,, solicité que su pension mensual se pagara ajustada a la
pensién minima, y de esta misma forma, se han seguido efectuando todos los pagos.

Con fecha 29 de julio de 1996, se emiti6 el Certificado de Saldo para Excedente de Libre
Disposicidn, en el cual se consigné un saldo de 1.067,64 cuotas equivalentes a la cantidad
de $6.750.656 que podian ser objeto de retiro de acuerdo al saldo de su cuenta de
capitalizacion individual. Agrega que dicho valor qued6 exento de impuesto Unico que
grava este beneficio. Sin embargo, el afiliado ha continuado enterando cotizaciones previ-
sionales en su cuenta de capitalizacion individual, registro obligatorio y en la de registro
voluntario, y ha solicitado periédicamente este beneficio, que se ha pagado por los montos
y en las fechas que se indican cuyo valor total asciende a la fecha del informe, a la suma
de $17.850.848 igual a 2.603,15 cuotas.

A su turno, con fecha 24 de junio de 1998, el Instituto de Normalizacion Previsional pagé la
cantidad de $24.430.432, equivalente a 3.461,76 cuotas, por concepto de reliquidacién
del Bono de Reconocimiento, suma que corresponde a la actualizacion de la diferencia
entre los valores nominales del Bono de Reconocimiento, esto es, $3.556.678 y $2.507.206,
respectivamente.
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e) Finalmente, se expresa que el 26 de junio de 1998, el afiliado solicité la emision de un
Certificado de Saldo para Excedente de Libre Disposicion, que a la fecha del informe, no
ha sido puesto a su disposicion.

Respecto de la situacion de hecho resefiada en las letras precedentes, la Administradora
sefiala que conforme con las instrucciones contenidas en el capitulo V de la Circular N° 808, de esta
Superintendencia, que se refiere al régimen tributario de los excedentes de libre disposicion, la tasa
del impuesto se calcula por una sola vez a la fecha que el afiliado solicita el excedente de libre
disposicién, y se aplica a cada retiro que efectle el afiliado. Por lo tanto, solicita que se le instruya si
en este caso corresponderia reliquidar el impuesto Unico que grava a este beneficio, puesto que
conforme al Certificado de Saldo para Excedente de Libre Disposicién, que se emitié con fecha 29
de julio de 1996, se consignd para este beneficio un saldo de 1.067,64 cuotas, que conforme al
valor cuota del dia 24 de julio de 1996 equivalia a la suma de $6.750.656, que no quedé afecto a
impuesto, por ser inferior a 1.200 U.T.M.

En relacién con la materia objeto de consulta, cabe informar lo siguiente:
El articulo 71 del D.L. N° 3.500 dispone:

“Los retiros de excedentes de libre disposicion que se generen por opcién de los afiliados que se
pensionen pagaran un impuesto Unico cuya tasa se calculard al momento en que éstos se acojan a
pensién, aplicando la tabla fijada para el impuesto Global Complementario, al diez por ciento del
monto total que pueda ser objeto de retiro, sin que dichos retiros se adicionen a otras rentas del
pensionado para la declaracion y pago de cualquier otro impuesto. La tasa de impuesto asi determina-
da se aplicara sobre el monto de cada retiro de excedente de libre disposicion que efectle el pensio-
nado. El impuesto resultante debera ser retenido y enterado en Tesoreria por la Administradora”.

En consecuencia, de acuerdo con la disposicion legal preinserta, la determinacion del impues-
to Unico que grava los excedentes de libre disposicion, se efectlia sobre la base de una tasa que se
calcula por una sola vez, aplicando la tabla fijada para el impuesto Global Complementario, al diez
por ciento del monto total que pueda ser objeto de retiro.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el procedimiento para la determinacion de la tasa del
impuesto que grava los excedentes de libre disposicion, a que se refiere el citado articulo 71 del D.L.
N° 3.500, se encuentra contenido en el capitulo V de la Circular N° 808, de esta Superintendencia.

Ahora bien, conforme a dicho procedimiento, para la determinacién de la tasa del impuesto, se
aplicara la tabla fijada para el impuesto Global Complementario, al diez por ciento del saldo de la
cuenta de capitalizacion individual que el afiliado que se pensione pueda destinar como excedente
de libre disposicion.

Precisado lo anterior, debe sefialarse que conforme a lo dispuesto en el articulo 68 en relacion
con los incisos 5°y 6° del articulo 65, y el articulo 63, todos del D.L. N° 3.500, el afiliado que se acoja
a pension de vejez anticipada bajo la modalidad de Retiro Programado, puede retirar Excedente de
Libre Disposicion, si el saldo de su cuenta de capitalizacion individual a la fecha en que se
determine el retiro a que se refiere el inciso 1° del articulo 65 del D.L. N° 3.500, ya citado, fuere
superior al saldo minimo requerido.

A su turno, de acuerdo con los incisos 5° y 6° del aludido articulo 65 del D.L. N° 3.500, se
entiende por saldo minimo requerido, el capital necesario para pagar al afiliado una pension
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equivalente al 70% del promedio de las remuneraciones y rentas imponibles a que se refiere el
articulo 63 del texto legal en comento, que en todo caso, debe ser mayor o igual que el capital
necesario para pagar al afiliado el equivalente al 120% de una pensiéon minima de vejez garantizada
por el Estado y la proporcion de ésta que corresponda a cada beneficiario, vigente al momento del
calculo.

Cabe expresar ademas, que conforme con lo dispuesto en el citado articulo 63 del D.L.
N° 3.500, la base de calculo del promedio, esta constituido por las remuneraciones percibidas y
rentas declaradas en los Gltimos diez afios anteriores al mes en que el afiliado se acogi6 a pensién
de vejez, vejez anticipada o fue declarado invalido mediante un primer dictamen, segln corres-
ponda.

Como puede apreciarse de la normativa legal precedentemente resefiada, muy especial-
mente el articulo 63 del D.L. N° 3.500, la determinacion del derecho a retirar excedentes de libre
disposicion, esta en funcion de las remuneraciones y rentas imponibles de los Ultimos diez afios
anteriores al del mes en que el afiliado se acoja a pensién y haga efectivo dicho beneficio,
optando por una de las modalidades establecidas para tales efectos por el articulo 61 del dicho
decreto ley.

Por otra parte, conforme con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 12 transitorio del
D.L. N°3.500, si el afiliado tiene derecho a cobro anticipado del Bono de Reconocimiento, porque en
el antiguo sistema previsional hubiera podido pensionarse con edades inferiores a los 65 afios si es
hombre y 60 afios si es mujer, en conformidad con las normas contenidas en el D.L. N° 2.448, de
1978, su valor final debe entenderse ingresado a la cuenta de capitalizacion individual, al cumplir el
afiliado el requisito de edad para que su pago se haga efectivo.

Lo expuesto, permite sostener que si ingresa a la cuenta de capitalizacion individual del
afiliado, una determinada suma de dinero, producto de una reliquidacién del Bono de Reconoci-
miento, en una época posterior al momento en que debidé hacerse efectivo y se liquidoé dicho
documento y se acogio a pension de vejez anticipada, bajo la modalidad de Retiro Programado, y
como consecuencia de dicha reliquidacion se genera un nuevo monto factible de retirar a titulo de
excedente de libre disposicion, que se adiciona a una cantidad ya retirada por el afiliado por ese
mismo concepto, determinada sobre la base del saldo efectivo de la cuenta de capitalizacion
individual, a la fecha en que se hizo efectiva la pension, que quedd exenta de impuesto, procede
si el pensionado solicita y se practica un nuevo retiro, que se calcule o se reliquide el impuesto
Unico que grava dichos excedentes, segun corresponda. Todo ello, porque el valor de la reliqui-
dacion del Bono de Reconocimiento, constituye un pago con efecto retroactivo, por lo que debe
entenderse ingresado a la cuenta de capitalizacién individual, a la fecha que en derecho corres-
pondia practicar su liquidacion y pago, ya que el monto del bono de reconocimiento es uno de los
factores sobre los cuales se determina el valor de la pension y el derecho y el valor total que el
afiliado puede retirar a titulo de excedente de libre disposicion. A su vez, para los efectos de
determinar la tasa del impuesto, se considerara el monto total que en definitiva, el afiliado tuvo
derecho a retirar cuando se acogié a pension mas el valor de la reliquidacion del bono de
reconocimiento.

Por lo tanto, sobre la base de los antecedentes de hecho y de derecho, y consideraciones
formuladas, en el caso particular, sometido por la Administradora a conocimiento y consideracion de
esta Superintendencia, procede que se practique la liquidacion y retencién del impuesto que grava
el excedente de libre disposicion.
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J/1.204, agosto 1998.

Facultad de las Instituciones de Salud Previsional para solicitar la califica-
cion de invalidez de un cotizante, para el solo efecto de suspender la licen-
ciamédicade aquél.

Una ISAPRE ha solicitado a esta Superintendencia, declarar la nulidad de un Dictamen de
Invalidez de mayo de 1998, de la Comisiéon Médica de la V Region, Valparaiso, y de la resolucién de
julio de 1998, de la Comision Médica Central, que confirma la Invalidez Total Transitoria, de un
afiliado y requiere que se fije la fecha en que se devengara la pension de acuerdo al anterior
dictamen de diciembre de 1997, de la citada Comisién Regional, confirmado por resoluciéon de
marzo de 1998, de la Comisién Médica Central. Sefiala, en sintesis, que el citado segundo
procedimiento de calificacion de invalidez iniciado por el afiliado, adolece de nulidad absoluta, toda
vez que a la fecha del nuevo dictamen de invalidez, ésta ya habia sido declarada por resolucion
ejecutoriada y que las normas legales pertinentes no distinguen entre la Solicitud de Calificacion de
invalidez presentada por una ISAPRE y la presentada por el propio afiliado, por lo que debe producir
los mismos efectos legales. Finalmente, hace presente la actuacion irregular de la Comisién Médica
dependiente de este Organismo, produciendo perjuicios a esa Institucion de Salud Previsional, toda
vez que la Superintendencia de ISAPRE esta ordenandole pagar subsidios por licencias médicas
posteriores a la declaracién de invalidez del afiliado.

Al respecto, esta Superintendencia puede manifestar lo siguiente:

1. En primer término, cabe sefialar que el articulo 38 de la Ley N° 18.933, dispone que las
Instituciones de Salud Previsional -ISAPRE- pueden, en casos calificados, solicitar a las
Comisiones Médicas que establece el articulo 11 del D.L. N° 3.500, de 1980, o a la
Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez de los Servicios de Salud —-COMPIN—, segun
corresponda, la declaracién de invalidez del cotizante. Asimismo, dispone que si la
declaracién de invalidez fuere solicitada a las Comisiones que se refiere el citado articulo
11, dichas Instituciones deberan financiar la totalidad de los gastos que aquélla demande.

2. De esta forma el legislador faculté expresamente a las ISAPRES para requerir un pronun-
ciamiento por parte de las Comisiones Médicas dependientes de esta Superintendencia,
regulando incluso su funcionamiento y haciéndolo de cargo de dichas Instituciones,
guedando las citadas Comisiones obligadas por mandato legal a desempefiar la funcion
encomendada.

3. Asimismo, el Capitulo V, letra J, de la Circular N° 656, de esta Superintendencia, regula el
procedimiento de tramitacion de las que denomina "Solicitudes de Calificacion de
Irrecuperabilidad Presentada por Alguna Institucion de Salud Previsional". En efecto, dicha
norma establece por una parte que el dictamen que se emita no genera automaticamente
pension de invalidez y por la otra, que si determina que la patologia que sufre el afiliado es
irrecuperable, entendido esto Ultimo como se dictamine la invalidez, se producira la
suspension de la licencia médica del afiliado, cuyo diagnéstico se refiera a las mismas
patologias en virtud de las cuales se ha declarado su invalidez.

Es decir, la ley faculta a las ISAPRE para requerir la calificacion de invalidez de sus
afiliados, a las Comisiones Médicas establecidas por el citado D.L. N° 3.500, y su
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interpretacion armoénica permite concluir que, de ser dictaminada aquélla, no generara por
si sola derecho a pension, pero si producira la suspension de la licencia médica otorgada
por las mismas patologias por las que se declar6 la invalidez del afiliado. En otras
palabras, las Solicitudes de Calificacion de Invalidez de sus afiliados presentadas por una
ISAPRE, que cumplan con la normativa legal vigente, tienen el solo efecto de cumplir con
el mandato legal que impone a las Comisiones Médicas la obligacién de pronunciarse
respecto del caracter invalidante o no de la patologia que lo afecta y, en el evento de
declararse la invalidez, producir la suspension de la licencia médica otorgada por el mismo
diagnéstico de aquel dictamen.

4. Por otra parte, de acuerdo a lo establecido en el articulo 4° del D.L. N° 3.500, las
Comisiones Médicas a que se refiere su articulo 11, frente a una solicitud de pensién del
afiliado, deben verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos al efecto y emitir un
primer dictamen de invalidez que otorgara el derecho a pension de invalidez total o parcial
a contar de la fecha en que se declare la incapacidad, o la negara, segun corresponda. Es
decir, existe norma expresa que sefiala que es la solicitud de pension del afiliado la que
puede otorgar derecho a pension de invalidez.

5. Enconsecuencia, contrariamente a lo sostenido en la presentacion de la recurrente, existe
diferencia entre, los efectos que produce una Solicitud de Calificacién de Invalidez de
ISAPRE y una presentada por un afiliado al Nuevo Sistema de Pensiones, y no puede ser
de otra forma. En efecto, el legislador ha permitido que las ISAPRE, en resguardo de sus
legitimos intereses, requieran dicha calificacion, como lo sefiala el Oficio N° Ord. 4.740, de
fecha 22 de noviembre de 1996, de la Superintendencia de ISAPRE, "cuando considere
gue la patologia que afecta a un afiliado es irrecuperable”. Sin embargo, de acuerdo a la
interpretacion armoénica de la legislacion previsional vigente sobre la materia, no es
posible que tal derecho de la ISAPRE, pase por sobre el derecho del trabajador de
mantener su calidad de afiliado activo, ya que de otro modo, sin haberlo solicitado, se le
notificaria su nueva condicién de pensionado por invalidez. Por tal motivo, para que un
afiliado al Nuevo Sistema de Pensiones adquiera la calidad de pensionado por invalidez
en este Sistema, necesariamente debe existir una Solicitud de Pension suscrita por aquél
para tal efecto.

6. De esta forma, la Solicitud de Calificacion de Invalidez ISAPRE respecto del afiliado de
gue se trata, presentada por la ISAPRE, con fecha 15 de septiembre de 1997, que origind
la emision del dictamen de diciembre de 1997, de la Comision Médica V Region,
Valparaiso, y que fue confirmado por resolucion de marzo de 1998, de la Comision
Médica Central, no generé para el afectado derecho a pension de invalidez ya que,
como se ha dicho, aquélla tiene como solo objeto legalmente determinado, el suspender
las licencias médicas otorgadas por las mismas patologias que generaron la declaracion
de invalidez de aquél.

7. De acuerdo con la normativa precedentemente citada, el interesado presentd Solicitud de
Callificacion de Invalidez de Trabajador Afiliado, con fecha 27 de abril de 1998, la que fue
resuelta mediante Dictamen de Invalidez Transitoria Total, de mayo del mismo afio, de la
Comisién Médica V Regidn, Valparaiso. Dicho dictamen fue confirmado por resolucion de
julio de 1998, de la Comision Médica Central, en virtud de lo cual la fecha de devengamiento
de la pension de invalidez del afiliado, corresponde a la fecha de la presentaciéon de su
Solicitud de Pension, segun lo dispone el articulo 31 del D.S. N° 57, de 1990, del Ministerio
del Trabajo y Prevision Social, que contiene el reglamento del D.L. N° 3.500.

166 — Septiembre N° 128/99



SEPTIEMBRE 1999 ADMINISTRADORAS DE FONDOS DE PENSIONES

En consecuencia, en virtud de las consideraciones precedentemente expuestas, resulta
improcedente declarar la nulidad del Dictamen de Invalidez de mayo de 1998, de la
Comisiéon Médica V Regién, Valparaiso y de la resolucion de julio de 1998, de la Comision
Médica Central, que confirmo la Invalidez Transitoria Total del afiliado, concediéndole dere-
cho a pensién de invalidez a contar de la fecha de presentacion de su Solicitud de Pensién.

Finalmente, cabe precisar que, en virtud de la legalidad del procedimiento aplicado por la
Comision Médica de la V Regién, Valparaiso, en la tramitacién de ambas Solicitudes de Calificacion
de Invalidez, ISAPRE y Afiliado, respectivamente, no ha existido en la especie actuacion irregular de
la aludida Comision Médica.

J/1.240, agosto 1998.

Depdsitos Convenidos a que se refiere el inciso segundo del articulo 18 del
D.L. N° 3.500, de 1980.

Se ha solicitado un pronunciamiento en relacién a la procedencia de que las pensiones bajo la
modalidad de Retiro Programado, puedan ser acreditadas en la Cuenta de Capitalizacién Individual
del pensionado, en calidad de Depdésitos Convenidos.

Al respecto, cabe manifestar lo siguiente:

1.

El inciso segundo del articulo 18, del D.L. N° 3.500, de 1980, dispone que "podra, también,
el trabajador depositar en su cuenta de capitalizacién individual las sumas que hubiere
convenido con su empleador con el Unico objeto de incrementar el capital requerido para
financiar una pensién anticipada, de acuerdo a lo establecido en el articulo 68, o para
incrementar el monto de la pensién. Estas sumas, en tanto se depositen en la cuenta
aludida, no constituiran remuneracién para ningun efecto legal, no se consideraran renta
para los fines tributarios y les sera aplicable el articulo 19"

A su vez, cabe recordar que el articulo 10 del D.S. N° 57, de 1990, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, que contiene el reglamento del D.L. N° 3.500, dispone que "los
depdsitos convenidos seran de cargo de los empleadores y deberan constar en contratos
escritos celebrados entre el empleador y el trabajador”. Dichos contratos deberan ponerse
en conocimiento de la Administradora en que se encuentre incorporado el trabajador con
una anticipacion de 30 dias a la fecha en que deba efectuarse el Gnico primer depdsito, de
haberse convenido méas de uno.

Por otra parte, el Capitulo Il, de la Circular N° 672, de fecha 17 de enero de 1991, de esta
Superintendencia, que contiene las instrucciones para la aplicacién del citado inciso
segundo del articulo 18 del D.L. N° 3.500, en su N° 1, establece que "los trabajadores
podran convenir con sus empleadores el depdsito de valores destinados a la cuenta de
capitalizacion individual con el Unico objetivo de incrementar el capital requerido para
financiar una pension anticipada o aumentar el monto de la pension”.

De las normas precedentemente transcritas, puede constatarse que los Depdsitos Conve-
nidos se encuentran necesariamente ligados a la existencia de un trabajador, que recibe
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una remuneracion de su empleador de cuyo cargo son tales Depdsitos y de un contrato
escrito donde conste el acuerdo de efectuar aquéllos, debidamente notificado a la Admi-
nistradora.

De esta forma, puede concluirse que en el espiritu del legislador y, por ende, en las normas
emanadas de esta Superintendencia, nunca estuvo considerada la posibilidad de que afiliados
pensionados hicieran Depdsitos Convenidos con cargo a su propia pension, ya que en la especie no
se cumplen ninguna de las condiciones ya sefaladas.

J/1.217, septiembre 1998.

Rebaja de edad para pensionarse por vejez por el desempefio de trabajos
calificados como pesados.

La Superintendencia de Seguridad Social ha remitido a este Organismo, por corresponderle su
conocimiento y resolucion, la presentacion que formulara un dirigente sindical y en la que solicita un
pronunciamiento acerca de la forma en que los trabajadores asociados al Sindicato, que se han
incorporado al Nuevo Sistema de Pensiones, pueden obtener el reconocimiento de los afios
trabajados en labores calificadas como pesadas mientras se mantuvieron afectos al antiguo sistema
de pensiones, a objeto de sumar esos periodos a los que registraran en este Sistema y lograr de
ese modo, la rebaja de la edad para pensionarse por vejez a que alude la Ley N° 19.404.

Solicita asimismo, se le indique de qué manera operara el pago del aporte y cotizacion que
establece el articulo 17 bis del citado D.L. N° 3.500, de 1980, respecto de aquellos trabajadores que
dejen de trabajar antes que cumplan la edad rebajada por el desempefio de trabajos pesados.

Sobre el particular, esta Superintendencia debe manifestar que el legislador de la Ley N° 19.404
no contemplé la posibilidad de adicionar a los periodos en que los trabajadores afiliados al Nuevo
Sistema de Pensiones desempefien trabajos calificados como pesados, aquellos que en iguales
condiciones hayan realizado mientras fueron imponentes del antiguo sistema previsional.

Ello, en consideracion a la forma de financiamiento de las pensiones contempladas en el D.L.
N° 3.500, pues éstas se solventan con el saldo de la cuenta de capitalizacion individual de cada
afiliado, de manera tal que al anticipar su concesion, es menester contar con los recursos necesa-
rios para pagarlas durante un mayor periodo de sobrevida del trabajador. La forma de lograr ese
resultado, fue precisamente estableciendo una cotizacion y aporte adicional que permitan reunir en
menor tiempo, pero a futuro, fondos suficientes para estos efectos.

Cabe recordar que el articulo 17 bis del decreto ley antes citado, establece que las cotizaciones
y aportes a que se refiere deberan efectuarse en relacion a las remuneraciones imponibles
devengadas a partir del primer dia del mes siguiente a aquél en que quede ejecutoriada la
respectiva resolucion de la Comision Ergondmica Nacional, por la cual se califique un determinado
puesto de trabajo como pesado.

Asimismo, el articulo 68 bis del mismo cuerpo legal establece la forma de contabilizar la rebaja

en la edad para pensionarse por vejez, en funcion de los afios en que se entere la cotizacion y
aportes ya aludidos, como también de su monto.
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Lo anterior, debe entenderse sin perjuicio del derecho que asiste a dichos trabajadores para
anticipar el pago del Bono de Reconocimiento a que pudieran tener derecho, en virtud de lo
dispuesto en el inciso tercero del articulo 12 transitorio del D.L. N° 3.500, y que representa en cierto
modo, una forma de reconocer el desempefio de trabajos pesados mientras fueron imponentes de
alguna institucién del antiguo sistema previsional.

En efecto, conforme lo dispone esta norma, los afiliados que hayan sido imponentes de los
regimenes previsionales a que se refiere el articulo 1° del D.L. N° 3.501, de 1980, y que hubieren
podido pensionarse en el Instituto de Normalizacion Previsional de permanecer afectos a éste, con
edades inferiores a los 65 afios de edad si es hombre y 60 afios si es mujer, invocando el
desempefio de trabajos pesados realizados durante la época en que se mantuvieron afectos a
aquéllos, tendran derecho a que su Bono se haga exigible a contar de la fecha en que cumplan la
edad correspondiente.

Finalmente, y en relacién a la segunda consulta, es preciso sefialar que la cotizacién y aporte
gue establece el articulo 17 bis del D.L. N° 3.500, sélo se enteran en la medida que el trabajador
ocupe un puesto de trabajo calificado como pesado, de manera tal que en el evento que aquél deje
de laborar en esas condiciones, no correspondera efectuar dichos abonos, sin perjuicio que la
rebaja en la edad para pensionarse por vejez pueda reconocérsele de igual modo, en la medida que
cumpla las exigencias que ha establecido el articulo 68 bis del cuerpo legal ya citado.

J/1.259, septiembre 1998.

Procedencia de enterar cotizaciones en una A.F.P., en conformidad a lo es-
tablecido en el articulo 69 del D.L. N° 3.500, de 1980, respecto de afiliado en
situaciéon que indica.

Una trabajadora ha recurrido a esta Superintendencia, solicitando se le autorice para continuar
efectuando a contar del mes de septiembre de este afio, las cotizaciones a que alude el articulo 17
del D.L. N° 3.500, de 1980, en su cuenta de capitalizacion individual.

Lo anterior, por cuanto al cumplir 60 afios de edad y haciendo uso del derecho que le otorga el
articulo 69 del citado decreto ley, dej6 de enterar las cotizaciones antes aludidas, sin percatarse en
ese momento de los efectos que dicha decisién produciria sobre sus remuneraciones, atendido lo
dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 18.675.

Sobre el particular, cabe sefialar en primer término, que el articulo 69 antes citado, faculta a los
afiliados que indica para dejar de enterar las cotizaciones destinadas al financiamiento de sus
pensiones, manteniendo no obstante, su obligacién de efectuar imposiciones para el financiamiento
de las prestaciones de salud. La voluntad de hacer uso de esta facultad debe exteriorizarse
mediante el envio de una comunicacién expresa tanto al empleador del afiliado como a la respectiva
Administradora de Fondos de Pensiones, pues de ese modo es posible constatar que el empleador
no esta en infraccion de las normas relativas a la retencién y entero de las cotizaciones de sus
trabajadores.

Pues bien, considerando que el citado articulo 69 del D.L. N° 3.500, entrega al propio afiliado la
decision de no continuar cotizando, no existe impedimento legal para que, de estimarlo conveniente
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a sus intereses, se desista de dicha determinacién y opte por comenzar a enterar nuevamente
imposiciones en su cuenta de capitalizacion individual, calculadas y descontadas sobre la remune-
racién que percibe por los servicios que presta como trabajador dependiente.

Con todo, sera menester que dicha decisién también sea puesta en conocimiento del empleador
y de la Administradora a la que se encuentre afiliado, pues de lo contrario y atendida la primera
manifestacion de voluntad formulada por el afiliado en orden a eximirse de esa obligacion, las
cotizaciones que nuevamente se enteraren podrian recibir el tratamiento de pagos en exceso, sin
gue ello sea procedente.

El citado articulo 69 contempla ademas en sus incisos quinto y sexto, el destino que habra de
darse a las cotizaciones que libremente opte por continuar efectuando el afiliado y la forma en que
podra utilizarlas, en el evento que ya se hubiere acogido a pension.

Por lo anterior, debera poner en conocimiento de su empleador y de la A.FP., su decisién
acerca de comenzar a enterar nuevamente cotizaciones en su cuenta de capitalizacion individual. A
este respecto, cabe hacer presente que por ser usted mayor de 60 afios de edad, no tiene derecho
al seguro de invalidez y sobrevivencia, por lo que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso tercero del
articulo 29 del D.L. N° 3.500, queda sujeta al pago de una comision diferenciada, que en el caso de
su A.FP, es de 1,30%, lo que sumado al 10% que debe enterarse en su cuenta de capitalizacion
individual arroja un total de 11,30%.

J/1.374, septiembre 1998.

Entero de cotizaciones respecto de trabajadores extranjeros que prestan
servicios en Chile.

Concordancias: Oficios Ords. N°s. J/2.392, de fecha 10 de marzo de 1994 y J/19.855, de fecha
31 de diciembre de 1997, ambos de esta Superintendencia.

Se ha solicitado un pronunciamiento, acerca de la forma en que los empleadores de trabajado-
res extranjeros que prestan servicios en el pais, pueden dar cumplimiento oportuno a la obligacién
gue establece a su respecto el D.L. N° 3.500, de 1980, de enterar las cotizaciones descontadas de
las remuneraciones pagadas a estos Ultimos, habida consideracién que dichos trabajadores al
momento de iniciar sus labores no cuentan con una cédula de identidad.

Se sefiala que de acuerdo a las instrucciones impartidas por Extranjeria, los respectivos
contratos de trabajo que suscriban las partes, deben consignar en un principio, el nimero de
pasaporte del ciudadano extranjero. Las Administradoras de Fondos de Pensiones, en tanto, se han
negado a recibir las cotizaciones de aquellos trabajadores extranjeros cuyos contratos de trabajo
contienen el nimero de sus pasaportes, pues indican que los sistemas de informacion estan
disefiados para "entrar con la cédula nacional de identidad". Por lo anterior, se consulta si dichos
contratos pueden ser modificados una vez suscritos para incorporar a ellos, el nimero de cédula de
identidad que se asigne al trabajador extranjero.

Sobre el particular, cabe sefialar en primer término que conforme lo dispone el articulo 23 del
D.L. N° 1.094, de 1975, que establece las Normas sobre Extranjeros en Chile, se otorgaran
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visaciones de residente sujeto a contrato a los extranjeros que viajen al pais con el objeto de dar
cumplimiento a un contrato de trabajo, como también a aquellos extranjeros que se encuentren en
el territorio nacional y se radiquen en el pais para dar cumplimiento a ese tipo de contrato. Por su
parte, el articulo 74 de este cuerpo legal prescribe que no se podra dar ocupacién a los extranjeros
gue no acrediten previamente su residencia o permanencia legal en el pais o que estén debidamen-
te autorizados para trabajar o habilitados para ello.

El D. S. N° 597, de 1984, del Ministerio del Interior, en tanto, que contiene el Reglamento de
Extranjeria, repite en sus articulos 35 y 152 las mismas disposiciones a que se ha hecho mencién
en el parrafo anterior, explicando en su articulo 37 que el contrato de trabajo que se acomparie para
los efectos de obtener la visa de residente sujeto a contrato, debe contener entre otras menciones,
la fecha de inicio de las actividades del trabajador. Ello, sin perjuicio que éstos deban cumplir
ademas, las exigencias establecidas en su articulo 36.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que el trabajador extranjero sélo estara en
condiciones de trabajar en el pais una vez que se le haya otorgado la respectiva visacion, pues con
anterioridad a la concreciéon de ese acto, se encuentra impedido de laborar en Chile, existiendo
incluso la sancién de multa por la comision de esa infraccion. Es asi, que si bien el contrato de
trabajo se suscribe con anterioridad a la obtencion de la visa de residencia, lo l6gico sera que este
instrumento contenga una clausula que postergue el inicio de su vigencia precisamente hasta la
fecha en que se otorgue al extranjero la respectiva visacion.

Sobre este punto, y en relacion con lo dispuesto en el articulo 2° del D.L. N° 3.500, de 1980,
cabe hacer presente que la obligacion de los trabajadores de que se trata, de efectuar cotizaciones
previsionales obligatorias, rige a contar de la fecha en que se les haya otorgado visa de residente
sujeto a contrato, ya que a partir de ese momento pueden considerarse autorizados para trabajar en
el pais. Lo anterior, debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley N° 18.156, sobre
Exencién de Cotizaciones a Técnicos Profesionales Extranjeros.

Ahora bien, de conformidad a lo dispuesto en el articulo 103 del citado D.S. N° 597, los extran-
jeros, con excepcion de los turistas y residentes oficiales, deberan obtener cédula de identidad e
inscribirse en los Registros Especiales de Extranjeros que lleva Investigaciones de Chile, dentro del
plazo de 30 dias contados desde la fecha de emision del certificado de permanencia definitiva o de
vigencia de la respectiva visacion. La inscripcion se practicara a requerimiento personal del
interesado y previa presentacion del documento en que conste la calidad de residencia en Chile.

Por tanto, el trabajador extranjero puede iniciar sus labores tan pronto obtenga la respectiva
visacion aun cuando no cuente a esa fecha, con una cédula de identidad para extranjeros. No obstante lo
anterior, y considerando que, como lo resolviera esta Superintendencia en Oficio Ord. N° J/19.855,
citado en concordancias, este Ultimo documento es el que debe exhibir para consignar sus datos
identificatorios personales ante las respectivas entidades de prevision, se concluye que las Administra-
doras de Fondos de Pensiones deberan recibir las cotizaciones descontadas de la remuneracion
de estos trabajadores con anterioridad a la obtencion de la cédula, sin los recargos a que alude el
articulo 19 del D.L. N° 3.500, por el retraso en el pago. Ello, por cuanto la imposibilidad de enterarlas
dentro del plazo establecido para estos efectos, no es imputable al empleador, ni al trabajador, siendo
necesario, sin embargo, asegurar el entero de imposiciones desde el inicio de la prestacion de servicios.

Finalmente, cabe sefialar que el contrato de trabajo que suscribieran las partes, consignando

en él el numero de pasaporte del trabajador extranjero, deberd ser modificado tan pronto éste
obtenga su cédula de identidad para extranjeros.
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J/1.400, octubre 1998.

Pago de herencia que constituye el Saldo de la Cuenta de Capitalizacion
Individual de un afiliado.

Una persona ha expuesto su situacion como conyuge sobreviviente de un afiliado a una A.FP,,
fallecido en un accidente de trabajo. Sefialé que al presentar la documentaciéon necesaria para
obtener el pago de la herencia respectiva, la Administradora le informé que el afiliado fallecido era
bigamo, por lo cual existia otra conyuge sobreviviente y otros dos hijos, encontrandose prescrita la
accioén de nulidad del matrimonio de acuerdo al articulo 34 de la Ley de Matrimonio Civil, a quienes
también les corresponde derecho a la herencia del causante. Finalmente, sefiala que dado que la
otra cényuge, vive en la ciudad de Constitucién, no les es posible hacer un documento conjunto
para hacer la particion de comun acuerdo, razén por la cual esta Gltima declaré mediante escritura
publica, que aceptaba compartir la herencia y recibir un 50% cada una.

Al respecto, esta Superintendencia debe manifestar lo siguiente:

1. Requerido informe a la A.FP, ha sefialado que en la situacion descrita, compete a los
tribunales de justicia determinar las cuotas que les corresponden a cada una de las
interesadas en calidad de cényuges, como la de los hijos menores de edad, correspon-
diendo hacerla en la particién de los bienes del causante, segun las reglas establecidas en
el Cadigo Civil.

2. Sobre el particular, cabe sefialar que de acuerdo a lo dispuesto en el Titulo X, del Libro Il
del Cadigo Civil, de la Particion de los Bienes, Arts. 1317 y siguientes, los coasignatarios
pueden hacer la particion por si mismos si todos concurren al acto, aunque entre ellos
haya personas que no tengan la libre disposicion de sus bienes, siempre que no se
presenten cuestiones que resolver y todos estén de acuerdo sobre la manera de hacer la
divisién. Serén, sin embargo, necesarias en este caso la aprobacién de la particion por la
justicia ordinaria del mismo modo que lo serian si se procediere ante un partidor.

3. En virtud de lo expuesto precedentemente, es posible concluir que la Autorizacién de
Pago, Mandato y Renuncia a Acciones Legales, efectuado mediante escritura publica en
la que s6lo comparecen una de las viudas por si y en representacion de su hijo y una hija
mayor de edad de aquélla, autorizando a la A.F.P. para que proceda a cancelar el 50% de
las cuotas que el causante mantenia en ella, no constituye ni puede considerarse valida-
mente un acto de particion de bienes.

4. En consecuencia, para proceder al pago de la referida herencia, se debe proceder

previamente a efectuar su particion y ésta, a su vez, debe ser debidamente aprobada por
el Tribunal competente.
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2.- Circular.

1.092, 23.07.99.

Deroga Circular N° 1.071.

1. Derogase a contar de esta fecha la Circular N° 1.071 y sus respectivas modificaciones.

2. Porlo tanto, los formularios de planillas de pago de cotizaciones previsionales y dep6-

N° 128/99

sitos voluntarios, de declaraciéon y no pago de cotizaciones previsionales declaradas,
en los cuales los empleadores deberan pagar y/o declarar y no pagar las cotizaciones
previsionales, seran aquéllos instruidos por esta Superintendencia en la Circular
N° 460 y sus respectivas modificaciones. Estos formularios deberan utilizarse a partir
de los pagos y declaraciones y no pago que deban efectuarse a mas tardar el dia 10
de agosto de 1999, esto es, por las remuneraciones devengadas en el mes de julio de
1999. No obstante lo anterior, aquellas A.F.P. que dispongan de planillas impresas de
acuerdo a los formatos definidos en la Circular N° 1.071, podran seguir utilizandolos
hasta agotarlos, en cuyo caso los empleadores deberan dejar en blanco los campos
referidos a las columnas "Base imponible tributable” e "Impuesto Unico de segunda
categoria".

Las Administradoras de Fondos de Pensiones deberan comunicar a sus empleadores,
dentro del plazo de 5 dias habiles, contado desde la emision de la presente circular, la
derogacion de la Circular N° 1.071, con el propésito de que ellos efectien los cambios
necesarios en sus sistemas para dar cumplimiento a la normativa vigente impartida
por esta Superintendencia. Al menos, la comunicacion a los empleadores debera con-
sistir en publicar en dos de los diarios de mayor circulacién nacional un aviso destaca-
do que informe sobre la derogacién de la citada circular. La publicacion podra hacerse
en forma conjunta por todas las A.F.P.
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Extracto de Circular N° 41, de 1999 ©

TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS BECAS DE ESTUDIO FRENTE
AL PAGADORDE ELLAS (EMPRESA)

[. INTRODUCCION

1. La Direccion Nacional del SIl mediante Circular N° 10, de fecha 26 de enero de 1993,
complementada por Circular N° 23, de fecha 7 de mayo del mismo afio, imparti6 las
instrucciones pertinentes relativas al tratamiento tributario de las becas de estudio, desde
el punto de vista del trabajor beneficiario de dichas sumas y de las empresas que
desembolsan tales cantidades.

2. Basado en la experiencia recogida de la aplicacién de las citadas instrucciones y de
algunos pronunciamientos de los Tribunales de Justicia, se ha estimado pertinente efec-
tuar un nuevo estudio de tales normas con el fin de preservar los objetivos que se
persiguen con el establecimiento de dichos beneficios, especialmente respecto de las
empresas que erogan las mencionadas cantidades.

3. Atendido a lo antes expuesto, a continuacion se establece el nuevo tratamiento tributario
aplicable a las becas de estudio, especialmente respecto de las empresas pagadoras de
tales cantidades, el cual reemplaza a aquél contenido en las circulares mencionadas,
manteniéndose sin modificaciones el régimen que afecta a los beneficiarios de las
referidas sumas.

Il. TRATAMIENTO TRIBUTARIO DE LAS BECAS DE ESTUDIO FRENTE AL PAGADOR DE
ELLAS (EMPRESA)

a) Enrelacion con la empresa pagadora de la beca, cabe sefalar que para que tal beneficio
sea aceptado como un gasto deducible en la formacion de la renta liquida imponible de
Primera Categoria, es menester que cumpla con los requisitos que establece el articulo 31
de la Ley de la Renta.

En consecuencia, para que sea procedente la deduccion tributaria de las becas otorgadas
por las empresas a sus trabajadores, éstas deben reunir las siguientes condiciones
copulativas, apreciandose dichas pautas en relacion a la naturaleza del desembolso:

a.1l) Que se trate de gastos necesarios para producir la renta, entendiéndose por estos
aquellos desembolsos de caracter inevitable, obligatorios o indispensables para el
cumplimiento de un fin; considerandose no sélo la naturaleza del gasto, sino que
ademas, hasta qué monto han sido efectivamente necesarios para producir la renta
de la empresa y qué relacion tienen dichos gastos con el giro de la empresa, de lo

(*) Publicada en el Diario Oficial de 5.08.99.
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a.2)

a.3)
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gue se desprende que los desembolsos que pueden considerarse como tales son
aquéllos erogados en favor de los trabajadores de las empresas que son los que
coadyuvan a generar la renta y no aquellos beneficiarios otorgados en provecho de
personas extrafias a la empresa como ser, por ejemplo, los incurridos en favor del
cényuge de los trabajadores o de los hijos de éstos, o de cualquier otra persona
gue no preste ningln servicio o utilidad a la entidad econémica generadora de la
renta.

El requisito anterior debe entenderse cumplido, cuando las becas de estudio se pa-
guen sélo a los trabajadores de la empresa en virtud de contratos individuales o
contratos o convenios colectivos, segun corresponda, y no en favor de los conyuges
o hijos de los trabajadores o de personas extrafias a la empresa misma.

En todo caso se aclara que, el hecho que las referidas becas se otorguen o paguen
al trabajador, en virtud de contratos individuales de trabajo, de contratos o convenios
colectivos, no quiere decir que las citadas sumas se aceptan a todo evento como un
gasto necesario para producir la renta, ya que tal circunstancia sélo acredita uno de
los requisitos que se exigen para gue un gasto necesario, esto es, la obligatoriedad
de la empresa de pagar la beca, siendo menester que para su aceptacion como
gasto se cumplan las demas condiciones gque exige la norma legal antes menciona-
da, especialmente aquélla establecida en el punto a.4) siguiente, en cuanto a que la
empresa debe justificar o acreditar ante el Servicio la naturaleza, necesidad y monto
necesario del gasto por el concepto que se comenta con los medio probatorios que
disponga el contribuyente o con aquellos que exija el Servicio.

Ahora bien, para verificar el cumplimiento de esta condicion, las Direcciones Regio-
nales podran tomar en consideracion, entre otros, los siguientes antecedentes: por-
centaje que representan los pagos efectuados por concepto de becas de estudio, en
total de los gastos por remuneraciones pagadas al personal durante el ejercicio, siendo
éste un antecedente suficiente para no aceptar como gasto tales desembolsos si
éstos constituyen un porcentaje excesivo en el conjunto de los gastos por remunera-
ciones; la relacion porcentual que exista, respecto del porcentaje determinado de la
comparacion global anterior, y la remuneracion individual de cada trabajador, en el
caso que se aprecien tratos diferenciados en la empresa, sin perjuicio de la aplica-
cion simultdnea de otros antecedentes; etc.

En los casos que los referidos beneficios se otorguen en forma voluntaria a los
trabajadores su aceptacion como gasto estara condicionada a que tales desembol-
sos llevan implicito el concepto de la “universalidad”, es decir, que su pago se efec-
tue bajo normas de cardcter general y uniformes, aplicables a todos los trabajado-
res de la empresa, y su monto sea determinado en relacion a ciertos parametros
de mediacion.

Que digan relacion con el giro del negocio o actividades del contribuyente; esto es,
gue los cursos financiados con las becas de estudio tengan aplicacion en el giro de
la empresa o redunden en un perfeccionamiento de los trabajadores mejorando su
desempefio laboral, en cuanto a la obtencién de la renta afecta.

Que se trate de gastos pagados o adeudados durante el ejercicio, lo que implica que
la empresa haya incurrido efectivamente en el gasto.
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b)

c)

a.4) Que se justifique o acredite ante el Servicio la naturaleza, necesidad y monto nece-
sario del gasto con los medios probatorios que disponga el contribuyente o con aque-
llos que exija el Servicio; y

a.5) Que correspondan al ejercicio por el cual se esta determinando la renta a declarar.

En consecuencia, en la medida que las sumas canceladas a los trabajadores por concepto
de becas de estudio, cumplan con los requisitos anteriormente analizados, éstas constitui-
ran un gasto necesario para producir la renta de la empresa; rechazandose como gasto, y
con los efectos tributarios que ello implica, toda cantidad erogada o desembolsada a favor
de los trabajadores que no cumplan con las condiciones antes sefialadas o se otorguen a
personas distintas a las indicadas, por cuanto en este (ltimo caso no solamente no
reunirian las caracteristicas propias de un gasto necesario para producir la renta, sino que
ademas se tratarian de personas ajenas o extrafias a la empresa que no prestan ningin
servicio o utilidad a ésta.

Finalmente se sefiala, y como se puede apreciar de lo expuesto en las letras anteriores,
gue el nuevo tratamiento tributario dispuesto para las becas de estudio sélo afecta a la
empresa que otorga dicho beneficio, aceptandose como gastos aquéllos otorgadas solo a
los trabajadores de la empresa que cumplan con los requisitos exigidos, y no a los
conyuges o hijos del trabajador u otras personas que no tengan ninguna relacion con la
empresa misma, ya que se trata de personas extrafias o ajenas a la unidad generadora de
la renta como se expresd anteriormente. La no aceptacion de los gastos en los casos
antes mencionados, rige a contar de aquellos que se paguen o adeuden a partir de la
fecha de publicacién en el Diario Oficial de esta circular, ya sea que tales desembolsos se
otorguen en virtud de contratos de trabajo, individuales o contratos o convenios colectivos
celebrados con anterioridad a dicha fecha o a contar de aquéllos celebrados desde la
citada data, o simplemente se paguen en forma voluntaria por parte de las empresas.

Respecto del tratamiento tributario que afecta a los beneficiarios de las becas, esto es, los
becarios mismos, se hace presente que dicho régimen tributario no ha tenido cambios, por
lo tanto, es aplicable en la especie, lo sefialado en el N° 1 del Capitulo Il de esta circular,
el cual como se indicé no ha sufrido modificaciones desde la dictacion de tales instruccio-
nes, obviamente en la medida que se dé cumplimiento a todos los requisitos y condiciones
gue se exigen para la aplicacion de dicho régimen.

(El texto integro de esta circular se encuentra incluido en la pagina WEB del Servicio en
Internet, cuya direccion es: htt p://www.sii.cl).
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NOTAS DEL EDITOR

Con el propésito de abrir un espacio de reflexion
gue confronte distintas visiones respecto de las
problematicas mas relevantes de las relaciones
laborales, a contar de este nimero iniciamos un
ciclode foros, incluyendo, en esta oportunidad, un
dialogo de expertos sobre la tematica del desem-
pleo en Chile.

Luego, una completa y actualizada Guia orienta
sobre el derecho a la sindicacién, constitucion,
organos, disolucidn y las preguntas mas frecuen-
tes en materia de Organizaciones Sindicales.

La Oficinade Comunicaciony Difusion aportacon
diversos informativos, entre los cuales destaca el
gue informa sobre las acciones a seguir cuando se
pierde el empleo, y el que presenta las caracteris-
ticas principales y resultados de la fiscalizacion
institucional.

La formacién laboral, el contrato de aprendizaje y
el de capacitacion son analizados exhaustivamente
por José Luis Ugarte, jefe de la Unidad de Estu-
dios e Investigacion del Departamento Juridico.

En Normas legales y reglamentarias, incluimos el
texto actualizado del Reglamento sobre Trabajo
Portuario, segun las recientes modificaciones pu-
blicadas en el Diario Oficial.

Finalmente, de la seccion de Circulares, Ordenes
de servicio y Resoluciones institucionales, desta-
camos la nueva normativa del Departamento de
Relaciones Laborales sobre disolucion, liquidacion
y designacién de beneficiario y/o liquidador de
bienes sindicales.
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