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lgnacio Larraechea, Director Nacional SENCE:

LA EMPRESA MAS EXITOSA ES LA QUE
HACE UNA APUESTA EN LA CULTURA
DE LA ORGANIZACION

Andrea Munizaga D.

"En la capacitacion, Chile se juega su futuro”

Ignacio Larraechea Loeser, Director Nacional del Servicio Nacional de Capacitacién y Em-
pleo (SENCE), posee una extensa trayectoria que ha combinado eficazmente su pasién por la
economia y el mundo social. Economista de la Universidad de Chile, Doctorado en Economia del
Trabajo en la Universidad Catélica de Lovaina, Bélgica, trabajé en el Fondo de Solidaridad e
Inversion Social (FOSIS) y fue un destacado consultor del Programa Chile-Joven. Actualmente,

encabeza el mayor proceso de mo-
dernizacion acelerada que haya ex-
perimentado este organismo publi-
co durante toda su existencia.

Destacado por el BID como un
organismo modelo dentro de la re-
gioén latinoamericana, el SENCE —
ademéds de contar con una atractiva
pagina web (www.sence.cl) en don-
de se encuentra la primera bolsa
de trabajo electronica del pais—
implementé SENCE en su Comu-
na, proyecto que permite que los
empresarios tomen contacto con la
entidad via Internet, desde su pro-
pio municipio.

Boletin Oficial de la Direccion
del Trabajo quiso dialogar con Ig-
nacio Larraechea, Director Nacio-
nal de este importante organismo,
que fue el servicio publico mejor
evaluado en una encuesta realiza-
da el afio pasado, entre mil 800
empresarios y dirigentes sindicales
de todo el pais.

N° 125/99

En el grabado, Ignacio Larraechea, Director Nacional SENCE.
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La Capacitacion: Herramienta Clave del
Desarrollo con Equidad

Los gobiernos de la Concertacion han trazado una estrategia que apunta a lograr el
"Desarrollo con Equidad”. ¢Cémo evalla el rol de la capacitacion como herramienta para
lograr este objetivo?

Efectivamente, la capacitacion es una de las herramientas claves de las economias modernas
para avanzar en el desarrollo y la equidad.

Desde el punto del desarrollo, su importancia es evidente. Estamos en un mundo econémico
muy cambiante. En este escenario, es fundamental tener una gran capacidad de adaptarse. Hace
algunas décadas, una persona hipotecaba su futuro laboral mediante la formacion en colegio o en la
educacion técnica y universitaria. Pero, hoy, ciertamente, eso no permite a las personas adelantarse
a los cambios. La capacitacién es una herramienta clave que permite desarrollar la capacidad de
adaptacion de las empresas y las personas.

En el tema de la equidad, la capacitacién también juega papel destacado. En economias muy
dinamicas el riesgo de obsolescencia es muy alto. Los paises que tienen poca capacitacion tienden
a tener trabajadores que van perdiendo su valor en el mercado del trabajo con mucha rapidez. Por lo
tanto, la capacitacion permanente de los trabajadores, nos parece que es algo sustantivo en el tema
de la equidad.

Otra dimension en la cual la capacitacién apunta a la equidad, dice relacion con los que se
guedan en la vera del camino. Durante esta década hemos crecido a una tasa muy alta, superior al
7%. Pero, en estas economias se crea una paradoja: empieza a hacerse escaso el recurso humano.
Muchas empresas requieren una alta demanda de trabajadores calificados y, por otro lado, existe
una gran masa de trabajadores desocupados. ¢ Qué rol tiene la capacitacion en este contexto? La
capacitacion, la orientacion y el servicio de informacion laboral permiten que aquellos que estén
guedando fuera del empleo puedan encontrar trabajo.

Mas alla de lo conceptual, ¢cudl es su evaluaciéon del rol concreto que ha tenido la
capacitacion en la creacion de un modelo de "Desarrollo con Equidad"?

Creo que podemos mostrar avances espectaculares. El afio 1990, en Chile se capacitaba a
alrededor de 200 mil personas. Eso significa que en Chile, en promedio, un trabajador se capacitaba
cada 25 afios. El afio '98 ya estamos bordeando los 5.000 trabajadores. En promedio, hoy se
capacitan cada 10 6 12 afios. Este es un avance sustantivo. Tal vez, el mas sustantivo respecto a
todo el resto de los sistemas de capacitacion de América Latina.

En segundo lugar, estd comprobado que la capacitacién de estas personas ha tenido una
incidencia muy fuerte en término de rentabilidad social. Hay un estudio reciente, realizado por la
Universidad de Chile, que demuestra que la rentabilidad de la capacitacion es superior al 30%. Esto
significa que por cada peso invertido en capacitacion, la empresa recibe una rentabilidad de 0,3, lo
cual implica un porcentaje altisimo. Hay muy pocas inversiones en el mundo de la economia que
tengan una rentabilidad anual de 30%.
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Por lo tanto, si aumentamos la cobertura en mas de un 100%, y hemos comprobado que esta
inversion tiene una alta rentabilidad en el salario de las personas, podemos asegurar que la
capacitacion efectivamente tiene una incidencia real en la busqueda de un desarrollo con equidad.

El otro ambito en donde vemos un impacto fuerte en equidad es en el Programa Nacional de
Capacitacion. El afio 1990, lo que existia en Chile en materia de capacitacién era un SENCE que
administraba una franquicia tributaria y tenia algunos programas de becas de capacitacion de muy
poca cobertura.

El primer gran programa social que marcé la innovacién del SENCE fue Chile-Joven, que ha
capacitado a 180 mil chiquillos. Nunca habia existido un programa tan masivo de capacitacion
laboral. Este programa tiene la gracia de estar muy vinculado a la demanda de trabajo. Es decir se
da capacitacion laboral en aquellas especialidades en donde efectivamente hay demanda. Ademas,
este programa modernizé el sistema metodolégicamente: se pensé como un concurso publico, en
donde miles de empresas pueden participar, que deben asegurar la practica laboral.

Después de Chile-Joven se empezaron a crear programas con la misma metodologia para
otros grupos de la sociedad. Y esto se corond el afio 1997 con la promulgacién de la nueva Ley de
Capacitacion que creo el Fondo Nacional de Capacitacion. Este permite que con recursos publicos
—que han tenido un aumento explosivo con respecto al afio '90- capacitar jovenes con un programa,
conscriptos, mujeres, gente de la pequefia empresa y escolares. Hoy contamos con un menu mucho
mas amplio de oportunidades de capacitacion.

"Hoy la empresa més exitosa es la que hace una apuesta en la cultura de la organizacion. Esto, mas que
ser un discurso, posee implicancias concretas. Cuando tu tienes una cultura organizacional orientada al
logro, te pueden cambiar el producto, el mercado, el precio... pero al final eres capaz de adaptarte creati-
vamente", sefiala Ignacio Larraechea, Director Nacional SENCE.

N° 125/99 Junio - 3



JUNIO 1999 ENTREVISTA

La nueva Ley de Capacitacion, ademas de mejorar la cobertura de las franquicias tributarias e
incrementar la capacitacion a los grupos mas vulnerables, contribuye a la equidad al privilegiar un
acceso preferente a la pequefia empresa. La nueva Ley de Capacitacion deja claro que éste es un
derecho universal, al que todas las empresas pueden acceder, pero a la pequefia empresa se le
dice: "como minimo, usted va a contar con 3 U.T.M. de capacitacion imputable en la franquicia, que
equivalen a 325 mil pesos". Esta cantidad de dinero es un porcentaje altisimo de las remuneracio-
nes pagadas por una pequefia empresa. Esto significa un salto cualitativo.

En segundo lugar, para las pequefias empresas se cre6 el Subsidio Directo. Con este subsidio, a
las empresas muy pequefias que tienen problemas de liquidez, se les dice: "ustedes pacten la capacita-
cién con un organismo, envian la comunicacion a SENCE... y, de ser aprobada, ustedes no pagan, paga
el SENCE". jEsto implica la liquidez total! Con el Subsidio Directo hemos tenido un éxito fenomenal.

Este es un subsidio nuevo. ¢Se conoce efectivamente al interior de las pequefias y
medianas empresas?

Empezamos recién el afio pasado. Pero, es tan conocido que el dinero, que alcanz6 a mas de
mil millones de pesos, se acabé muy rapido.

Yo te puedo dar una primicia: nos aumentaron los recursos en un 50% para este afio, lo que
equivale a dos mil cien millones, que nosotros separamos en tramos. Los recursos del primer
cuatrimestre se acabaron solo en dos semanas... y hoy me acaban de informar que, del fondo del
segundo cuatrimestre, que contaba con 700 millones de pesos, quedan sélo dos mil. jEsto
comprueba que su uso es tremendamente masivo! Por primera vez tenemos un exceso de demanda
de microempresarios. Antes no les interesaba el tema de la capacitacion. Hoy estan capacitandose
con una frecuencia notable.

Y existe un tercer elemento muy importante, pero poco conocido respecto a la equidad. El
sistema chileno de capacitacion, al estar orientado hacia la demanda, estaba concentrandose no
sélo en las grandes empresas, sino que ademas, en aquellos trabajadores de mayores ingresos.
Esa era una pésima focalizacion.

¢, Qué hace la nueva ley? El Nuevo Estatuto de Capacitacion de 1997 estipula tres tramos de
ingreso y dice "si usted gana mas de un millén 200 mil pesos, el Estado le subsidia el 15%; si usted
gana entre 600 y un millén 200 mil pesos, usted puede acceder al 5%, y solamente aquellos
trabajadores con un ingreso de menos de 600 mil pesos pueden acceder al 100% de subsidio. Este
es un avance tremendo.

"En Chile no se ocupa mas del 30%
del Subsidio Tributario”

Usted ha afirmado que "Debemos tener conciencia que en la capacitacién Chile se juega
hoy gran parte de su futuro". ¢Usted cree que el empresariado nacional tiene plena concien-
cia de este hecho?

El empresariado es tremendamente heterogéneo. Si yo miro la cifra global, yo diria: aqui falta
conciencia.
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¢ Cuadl es el porcentaje real de los empresarios que utilizan el Subsidio Tributario que
posibilita el SENCE? ¢De qué cifra exacta estamos hablando?

Obviamente hay un problema muy fuerte en un sector muy amplio de nuestra sociedad. En
Chile no se ocupa mas del 30% del Subsidio Tributario. Sin embargo, si uno desagrega esta cifra,
encuentra que esta cifra global, esconde realidades muy heterogéneas.

Empecemos por las realidades negativas. Yo diria que el sector agricola esta claramente por
debajo de todos los indices. Hay muy poca capacitacion. En promedio, los trabajadores de la
agricultura se capacitan cada 50 afios. O sea, la mayoria no se capacita nunca.

También en sectores como el comercio y la construccién estan muy atrasados, y en las
pequefias y microempresas, que corresponden al 97% de todas las empresas del pais, a pesar de
lo que se ha avanzado, sigue habiendo una cultura gerencial que apunta mas a administrar un
negocio que a ejercer un rol empresarial. Una cosa es administrar un negocio y otra es hacer
gestion. El planificar, establecer una misién y metas, todavia es muy poco recurrente en la pequefia
empresa. Ahi tenemos un atraso sustantivo. Aqui hay un tema de mentalidad que debe ir cambiando
en nuestro mundo empresarial.

¢,Cuales son los sectores econémicos que apuestan por la capacitacion?

Los que destacan en la capacitacion laboral en Chile son los sectores ligados a la Energia y las
Comunicaciones. Estos sectores claramente tienen un manejo empresarial moderno, con tecnolo-
gias de punta y una politica de recursos muy desarrollada. En segundo lugar, esta la Mineria. Aqui
un trabajador se capacita cada dos afios.

Por Gltimo, yo haria un especial hincapié en el esfuerzo que estéa realizando la Banca. Los datos
del afio pasado son extraordinarios. Hay mas personas que participaron en cursos de capacitacion,
gue personas que trabajan en la Banca. Esto significa que —en promedio— una vez al afio se
capacita un empleado de este sector. Por otra parte, hemos comprobado que la inversion privada en
capacitacion es mayor que la capacitacion publica. Esto es destacable.

¢SPor qué la gran empresa ha resuelto desarrollar una intensa politica de inversiéon en
capacitacion del recurso humano?

Antes, para competir necesitabamos tener un mejor producto. Quien hacia inversiones para
tener un mejor producto se aseguraba ser mas competitivo en el mercado.

Hoy, mediante las tecnologias de informacion, el producto se copia muy rapido. Después se
dijo que las empresas mas competitivas eran la que tenian un mejor proceso productivo. Pero,
resulta que los procesos productivos también demostraron tener sus limites.

Hoy la empresa mas exitosa es la que hace una apuesta en la cultura de la organizacion. Esto,
mas que ser un discurso, posee implicancias concretas. Cuando tu tienes una cultura organizacional
orientada al logro, te pueden cambiar el producto, el mercado, el precio... pero al final eres capaz de
adaptarte creativamente.

Por lo tanto, las empresas exitosas en Chile estan conscientes de lo importante que es invertir
permanentemente en capacitacion. Porque la capacitacion siempre es un acto de confianza. Un
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empresario que decide capacitar a un trabajador le esta diciendo: "Yo creo en ti". Y el trabajador que
va a la capacitacion, de alguna manera, se esta casando con la empresa. De esa forma se
establece lo que en economia se conoce como: un contrato implicito. Cuando se crean relaciones
de confianza, la capacitacion aparece como el gran nucleo.

La Modernizacion Acelerada
del SENCE

Pero, tenemos una gran masa de pequefios y microempresarios, que representan
un 97% del empresariado nacional, en donde se encuentran los mayores problemas para
invertir en capital humano. (Como pesa el factor burocracia del SENCE en esta resistencia a
capacitar?

Yo puedo dar una respuesta categoérica. El afio pasado se hizo una encuesta entre mil 800
empresarios y dirigentes sindicales y tuvieron que calificar a todos los organismos publicos del
Estado. Por su calidad de servicio, el primer lugar lo obtuvo el SENCE. No lo decimos nosotros, lo
dice una encuesta publica.

Ahora, ¢ Por qué se logro esto? Se logré porque este servicio se ha sumergido en un proceso
de modernizacién acelerada centrada en el usuario. Antes, un empresario, cuando queria capacitar
a un trabajador, tenia que mandar a un funcionario con un papel al SENCE y este organismo le
informaba seis dias después, si el formulario estaba bien hecho o no.

Hoy todo este proceso se hace via Internet. Actualmente el 43% de todas las comunicaciones
que entran al SENCE son via Internet. Hoy el empresario no tiene que moverse de su escritorio para
hacer una comunicacién con SENCE. Ninguno de ese 43% puede decir que el SENCE tiene
problemas de burocracia.

Para aquel porcentaje que no cuenta con Internet creamos la Oficina Regional Metropolitana
en donde se le ayuda al empresario a establecer esta comunicacion electrénica. Ademas, creamos
el SENCE Net o SENCE en su Comuna. Hoy hemos instalado, en alrededor de 50 municipios de
todo el pais, un terminal SENCE. Esto permite que un empresario que vive en Chimbarongo puede
hacer su comunicacion en su propio municipio, via Internet.

En la XI Regidn, instalamos once terminales de SENCE en once comunas. Para muchos de
€s0s empresarios, que viven a mas de 300 kilémetros de la capital regional, la franquicia tributa-
ria no existia. Hoy la tiene en su propio municipio. Creo que el esfuerzo del SENCE ha sido tre-
mendo.

Otrade las criticas que se le hace al SENCE al interior de las empresas, dice relacién con
laimposibilidad del trabajador de capacitarse si el empleador no lo aprueba. En este sentido,
podria pensarse que el SENCE privilegia la voluntad del empresariado, por sobre la de los
trabajadores. ¢ Es posible generar un nuevo sistema mas equitativo?

En realidad, esa situacion no es voluntad del SENCE. La Ley de Capacitacion fue aprobada por
unanimidad en el parlamento. Y es esa ley la que establece cual es el mecanismo.
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Pero, uno puede decir que esto era una realidad, hasta la nueva ley. La nueva ley establece
justamente la creacion de Comités Bipartitos de capacitacion en las empresas, cuyo objetivo es
establecer una capacitacién concertada. Por un lado hace posible una instancia de informacion y
participacion para los trabajadores; pero, ademas es una mesa en la cual se negocia entre aquello
gue es funcional para la empresa y aquello que es funcional para los propios trabajadores. Tenemos
muchas experiencias en empresas en donde se han logrado acuerdos importantes.

Lo que no hace la ley es obligar a las empresas a pactar con los trabajadores. Es decir, si una
empresa no logra un consenso en el Comité Bipartito, igual puede emplear un plan de capacitacion
no concertado. Pero, eso implica que deja de obtener un incentivo econémico del 20% del valor de
los cursos de capacitacion.

¢cLanueva Ley de Capacitacion disefia algin tipo de mecanismo alternativo para que la
decision de capacitar no recaiga exclusivamente en el empleador?

Si. La ley crea el Fondo Nacional de Capacitacion que financia cursos de capacitacion para
cesantes, grupos vulnerables y trabajadores de muy baja calificacion. Es decir, los trabajadores de
las empresas pueden optar al Fondo Nacional de Capacitacion. Pero, el Fondo procura que esta
posibilidad no sea para cualquier trabajador. Una persona de altos ingresos, puede pagarse un
Curso.

El Fondo Nacional de Capacitacion subsana lo que me planteas. Pero, yo creo que aln falta
mucho que avanzar.

¢,Cémo evalla la cultura de la capacitacién en Chile, respecto a los estandares interna-
cionales?

Estd muy avanzada respecto a América Latina. Yo creo que estamos viviendo los efectos
evidentes de un sistema orientado a la demanda que genera una conciencia empresarial y laboral
bastante mas desarrollada que en el resto de Latinoamérica. No es raro que el SENCE sea
destacado como modelo, dentro de la regién latinoamericana. De hecho, en una reunién de todos
los Directores de las organizaciones capacitadoras de América Latina celebrada en Uruguay, el BID
sefial6 que apoyara a todas aquellas instituciones de capacitacion que asuman la orientacién hacia
la demanda, tal como lo ha hecho el SENCE.

Ahora, con respecto a los paises mas desarrollados, falta mucho. En Chile aun existen sectores
empresariales que hablan de los trabajadores como "mano de obra", y no como recurso estratégico.
Todavia existen muchos trabajadores que creen que les basta la formacion inicial para batirse
durante toda la vida. Aun falta conciencia de que hay que desarrollar una organizacién del trabajo
gue sea favorable al aprendizaje.
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Ministerio de Relaciones Exteriores

PROMULGA LOS CONVENIOS N%. 87, 98, 105y 138,
ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA GENERAL DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO ©)

Decreto N° 227, de 17.02.99

NUm. 227.- Santiago, 17 de febrero de 1999.- Vistos: Los articulos 32, N° 17, y 50, N° 1), de la
Constitucion Politica de la Republica.

Considerando:

Que la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo adopt6 los siguientes
Convenios Internacionales del Trabajo:

a) Convenio N° 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Protecciéon del Derecho de Sindica-
cion, adoptado el 9 de julio de 1948;

b) Convenio N° 98, relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, adoptado el 1° de julio de 1949;

c) Convenio N° 105, relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso, adoptado el 25 de junio de
1957;y

d) Convenio N° 138, sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, adoptado el 26 de junio
de 1973.

Que el Convenio N° 87 fue aprobado por el Congreso Nacional, segln consta en el Oficio N° 2.187,
de 10 de noviembre de 1998, de la Honorable Camara de Diputados.

Que el Convenio N° 98 fue aprobado por el Congreso Nacional, segln consta en el Oficio N° 2.186,
de 10 de noviembre de 1998, de la Honorable Camara de Diputados.

Que el Convenio N° 105 fue aprobado por el Congreso Nacional, segin consta en el Oficio
N° 2.184, de 10 de noviembre de 1998, de la Honorable Camara de Diputados.

Que el Convenio N° 138 fue aprobado por el Congreso Nacional, segun consta en el Oficio
N° 2.185, de 10 de noviembre de 1998, de la Honorable Camara de Diputados.

Que el Instrumento de Ratificacion de los mencionados Convenios se deposit6é con fecha 1° de
febrero de 1999 ante el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

(*) Publicado en el Diario Oficial de 12.05.99.
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Que en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 2° del Convenio N° 138, sobre
la Edad Minima de Admisién al Empleo, éste fue ratificado con la siguiente Declaraciébn Anexa:
"El Estado de Chile declara que la edad minima de admision al empleo o al trabajo en su territorio y
en los medios de transporte matriculados en su territorio es de 15 afios".

Decreto:

Articulo Unico.- Promulganse los siguientes Convenios Internacionales del Trabajo adoptados
por la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

a) Convenio N° 87, relativo a la Libertad Sindical y a la Protecciéon del Derecho de Sindica-
cion, adoptado el 9 de julio de 1948;

b) Convenio N° 98, relativo a la Aplicacién de los Principios del Derecho de Sindicacion y de
Negociacion Colectiva, adoptado el 1° de julio de 1949;

c) Convenio N° 105, relativo a la Abolicion del Trabajo Forzoso, adoptado el 25 de junio de
1957,y

d) Convenio N° 138, sobre la Edad Minima de Admision al Empleo, adoptado el 26 de junio
de 1973.

Cumplanse dichos Convenios y llévense a efecto como ley y publiquese copia autorizada de
sus textos en el Diario Oficial.

Anotese, tdbmese razon, registrese y publiquese.- EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presidente
de la Republica.- José Miguel Insulza, Ministro de Relaciones Exteriores.- Patricio Tombolini Véliz,
Ministro del Trabajo y Previsién Social Subrogante.

Lo que transcribo a US. para su conocimiento.- Demetrio Infante Figueroa, Embajador, Director
General Administrativo.

TRIGESIMA PRIMERA REUNION
(San Francisco, 17 de junio - 10 de julio de 1948)

CONVENIO 87

Convenio relativo a la libertad sindical y a la proteccion
del derecho de sindicacion

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en San Francisco por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 17 de junio de 1948 en su trigésima primera reunion;

Después de haber decidido adoptar, en forma de convenio, diversas proposiciones relativas a

la libertad sindical y a la proteccién del derecho de sindicacién, cuestion que constituye el séptimo
punto del orden del dia de la reunién;
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Considerando que el preambulo de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo
enuncia, entre los medios susceptibles de mejorar las condiciones de trabajo y de garantizar la paz,
"la afirmacion del principio de la libertad de asociacion sindical”;

Considerando que la Declaracion de Filadelfia proclam6 nuevamente que "la libertad de
expresion y de asociacion es esencial para el progreso constante”;

Considerando que la Conferencia Internacional del Trabajo, en su trigésima reunion, adopto6 por
unanimidad los principios que deben servir de base a la reglamentacion internacional, y

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su segundo periodo de
sesiones, hizo suyos estos principios y solicité de la Organizacién Internacional del Trabajo la
continuacién de todos sus esfuerzos a fin de hacer posible la adopcion de uno o varios convenios
internacionales,

adopta, con fecha nueve de julio de mil novecientos cuarenta y ocho, el siguiente Convenio,
gue podra ser citado como el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de
sindicacion, 1948:

PARTE I. LIBERTAD SINDICAL

Articulo 1°.- Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio se obliga a poner en practica las disposiciones siguientes.

Articulo 2°.- Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin autorizacion
previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de
afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas.

Articulo 3°.- 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
redactar sus estatutos y reglamentos administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el
de organizar su administracion y sus actividades y el de formular su programa de accién.

2. Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este
derecho o0 a entorpecer su ejercicio legal.

Articulo 4°.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores no estan sujetas a
disolucién o suspension por via administrativa.

Articulo 5°.- Las organizaciones de trabajadores y de empleadores tienen el derecho de
constituir federaciones y confederaciones, asi como el de afiliarse a las mismas, y toda organiza-
cién, federacion o confederacion tiene el derecho de afiliarse a organizaciones internacionales de
trabajadores y de empleadores.

Articulo 6°.- Las disposiciones de los articulos 2°, 3° y 4° de este Convenio se aplican a las
federaciones y confederaciones de organizaciones de trabajadores y de empleadores.

Articulo 7°.- La adquisicién de la personalidad juridica por las organizaciones de trabajadores

y de empleadores, sus federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a condiciones cuya
naturaleza limite la aplicacion de las disposiciones de los articulos 2°, 3° y 4° de este Convenio.
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Articulo 8°.- 1. Al ejercer los derechos que se les reconocen en el presente Convenio, los
trabajadores, los empleadores y sus organizaciones respectivas estan obligados, o mismo que las
demas personas o las colectividades organizadas, a respetar la legalidad.

2. La legislacién nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las
garantias previstas por el presente Convenio.

Articulo 9°.- 1. La legislacidon nacional debera determinar hasta qué punto se aplicaran a las
fuerzas armadas y a la policia las garantias previstas por el presente Convenio.

2. De conformidad con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, la ratificacion de este Convenio por un
Miembro no deberéa considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbre
de acuerdos ya existentes que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia
garantias prescritas por el presente Convenio.

Articulo 10.- En el presente Convenio, el término "organizacion" significa toda organizacion de
trabajadores o de empleadores que tenga por objeto fomentar y defender los intereses de los
trabajadores o de los empleadores.

PARTE Il. PROTECCION DEL DERECHO DE SINDICACION

Articulo 11.- Todo Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo para el cual esté en
vigor el presente Convenio se obliga a adoptar todas las medidas necesarias y apropiadas para
garantizar a los trabajadores y a los empleadores el libre ejercicio del derecho de sindicacion.

PARTE Ill. DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 12.- 1. Respecto de los territorios mencionados en el articulo 35 de la Constitucion de
la Organizacion Internacional del Trabajo, enmendada por el Instrumento de enmienda a la Consti-
tucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, 1946, excepcién hecha de los territorios a que
se refieren los parrafos 4 y 5 de dicho articulo, tal como quedé enmendado, todo Miembro de la
Organizacion que ratifique el presente Convenio debera comunicar al Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo, en el plazo méas breve posible después de su ratificacion, una declaraciéon
en la que manifieste:

a) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los que es
inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.
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3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva declaracion, a
cualquier reserva formulada en su primera declaracion en virtud de los apartados b), c) o d) del
parrafo 1 de este articulo.

4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado, de conformidad con las
disposiciones del articulo 16, todo Miembro podra comunicar al Director General una declaracion
por la que modifique, en cualquier otro aspecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en
la que indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 13.- 1. Cuando las cuestiones tratadas en el presente Convenio sean de la competen-
cia de las autoridades de un territorio no metropolitano, el Miembro responsable de las relaciones
internacionales de ese territorio, de acuerdo con el gobierno del territorio, podra comunicar al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una declaracién por la que acepte, en
nombre del territorio, las obligaciones del presente Convenio.

2. Podran comunicar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo una declaracion
por la que se acepten las obligaciones de este Convenio:

a) dos o mas Miembros de la Organizacion, respecto de cualquier territorio que esté bajo su
autoridad comun; o

b) toda autoridad internacional responsable de la administracion de cualquier territorio, en
virtud de las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de cualquier otra
disposicién en vigor, respecto de dicho territorio.

3. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo,
de conformidad con los parrafos precedentes de este articulo, deberan indicar si las disposiciones
del Convenio seran aplicadas en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la
declaracion indique que las disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debe-
ran especificar en qué consisten dichas modificaciones.

4. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar, total o
parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una modificacion indicada
en cualquier otra declaracion anterior.

5. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las
disposiciones del articulo 16, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
podran comunicar al Director General una declaraciéon por la que modifiquen, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en la que indiquen la situacion en lo que
se refiere a la aplicacion del Convenio.

PARTE IV. DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 15.- 1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.
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2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 16.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la expiracién
de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor, mediante un
acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2.Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en
lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracién de cada periodo de diez afios en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 17.- 1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declara-
ciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al naotificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 18.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 19.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion del
Convenio y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion
de su revision total o parcial.

Articulo 20.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio que impligue una revi-
sion total o parcial del presente, y a menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 16,
siempre que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2.Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 21.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
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CONVENIO 98

Convenio relativo a la aplicacion de los principios del derecho de sindicacién
y de negociacion colectiva

La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
y congregada en dicha ciudad el 8 de junio de 1949 en su trigésima segunda reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la aplicacion de los
principios del derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, cuestion que constituye el cuarto
punto del orden del dia de la reunién, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio inter-
nacional,

adopta, con fecha primero de julio de mil novecientos cuarenta y nueve, el siguiente Convenio que
podra ser citado como el Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva, 1949:

Articulo 1°.- 1. Los trabajadores deberan gozar de adecuada proteccién contra todo acto de
discriminacion tendiente a menoscabar la libertad sindical en relacién con su empleo.

2. Dicha proteccion debera ejercerse especialmente contra todo acto que tenga por objeto:

a) sujetar el empleo de un trabajador a la condicion de que no se afilie a un sindicato o a la de
dejar de ser miembro de un sindicato;

b) despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma a causa de su afiliacién
sindical o de su participacion en actividades sindicales fuera de las horas de trabajo o, con
el consentimiento del empleador, durante las horas de trabajo.

Articulo 2°.- 1. Las organizaciones de trabajadores y de empleadores deberan gozar de
adecuada proteccién contra todo acto de injerencia de unas respecto de las otras, ya se realice
directamente o por medio de sus agentes o miembros, en su constitucion, funcionamiento o
administracion.

2. Se consideran actos de injerencia, en el sentido del presente articulo, principalmente, las
medidas que tiendan a fomentar la constitucion de organizaciones de trabajadores dominadas por
un empleador o una organizacién de empleadores, 0 a sostener econémicamente, o en otra forma,
organizaciones de trabajadores, con objeto de colocar estas organizaciones bajo el control de un
empleador o de una organizacion de empleadores.

Articulo 3°.- Deberan crearse organismos adecuados a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para garantizar el respeto al derecho de sindicacion definido en los articulos
precedentes.

Articulo 4°.- Deberan adoptarse medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando

ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las organizaciones de
empleadores, por una parte, y las organizaciones de trabajadores, por otra, el pleno desarrollo y uso
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de procedimientos de negociacién voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos
colectivos, las condiciones de empleo.

Articulo 5°.- 1. La legislacion nacional debera determinar el alcance de las garantias previstas
en el presente Convenio en lo que se refiere a su aplicacion a las fuerzas armadas y a la policia.

2. De acuerdo con los principios establecidos en el parrafo 8 del articulo 19 de la Constitucion
de la Organizacién Internacional del Trabajo, la ratificacién de este Convenio por un Miembro no
podra considerarse que menoscaba en modo alguno las leyes, sentencias, costumbres o acuerdos
ya existentes, que concedan a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia las garantias
prescritas en este Convenio.

Articulo 6°.- El presente Convenio no trata de la situacion de los funcionarios publicos en la
administracion del Estado y no debera interpretarse, en modo alguno, en menoscabo de sus
derechos o de su estatuto.

Articulo 7°.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 8°.- 1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 9°.- 1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 35 de la Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo, deberan indicar:

a) los territorios respecto de los cuales el Miembro interesado se obliga a que las disposicio-
nes del Convenio sean aplicadas sin modificaciones;

b) los territorios respecto de los cuales se obliga a que las disposiciones del Convenio sean
aplicadas con modificaciones, junto con los detalles de dichas modificaciones;

c) los territorios respecto de los cuales es inaplicable el Convenio y los motivos por los cuales
es inaplicable;

d) los territorios respecto de los cuales reserva su decision en espera de un examen mas
detenido de su situacion.

2. Las obligaciones a que se refieren los apartados a) y b) del parrafo 1 de este articulo se
consideraran parte integrante de la ratificacion y produciran sus mismos efectos.

3. Todo Miembro podra renunciar, total o parcialmente, por medio de una nueva declaracion, a

cualquier reserva formulada en su primera declaracién en virtud de los apartados b), c) o d) del
parrafo 1 de este articulo.
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4. Durante los periodos en que este Convenio pueda ser denunciado de conformidad con las
disposiciones del articulo 11, todo Miembro podra comunicar al Director General una declaracion
por la que modifique, en cualquier otro respecto, los términos de cualquier declaracion anterior y en
la que indique la situacion en territorios determinados.

Articulo 10.- 1. Las declaraciones comunicadas al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo, de conformidad con los parrafos 4 y 5 del articulo 35 de la Constitucion de la Organi-
zacion Internacional del Trabajo, deberan indicar si las disposiciones del Convenio seran aplicadas
en el territorio interesado con modificaciones o sin ellas; cuando la declaracion indique que las
disposiciones del Convenio seran aplicadas con modificaciones, debera especificar en qué consis-
ten dichas modificaciones.

2. El Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados podran renunciar, total o
parcialmente, por medio de una declaracion ulterior, al derecho a invocar una modificacion indicada
en cualquier otra declaracion anterior.

3. Durante los periodos en que este Convenio puede ser denunciado de conformidad con las
disposiciones del articulo 11, el Miembro, los Miembros o la autoridad internacional interesados
podran comunicar al Director General una declaraciéon por la que modifiquen, en cualquier otro
respecto, los términos de cualquier declaracién anterior y en la que indiquen la situacion en lo que
se refiere a la aplicacion del Convenio.

Articulo 11.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracién de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya registrado.

2.Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en
lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afos, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 12.- 1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declara-
ciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacién que le
haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 13.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacién completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 14.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia General una memoria sobre la aplicacion del
Convenio y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion
de su revision total o parcial.
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Articulo 15.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo Convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) laratificacién por un Miembro, del nuevo Convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 11,

siempre que el nuevo Convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el Convenio revisor.

Articulo 16.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
CUADRAGESIMA REUNION

(Ginebra, 5-27 de junio de 1957)

CONVENIO 105
Convenio relativo a la aboliciéon del trabajo forzoso
La Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 5 de junio de 1957 en su cuadragésima reunion;

Después de haber considerado la cuestion del trabajo forzoso, cuestion que constituye el
cuarto punto del orden del dia de la reunién;

Después de haber tomado nota de las disposiciones del Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930;

Después de haber tomado nota de que la Convencién sobre la esclavitud, 1926, establece que
deberan tomarse todas las medidas necesarias para evitar que el trabajo obligatorio o forzoso pueda
dar lugar a condiciones andlogas a la esclavitud y de que la Convencién suplementaria sobre la
abolicién de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud,
1956, prevé la completa abolicion de la servidumbre por deudas y la servidumbre de la gleba;

Después de haber tomado nota de que el Convenio sobre la proteccion del salario, 1949, prevé
que el salario se debera pagar a intervalos regulares y prohibe los sistemas de retribucion que
priven al trabajador de la posibilidad real de poner término a su empleo;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la aboliciéon de ciertas

formas de trabajo forzoso u obligatorio en violacion de los derechos humanos a que alude la Carta
de las Naciones Unidas y enunciados en la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, y
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Después de haber decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional,

adopta, con fecha veinticinco de junio de mil novecientos cincuenta y siete, el siguiente
Convenio, que podra ser citado como el Convenio sobre la aboliciéon del trabajo forzoso, 1957:

Articulo 1°.- Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a suprimir y a no hacer uso de ninguna forma de trabajo forzoso u
obligatorio:

a) como medio de coercién o de educacion politicas 0 como castigo por tener o expresar
determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicién ideoldgica al orden politico,
social o econémico establecido;

b) como método de movilizacion y utilizacion de la mano de obra con fines de fomento
econémico;

c) como medida de disciplina en el trabajo;
d) como castigo por haber participado en huelgas;
e) como medida de discriminacién racial, social, nacional o religiosa.

Articulo 2°.- Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el
presente Convenio se obliga a tomar medidas eficaces para la abolicién inmediata y completa del
trabajo forzoso u obligatorio, segun se describe en el articulo 1° de este Convenio.

Articulo 3°.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 4°.- 1. Este Convenio obligara Gnicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 5°- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la
expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo. La denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2.Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en
lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afos, en las
condiciones previstas en este articulo.

18 — Junio N° 125/99



JUNIO 1999 NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Articulo 6°.- 1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declara-
ciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al naotificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamara la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 7°.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informacion completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 8°.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracién de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Conve-
nio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 9°.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo Convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo Convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia

inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 5°,

siempre que el nuevo Convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 10.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.

CONVENIO 138
Convenio sobre la edad minima de admision al empleo
La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 6 de junio de 1973 en su quincuagésima octava reunion;

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones relativas a la edad minima de
admision al empleo, cuestion que constituye el cuarto punto del orden del dia de la reunion;

Teniendo en cuenta las disposiciones de los siguientes convenios: Convenio sobre la edad

minima (industria), 1919; Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920; Convenio sobre
la edad minima (agricultura), 1921; Convenio sobre la edad minima (pafoleros y fogoneros), 1921;
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Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932; Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajo maritimo), 1936; Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937;
Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; Convenio sobre la edad
minima (pescadores), 1959, y Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965;

Considerando que ha llegado el momento de adoptar un instrumento general sobre el tema
gue reemplace gradualmente a los actuales instrumentos, aplicables a sectores econémicos limita-
dos, con miras a lograr la total abolicion del trabajo de los nifios, y

Después de haber decidido que dicho instrumento revista la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintiséis de junio de mil novecientos setenta y tres, el presente Convenio,
gue podra ser citado como el Convenio sobre la edad minima, 1973:

Articulo 1°.- Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se compromete a
seguir una politica nacional que asegure la abolicién efectiva del trabajo de los nifios y eleve
progresivamente la edad minima de admision al empleo o al trabajo a un nivel que haga posible el
mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2°.- Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera especificar, en una
declaraciéon anexa a su ratificacién, la edad minima de admisién al empleo o al trabajo en su
territorio y en los medios de transporte matriculados en su territorio; a reserva de lo dispuesto en los
articulos 4° a 8° del presente Convenio, ninguna persona menor de esa edad debera ser admitida al
empleo o trabajar en ocupacién alguna.

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio podra notificar posteriormente al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, mediante otra declaracion, que establece
una edad minima mas elevada que la que fij6 inicialmente.

3. La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 1 del presente articulo
no deberé ser inferior a la edad en que cesa la obligacién escolar, o en todo caso, a quince afios.

4. No obstante las disposiciones del parrafo 3 de este articulo, el Miembro cuya economia y
medios de educacién estén insuficientemente desarrollados podrd, previa consulta con las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores interesadas, si tales organizaciones existen, especificar
inicialmente una edad minima de catorce afios.

5. Cada Miembro que haya especificado una edad minima de catorce afios con arreglo a las
disposiciones del parrafo precedente debera declarar en las memorias que presente sobre la apli-
cacién de este Convenio, en virtud del articulo 22 de la Constitucién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo:

a) que aun subsisten las razones para tal especificacion, o

b) que renuncia al derecho de seguir acogiéndose al parrafo 1 anterior a partir de una fecha
determinada.

Articulo 3°.- 1. La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o trabajo que por su

naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar peligroso para la salud, la seguridad o
la moralidad de los menores no debera ser inferior a dieciocho afios.
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2. Los tipos de empleo o de trabajo a que se aplica el parrafo 1 de este articulo seran deter-
minados por la legislacion nacional o por la autoridad competente, previa consulta con las organiza-
ciones de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1 de este articulo, la legislacién nacional o la autoridad
competente, previa consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el empleo o el trabajo a partir de la edad de
dieciséis afios, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la moralidad
de los adolescentes, y que éstos hayan recibido instruccion o formacion profesional adecuada y
especifica en la rama de actividad correspondiente.

Articulo 4°.- 1. Si fuere necesario, la autoridad competente, previa consulta con las organiza-
ciones interesadas de empleadores y de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, podra
excluir de la aplicacién del presente Convenio a categorias limitadas de empleos o trabajos
respecto de los cuales se presenten problemas especiales e importantes de aplicacion.

2. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio debera enumerar, en la primera memoria
sobre la aplicacién del Convenio que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo, las categorias que haya excluido de acuerdo con lo dispues-
to en el parrafo 1 de este articulo, explicando los motivos de dicha exclusién, y debera indicar en
memorias posteriores el estado de su legislacion y practica respecto de las categorias excluidas y la
medida en que aplica o se propone aplicar el presente Convenio a tales categorias.

3. El presente articulo no autoriza a excluir de la aplicacion del Convenio los tipos de empleo o
trabajo a que se refiere el articulo 3°.

Articulo 5°.- 1. El Miembro cuya economia y cuyos servicios administrativos estén insuficiente-
mente desarrollados podra, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores y
de trabajadores, cuando tales organizaciones existan, limitar inicialmente el campo de aplicacion
del presente Convenio.

2. Todo Miembro que se acoja al parrafo 1 del presente articulo debera determinar, en una
declaracion anexa a su ratificacion, las ramas de actividad econémica o los tipos de empresa a los
cuales aplicara las disposiciones del presente Convenio.

3. Las disposiciones del presente Convenio deberan ser aplicables, como minimo, a: minas y
canteras; industrias manufactureras; construccion; servicios de electricidad, gas y agua; saneamien-
to; transportes, almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras explotaciones agricolas
que produzcan principalmente con destino al comercio, con exclusion de las empresas familiares o
de pequeiias dimensiones que produzcan para el mercado local y que no empleen regularmente
trabajadores asalariados.

4.Todo Miembro que haya limitado el campo de aplicacion del presente Convenio al amparo de
este articulo:

a) debera indicar en las memorias que presente en virtud del articulo 22 de la Constitucion
de la Organizacion Internacional del Trabajo la situacién general del empleo o del trabajo
de los menores y de los nifios en las ramas de actividad que estén excluidas del campo de
aplicacion del presente Convenio y los progresos que haya logrado hacia una aplicacion
mas extensa de las disposiciones del presente Convenio;
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b) podra en todo momento extender el campo de aplicacion mediante una declaracion
enviada al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 6°.- El presente Convenio no se aplicara al trabajo efectuado por los nifios o los
menores en las escuelas de ensefianza general, profesional o técnica o en otras instituciones de
formacion ni al trabajo efectuado por personas de por lo menos catorce afios de edad en las
empresas, siempre que dicho trabajo se lleve a cabo segun las condiciones prescritas por la
autoridad competente, previa consulta con las organizaciones interesadas de empleadores y de
trabajadores, cuando tales organizaciones existan, y sea parte integrante de:

a) un curso de ensefianza o formacién del que sea primordialmente responsable una escuela
o institucién de formacion;

b) un programa de formaciéon que se desarrolle entera o fundamentalmente en una empresa
y que haya sido aprobado por la autoridad competente; o

c) un programa de orientacion, destinado a facilitar la elecciéon de una ocupacion o de un tipo
de formacion.

Articulo 7°.- 1. La legislacion nacional podra permitir el empleo o el trabajo de personas de
trece a quince afios de edad en trabajos ligeros, a condicién de que éstos:

a) no sean susceptibles de perjudicar su salud o desarrollo; y

b) no sean de tal naturaleza que puedan perjudicar su asistencia a la escuela, su participa-
cién en programas de orientacién o formacion profesional aprobados por la autoridad
competente o el aprovechamiento de la ensefianza que reciben.

2. La legislacién nacional podra también permitir el empleo o el trabajo de personas de quince
aflos de edad por lo menos, sujetas aun a la obligacién escolar, en trabajos que rednan los
requisitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo anterior.

3. La autoridad competente determinara las actividades en que podra autorizarse el empleo o
el trabajo de conformidad con los parrafos 1 y 2 del presente articulo y prescribira el nimero de
horas y las condiciones en que podra llevarse a cabo dicho empleo o trabajo.

4. No obstante las disposiciones de los parrafos 1y 2 del presente articulo, el Miembro que se
haya acogido a las disposiciones del parrafo 4 del articulo 2° podra, durante el tiempo en que
continde acogiéndose a dichas disposiciones, substituir las edades de trece y quince afios, en el
parrafo 1 del presente articulo, por las edades de doce y catorce afios, y la edad de quince afos, en
el parrafo 2 del presente articulo, por la edad de catorce afios.

Articulo 8°.- 1. La autoridad competente podra conceder, previa consulta con las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores interesadas, cuando tales organizaciones existan, por medio
de permisos individuales, excepciones a la prohibicién de ser admitido al empleo o de trabajar que
prevé el articulo 2° del presente Convenio, con finalidades tales como participar en representacio-
nes artisticas.

2. Los permisos asi concedidos limitaran el numero de horas del empleo o trabajo objeto de
€s0s permisos y prescribiran las condiciones en que puede llevarse a cabo.
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Articulo 9°.- 1. La autoridad competente debera prever todas las medidas necesarias, incluso
el establecimiento de sanciones apropiadas, para asegurar la aplicacién efectiva de las disposicio-
nes del presente Convenio.

2. La legislacion nacional o la autoridad competente deberan determinar las personas respon-
sables del cumplimiento de las disposiciones que den efecto al presente Convenio.

3. La legislacion nacional o la autoridad competente prescribira los registros u otros documen-
tos que el empleador debera llevar y tener a disposicion de la autoridad competente. Estos registros
deberan indicar el nombre y apellidos y la edad o fecha de nacimiento, debidamente certificados
siempre que sea posible, de todas las personas menores de dieciocho afios empleadas por él o que
trabajen para él.

Articulo 10.- 1. El presente Convenio modifica, en las condiciones establecidas en este
articulo, el Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; el Convenio sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921; el Convenio sobre la
edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921; el Convenio sobre la edad minima (trabajos no
industriales), 1932; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936; el
Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; el Convenio (revisado) sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959, y el
Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965.

2. Al entrar en vigor el presente Convenio, el Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo
maritimo), 1936; el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937; el Convenio
(revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937; el Convenio sobre la edad minima
(pescadores), 1959, y el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo), 1965, no cesaran de
estar abiertos a nuevas ratificaciones.

3. El Convenio sobre la edad minima (industria), 1919; el Convenio sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1920; el Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921, y el Convenio sobre
la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921, cesaran de estar abiertos a nuevas ratificaciones
cuando todos los Estados partes en los mismos hayan dado su consentimiento a ello mediante la
ratificacién del presente Convenio o mediante declaracion comunicada al Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo.

4. Cuando las obligaciones del presente Convenio hayan sido aceptadas:

a) por un Miembro que sea parte en el Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria),
1937, y que haya fijado una edad minima de admisién al empleo no inferior a quince afios
en virtud del articulo 2° del presente Convenio, ello implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata de ese Convenio,

b) con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Convenio sobre la edad
minima (trabajos no industriales), 1932, por un Miembro que sea parte en ese Convenio,
ello implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

c) con respecto al empleo no industrial tal como se define en el Convenio (revisado) sobre la
edad minima (trabajos no industriales), 1937, por un Miembro que sea parte en ese Convenio,
y siempre que la edad minima fijada en cumplimiento del articulo 2° del presente Convenio no
sea inferior a quince afios, ello implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,
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d) conrespecto al trabajo maritimo, por un Miembro que sea parte en el Convenio (revisado)
sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936, y siempre que se haya fijado una edad
minima no inferior a quince afos en cumplimiento del articulo 2° del presente Convenio o
que el Miembro especifique que el articulo 3° de este Convenio se aplica al trabajo
maritimo, ello implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

e) con respecto al empleo en la pesca maritima, por un Miembro que sea parte en el
Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959, y siempre que se haya fijado una
edad minima no inferior a quince afios en cumplimiento del articulo 2° del presente
Convenio o que el Miembro especifique que el articulo 3° de este Convenio se aplica al
empleo en la pesca maritima, ello implicara, ipso jure, la denuncia inmediata de ese
Convenio,

f)  por un Miembro que sea parte en el Convenio sobre la edad minima (trabajo subterraneo),
1965, y que haya fijado una edad minima no inferior a la determinada en virtud de ese
Convenio en cumplimiento del articulo 2° del presente Convenio o que especifique que tal
edad se aplica al trabajo subterraneo en las minas en virtud del articulo 3° de este
Convenio, ello implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de ese Convenio,

al entrar en vigor el presente Convenio.
5. La aceptacion de las obligaciones del presente Convenio:

a) implicara la denuncia del Convenio sobre la edad minima (industria), 1919, de conformi-
dad con su articulo 12,

b) con respecto a la agricultura, implicara la denuncia del Convenio sobre la edad minima
(agricultura), 1921, de conformidad con su articulo 9°,

c) conrespecto al trabajo maritimo, implicara la denuncia del Convenio sobre la edad minima
(trabajo maritimo), 1920, de conformidad con su articulo 10, y del Convenio sobre la edad
minima (pafioleros y fogoneros), 1921, de conformidad con su articulo 12,

al entrar en vigor el presente Convenio.

Articulo 11.- Las ratificaciones formales del presente Convenio seran comunicadas, para su
registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 12.- 1. Este Convenio obligara Unicamente a aquellos Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrar en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

Articulo 13.- 1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra denunciarlo a la

expiracion de un periodo de diez afios, a partir de la fecha en que se haya puesto inicialmente en
vigor, mediante un acta comunicada, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional
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del Trabajo. La denuncia no surtird efecto hasta un afio después de la fecha en que se haya
registrado.

2.Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en el plazo de un afio después de la
expiracion del periodo de diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga uso del derecho
de denuncia previsto en este articulo quedara obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y en
lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la expiracion de cada periodo de diez afos, en las
condiciones previstas en este articulo.

Articulo 14.- 1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo el registro de cuantas ratificaciones, declara-
ciones y denuncias le comuniquen los Miembros de la Organizacién.

2. Al naotificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la segunda ratificacion que le
haya sido comunicada, el Director General llamaré la atencién de los Miembros de la Organizacion
sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Convenio.

Articulo 15.- El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad con el articulo 102
de la Carta de las Naciones Unidas, una informaciéon completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 16.- Cada vez que lo estime necesario, el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion del Conve-
nio, y considerara la conveniencia de incluir en el orden del dia de la Conferencia la cuestion de su
revision total o parcial.

Articulo 17.- 1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo Convenio que implique una
revision total o parcial del presente, y a menos que el nuevo Convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) laratificacion, por un Miembro, del nuevo Convenio revisor implicard, ipso jure, la denuncia
inmediata de este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas en el articulo 13,
siempre que el nuevo Convenio revisor haya entrado en vigor;

b) a partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo Convenio revisor, el presente Convenio
cesara de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el Convenio revisor.

Articulo 18.- Las versiones inglesa y francesa del texto de este Convenio son igualmente
auténticas.
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Servicio de Impuestos Internos
Direccion Nacional

INFORMACION TRIBUTARIA QUE DEBEN

PROPORCIONAR LOS EMPLEADORES EN LAS

DECLARACIONES DE COTIZACIONES
PREVISIONALESY SU ENVIO AL SERVICIO ©

Circular N° 26, de 7.05.99

NUm. 26.- 7 de mayo de 1999.

GENERALIDADES

La presente circular tiene por objeto aclarar aspectos funcionales relacionados con la informa-
cion tributaria que deben proporcionar los empleadores, consistente en los montos pagados
por concepto de sueldos y rentas accesorias o0 complementarias y el correspondiente Impuesto
Unico retenido, la cual debera ser proporcionada por éstos en las Planillas de Cotizaciones
Previsionales que, mensualmente, presentan ante las Administradoras de Fondos de Pensio-
nesy el Instituto de Normalizacién Previsional, conforme a lo dispuesto en las resoluciones que
se sefiala en el punto siguiente.

ANTECEDENTES

1.-

Mediante la Resolucion N° Ex. Res. N° Ex. 664, 035-292 y 001, de 28.01.98, publicada en
el Diario Oficial del 4 de febrero de 1999, el Servicio, conjuntamente con la Superintenden-
cia de Administradoras de Fondos de Pensiones y el Instituto de Normalizacién Previsional,
han dispuesto lo siguiente:

Que, con el fin de dar fiel cumplimiento a las obligaciones que las normas legales imponen
al Servicio de Impuestos Internos, a la Superintendencia de Administradoras de Fondos
de Pensiones y al Instituto de Normalizacion Previsional, en cuanto, por una parte, velar
por el fiel cumplimiento de la fiscalizacion de los impuestos y, por otra, lograr una
adecuada recaudacion de las cotizaciones previsionales de los afiliados a las Administra-
doras de Fondos de Pensiones y al Instituto de Normalizacién Previsional y, a su vez,
lograr una eficiente administracion de los recursos destinados a dicho fin, se ha estimado
necesario adecuar las planillas de pago de cotizaciones previsionales y de depésitos
voluntarios, la de declaraciones y no pago de cotizaciones previsionales y la de pago de
cotizaciones previsionales declaradas que los empleadores deben efectuar ante tales
organismos y disponer, ademas, el envio al Servicio de Impuestos Internos de aquella
informacién necesaria para los fines de la fiscalizacion tributaria.

(*) Publicada en el Diario Oficial de 11.05.99.
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Este mecanismo de informacion simultanea, mediante el cual los empleadores informaran
al Instituto de Normalizacion Previsional y a las Administradoras de Fondos de Pensiones
las remuneraciones pagadas y el Impuesto Unico retenido, en la declaracion mensual de
cotizaciones previsionales, permitira reducir el costo, en términos de tiempo, esfuerzo y
medios, que implica para estos contribuyentes enviar todos los afios la informacion que se
requiere mediante el formulario 1887.

La declaracion que los empleadores deben efectuar para pagar las cotizaciones
previsionales y de depdésitos voluntarios declaradas y para declarar y no pagar a las
Administradoras de Fondos de Pensiones y al Instituto de Normalizacion Previsional las
cotizaciones previsionales descontadas de las remuneraciones de los trabajadores, debe-
ran contener, ademas de los antecedentes previsionales requeridos actualmente, la
informacion tributaria del afiliado o trabajador referida a la Base Imponible Tributable e
Impuesto Unico de Segunda Categoria determinado.

Las Administradoras de Fondos de Pensiones y el Instituto de Normalizacion Previsional
enviaran al Servicio de Impuestos Internos, el Gltimo dia habil del mes siguiente de
recibido el pago de las cotizaciones previsionales o de las declaraciones y no pago, la
siguiente informacion contenida en las referidas declaraciones presentadas por los res-
pectivos empleadores, a través de cinta magnética o CD, en los términos que lo determi-
nen las instituciones involucradas.

Los empleadores, que no efectlen oportunamente la declaracion de las cotizaciones
previsionales o si ésta es incompleta o errébnea, seran sancionados en los términos
previstos en el articulo 19 del D.L. N° 3.500, de 1980 o en la Ley N° 17.322, en su caso.

La resolucion mencionada debia regir a contar de la declaracion correspondiente a las
remuneraciones del mes de marzo de 1999.

2.- Por su parte, mediante la Resolucion N° Ex. 1.089, de 11.02.99, publicada en el Diario
Oficial del 17.02.99, el Servicio aclard que la informacion solicitada mediante la Resolucion
N° Ex. 664, I.N.P. N° 035-292 y SAFP N° 001, de 28 de enero de 1999, publicada en el Diario
Oficial del dia 4 de febrero de 1999, no es mas que un cambio de modalidad para
proporcionar esta informacién a partir del afio comercial 1999, tributario 2000. En efecto, por
medio de esta Ultima resolucion, se ha reemplazado la obligacion de las personas naturales
o0 juridicas que paguen rentas del articulo 42, N° 1 de la Ley de la Renta, conforme lo
dispone la Resolucién N° Ex. 6.836, D.O. 6.01.94, modificada por las Resoluciones N°s. Ex.
4.571,5.534,6.172y 7.211, publicadas en el Diario Oficial del 31.10.94, 3.12.96, 16.12.97 y
10.12.98, respectivamente, de entregar la referida informacién anualmente, en el formulario
1887, antes del 15 de marzo de cada afio, por la entrega mensual.

Por consiguiente, sefiala, se encuentra plenamente vigente la obligaciéon impuesta a las
personas naturales y juridicas en la Resolucion N° Ex. 6.836, D.O. 6.01.94, modificada por
las Resoluciones N°. Ex. 4.571, 5.534, 6.172 y 7.211, publicadas en el Diario Oficial del
31.10.94, 3.12.96, 16.12.97 y 10.12.98, respectivamente, por lo que el retardo u omision
de la presentacion, tanto de la declaracién jurada anual requerida en el formulario 1887,
correspondiente al presente afio tributario 1999, asi como la de la sefialada informacion
tributaria mensual del afio comercial 1999 y siguientes, seran sancionadas de acuerdo a lo
previsto en el articulo 97, N° 1 del Codigo Tributario, conforme a lo establecido en la
Resoluciéon N° Ex. 6.836, D.O. 6.01.94, modificada por las Resoluciones N°. Ex. 4.571,
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5.534, 6.172 y 7.211, publicadas en el Diario Oficial del 31.10.94, 3.12.96, 16.12.97 y
10.12.98, respectivamente.

Finalmente, mediante la Resolucion N° 1.695, de 10.03.99, publicada en el Diario Oficial
del 19.03.99, se postergd la obligacién de presentar la informacién, materia de esta
circular, la que, en consecuencia, rige a partir de las remuneraciones del mes de mayo
de 1999.

Ill. DECLARACIONES

4.-

MEDIO A UTILIZAR PARA LA ENTREGA DE LOS ANTECEDENTES TRIBUTARIOS
REQUERIDOS.

La informacién tributaria requerida mediante las resoluciones precedentemente sefala-
das debera ser incorporada en las planillas de Pago de Cotizaciones Previsionales y
Depésitos Voluntarios, Declaracion y No pago de Cotizaciones o de Cotizaciones
Previsionales Declaradas, de las Administradoras de Fondos de Pensiones y en el caso de
tener que hacerlo en el Instituto de Normalizacidn Previsional, en las Planillas de Declara-
cion y Pago simultaneo de Cotizaciones Previsionales y su anexo (Formulario F1) y de
Declaracion de cotizaciones Previsionales y su anexo (Formulario F.2) las cuales han sido
modificadas por las sefialadas instituciones incorporando a ellas las columnas "Base
Imponible Tributable" e "Impuesto Unico Segunda Categoria".

INFORMACION TRIBUTARIA QUE SE DEBE PROPORCIONAR.

La informacién tributaria que deben consignar los pagadores de las rentas sefialadas en el
ndmero anterior en la respectiva Planilla de Cotizacién Previsional que deban presentar
ante la A.FP. o el I.LN.P,, es la Base Imponible Tributable y el Impuesto Unico de Segunda
Categoria establecido en el articulo 42, N° 1 de la Ley de Impuesto a la Renta, determina-
do conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del mismo cuerpo legal, segun lo establece la
Resolucién N° Ex. 664.

Deben ser igualmente informadas las rentas tributables, aun cuando no hayan generado
Impuesto Unico, por no sobrepasar el tramo exento de 10 Unidades Tributarias Mensuales
establecido en el mencionado articulo 43 de la Ley de la Renta.

Del mismo modo, deben ser informadas las rentas que, ain cuando no sean imponibles en
el sistema previsional, si sean tributables, como puede ser el caso del pago de horas
extraordinarias, por ejemplo.

INSTRUCCIONES PARA COMPLETAR LA INFORMACION TRIBUTARIA EN LAS PLANI-
LLAS DE COTIZACIONES PREVISIONALES.

6.1 RENTATRIBUTABLEY RENTA IMPONIBLE PREVISIONAL.

Independientemente que la renta tributable sea igual o diferente de la renta imponible
previsional, el empleador debera llenar siempre cada una de las columnas destinadas
ainformar las referidas rentas y, ademas, la del Impuesto Unico, en el caso que corres-
ponda.
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6.2 RENTAS ACCESORIAS O COMPLEMENTARIAS.

Las rentas accesorias 0 complementarias se seguiran informando en Planilla separa-
da de la del sueldo, indicando en ella los periodos a los cuales corresponden los mon-
tos y el Impuesto Unico retenido. Esta Planilla debe presentarse en el plazo correspon-
diente al mes en que se pagaron dichas rentas.

6.3 RENTAS TRIBUTABLES Y RENTAS NO IMPONIBLES PREVISIONALES.

Las rentas tributables, pero no imponibles previsionales, como son, a via de ejemplo,
el pago de horas extraordinarias, aguinaldos, etc. deberan ser adicionadas al sueldo
del mes en que ellas se paguen para conformar una sola base tributable y, por lo tanto,
informarlas conjuntamente con éste.

CONTRIBUYENTES OBLIGADOS A INFORMAR.
Los obligados a entregar la informacién a que se refieren las resoluciones precedentes,
son todas las personas naturales o juridicas que paguen rentas del articulo 42, N° 1 de la

Ley de la Renta consistentes en sueldos y rentas accesorias o complementarias a éstos.

El retardo o la omisidn de la entrega de esta informacion sera sancionada de acuerdo a lo
previsto en el articulo 97, N° 1 del Cdodigo Tributario.

NO OBLIGADOS A INFORMAR.
No se encuentran afectados por la exigencia de entregar la informacion tributaria de que

se trata los empleadores de Trabajadores de Casa Particular y los Imponentes Indepen-
dientes y Voluntarios.

DECLARACIONES RECTIFICATORIAS

El Servicio atendiendo al hecho que, eventualmente, los contribuyentes necesiten rectificar la
informacion tributaria informada en las Planillas de imposiciones, ha implementado un sistema
de declaraciones rectificatorias dirigido sélo a esta informacion, a través de un formulario
especialmente disefiado para este efecto, el cual estara a disposicién de los interesados en las
Unidades del Servicio con las correspondientes instrucciones de llenado.

INFORMACION PENDIENTE

En cuanto a la informacién correspondiente a los meses de enero a abril del presente afio, el
Servicio de Impuestos Internos la solicitara préximamente, en la fecha y por el medio que
comunicara oportunamente a los interesados.

Saluda a Ud., Benjamin Schiitz Garcia, Director (S).

N° 125/99 Junio — 29



Ministerio del Trabajo y Prevision Social
APRUEBA REGLAMENTO GENERAL DE LA LEY N°19.518,

QUE FIJA EL NUEVO ESTATUTO DE
CAPACITACIONY EMPLEO ©

Decreto N° 98

NUm. 98.- Santiago, 31 de octubre de 1997.

Vistos: Los articulos 32 N° 8 y 88, de la Constitucion Politica del Estado; la Ley N° 19.518,
publicada en el Diario Oficial de 14 de octubre de 1997, que fija el nuevo Estatuto de Capacitacion y
Empleo y el Decreto con Fuerza de Ley N° 1, de 1967, Organico del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

Considerando:

Que, el 1° de diciembre del afio en curso entraran en vigencia las disposiciones de la Ley
N° 19.518, que fija el nuevo Estatuto de Capacitacién y Empleo.

Que, se hace necesario reglamentar dichas disposiciones, para efectos de una adecuada
ejecucion de la ley, por lo que, en ejercicio de la potestad que me reconoce del articulo 32 N° 8 de la
Constitucion Politica del Estado,

Decreto:

Apruébase el siguiente reglamento de la Ley N° 19.518, que fija el nuevo Estatuto de Capacita-
cion y Empleo:

TITULO |
NORMAS GENERALES

Articulo 1°.- Las referencias que se hacen en este reglamento al Servicio Nacional o simplemen-
te al Servicio, o al Estatuto, deberan entenderse efectuadas, respectivamente, al Servicio Nacional
de Capacitacion y Empleo y al Estatuto de Capacitacion y Empleo contenido en la Ley N° 19.518.

Articulo 2°.- Seran beneficiarios del Sistema Nacional de Capacitacion, en lo que respecta a la
franquicia tributaria consagrada en el Estatuto, los trabajadores dependientes, personas naturales y

socios de sociedades de personas que trabajen en empresas de su propiedad y aquéllas sujetas al
contrato de capacitacion, y en lo concerniente al Fondo Nacional de Capacitacion, de preferencia,

(*) Publicado en el Diario Oficial de 27.04.98, rectificado segin Diario Oficial de 13.05.99.
N. del E.: La Ley N° 19.518 fue publicada en el Boletin Oficial N° 106, noviembre de 1997, pag. 10.
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las personas de escasos recursos, ya sea que se encuentren en actividad, cesantes, buscando
trabajo por primera vez o que se desempefien como trabajadores independientes.

TITULO I

DEL CONSEJO NACIONAL DE CAPACITACIONY DE LOS CONSEJOS
REGIONALES DE CAPACITACION

Articulo 3°.- Los consejeros provenientes del sector empresarial y laboral, que integren el
Consejo Nacional y los Consejos Regionales de Capacitacion a que alude el articulo 9° del
Estatuto, seran designados por el Ministro del Trabajo y Prevision Social o Secretario Regional
Ministerial del Trabajo y Prevision Social, segln el caso, previa consulta a las organizaciones
legalmente constituidas, representativas de dichos sectores, de caracter nacional o regional respec-
tivamente.

Articulo 4°.- Tales consejeros duraran dos afios en sus cargos, pudiendo ser designados por
otros periodos similares, con consulta a las organizaciones respectivas del sector empresarial y
laboral.

Articulo 5°.- El quérum para sesionar, tanto del Consejo Nacional como de los Regionales,
sera la mayoria absoluta de sus miembros.

TITULO I

DE LA CAPACITACION

Parrafo |
Normas Generales

Articulo 6°.- S6lo las acciones de capacitacién que se desarrollen en conformidad al Estatuto y
al presente reglamento, daran lugar a los beneficios e impondran las obligaciones que se sefialan
en estos cuerpos normativos.

Articulo 7°.- La capacitacion comprendera actividades de instruccion extraescolar, que permi-
tan a los trabajadores desarrollar competencias laborales acordes con una actividad, ocupacién u
oficio y que se caractericen por tener objetivos de aprendizaje evaluables, en funcion de contenidos
relacionados y técnicas metodolédgicas pertinentes en relacién a la poblacién objetivo.

Asimismo, las empresas podran también con cargo a la franquicia tributaria contemplada en el
Estatuto, efectuar actividades de capacitacion de sus trabajadores tendientes a facilitar la movilidad
laboral de éstos a otras actividades productivas, dentro de las mismas o en otras distintas.

La capacitacion regulada por el Estatuto podra incluir materias de formacién y orientacion
laboral, que aun cuando no tengan relaciéon con competencias o habilidades laborales propiamente
tales, sean complementarias o necesarias para el cumplimiento de los objetivos propuestos para la
respectiva accion de capacitacion o a las que se programaren a futuro.
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Parrafo Il

Del Registro Nacional de Organismos Técnicos
de Capacitacion

Articulo 8°.- Las entidades que soliciten su inscripcion en el Registro Nacional de Organis-
mos Técnicos de Capacitacion que lleva el Servicio Nacional, deberan acreditar el cumplimiento
de los requisitos contemplados en el articulo 21, asi como la no concurrencia de las inhabilidades
a que se refiere el articulo 22, ambos del Estatuto, conforme a las reglas que se sefialan a
continuacién.

El mencionado registro estara clasificado por area de actividad de capacitacion. De este modo,
serd ademas obligatorio para las entidades que opten a la autorizacion pertinente, indicar de
manera expresa en su solicitud, las areas de capacitacion que abarcaran o aquéllas a las cuales se
han dedicado con antelacion, las que, en todo caso, deberan estar de acuerdo a sus estatutos o
normas por las que se rigen.

Articulo 9°.- Para efectos de verificar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 21 y la no concurrencia de las inhabilidades referidas en el articulo 22, ambos del Estatuto,
el Servicio Nacional podra requerir a las entidades postulantes al registro, toda la documentacion y
antecedentes que estime pertinentes.

Lo anterior, se entiende sin perjuicio de que funcionarios del Servicio Nacional puedan
verificar personalmente el cumplimiento de las condiciones a que alude el articulo 11 de este
reglamento.

Articulo 10.- Las entidades que postulen a la autorizacion como organismos técnicos de
capacitacion deberan contemplar dentro de sus estatutos o normas por las que se rigen, que uno de
sus objetos o finalidades es prestar servicios de capacitacion.

Con todo, este requisito no sera exigible respecto de las universidades, institutos profesionales
y centros de formacion técnica.

Articulo 11.- Las entidades que opten a la calidad de organismo técnico de capacitacion
deberan contar con una oficina administrativa apta e idénea en la region en la cual se solicita la
inscripcion correspondiente. La entidad postulante podra tener dicha oficina a cualquier titulo.

Se entendera apta e idénea para estos efectos, aquella dependencia que, por una parte,
permita otorgar a los usuarios del sistema un buen servicio y, por otra, cuente con los recursos
humanos y técnicos necesarios para proporcionar un eficiente cometido. Correspondera al Servicio
Nacional calificar que la misma relna las exigencias antes indicadas, como también exigir la
documentacién administrativa y legal que estime necesaria.

El Servicio Nacional estara facultado para impartir normas técnicas y operativas para el cabal
cumplimiento de esta exigencia.

No obstante lo anterior, la entidad solicitante podra contar con mas de una oficina administrati-
va para ejercer sus actividades de capacitacion, lo cual debera comunicar a este Servicio Nacional
tan pronto ocurra, a fin que este Ultimo la fiscalice en los términos anteriores. De igual modo, se
procedera respecto de las futuras oficinas administrativas.
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La entidad postulante debera consignar en su solicitud, ademas de lo indicado precedente-
mente, que dispone para el desarrollo de las actividades de capacitacion, de salas de clases,
talleres o laboratorios propios o a cualquier otro titulo o si por el contrario, las efectuara en otro tipo
de lugares, contratados especialmente al efecto.

Articulo 12.- A los funcionarios publicos que ejercen funciones de fiscalizacion o control
respecto de los Organismos Técnicos de Capacitacion inscritos en el Registro pertinente, les estara
vedado participar en éstos, ya sea como socios, directivos, gerentes o administradores.

Lo anterior es sin perjuicio de las prohibiciones aplicables a los funcionarios publicos, conteni-
das en la Ley N° 18.834, sobre Estatuto Administrativo y lo que al respecto puedan establecer leyes
especiales.

Articulo 13.- Para la aplicacion de lo dispuesto en la letra c) del articulo 22 del Estatuto, el
Servicio Nacional deberd mantener un registro o némina de los organismos técnicos de capacita-
ciobn que hayan sido sancionados con la revocacion de la inscripcidon pertinente, con expresa
mencion de los administradores, directivos y gerentes existentes a la época de la sancién respecti-
va. De esta manera, solo respecto de estas personas operara la inhabilidad consignada en este
articulo.

Articulo 14.- El Servicio Nacional se pronunciara sobre la solicitud de autorizacion de organis-
mo técnico de capacitacion, dentro del plazo de 30 dias habiles a través de una resolucion del
Director Nacional.

Articulo 15.- Para impartir actividades o cursos de capacitacion con sujecion al Estatuto, los
organismos técnicos de capacitacion deberan solicitar al Servicio Nacional la aprobacion previa de
aquéllos. El Servicio Nacional debera resolver la solicitud dentro de 20 dias, velando porque las
areas o especialidades de los cursos se ajusten al objeto de la entidad postulante, definido en las
normas o estatutos por las que éstas se rijan. No sera necesario aplicar este Ultimo criterio respecto
de cursos cuya aprobacion soliciten las universidades, institutos profesionales y centros de forma-
cién técnica.

La autorizacion que otorgue el Servicio Nacional a las actividades o cursos de capacitacion
que presenten los organismos técnicos de capacitacion, sera sélo para los efectos que los
usuarios del sistema puedan optar a la franquicia tributaria establecida en el articulo 36 del
Estatuto.

Para los efectos de otorgar la autorizacion a que se refiere el inciso anterior, el Servicio
Nacional, debera analizar que el organismo técnico de capacitacién y los cursos respectivos
cumplan con las siguientes exigencias:

a) Que las mencionadas acciones se individualicen, con indicaciéon de su nombre, objetivos y
contenidos de las mismas, las cuales deberan estar referidas a una accién o curso de
capacitacion.

b) Que mencionen las técnicas metodoldgicas que se utilizaran en la dictacion de los cursos
y el material didactico que se empleara.

¢) Que dispongan de salas, talleres, laboratorios, materiales y equipos, segun corresponda,
aptos e idoneos para el cumplimiento del proceso de instruccion correspondiente.
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d) Que consignen los requisitos, habilidades y destrezas y/o conocimientos de caracter
laboral que los participantes deben reunir en forma previa para acceder a la actividad
0 curso de capacitacion de que se trate. En este caso, el organismo técnico de capa-
citacion debera velar porque estas exigencias permitan un desarrollo homogéneo del
curso.

e) Que indiquen la competencia laboral y docente de los instructores o profesores definidos
para impartir la actividad de capacitacion. El Servicio Nacional se reserva la facultad de
efectuar observaciones o reparos respecto de dichas calidades, cuyo cumplimiento sera
de caracter obligatorio por parte del organismo técnico.

Correspondera al Servicio Nacional fiscalizar en la oportunidad en que se ejecute el curso,
que los instructores o profesores que lo impartan se ajusten al perfil o caracteristica
autorizado.

f)  Que indique las caracteristicas y el nUmero de participantes por curso.

En todo caso, el nimero de participantes debera guardar una cierta proporcionalidad con
la naturaleza y los medios previstos para el desarrollo de las actividades que se pretende
ejecutar, con el propdsito de lograr que su contenido pueda ser aprendido y asimilado
correctamente por los alumnos asistentes.

g) Numero total de horas cronolégicas del curso y la distribucion en horas teéricas y
practicas.

h) Requisitos técnicos y administrativos que deben reunir los alumnos para la aprobacion del
Ccurso, y

i) Valor del curso, con expresa menciéon y detalle de cada uno de los rubros que lo
componen.

Para los efectos de esta autorizacion, el Servicio Nacional aplicara pautas y criterios de
caracter general y uniforme.

La aludida autorizaciéon podra ser revocada en cualquier tiempo, si el curso de capacitacion
dejare de cumplir con cualquiera de las exigencias consideradas para su autorizacion, calificadas
por el Servicio Nacional, o bien, cuando aquél no fuere solicitado por los usuarios del Sistema de
Capacitacion por mas de un afio.

Articulo 16.- La publicidad que realicen los organismos técnicos de capacitacion respecto de
Sus cursos, a través de cualquier medio o forma de difusion, deberd efectuarse observando las
caracteristicas y condiciones en que los mismos fueren aprobados por el Servicio Nacional.

Para los efectos de permitir el adecuado cumplimiento de lo dispuesto en el inciso anterior, el
Servicio Nacional podra impartir normas técnicas aplicables a los organismos técnicos de capacita-
cién.

La infraccidn a este articulo y las normas técnicas antes aludidas, facultara al Servicio Nacional

para dejar sin efecto, la autorizacién otorgada al curso correspondiente.
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Parrafo Ill

De la capacitacion efectuada por las empresas
y su financiamiento

Articulo 17.- En conformidad a las normas del Estatuto y el presente reglamento, las empresas
podran, individual o conjuntamente, efectuar programas o cursos de capacitacion para sus trabaja-
dores en forma directa, contratarlos con organismos técnicos de capacitacion, o a través del
organismo técnico intermedio para capacitacion al cual se encuentren afiliadas.

Articulo 18.- Cuando las empresas efectlen dichas actividades en forma conjunta, una de
ellas debera asumir el caracter de coordinadora, presentando al Servicio Nacional la ndmina de las
empresas participantes y sus respectivas comunicaciones, en las que se expresara la distribucion
proporcional de los gastos correspondientes al nUmero de trabajadores asistentes.

Articulo 19.- Las empresas que opten por ejecutar la capacitacion al amparo del Estatuto,
debera comunicar los cursos o programas de capacitacion en el plazo y forma que el Servicio
Nacional determine.

En caso que dichas actividades formen parte de un programa acordado por el comité bipartito
de capacitacion, la empresa, para optar al beneficio tributario adicional contemplado en el inciso 2°
del articulo 39 del Estatuto, debera enviar de manera previa o simultanea a la comunicacién de la
primera accion de capacitacién comprendida en el programa, un ejemplar del mismo suscrito por
todos los miembros del comité.

Sin perjuicio de lo anterior, el programa de capacitacién podra ser modificado o sustituido por
otro, si el comité asi lo acordare, siempre y cuando los cursos afectados por dicha modificaciéon o
sustitucién, no hubieren comenzado a ejecutarse. El nuevo programa debera ser comunicado al
Servicio Nacional en la forma y oportunidad indicadas en el inciso anterior.

Articulo 20.- El contrato de capacitaciéon a que alude el inciso 4° del articulo 33 del Estatuto,
debera contener a lo menos las siguientes clausulas esenciales.

1.- Fecha de celebracién del contrato.

2.- Individualizacion de las partes, con indicacién de sus nombres, cédulas nacionales de
identidad y domicilio.

3.- Indicacién del programa de capacitacion que desarrollara el eventual trabajador dentro de
la empresa, el cual podra contener un modulo de practica al interior de la misma, si éste
fuese necesario para su habilitacion laboral.

4.- Lavigencia del contrato de capacitacion, el cual no podra exceder de dos meses, conside-
radas sus prorrogas.

Las actividades comprendidas en el contrato se comunicaran al Servicio Nacional en los
términos consignados en los articulos precedentes.

Articulo 21.- En el evento que el contrato de capacitacion terminare antes del tiempo estipula-
do por causas imputables al eventual trabajador, la empresa podra imputar el costo de las
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actividades de capacitacion que éste conlleve, en el evento que el citado beneficiario haya cumplido
como minimo el setenta y cinco por ciento del programa respectivo.

Articulo 22.- El Servicio Nacional podra autorizar a las empresas para que imputen a la
franquicia tributaria establecida en el Estatuto, los gastos destinados a la direccién y administracion
del departamento o unidad de capacitacion, hasta un maximo equivalente al quince por ciento de
los costos directos anuales acogidos a la franquicia tributaria.

Se entenderan por gastos de direccion y administracion de la unidad, los siguientes rubros:

a) Honorarios, remuneraciones, viaticos y gastos de movilizacion del personal de las unida-
des de capacitacion contratados exclusivamente para desempefiar dicha funcion.

b) Materiales de consumo necesarios para las funciones de la unidad de capacitacion,
calificados por el Servicio Nacional.

En todo caso, no podran imputarse a la franquicia tributaria los gastos que irroguen los
servicios prestados por una empresa externa, aln en el evento que la misma haya sido contratada
para este solo efecto. Tampoco podran imputarse los gastos por concepto de maquinarias y
equipamiento efectuados a cualquier titulo.

Estas unidades de capacitacion quedaran sujetas al control técnico del Servicio Nacional y se
cefiiran a las instrucciones que éste les imparta para tales efectos, siempre y cuando, el financiamiento
de las mismas se efectuare con cargo a la franquicia tributaria.

Articulo 23.- El descuento referido en el articulo 36 del Estatuto se aplicara respecto del
ejercicio en el cual se hubiere efectivamente incurrido en el gasto de capacitacion. Si las actividades
de capacitacion se hubieren desarrollado en dos 0 mas ejercicios, dicho descuento se aplicara en la
proporcion en que hayan sido ejecutadas en cada uno de ellos.

Articulo 24.- Para los efectos de aplicar lo dispuesto en el articulo 36 del Estatuto, se
entenderd por costos directos de una actividad o curso, las sumas pagadas por las empresas a
los organismos técnicos de capacitacion, hasta el monto autorizado por el Servicio, por la
capacitacion de su personal, debidamente individualizado, y siempre que exista constancia del
comprobante de pago de la prestacion de los servicios; o bien, el total del aporte realizado por la
empresa a un organismo técnico intermedio para capacitacion, con los limites establecidos en el
Estatuto.

Articulo 25.- En aquellos casos en que el curso de capacitacion fuere realizado directamente
por la empresa, se considerara como costos directos los siguientes rubros:

a) Remuneraciones u honorarios de docentes o instructores, contratados exclusivamente
para impartir los cursos.

b) Remuneraciones por concepto de horas extraordinarias pagadas al personal de la empre-
sa, originadas exclusivamente por su labor como docente o instructor de las actividades
de capacitacion, siempre y cuando éstas se desarrollen fuera de la jornada habitual de
trabajo.

c) Material de consumo indispensable para el logro de los objetivos de curso.
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d) Material didactico, tal como apuntes, guias, diapositivas, transparencias, cuadernos, pa-
pel, lapices u otros que el Servicio Nacional estime como tales.

e) Arriendo de equipos que sean fundamentales para el logro de los objetivos de la capacitacion.

f)  Viaticos y gastos de movilizacion de los docentes o instructores originados por las
acciones de capacitacion desarrolladas fuera de su lugar habitual de trabajo, y previa
calificacion de su pertinencia efectuada por el Servicio Nacional.

Articulo 26.- Los gastos por concepto de viaticos y traslados de los participantes que asistan a
cursos que se desarrollen fuera de su lugar habitual de trabajo, podran ser autorizados por el
Servicio Nacional para imputarlos a la franquicia tributaria, siempre que los mismos no excedan del
diez por ciento de los costos directos anuales acogidos a la franquicia tributaria.

El Servicio Nacional autorizara los viaticos y traslados siempre que éstos se ajusten a valores
reales y apropiados. Para dicho fin, las empresas deberan solicitar al Servicio Nacional, conjuntamen-
te con la comunicacion de la actividad de capacitacion, la aprobacion previa del viatico y traslado.

Articulo 27.- Se considerara también gastos de capacitacion imputables a la franquicia
tributaria, aquellos destinados al estudio de las necesidades de capacitacion de la empresa, con un
maximo equivalente al diez por ciento de los costos directos de capacitacion en que haya incurrido
la misma durante el afio respectivo y sélo en la medida que, producto de tales estudios, se ejecute a
lo menos el cincuenta por ciento de los cursos y se capacite como minimo el cincuenta por ciento de
los participantes contemplados en el programa de capacitacion que éstos propongan.

El estudio podréa ser realizado por personas naturales o juridicas, y debera ser presentado al
Servicio Nacional para su aprobacion, conjuntamente con el programa de capacitacion al cual
accede, previo al inicio de los cursos comprendidos en este Gltimo.

Articulo 28.- Los contribuyentes que se acojan a la franquicia tributaria del Estatuto, deberan
presentar al Servicio Nacional una liquidacién de todos los gastos realizados para la capacitacion
de sus trabajadores que puedan deducirse del Impuesto a la Renta o que deban considerarse como
un gasto necesario para producir la renta, dentro del plazo de 60 dias, contados desde el término de
la respectiva accion de capacitacion.

Cuando las actividades de capacitacion se efectlien a través de un organismo técnico interme-
dio para capacitacién, éste no podra emitir el certificado a que alude el inciso 2° del articulo 43 del
Estatuto, sino una vez percibidos efectivamente los aportes de que dicho certificado dé cuenta.

Articulo 29.- Las empresas cuyos trabajadores no hayan cumplido con una asistencia minima
del setenta y cinco por ciento de las horas totales del curso, no podran acogerse a la franquicia
tributaria por dicho curso. Asimismo, las empresas no podran acogerse a la franquicia tributaria, por
aquellas acciones de capacitacién que se hayan ejecutado en términos distintos a los aprobados,
inconclusas o simplemente no ejecutadas.

En el evento que las actividades de capacitacion se hubieren desarrollado en dos o mas
ejercicios, el porcentaje de asistencia se calculara respecto de cada periodo separadamente.

Todo lo anterior, sin perjuicio del cabal y estricto cumplimiento de las demdas exigencia que
establece el Estatuto y este reglamento para acogerse a la franquicia tributaria.
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Articulo 30.- Para los efectos del Estatuto y el presente reglamento, se entendera por
remuneracion la establecida en el inciso primero del articulo 41 del Cédigo del Trabajo.

Con todo, los limites de remuneraciones establecidos en el Estatuto y este reglamento estaran
referidos a la contraprestacion bruta percibida por el trabajador.

Articulo 31.- Para los efectos de los limites establecidos en los articulos 37 y 51 del Estatuto,
se consideraran las remuneraciones pagadas o devengadas en el mes que precede al del inicio del
curso, y se aplicaran las siguientes reglas.

Si el trabajador tuviere menos de un mes de antigliedad en la empresa, se estara a la
remuneracion estipulada en el respectivo contrato de trabajo.

En el caso que el trabajador hubiere estado sujeto a subsidio por incapacidad laboral durante el
periodo que debe considerarse para el célculo de la remuneracion, se tomara en cuenta el monto
del estipendio que le hubiere correspondido en el Ultimo mes efectivamente trabajado.

Las remuneraciones discontinuas, tales como gratificaciones, participaciones u otras, se
prorratearan por el periodo a que correspondan, de acuerdo al mismo procedimiento empleado
para la determinacion de los maximos imponibles previsionales.

Articulo 32.- Cuando la capacitacion beneficie a personas naturales y socios de sociedades
de personas que trabajen en empresas de su propiedad, los limites establecidos en el articulo 37
del Estatuto se aplicaran respecto de la renta bruta global que se haya declarado para el impuesto
global complementario por el afio tributario inmediatamente anterior al de la ejecucién del curso,
reajustada segln la variacién del Indice de Precios al Consumidor entre el mes que precede a la
declaracion y el de inicio del curso, promediada en doce meses. Si el beneficiario de la capacitacion
no estuvo afecto a dicha declaracién, el Servicio Nacional podra solicitar que acredite la renta
efectiva que hubiere percibido en el lapso correspondiente.

Parrafo IV

De la capacitacion financiada a través del Fondo Nacional
de Capacitacion

Articulo 33.- Correspondera al Servicio Nacional la administracion del Fondo Nacional de
Capacitacion, a que aluden los articulos 44 y siguientes del Estatuto, cuya finalidad es la de
financiar acciones, programas y asistencia técnica en el campo de la formulacion y capacitacion de
los recursos humanos, con cargo a los montos que anualmente fije la Ley de Presupuestos.

Los recursos del fondo seran asignados directamente, cuando se trate de la ejecucion de los
programas referidos en las letras a), c) y e) incisos segundo y siguientes del articulo 46 del Estatuto,
en la forma y condiciones que mas adelante se indican. La asignacion de recursos para la ejecucion
de los demas programas que contempla el Fondo, se verificara mediante procedimientos de
licitacion publica o privada, segun lo establezca el Director Nacional.

Articulo 34.- Para optar al financiamiento de la ejecucién de acciones de capacitacién de

trabajadores y administradores o gerentes de las empresas comprendidas en la letra a) del
articulo 46 del Estatuto, éstas deberan acreditar el cumplimiento de los requisitos contenidos
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en la referida disposiciéon y el articulo 49 del mismo cuerpo legal, conforma a las siguientes

normas:

a)

b)

<)

d)

e)

La calidad de empresas contribuyentes en la primera categoria de la Ley sobre Impuesto a
la Renta, con excepcion de aquéllas cuyas rentas provengan Unicamente de las que tratan
las letras c) y d) del nUmero segundo del articulo 20 del citado cuerpo legal, se acreditara
mediante el formulario de declaracién del impuesto anual a la renta o certificado de renta
presunta, si correspondiere, emitidos por el Servicio de Impuestos Internos.

La calidad de trabajador, administrador o gerente de la empresa postulante, que deben
tener los beneficiarios del subsidio, se acreditaran mediante copias autenticadas de sus
contratos de trabajo.

Para acreditar que las ventas o servicios anuales de las empresas postulantes no exceden
de 13.000 unidades tributarias mensuales, se considerara el afio tributario anterior,
debiendo demostrarse tal requisito mediante el formulario de declaracidon del impuesto
anual a la renta o certificado de renta presunta, si correspondiere, emitidos por el Servicio
de Impuestos Internos.

El ejercicio de actividades continuas de la empresa, por a lo menos 18 meses anteriores a
la solicitud del beneficio, se acreditara mediante los Ultimos dos balances generales de la
empresa y los documentos citados en la letra c), correspondientes a dicho periodo.

Tratandose de empresas constituidas como personas juridicas, el no tener entre sus
SOcCios a otras personas juridicas se acreditard mediante copia autenticadas de la escritura
de constitucién y sus modificaciones, si las hubiere.

El no haber incurrido la empresa en infracciones graves de caracter tributario o laboral en
los aludidos 18 meses, se acreditara mediante una declaracién jurada notarial.

La documentacion indicada en el inciso anterior deberd ser acompafiada a la solicitud de
financiamiento que presente la empresa al Servicio Nacional.

Articulo 35.- Para efectos de lo dispuesto en la letra f) del articulo anterior se, consideraran
infracciones graves, las siguientes:

a)

b)

d)

El haber incurrido la empresa en alguna de las infracciones previstas en el articulo 97 del
Cédigo Tributario, habiendo sido sancionada por la autoridad competente.

El estar adeudando la empresa, a la fecha de solicitud del subsidio, cotizaciones previsonales
o de salud a alguna institucion previsional o de salud, habiendo sido declaradas tales
obligaciones en procesos judiciales o administrativos.

El estar adeudando la empresa, a la fecha de solicitud del subsidio, remuneraciones,
indemnizaciones o cualquier otro estipendio a uno o mas trabajadores, sean de origen
legal o contractual, habiendo sido declaradas tales obligaciones en procesos judiciales o
administrativos.

El haber incurrido la empresa en practicas desleales o antisindicales, conforme al Cédigo
del Trabajo, asi declaradas por un tribunal.
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La verificaciéon por parte del Servicio Nacional, en cualquier momento, de haber incurrido la
empresa en alguna de las infracciones referidas, dentro de los 18 meses anteriores a la solicitud del
beneficio, dejara éste sin efecto inmediato, sin perjuicio de la aplicacién de las sanciones que
establece el Estatuto.

Articulo 36.- El subsidio estatal se asignara directa e individualmente a las empresas postulantes,
en la medida que las mismas presenten ante el Servicio Nacional solicitudes de financiamiento de
cursos de capacitacion para sus trabajadores, en la forma y oportunidad que éste determine, y
previa verificacién del cumplimiento de los requisitos establecidos en los articulos anteriores.

Con todo, el Servicio podra establecer otros procedimientos y modalidades para la entrega de
este beneficio. Para tal efecto, podra impartir normas técnicas, cuyo cumplimiento sera obligatorio
para las postulantes.

Articulo 37.- El Director Nacional aprobara la solicitud de financiamiento del curso de capacita-
cion a la empresa postulante, hasta la concurrencia del monto respectivo, mediante una resolucion
que fijard un plazo maximo para la realizacién de la actividad de capacitacion a financiar.

El Servicio Nacional estara facultado para efectuar el pago del subsidio a la empresa o
directamente al organismo técnico de capacitacion que ha ejecutado la actividad o curso, y en
ambos casos, una vez que se acredite la finalizacion del curso y una asistencia de los trabajadores
beneficiados, a lo menos al setenta y cinco por ciento de las horas programadas del curso.

Articulo 38.- En todo caso, la modalidad de financiamiento establecida en el articulo 46 letra a)
del Estatuto, sera compatible con el mecanismo establecido en el articulo 36 de ese cuerpo legal,
en los términos establecidos en el articulo 56 del mismo.

El monto total de los subsidios para capacitacion establecidos en los articulos 36 y 48 del
Estatuto, no podra exceder para una empresa beneficiaria del Fondo Nacional de Capacitacién, en
el mismo afio calendario, del equivalente a 26 unidades tributarias mensuales.

Articulo 39.- Para efectos de la contratacion de aprendices en conformidad con las normas
contempladas en los articulo 57 y siguientes del Estatuto, se reputard por aprendiz a aquel
trabajador que se obliga a prestar servicios a un determinado empleador, consistentes en el
desempefio de un programa de aprendizaje, en un tiempo y condiciones determinados, a cambio de
una contraprestacion en dinero.

Articulo 40.- El contrato de aprendizaje debera contemplar, a lo menos, las estipulaciones
establecidas en el articulo 10 del Cédigo del Trabajo y el programa de aprendizaje respectivo. Este
ultimo debera contemplar los cursos de formacién en la empresa a cargo de un maestro guia y
aquéllos relativos a la ensefianza relacionada e indicar el nimero de horas de desempefio que el
aprendiz realizara en cada uno de sus componentes. En todo caso, el Servicio Nacional establecera
el o los minimos de horas cronolégicas de ensefianza relacionada y el valor hora por participante,
con el objeto que dicha actividad se ejecute bajo costos reales y apropiados.

Articulo 41.- Para efectos de optar al subsidio por la capacitacion de aprendices, se entendera
por ocupaciones u oficios, especialmente, aquellas que comprenden mas de una operacion de
cierta complejidad y para cuya ejecucion se requiere de un proceso de aprendizaje de algunas
destrezas o habilidades laborales, como también el conocimiento tedrico y practico de los procesos
y de las técnicas operativas para su desempefio y la responsabilidad por productos o la entrega de
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un servicio, o parte de éstos, y de los materiales y equipos utilizados; y por programas, aquellos
compuestos por el componente de formacién en la empresa y el de ensefianza relacionada,
definidos en los articulo 58 y 59 del Estatuto, que habiliten al aprendiz para el desempefio de una
ocupacion u oficio con las caracteristicas definidas en este mismo articulo.

Articulo 42.- Para los efectos de determinar el tope de remuneracion indicado en el inciso final
del articulo 57 del Estatuto, se consideraran todas las contraprestaciones en dinero y las adiciona-
les en especies avaluables en dinero, que perciba el aprendiz del empleador por causa del contrato
de trabajo y que se estipulen en cualquier época de vigencia del contrato de aprendizaje, en los
términos consignados en el articulo 41 del Codigo del Trabajo.

Articulo 43.- El componente de ensefianza relacionada podra efectuarse a través de los
organismos técnicos de capacitacion inscritos en el Registro Nacional correspondiente, o bien,
otorgarse directamente por el empleador mediante personal calificado de la propia empresa o con
instructores contratados al efecto. En este Ultimo evento, la empresa empleadora debera acompa-
fiar los antecedentes profesionales o curriculum de los relatores o instructores, para su revision y
autorizacion por parte de este Servicio Nacional.

Articulo 44.- El componente de formacion en la empresa se desarrollard a cargo y bajo la
supervision de un maestro guia, quien obligatoriamente debera tener la calidad de trabajador de la
misma, y ademas los conocimientos necesarios para llevar a cabo el proceso de capacitacion de
aprendiz.

Las empresas usuarias del sistema de capacitacion regido por el Estatuto, podran, con cargo a
la franquicia tributaria contemplada en el articulo 36 de dicho cuerpo legal, rebajar los costos
directos de los cursos impartidos a los maestros guias sobre nociones basicas de pedagogia que
sean estrictamente necesarios para llevar a cabo el proceso de capacitacion del aprendiz.

Articulo 45.- El Servicio Nacional financiara directamente los costos de los programas de
aprendizaje que se le presenten, pudiendo al efecto, pagarlos directa e individualmente a los
empleadores postulantes, o bien, a los organismos técnicos intermedios para capacitacién que
hayan organizado y elaborado programas para sus empresas afiliadas.

En este Ultimo caso, los aludidos organismos técnicos intermedios para capacitacion deberan
acreditar a la época del pago, que estan facultados para percibir dichos beneficios por encargo de
sus empresas afiliadas.

La comision por concepto de organizacidon de programas de aprendizaje para sus empresas
afiliadas, a que tienen derecho los organismos técnicos intermedios para capacitacion, sera pagada
a éstos una vez que haya concluido la totalidad del programa de aprendizaje por empresa.

Articulo 46.- Los empleadores que tengan a su cargo trabajadores sujetos al contrato de
aprendizaje, acogido al Fondo, deberan comunicar oportunamente al Servicio Nacional toda modifi-
cacion que altere las condiciones pactadas originalmente en éstos, especialmente, si éstos terminaren
en forma anticipada. Del mismo modo, deberan proceder los organismos técnicos de capacitacion y
los organismos técnicos intermedios para capacitacion, cuando tuvieren conocimiento de dichas
situaciones.

Articulo 47.- Las acciones de capacitacion y formacion, dirigidas a personas cesantes, que
buscan trabajo por primera vez y trabajadores dependientes o independientes, de baja calificacion
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laboral, implementadas con el fin de mejorar sus competencias laborales y permitirles el acceso a
un empleo o actividad productiva y financiadas con cargo al Fondo, podran incluir, excepcionalmen-
te, acciones de orientacion laboral.

Sera facultad del Servicio Nacional determinar el tipo de beneficiarios y la modalidad que se
adoptara para su ejecucion. En todo caso, ellas podran ser individuales o colectivas y su financiamiento
total o parcial.

Articulo 48.- Correspondera al Servicio Nacional determinar la distribucion de los programas
de capacitacion de que trata el articulo 46 del Estatuto, a nivel nacional, conjugando criterios de
necesidades regionales y de costos.

Articulo 49.- Cuando sea necesario acreditar la escasez de recursos de los beneficiarios de un
determinado programa de capacitacion, ya sea individual o colectivo, ésta podra ser certificada por
la oficina competente del municipio correspondiente al lugar donde se efectuaréa el curso o donde
tenga su domicilio, residencia o0 morada el beneficiario, conforme éste eligiere.

En aquellos casos en que alguno de los cursos que componen el programa de capacitacion
beneficiare a personas que se encuentren bajo la tuicion o custodia de instituciones publicas o
privadas, la escasez de recursos podra ser certificada por el departamento social de dichas
entidades.

Articulo 50.- El financiamiento con cargo al Fondo Nacional de Capacitacion, de programas
individuales o colectivos de capacitacion en el extranjero para trabajadores o instructores laborales
chilenos, podra ser total o parcial y se aplicara respecto del costo de la respectiva acciéon de
capacitacion. Para estos efectos, el Servicio llamara, en la o las oportunidades que determine en
cada afio el Director Nacional, de manera publica y abierta, a que las empresas interesadas
presenten solicitudes de financiamiento de tales programas.

Para estos efectos, el Servicio Nacional anualmente determinara las entidades ejecutoras y los
programas de capacitaciéon susceptibles de financiarse con cargo a este subsidio.

El Servicio Nacional, al calificar las solicitudes de financiamiento de las acciones de capacita-
cién en el extranjero presentadas por las empresas, considerara, entre otros, aspectos tales como:

1.- Que las actividades propuestas guarden relacién directa con las actividades que desarro-
lla la empresa peticionaria.

2.- Que las mismas sean estrictamente necesarias e indispensables para el mejoramiento del
proceso productivo de la empresa postulante.

3.- Que respecto de ellas no existan en el pais instituciones especializadas o relatores que las
impartan, o sean éstas manifiestamente insuficientes.

Articulo 51.- La capacitacion financiada por el Estado a través de los diversos programas de
capacitacion regulados en el parrafo 5° del Titulo | del Estatuto, podra complementarse con
acciones de formacion integral y de asistencia técnica, cuando beneficien a trabajadores indepen-
dientes o a su grupo familiar, pertenecientes a sectores marginales o de extrema pobreza del area
urbana o rural.
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TITULO IV
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 52.- La aplicacion de las multas a que se refiere el articulo 75 del Estatuto, correspon-
dera a los Directores Regionales, en el ambito de su competencia.

Articulo 53.- Derégase el Decreto Supremo N° 146, de 1989, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, salvo los articulos 31 a 36 de su parrafo lll, que se mantendran vigentes en tanto
no se dicte un reglamento especial sobre organismos técnicos intermedios para capacitacion, en lo
gue no sean contrarios a la Ley N° 19.518.

Articulo 54.- El presente reglamento entrard en vigencia a partir de la fecha de su total
tramitacion y publicacién en el Diario Oficial.

Anétese, tbmese razon, comuniquese y publiquese.- EDUARDO FREI RUIZ-TAGLE, Presiden-
te de la Republica.- Patricio Tombolini Véliz, Ministro del Trabajo y Previsidon Social Subrogante.

Lo que transcribo a usted para su conocimiento.- Saluda a usted, Julio Valladares Mufioz,
Subsecretario del Trabajo.
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Jurisprudencia Judicial

NULIDAD DE CLAUSULA EN VIRTUD DE LA CUAL
SE MODIFICA UN CONTRATO DE PLAZO
INDEFINIDO PARA TRANSFORMARLO
EN CONTRATO DE PLAZO FIJO

Cecilia Farias Olguin (*)

Se ha ventilado ante los Tribunales de Justicia la procedencia de que las partes de una relacion
laboral modifiquen la clausula relativa a la duracién del contrato, en el sentido de sustituir el plazo
indefinido por uno fijo o uno de obra o servicio. A la luz del debate sostenido en estrados, se han
traido a discusién temas tales como la irrenunciabilidad de los derechos de los trabajadores y el
principio de proteccién, ambos elementos fundantes de la normativa laboral. El tema es del todo
relevante toda vez que de ello se derivan consecuencias tan trascendentes como la procedencia de
la indemnizacién por afios de servicio, derecho al que el empleador negé lugar al término del
contrato de trabajo de los demandantes.

LA CONTROVERSIA JUDICIAL

La demanda, deducida en sede laboral, en Tribunal de Letras de Antofagasta, ha tenido por
objeto obtener que se declarasen injustificados los despidos que afectaron a los demandantes,
respecto de quienes la empleadora invoc6 como causal de término "la conclusion del trabajo o
servicio que dio origen al contrato”, fundado en la circunstancia de haber terminado contrato de
prestacion de servicios que vinculaba al empleador con un tercero.

Los demandantes fueron inicialmente contratados para desempefiarse en labores de vigilancia
y seguridad en lugares de las diferentes empresas para quienes su empleador presta servicios de
vigilancia. Dicho contrato era de plazo indefinido. Sin embargo, con fecha 1° de marzo de 1994, el
empleador les present6 para su firma un anexo conforme al cual se sefialaba que los servicios
contratados se referian exclusivamente a labores de vigilancia en recinto de una empresa para la
cual su empleador prestaba servicios en virtud de un contrato civil vinculante entre ambos. Con ello
se modificaban los contratos de trabajo, limitando la prestacion de los servicios en relacion al lugar
y respecto de la duracién toda vez que a partir de la clausula debian entenderse contratos sujetos a
plazo.

El tribunal de primera instancia hizo lugar a la demanda, declarando injustificado el despido y
procedente la indemnizacion por afios de servicio. El empleador apel6 de dicha sentencia, obte-
niendo que la Corte de Apelaciones revocara el fallo. Por su parte, los demandantes dedujeron
Casacion en el Fondo contra el fallo de segunda instancia y la Corte Suprema acogio el recurso,
reemplazando el fallo casado y confirmando la sentencia de primera instancia.

(*) Abogado, Jefe de la Unidad Coordinacion Juridica y Defensa Judicial del Departamento Juridico.
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LOS ARGUMENTOS DE LA CORTE SUPREMA

La Corte Suprema ha decidido dar lugar a la anulacién del fallo de segunda instancia en virtud

a los argumentos que a continuacién se enuncian:

1.

Irrenunciabilidad de los Derechos Laborales

Conforme al Principio de Irrenunciabilidad, consagrado en nuestro sistema juridico-laboral
fundamentalmente en el Art. 5° del Cédigo del Trabajo, mientras se encuentre vigente la rela-
cién laboral, el trabajador no puede renunciar a los derechos que le confiere la legislacion que
regula su relacion laboral. Este principio es arménico con el caracter de Orden Publico de la
normativa laboral y con la circunstancia que una renuncia de tal especie ocasiona un dafio no
s6lo a quien la efectla, de manera que la Irrenunciabilidad se establece en miras a un bien
superior al interés individual. Ello permite sostener que en el campo del Derecho Laboral el
legislador ha limitado la Autonomia de la Voluntad de las Partes, a objeto de tutelar adecuada-
mente la seguridad de los derechos del trabajador.

En dicho contexto, la sustitucion de la clausula de plazo indefinido por una de plazo fijo, o bien
por una de obra o servicio determinado, importa la renuncia a los derechos inherentes a los
contratos de plazo indefinido, mas especificamente a la indemnizacién por afios de servicio.
Esta circunstancia pugna con el Principio de Irrenunciabilidad, de manera que una clausula
como la del caso no puede producir efectos en cuanto se encuentra prohibida por la ley.

La legislacion laboral constituye un conjunto de minimos garantizados a los trabajadores. En
consecuencia, las partes (empleador y trabajador) s6lo podran libremente celebrar pactos que
importen beneficios superiores a los legales (in melius), pero jamas en perjuicio de los
derechos que constituyen el piso legal (in peius).

La renuncia en comento es, entonces, nula de nulidad absoluta por ilicitud del objeto pues ella
esta expresamente prohibida por el legislador.

El Principio de Estabilidad Relativa en el Empleo

Inspirando las normas sobre terminacion del contrato de trabajo encontramos a la "Estabilidad
Relativa del Empleo”, conforme la cual el trabajador tendra derecho a permanecer en su
trabajo indefinidamente, hasta que no opere alguna causal objetiva de terminacion del contra-
to, o bien ocurra alguna circunstancia que habilite al empleador para poner término al mismo.
En el evento de que se discuta judicialmente la procedencia de la causal invocada para la
expiracién del contrato, si el Tribunal acoge la eventual demanda del trabajador, éste tendra
derecho a ser indemnizado conforme las reglas legales.

La Corte Suprema manifesté que la clausula conforme la cual se modificaba el plazo del
contrato debia entenderse no solo nula por ilicitud del objeto, en los términos referidos en
parrafos precedentes, sino ademas, nula por ilicitud de la causa, en cuanto en la actitud del
empleador que requiere la suscripcién de la misma hay un "fraude a la ley", constituido por la
infraccién a la normativa sobre estabilidad relativa. En efecto, la sentencia del Tribunal Supre-
mo alude al articulo 159 N° 4 del Codigo del Trabajo, norma que regula expresamente las
situaciones que operaran la transformacion del contrato de plazo fijo en contrato indefinido y
gue ha de estimarse infringida por la clausula de sustitucion del plazo en comento, pues la
intencion clara del legislador consiste en que los contratos de trabajo de plazo fijo puedan

N° 125/99 Junio — 45



JUNIO 1999 JURISPRUDENCIA JUDICIAL

transformarse en de plazo indefinido, evitando el fraude a los derechos de naturaleza
indemnizatoria que pudiera afectar a los trabajadores en las situaciones que la norma en
cuestion contempla. Asi, entonces, la voluntad de las partes no puede dafar los derechos que
la propia ley protege.

El fallo de la Corte Suprema ha restablecido el imperio del Derecho en la situacién de los
trabajadores que han sido objeto de un despido declarado injustificado. Lo anterior, en mérito
de que la clausula en virtud de la cual se pacto6 la sustitucion del plazo indefinido por un plazo
fijo, o por obra o servicio, se ha declarado nula toda vez que contraviene el sistema de
proteccion establecido a favor de los trabajadores, conforme al cual jamas han podido valida-
mente renunciar a sus derechos a la indemnizacién por afios de servicio. Por lo demas, la
actitud del empleador, en cuanto proponer y suscribir la misma se estima un fraude a la
normativa relativa a la estabilidad relativa del empleo, razén que contribuye a sustentar la
ineficacia de la disposicion contractual del caso.

A continuacion, se transcriben las partes mas relevantes del fallo comentado.
Santiago, 7 de diciembre de 1998.
Vistos:

En estos autos Rol N° 286-96 del Primer Juzgado de Letras del Trabajo de Antofagasta,
don Manuel Olivares Inostroza y otros demandan en juicio del trabajo a la empresa Steel
S.A., solicitan se declaren injustificados los despidos de que fueron objeto, invocando la
empleadora la causal prevista en el N° 5 del articulo 159 del Cédigo del Trabajo, esto es, "la
conclusion del trabajo o servicios que dio origen al contrato" y como fundamento "el haber
concluido el contrato de prestacion de servicios que vincul6 a Steel S.A. y Minera Escon-
dida Ltda.".

Agregan que fueron contratados para prestar servicios en labores de vigilancia y seguridad en
los lugares o dependencias de las diferentes empresas o personas para quienes la demandada
presta servicios de vigilancia; pero el 1° de marzo de 1994 la demandada les presenté para sus
firmas un anexo de contrato en el cual incluyé una clausula, en la que se dice que el trabajador
declara que fue contratado exclusivamente para ejecutar labores de vigilancia y seguridad en
recintos de Minera Escondida Ltda., lo cual no se ajusta a derecho.

Contestando la demanda, la empresa Steel S.A. solicitdé su rechazo, pues los despidos se
ajustaron a los anexos de contrato suscritos por los demandantes.

Por sentencia de primer grado, de 18 de febrero de 1997, escrita a fojas 132 se dio lugar a la
demanda, se declaré injustificado el despido y se ordené a la demandada que pagare a los
actores las respectivas indemnizaciones por afios de servicios.

La Corte de Apelaciones de Antofagasta en sentencia de 16 de mayo de 1997, escrita a fojas
146, decidio revocar el fallo de primer grado, declarando justificados los despidos, atendido que
los anexos de contrato suscritos con los demandantes eran validos, pues le devolvieron el
caracter inicial que fue a plazo y para servicios determinados.

En su contra dofia Juana Paula Araya A. en representacion de los demandantes dedujo recurso
de casacion en el fondo a fojas 149 que pasa a explicarse.
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Se ordeno traer los autos en relacion, a fojas 157.
Considerando:

1°) Que el recurso de casaciéon en el fondo que se entra a analizar da por infringidos los
siguientes preceptos legales: a) el articulo 5° del Codigo del Trabajo, conforme al cual los
derechos establecidos por las leyes laborales son irrenunciables y el articulo 159 N° 4 del
mismo Caodigo que se refiere al vencimiento del plazo convenido en el contrato, como
causal de terminacién del mismo, en conformidad a cuyos términos de ninguna manera
puede pretenderse que libremente las partes puedan convenir transformar un contrato
indefinido en un plazo fijo, pues tal modificacién implica un perjuicio para los derechos de
los trabajadores que son las consecuencias de los contratos de duracién indefinida.
Sefiala que conforme al N° 4 del articulo 159 del Cédigo del Trabajo la duracion del
contrato de plazo fijo no podra exceder de un afio, y la sentencia recurrida les dio el
caracter de contratos a plazo, en circunstancias que tenian seis y siete afios de duracion.

2°) Que explicitan la forma como tales infracciones influyeron en lo dispositivo del fallo, sefiala
gue si se hubiera aplicado correctamente la ley se habria tenido necesariamente que
confirmar la sentencia de primera instancia en todas sus partes.

3°) Que, en definitiva, la cuestion controvertida se reduce a determinar la validez de las
clausulas contenidas en los anexos de contrato, conforme a las cuales los actores
declararon haber sido contratados exclusivamente para ejecutar labores de vigilancia en
los establecimientos o recintos de Minera Escondida Ltda.

Lo anterior implica dilucidar si un contrato a plazo indefinido puede sustituirse por otro,
entre las mismas partes, pero a plazo determinado o por otro que admita como causal de
terminacion la conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato.

4°) Que la normativa contenida en el Cédigo Laboral que regula la terminacion del contrato de
trabajo, esta inspirada en lo que la doctrina ha llamado "estabilidad relativa", conforme a la
cual el trabajador tiene el derecho de permanecer indefinidamente en su empleo hasta
tanto no se configure una justa causa de terminacion de contrato y, si prospera el despido
injustificado, indebido o improcedente, tiene el derecho a la respectiva indemnizacion por
afos de servicios.

5° Que el régimen de estabilidad relativa no desconoce, por cierto, algunas causales objeti-
vas de terminacién como el vencimiento del plazo convenido o la conclusion del trabajo o
servicio que dio origen al contrato, a cuyo advenimiento expira el vinculo contractual sin
derechos indemnizatorios legales en favor de los trabajadores.

6°) Que el N° 4 del articulo 159 del Cédigo del Trabajo, al regular el vencimiento del plazo
convenido, como causal de terminacion de contrato, alude a tres situaciones en que el
contrato a plazo, el que no debe exceder de un afio, se transforma en de duracion
indefinida:

a) El trabajador que hubiere prestado servicios discontinuos en virtud de mas de dos
contratos a plazo, durante doce meses 0 mas en un periodo de quince meses, conta-
dos desde la primera contratacion, se presumira legalmente que ha sido contratado
por una duracion indefinida.
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b) Elhecho de continuar el trabajador prestando servicios con conocimiento del empleador
después de expirado el plazo, lo transforma en contrato de duracién indefinida.

c) Igual efecto producira la segunda renovacion de un contrato de plazo fijo.

7°) Que la fundamentacion juridica de las situaciones que regula el legislador para transfor-
mar contratos a plazo definido en otros de duracién indefinida, es la de evitar el fraude a la
ley, en tanto acepta un régimen de estabilidad relativa. La celebracién de sucesivos
contratos a plazo definido, si fuere admitida como juridicamente licita, implicaria una
violacion de tal régimen de estabilidad relativa con su secuela de consecuencias, en
especial el derecho a indemnizacién por afios de servicios en favor de los trabajadores.

8°) Que conforme a la normativa antes referida un contrato que ya adquirié el caracter de
duracion indefinida, no puede ser transformado, por las mismas partes en contrato
definido, pues ello estaria en contravencion con el citado N° 4 del articulo 159 del Codigo
Laboral e implicaria la renuncia a un derecho irrenunciable del trabajador por lo que
infringiria también el articulo 5° del mismo Cédigo.

9°) Que al respecto debe recordarse que el principio de la autonomia de la voluntad que rige
en plenitud en la actividad civil, se encuentra seriamente restringido en el ambito del
Derecho del Trabajo cuyo articulo 5° dispone imperativamente que "los derechos estable-
cidos por las leyes laborales son irrenunciables, mientras subsista el vinculo”. El legislador
no podia menos que hacer tal declaracién atendido que la nhormativa laboral por su origen
y naturaleza tiene un caracter tutelar de los derechos del trabajador, con el fin de
consagrar en su favor la adecuada seguridad de sus derechos.

Desde otro punto de vista la irrenunciabilidad de los derechos conferidos por las leyes del
trabajo es consubstancial con el caracter de orden publico de la generalidad de sus
disposiciones y con el orden publico laboral, en cuanto regula la forma y condiciones de la
prestacion de los servicios, los derechos y las obligaciones tanto de los empleadores
como de los trabajadores.

10) Que la clausula contenida en el anexo de contrato entre los actores y la entidad empleadora
extendido con fecha 1° de marzo de 1994 expresa: "El trabajador declara que fue
contratado exclusivamente para ejecutar labores de vigilancia y seguridad de los bienes,
instalaciones, locales, conjuntos habitacionales, domicilios, plantas u otros establecimien-
tos o recintos de Minera Escondida Ltda., conforme a las tareas y labores que le sean
asignadas".

Tal clausula, segun la demandada, en su contestacion de fojas 42, permitié desvincular a
los actores de la empresa, por configurarse, como causal de terminacion de la relacién
laboral "La conclusion del trabajo o servicio que dio origen al contrato”, clausula que,
conforme se ha dicho, segun la sentencia recurrida, le otorgé al contrato un plazo, aunque
indeterminado, pues su término estaba fijado precisamente por la duracion de tales
servicios.

11) Que debe analizarse la situacion juridica desde este segundo punto de vista, esto es, si es
posible juridicamente que las partes ligadas por un contrato de trabajo de duracion
indefinida, lo modifiquen, en el sentido de que él tendra en adelante un objetivo determina-
do y, en consecuencia, puede extinguirse por la causal prevista en el N° 5 del articulo 159
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del Cddigo del Trabajo, la cual una vez configurada extingue la relacion laboral sin
derechos indemnizatorios legales para el trabajador, pues esta forma de contrato de
trabajo, por obra o servicio determinado, no otorga al dependiente el derecho de estabili-
dad relativa, a que se ha hecho referencia.

12) Que al respecto debe concluirse que un contrato de trabajo de plazo indefinido, esta
otorgando al trabajador la situacion de estabilidad relativa con sus consiguientes eventua-
les derechos, el cual no puede ser modificado por las partes, transformandolo en otro, por
obra o servicio determinado, ya que ello implicaria para el trabajador renunciar a su
situacion de estabilidad relativa que habia adquirido. Tal renuncia esté prohibida por la ley
Yy, en consecuencia, es nula de nulidad absoluta por ilicitud del objeto.

No puede dejar de omitirse analizar la situacion juridica del empleador, en cuanto propuso
y suscribié la clausula, tras lo cual hay un fraude a la ley, una infraccién a la normativa
sobre estabilidad relativa que consulta nuestro Cédigo Laboral, en lo cual media también
un vicio de nulidad, por ilicitud de la causa.

13) Que los contratos por obra o servicios determinado, esto es, los que se puede extinguir por
la causal N° 5 del articulo 159 del Cédigo del Trabajo (conclusién del trabajo o servicios
gue dio origen al contrato) suponen de suyo, lo que se infiere ya de la misma semantica
utilizada por el legislador, que deben de tratarse de contratos iniciales de trabajo, pero en
caso alguno la secuencia de un contrato de trabajo que ya habia adquirido caracter
indefinido.

14) Que tal como se ha concluido, un contrato de duracion indefinida no puede ser modificado,
transformandolo en contrato a plazo o por obra o servicio determinado.

Lo anterior no obsta a que las mismas partes que se encuentren ligada por un contrato de
duracién indefinida lo finiquiten, pagandose por el empleador la indemnizacion por afios
de servicios y demas prestaciones que correspondan y vuelvan a ligarse por otro contrato
—no el anterior modificado—, el cual entra a tener, para los efectos que interesan, caracter
inicial y, consecuencialmente puede convenirse un plazo de vencimiento o puede pactarse
por obra o servicio determinado, y siempre que tal sucesion de contratos obedezca a
causas reales vy licitas.

15) Que la sentencia recurrida al aceptar la validez de la clausula contenida en los anexos de
contrato, a que se ha hecho referencia, alude a la norma contenida en el inciso 2° del
articulo 5° del Cédigo del Trabajo, el que dispone que "los contratos individuales y
colectivos de trabajo podran ser modificados, por mutuo consentimiento, en aquellas
materias en que las partes hayan podido convenir libremente".

Ahora bien, el Derecho Estatal del Trabajo se caracteriza por garantizar a los trabajadores
un régimen de minimos basicos irrenunciables, tales como las limitaciones horarias,
descansos y vacaciones, proteccién de las remuneraciones, proteccion a la maternidad,
ingreso minimo, estabilidad laboral, etc., cuyos preceptos son de orden publico.

Sobre todas estas materias las partes no pueden convenir libremente si ello es in peius de
lo que la normativa garantiza al trabajador como minimo, cualquier convencién sobre ellas
para que sea valida debe ser in melius, esto es, su objetivo debe ser el de mejorar la tutela
minima y basica, asegurada por las leyes del trabajo.
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Como la modificacion que se analiza fue en perjuicio del trabajador e implic6 la renuncia a
su situacién de estabilidad laboral ya adquirida, debe concluirse que no puede tener
amparo juridico en la citada norma del inciso 2° del articulo 5° del Cédigo del Trabajo.

16) Que la sentencia recurrida infringio los articulos 5° y 159 N°s. 4 y 5 del Cédigo del Trabajo,
en la forma como se ha indicado en los considerandos anteriores.

Las infracciones citadas tienen influencia substancial en lo dispositivo del fallo que las
contiene e involucran un error de derecho que alcanza a su decision, pues si no se
hubieren configurado habria tenido necesariamente que confirmar la sentencia de primer
grado, por lo que procede hacer lugar al recurso en examen.

Y visto ademas lo dispuesto en los articulos 764, 767, 770, 771, 772 y 783 del Cédigo de
Procedimiento Civil, se acoge el recurso de casacion en el fondo interpuesto en lo
principal de fojas 149 por Juana Paula Araya Aros, en representacion de los actores, en
contra de la sentencia de 16 de mayo de 1997, escrita a fojas 146 y siguientes, la que es
nula, y se reemplaza por la que a continuacién, pero separadamente, se dicta.

Registrese.

Redaccion del Abogado Integrante sefior Patricio Novoa Fuenzalida.

Rol N° 2.124-97.

Santiago, 7 de diciembre de 1998.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 785 del Cédigo de Procedimiento Civil, se dicta la
siguiente sentencia de reemplazo:

Vistos:

Se reproduce la sentencia en alzada. Se tienen asimismo por reproducidos los considerandos
3 al 15 del fallo de casacién que antecede, y teniendo ademas presente:

Que segun quedara asentado no es posible juridicamente que un contrato de trabajo de
duracion indefinida pueda ser modificado por las partes en un contrato a plazo o por obra o
faena, pues ello implicaria la renuncia por el trabajador a su estatuto de estabilidad relativa,
derecho basico que le confiere la normativa, cuya renuncia no es permitida por la norma del
inciso 1° del articulo 5° del Cédigo del Trabajo.

Por estos fundamentos y atendido lo dispuesto en el articulo 463 del Cédigo del Trabajo, se
confirma la sentencia apelada de dieciocho de febrero de 1997, escrita a fojas 132 y siguientes,
gue acogié la demanda de los actores declarando injustificado el despido de que fueron objeto.
Registrese y devuélvanse.

Redaccion del Abogado Integrante sefior Patricio Novoa Fuenzalida.

Rol N°© 2.124-97.
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Direccion del Trabajo
NEGOCIACION COLECTIVA:

LA DECISION PRODUCTIVA
Para crecer juntos

La Negociacion Colectiva es un derecho que la ley confiere y que define de la
siguiente manera:

Negociacion Colectiva es el procedimiento a través del cual uno o mas
empleadores se relacionan con una o mas organizaciones sindicales
0 con trabajadores que se unan para tal efecto, o con unos y otros, con
el objeto de establecer condiciones comunes de trabajo y de remu-
neraciones por un tiempo determinado, de acuerdo con las normas
contenidas en el Libro IV del Cédigo del Trabajo.

Este procedimiento permite al interior de la empresa:

e Promover la paz social.

‘ e Aumentar la productividad.

e Mayor equidad en las relaciones laborales.

*  Flexibilizar las normas laborales.

e Mejorar las condiciones de trabajo.

e Mejorar utilizacién de la tecnologia disponible.

* Relacionar la remuneracién con los aumentos de produccion y calidad
del producto.

e Cautelar la seguridad e higiene en el trabajo.

«  Educary especializar a los trabajadores para un mejor desemperio en el
trabajo.

N° 125/99 Junio - 51



JUNIO 1999

CARTILLA

La Direccion del Trabajo cuenta con departamentos, unidades, oficinas y
prestaciones que entregan:

Orientacion legal en normativa que regula el procedimiento de nego-
ciacion colectiva.

Asistencia Técnica a trabajadores y empleadores.

Entrega de informacién estadistica, por region y actividad econémica
respecto a:

— Volumen de negociaciones (contratos y convenios).
— Tipo de entidad que negocia (sindicato o grupo).
— Trabajadores involucrados.

— Reajustabilidad inicial, reajustabilidad futura y periodicidad de rea-
juste.

Cartillas informativas que explican el proceso de negociaciéon y los
plazos en que se desarrollan las distintas etapas.

Pronunciamiento juridico relativo a la aplicacién de la normativa legal.

Promocién de reuniones de acercamiento a peticion de las partes,
durante el proceso de negociacién colectiva.

Estas tareas de apoyo se realizan en:

Las unidades de Relaciones Laborales (en las Inspecciones).

Oficinas de Consulta (turno de Inspecciones).

Oficinas especiales de atencién a empleadores (Direcciones Regionales).

Departamentos de Relaciones Laborales.
Departamento Juridico.

Terminales de Autoconsulta.

Tramites y plazos frecuentes a tener en cuenta durante el proceso de
Negociacion Colectiva:

En materia de negociacién colectiva, cuando un plazo de dias venciere el
sabado, domingo o festivo, se entenderd prorrogado hasta el siguiente dia habil.

Todos los trabajadores involucrados en un proceso de negociacién colecti-
va gozan de fuero, desde los 10 dias anteriores a la presentacion del proyecto de
contrato colectivo y hasta la suscripcion del mismo.
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La presentacion del proyecto de contrato colectivo en las empresas en que
existe instrumento colectivo vigente debe efectuarse no antes de 45 dias ni
después de 40 dias anteriores a la fecha de vencimiento de dicho contrato.

El empleador debe entregar su respuesta en forma de proyecto a la
comision negociadora dentro de los 10 dias siguientes a su presentacion, este
plazo se amplia a 15 dias si los trabajadores involucrados son 250 o0 mas o si el
empleador recibiere dos o mas proyectos de contrato en un mismo periodo.

Los trabajadores a quienes el empleador les hiciera extensivos los benefi-
cios estipulados en un instrumento colectivo debe aportar al sindicato que hubiese
obtenido los beneficios, un 75% de la cotizacibn mensual ordinaria, durante toda
la vigencia del contrato.

El empleador no puede negarse a suscribir en cualquier momento del
proceso de negociacion, en caso de que la comisién negociadora lo exija, un
contrato con iguales estipulaciones a las contenidas en los respectivos contratos
vigentes al momento de presentarse el proyecto, con excepcion de las estipulacio-
nes de reajustabilidad tanto de las remuneraciones como de los demas beneficios
pactados en dinero. En esa situacion, dicho contrato debera celebrarse por un
plazo de 18 meses.

Los trabajadores deben votar la huelga dentro de los ultimos 5 dias de
vigencia del instrumento colectivo. En el caso de no existir contrato colectivo
vigente, dicha votacion debera efectuarse dentro de los ultimos 5 dias de un total
de 45, contados desde la presentacion del proyecto.

El empleador debera informar a todos los trabajadores interesados su
Ultima oferta y acompariar una copia de ella a la Inspeccion del Trabajo, con una
anticipacion de a lo menos dos dias (completos) al plazo de cinco dias que los
trabajadores tienen para votar esta Ultima oferta o la huelga.

La huelga debera hacerse efectiva al inicio de la jornada del tercer dia

. siguiente a la fecha de su aprobacién, salvo prérroga de comin acuerdo por otros
10 dias.

Contribuyendo a mejorar las relaciones laborales
Guias Laborales
e La Guia Laboral es una de las herramientas que la Direccién del Trabajo

pone a disposicion de sus usuarios para difundir de manera mas clara, la
normativa laboral vigente y su forma préactica de aplicacion.
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«  Existe una Guia sobre Negociacién Colectiva, que contiene 105 pregun-
tas y respuestas, los plazos, aspectos economicos y flujograma del
proceso de negociacion.

e Ademas se han publicado Guias sobre Trabajadores y Empleadores de
Casa Particular, sobre las normas de Proteccion a la Maternidad, Traba-
jadores y Empleadores del Sector Comercio, Jévenes y para Trabajado-
res Agricolas de Temporada.

«  Estas Guias son totalmente gratuitas y se obtienen a través de conve-
nios suscritos entre las Direcciones Regionales y las Federaciones y
Confederaciones sindicales, como también con las Asociaciones Empre-
sariales.
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Direccion del Trabajo
Oficina de Comunicacion y Difusion

EL TRABAJO INFANTIL

Segun datos de la encuesta CASEN de 1996, en nuestro pais trabajan
‘ aproximadamente 47 mil nifios entre los 6 y los 14 afios; y 78 mil jovenes entre 15

y 17 afios. Ellos comienzan a trabajar esporadica o regularmente por diversas
motivaciones y por su corta edad estan expuestos a ser explotados o0 a que no se
respeten sus derechos.

Preocupado por esta situacion, el Gobierno ratificé el afio pasado el Convenio
N° 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que fija, en términos
generales, los 15 afios como edad minima para ingresar al mercado laboral.
Continuando con esta politica de proteccion de los derechos de los nifios, se cred
en el Ministerio del Trabajo el Comité Nacional para la Erradicacion del Trabajo
Infantil y Proteccion del Menor Trabajador.

Todas estas iniciativas se orientan a que los menores completen su educa-
cion basica y media e ingresen posteriormente a la formacién profesional; asegu-
rando su ingreso al mundo laboral con mayores oportunidades. Esto es muy
importante, pues segun un estudio de la CEPAL, los nifios que abandonan sus
estudios por trabajar, cuando sean mayores ganaran como minimo y un 20%
menos que un adulto que haya completado su educacion.

A continuacion presentamos lo que establece el Cédigo del Trabajo respecto
‘ al trabajo infantil.

¢A qué edad se puede empezar a trabajar?

Toda persona mayor de 18 afios es plenamente capaz para trabajar. Es decir,
a esa edad se pueden contratar libremente la prestacién de sus servicios los
mayores de 18 afios.

¢Se puede trabajar antes de cumplir los 18 afios?

Nuestra legislacion acepta la posibilidad de que los menores de 18 afios
puedan trabajar. Sin embargo, establece una serie de requisitos, limitaciones y
prohibiciones con el objetivo de evitar el desempefio de trabajos que puedan ser
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1)

1)

2)

3)

4)

1)

2)

inapropiados para la salud, formacién o dignidad de los menores de edad. De
acuerdo a la edad del menor, la ley establece requisitos y limitaciones para
ingresar al mundo laboral:

Menores de 18 afios, pero mayor de 15 afios:

El menor requiere una autorizacion expresa del padre o de la madre; en
ausencia de ellos, la autorizacién la puede dar el abuelo materno o
paterno y a falta de ellos, el guardador o la persona o institucién que esté
a cargo del nifio.

Menor de 15 afios, pero mayor de 14:

También requiere la autorizacion expresa del padre o la madre, igual
como se sefiala en el parrafo anterior.

Haber cumplido con la obligacién escolar; esto es, haber egresado de la
educacién basica (octavo basico).

El nifio s6lo podra realizar trabajos ligeros, vale decir, aquellos que no
perjudiquen su salud y su desarrollo.

Los trabajos que el menor realice no deben impedir su asistencia a la
escuela y su participacion en programas educativos de formacion.

Menor de 14 afios:

So6lo podra trabajar para personas o empresas dedicadas al teatro, cine,
radio, television, circo u otras actividades similares.

Para celebrar un contrato de trabajo, el menor requiere de una autoriza-
cién expresa de su representante legal (ver: Menor de 18 afios, N° 1) o
del Juez de Menores.

¢Qué tipo de trabajo no puede desempefiar un menor de edad?

La ley establece una serie de prohibiciones para proteger a los menores de
18 afios, las que deben obligatoriamente ser respetadas. Asi un menor de edad:

1) No podra trabajar mas de ocho horas por dia.
2) No podra trabajar entre las 22:00 y las 7:00 hrs. en establecimientos
comerciales e industriales. Esta prohibicion no tiene validez cuando
laboren solamente miembros de su familia y el menor trabaje bajo la
autoridad de un familiar.
3) No podra realizar trabajos en faenas que requieran fuerza excesiva.
4) No podré realizar trabajos subterraneos.
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5) No podra realizar trabajos en actividades que pueden ser peligrosas
para su salud, seguridad o moralidad.

6) No podra realizar trabajos en cabarets u otros establecimientos similares
que presenten espectaculos en vivo.

7) No podra realizar trabajos en establecimientos que vendan bebidas
alcohdlicas para consumirse en el mismo local.

Podran, sin embargo, actuar en aquellos espectaculos los menores de
edad que tengan expresa autorizacion de su representante legal y del
juez de menores.

‘ ¢ Qué establece laley en el caso de tener trabajando a un menor de edad
sin contrato de trabajo y/o sin respetar las condiciones recién mencionadas?

El articulo 17 del Cddigo del Trabajo establece que, si se contrata a un menor
sin respetar lo dispuesto anteriormente "el empleador estara sujeto a todas las
obligaciones inherentes al contrato mientras se aplicare; pero el Inspector del
Trabajo, de oficio o a peticion de parte, debera ordenar la cesacion de la relacion y
aplicar al empleador las sanciones que correspondan”.

¢Cudles son las sanciones que determina laley a quien no respete estas
normas?

El empleador que contratare a un menor de 18 afios incurrird en una multa de
tres a ocho Unidades Tributarias Mensuales (U.T.M.), la que se duplicara en caso
de reincidencia (Cdodigo del Trabajo, articulo 14 inciso 3°).

Ademas la Ley N° 16.618 de menores sefiala que sera castigada con prision,
en cualquiera de sus grados o presidio menor en su grado minimo, la persona que:

. e Ocupare a menores de 18 afos en trabajos u oficios que los obliguen a
permanecer en cantinas o casas de prostitucion o de juegos.

»  El empresario, propietario o agente de espectaculos publicos en que
menores de 16 afios hagan exhibicién de agilidad, fuerza u otras seme-
jantes con propésito de lucro.

*  El que ocupare a menores de 16 afios en trabajos nocturnos; es decir,
aquellos que se realizan entre las 10 de la noche y las 5 de la mafiana.
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Informativo
DOS DECADAS DE CAPACITACION

EN CHILE
Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo (SENCE)

El Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENCE, es un organismo
técnico del Estado, dependiente del Ministerio del Trabajo y Previsién Social de
Chile, que tiene por objetivo promover el desarrollo de las competencias laborales
de los trabajadores, a fin de contribuir a un adecuado nivel de empleo, mejorar la
productividad de los trabajadores y las empresas, asi como la calidad de los
procesos y productos.

La entidad inicio sus actividades en 1976, luego de dictado el Estatuto de
Capacitacion y Empleo. La iniciativa marcé un hito fundamental respecto de la
funciéon del Estado en la formacién laboral de los adultos, pasando de una
condicién de operador directo a otra de regulador y cofinanciador de actividades
de capacitacién, demandadas por las empresas y ejecutadas por organismos
privados.

Las principales directrices del SENCE son la administracion del mecanismo .
de incentivo a la demanda de capacitacion de las empresas a través de una
Franquicia Tributaria y la coordinacién de Programas de Becas de Capacitacion
dirigidos a sectores sociales con menores oportunidades. Estos programas se
ejecutan a través de organismos capacitadores, universidades, institutos profesio-
nales y centros de formacién técnica.

En la actualidad, la labor del SENCE se centra en ampliar la cobertura de los
programas e intensificar las acciones de capacitacién de las empresas, promo-
viendo la participacion conjunta y equitativa de empresarios y trabajadores. Asi-
mismo, se ha hecho hincapié en la calidad de los cursos y la informacién sobre el
Sistema. Para contribuir al cumplimiento de estos fines, el Congreso Nacional de
Chile aprobé en 1997 y por unanimidad, un nuevo Estatuto de Capacitacion y
Empleo (Ley N° 19.518). Esta normativa introdujo una serie de modificaciones y
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nuevos instrumentos tendientes a modernizar y proyectar en el futuro al Sistema
de Capacitacion chileno.

LAS VENTAJAS DE LA FRANQUICIA TRIBUTARIA
PARA LA CAPACITACION

Este incentivo tributario se ha convertido en el principal instrumento legal
para promover el desarrollo de programas de capacitacién al interior de las
empresas.

. Basicamente esta franquicia permite a las empresas privadas descontar del
monto a pagar por sus impuestos de 12 Categoria, una parte o el total del dinero
invertido en la planificacion, programacion y ejecucion de programas de capacita-
cion dirigidos a los trabajadores, socios o propietarios de las empresas.

El limite de la Franquicia Tributaria que otorga el Estado a las empresas que
se acogen a esta modalidad, tiene un tope maximo de 1% de la Planilla de Remu-
neraciones Imponibles Anuales. En el caso de las pequefias y medianas empre-
sas, cuyo 1% de la masa salarial sea inferior a 13 U.T.M. (US$ 700 aprox.), pueden
descontar, anualmente, hasta esa suma por concepto de capacitacion.

Las firmas pueden ejecutar acciones de capacitacion en forma interna (cur-
sos de empresas y cursos interempresas) o bien en forma externa, contratando los
servicios de Organismos Técnicos Capacitadores, OTEC, autorizados y evaluados
por SENCE, o a través de Organismos Técnicos Intermedios para la Capacitacion,
OTIC.

LOS PROGRAMAS SOCIALES DEL SENCE

El SENCE administra un conjunto de Programas de Becas de capacitacion
destinados a sectores sociales de escasos recursos y con problemas de inserciéon
laboral, con el fin de mejorar sus competencias laborales y facilitarles el acceso a
un empleo o actividad de caracter productivo. Estos programas se financian a
través del Fondo Nacional de Capacitacion (FONCAP).

Entre los programas sociales destacan: Programa Laboral de Jovenes, Chile
Joven; Programa Laboral para Mujeres Jefas de Hogar y el Programa en
Asentamientos Precarios, Chile Barrio.

Ademas se implementan: Programas laborales para discapacitados, trabaja-
dores de micro y pequefias empresas, tripulantes y eventuales, sector pesquero y
portuario.
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LOS ACTORES DEL SISTEMA DE
CAPACITACION CHILENO

El Estado

El papel del Estado esta regulado por la normativa legal, y opera basicamen-
te a través del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, SENCE, que coordina
el funcionamiento de todos los actores implicados en la capacitacién y que
fiscaliza el cumplimiento de las normas que la rigen.

El Estado incentiva el desarrollo de las actividades de capacitacion mediante
el uso de la Franquicia Tributaria. A su vez, financia programas publicos de becas ‘
de capacitacion para trabajadores que no tienen acceso a los programas de las
empresas.

El SENCE

Le competen las siguientes funciones:

Supervigilar el funcionamiento del Sistema de Capacitaciéon y difundir la
informacién publica relevante para el funcionamiento eficiente de los agentes
publicos y privados que actlian en dicho sistema.

Estimular las acciones y programas que desarrollen las empresas, a través de
la aplicacion del incentivo tributario, y administrar Programas de Becas de Capaci-
tacion.

Promover y coordinar actividades de orientacion ocupacional a los trabajado-
res. Asi como, fomentar la calidad de los servicios que prestan las instrucciones
intermedias y ejecutoras de capacitacion.

Las Empresas

Realizan programas de capacitacion en el marco de la Franquicia Tributaria e
implementan practicas laborales para los Programas Sociales de Capacitacion
que asi lo requieran

Organismos Técnicos de Capacitacién (OTEC)

Son Instituciones autorizadas por el SENCE para dar servicios de capacita-
cién: universidades, institutos profesionales, centros de formacién técnica, liceos
técnico-profesionales, etc. Estos organismos pueden ser contratados directamen-
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te por las empresas y, ademas, pueden concursar para ejecutar programas de
becas del SENCE.

Organismos Técnicos Intermedios para
Capacitacion (OTIC)

Son corporaciones privadas, sin fines de lucro, reconocidas por SENCE que
promueven, organizan y supervisan programas de capacitacion para grupos de
empresas adherentes, asociadas sectorial o regionalmente. Estas, por lo general,
son medianas y pequefias empresas. Los OTIC son organismos que no pueden
realizar acciones de capacitacion en forma directa: s6lo actian como intermedia-
‘ rios entre las empresas y los organismos capacitadores. Los aportes que reciben

los OTIC de las empresas pueden considerarse gastos de capacitacion, para
efecto de aprovechar la Franquicia Tributaria.

Las empresas pueden asociarse libremente a un OTIC segUn sus particulares
intereses.

Oficinas Municipales de Informacién Laboral (OMIL)

Son 6rganos de la administracion local, municipal, encargados de relacionar
la oferta y la demanda de empleo. Coadyuvan a la ejecucién de Programas de
Becas SENCE, difundiendo informacidn, orientando y reclutando a los postulantes
de la comuna.

PROGRAMAS DE CAPACITACION

Nombre del Programa Programa extraordinario de apoyo a ini-
. ciativas de empleo dirigidos a personas
gue habitan en los asentamientos focali-
zados en el programa Chile Barrio SENCE.

¢En qué consiste este programa? Elprograma esta empefiado en desarrollaren
los beneficiarios ciertas habilidades que le
permitan reconocer las fuentes de informa-
cion ocupacional que existen en la regioén, y
por ende, facilitar su incorporacién a un em-
pleo. Los cursos contemplan un proceso de
habilitacion laboral, el que comprende:

e Formacion para el trabajo.
< Orientacion o Consejeria Laboral.
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e Perfiles y Competencias Laborales Ge-

nerales.
e Y un Diagnéstico de las Fuentes de Em-
pleo.
¢Quiénes pueden postular? Hombres y mujeres de los asentamientos

focalizados por el programa.

¢Cuadles son los requisitos para 1. Preferentemente personas de entre 18 y

postular? 50 afios.

Que sepan leer y escribir.

3. Que tengan deseos de incorporarse a un
trabajo.

4. Que lleven viviendo a lo menos 6 meses ‘
en el asentamiento.

5. Que estén seleccionados por la Oficina
Municipal de Intermediacion Laboral
(OMIL) de la comuna correspondiente al
asentamiento.

n

=

Carné de Identidad.

Acreditar inscripcion en OMIL.

3. Acreditar por medio de una Declaracion
Jurada Simple, que vive en el asenta-
miento en los 6 meses anteriores.

¢Qué documentos se deben
presentar?

n

Informacion y/o postulacion Departamento de Becas SENCE, Teléfono
(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.

Nombre del Programa Programa Ordinario Nacional de Becas de
Capacitacion Laboral SENCE.

¢En qué consiste el programa?  Este programa esta orientado a las 13 regio- .
nes del pais y presenta las siguientes moda-
lidades:

e Capacitacién con Experiencia Laboral
en Empresas: comprende una Fase lec-
tiva (capacitacion en un oficio mas un
madulo de formacién para el trabajo, siem-
pre y cuando el curso contemple 100 o
mas horas en esta fase) y una Fase de
experiencia laboral en empresa, la que
se realiza bajo la modalidad de contrato
individual de trabajo o a través de una
practica laboral.
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e Capacitacion: s6lo comprende la Fase lec-
tiva sefialada en el punto anterior.
Todos los cursos son totalmente gratuitos
para los beneficiarios, y contemplan un sub-
sidio para colacion y movilizacién, un subsi-
dio de practica laboral si correspondiera y
un Seguro de Accidentes Personales.
Se entrega un Certificado SENCE al final
de todo el proceso.

¢Quienes pueden postular? Hombres y mujeres, preferentemente mayo-
res de 25 afios.

‘ ¢Cuadles son los requisitos para 1. Personas de escasos recursos socioeco-
postular? némicos.

2. Que se encuentren cesantes, subemplea-
dos, buscando trabajo por primera vez o
que trabajen por cuenta propia.
Preferentemente mayores de 25 afios.
4. Con una salud compatible con el oficio

w

elegido.
¢Qué documentos se deben 1. Carné de Identidad.
presentar? 2. Acreditar inscripcion en OMIL.
Informacion y/o postulacion Departamento de Becas SENCE, Teléfono

(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.

Nombre del Programa Programa de Capacitacion Laboral para
Jovenes "Chile Joven".

¢En qué consiste el programa?  Este programa de capacitacion tiene por ob-
. jetivo generar para los jévenes mayores opor-
tunidades de inserciéon econdémica y social,
proporcionandoles capacitacion para el tra-
bajo, formacion y experiencia laboral. Exis-
ten tres distintas modalidades en las que
este programa se lleva a cabo:

1. Capacitacion y experiencia laboral en
empresas: se capacita en un oficio semi-
calificado y se entrega una experiencia
laboral efectiva. Contempla 250 horas
cronoldgicas y experiencia laboral de 3
meses.

2. Capacitaciéon para el trabajo indepen-
diente: se busca desarrollar, a través de
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una capacitacion, competencias basicas
para el autoempleo y la operacion de pe-
guefias unidades econdémicas. Contem-
pla 250 horas cronoldgicas y desarrollo
de un proyecto productivo.

3. Aprendizaje alternado: capacitacion que

alterna clases con entrenamiento practi-
CO en una empresa a cargo de un maes-
tro-guia. Contempla proceso de capacita-
cion de entre 6 meses y 1 afo.
Los cursos son gratuitos e incluyen subsi-
dio de colacion y movilizacion, subsidio de
practica laboral, experiencia laboral efecti-
va, posibilidad de contrato de trabajo, ‘
guarderias para nifios, seguro contra acci-
dentes de trabajo y certificado SENCE.

¢Quiénes pueden postular? Hombres y mujeres jévenes, de escasos re-
cursos, sin trabajo y sin oportunidades de
estudio.

=

¢Cuadles son los requisitos para
postular?

Preferentemente entre 15 y 24 afios.

Saber leer y escribir.

3. Que estén fuera del sistema escolar re-
gular.

4. Pertenecientes a sectores de bajos ingre-
sS0s econémicos.

5. Cesantes, desocupados o subempleados
inscritos en las 5 Oficinas Municipales de
Intermediacion Laboral (OMIL).

6. Con deseos de trabajar.

N

¢Qué documentos se deben 1. Carné de Identidad.
presentar? 2. Acreditar inscripcion en OMIL respectiva. .

Informacion y/o postulacion Departamento de Becas, SENCE, Teléfono
(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.

Nombre del Programa Programa de Apoyo alaInserciéon Laboral
para personas con discapacidad.

¢En qué consiste el programa?  Este programa consiste en la entrega de
capacitacion laboral para el trabajo depen-
diente (empleo formal).
El curso incluye formacion para el trabajo y
experiencia laboral en una empresa, con una
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duracion de entre 3 y 6 meses. Los cursos
son gratuitos, con un subsidio de moviliza-
cion y colacion, un subsidio de practica labo-
ral si el alumno no es contratado y un seguro
de accidentes personales. Se otorga certifi-
cado SENCE.

¢, Quiénes pueden postular? Hombres y mujeres, que presenten disca-
pacidad compatible con el oficio al cual pos-
tulan.

¢Cuales son los requisitos para 1. De preferencia mayores de 17 afios y
postular? menores de 45.

‘ Saber leer y escribir.

3. Independiente en cuanto a movilidad,
transporte, vestuario y alimentacion.

4. Con habilidades sociales y de comunica-
cién basicas adquiridas.

5. Evaluacién de habilidades remanentes y

orientacion profesional.

Capacidad de asimilar capacitacion.

7. Ser cesante, desocupado o subempleado,
inscrito en la Oficina Municipal de Inter-
mediacién Laboral de su comuna (OMIL).

n

o

¢Qué documentos se deben 1. Carné de Identidad.
presentar? 2. Acreditar inscripcion en OMIL respectiva.
3. Acreditar evaluacién de discapacidad por
la OMIL respectiva.
Informacion y/o Postulacion Departamento de Becas, SENCE, Teléfono
(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.
Nombre del Programa Programa de Capacitacién en calidad y

productividad para trabajadores de micro
y pequefias empresas.

¢En qué consiste el programa?  Este programa se define como capacitacion
en cursos que propician la gestion moderna
de las empresas logrando una mejor gestion
de calidad y aumento de la productividad.
Los cursos presentan un predominio de los
aspectos practicos sobre los tedricos, con
una duracion total de 40 horas. Los cursos
son gratuitos para los trabajadores y con-
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templan un seguro de accidentes persona-
les. Se otorga Certificado SENCE.

¢Quiénes pueden postular? Hombres y mujeres.

¢Cuales son los requisitos para 1. Preferentemente mayores de 18 afios y
postular? menores de 50 afios.
2. Tener la calidad de trabajador de una
pequefia 0 microempresa constituida an-
tes del 1/9/1996.
3. Que ejerzan funciones o tareas de cierto

liderazgo.
¢, Qué documentos se deben 1. Carné de Identidad. ‘
presentar?
Informacién y/o Postulacion Departamento de Becas, SENCE, Teléfono
(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.
Nombre del Programa Programa especial de capacitacion labo-

ral para mujeres jefas de hogar.

¢En qué consiste el programa?  Este programa de capacitacion se propone
facilitar la insercion laboral de mujeres en
trabajos dependientes o independientes, pro-
piciando la identidad de género.
Los cursos incluyen la capacitacién en un
oficio, un médulo de formacién "Mujer y Tra-
bajo" y una practica laboral, con una dura-
cién de entre 3 y 4 meses. Los cursos son
gratuitos y contemplan subsidio de colacion
y movilizacion, subsidio de préctica laboral si .
la alumna no es contratada, cuidado gratuito
de hijos entre 2 y 10 afios mientras dura el
curso (no incluye la practica laboral), contra-
to de trabajo al finalizar y un seguro de acci-
dentes personales. Se otorga Certificado
SENCE.

¢Quiénes pueden postular? Muijeres jefas de hogar o de nucleo.

¢, Cudles son los requisitos para 1. Preferentemente entre 17 y 50 afios.
postular? 2. Saber leer y escribir.
3. Contar con una salud compatible con el
oficio.
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4. Estar cesante, desocupada o subemplea-
da, y estar inscrita en la Oficina Municipal
de Intermediacion Laboral de su comuna

(OMIL).
5. Ser preseleccionada por el respectivo mu-
nicipio.
¢Qué documentos se deben 1. Carné de Identidad.
presentar? 2. Acreditar inscripcion en OMIL.
Informacion y/o Postulacion Departamento de Becas, SENCE, Teléfono

(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.

Nombre del Programa Programa Extraordinario de Becas de Ca-
pacitacion para el Sector Pesquero Arte-
sanal.

¢En qué consiste el programa?  Este programa tiene por objetivo capacitar a

pescadores artesanales en la gestién de ca-
letas y manejo de recursos marinos y espe-
cies benténicas.
El curso comprende los mddulos de Admi-
nistracion de Caletas, Manejo de Recursos,
Gestion y Administracion, con una duracion
de entre 2 y 3 meses. Los cursos son gratui-
tos, con un subsidio de movilizacion y cola-
cion, mas un seguro de accidentes persona-
les. Se otorga Certificado SENCE.

¢Quiénes pueden postular? Pescadores artesanales, preferentemente
mayores de 25 afios.

. ¢ Cuadles son los requisitos para 1. Preferentemente mayores de 25 afios.
postular? 2. Ser cesante o desocupado, inscrito en la
Oficina Municipal de Intermediacién La-
boral de su comuna (OMIL).
3. Tener una antigiiedad de dos afios en el

sector.
¢ Qué documentos se deben 1. Carné de Identidad.
presentar? 2. Acreditar inscripcion en OMIL respectiva.
3. Acreditar antigliedad con una carta del
sindicato respectivo.
Informacién y/o postulacion Departamento de Becas, SENCE, Teléfono

(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.
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Nombre del Programa Programa extraordinario de becas de ca-
pacitacion para el sector portuarios even-
tuales.

¢En qué consiste el programa?  Este programa tiene como objetivos desarro-
llar habilidades para el aumento de la pro-
ductividad y evitar accidentes en los puertos.
El curso presenta un predominio de los as-
pectos préacticos sobre los tedricos, con una
duracion total de 1 mes. Los cursos son gra-
tuitos, con un subsidio de movilizaciéon y co-
lacién, mas un seguro de accidentes perso-
nales. Se otorga Certificado SENCE.

¢Quiénes pueden postular? Trabajadores portuarios eventuales.

¢Cuadles son los requisitos para 1. Preferentemente personas mayores de
postular? 25 afios.
2. Ser cesante o desocupado, inscrito en la
Oficina Municipal de Intermediacién La-
boral de su comuna (OMIL).
3. Tener una antigiiedad de dos afios en el

sector.
¢Qué documentos se deben 1. Carné de Identidad.
presentar? 2. Acreditar inscripcion en OMIL respectiva.
3. Acreditar antigliedad con una carta del
sindicato respectivo o con el finiquito.
Informacion y/o Postulacion Departamento de Becas, SENCE, Teléfono
(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.
Nombre del Programa Programa extraordinario de becas de ca- .

pacitacion para el sector pesquero, tripu-
lantes y eventuales.

¢En qué consiste el programa?  Este programa se define como capacitacion
laboral orientada a la entrega de calificacion
de seguridad a bordo, que permita cumplir
con los reglamentos de la autoridad mariti-
ma al embarcarse.
El curso incluye los mddulos de Combate de
Incendios y Supervivencia en el mar, con
una duracion de entre 1 y 2 meses. Los
Cursos son gratuitos, con un subsidio de mo-
vilizacién y colacién, mas un seguro de acci-
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¢Quiénes pueden postular?

¢Cuadles son los requisitos para
postular?

¢Qué documentos se deben
presentar?

Informacion y/o Postulacion

dentes personales. Se otorga Certificado
SENCE.

Tripulantes pesqueros eventuales.

1. Preferentemente personas mayores de
25 afios.

2. Ser cesante o desocupado, inscrito en la
Oficina Municipal de Intermediacién La-
boral de su comuna (OMIL).

3. Tener una antigiiedad de dos afios en el
sector.

1. Carné de Identidad.

Acreditar inscripcién en OMIL respectiva.

3. Acreditar antigliedad con una carta del
sindicato respectivo o con el finiquito.

n

Departamento de Becas, SENCE, Teléfono
(56)(2) 6716088, anexos 227, 228 y 263.
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Decreto N° 111, de 24.12.99, de la Subsecretaria del Trabajo. Establece el
Presupuesto para la aplicacion del Seguro Social contra Riesgos de Acci-
dentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales para el afio 1999.

Decreto N° 20, de 25.01.99, del Ministerio de Educacion. Reglamenta Pago
de la Subvencion General Basica Especial Diferencial a los alumnos inte-
grados en cursos de Ensefianza Media.

Decreto N° 21, de 25.01.99, del Ministerio de Educacién. Reglamenta pago
de la Subvencion establecida en el articulo 9° bis del D.F.L. N° 2, de 1998.

Decreto N° 61, de 16.02.99, del Ministerio de Educacion. Introduce modifi-
caciones al Decreto N° 53, de 1995, que Reglamenta Programa de Becas
Especiales para alumnos de Ensefianza Media y fija Texto Refundido.

Resolucion N° E-158-99, de la Superintendencia de Administradoras de Fon-
dos de Pensiones. Aprueba reforma de estatutos de Provida Internacio-
nal S.A,, filial de A.F.P. Provida S.A.

Resolucion N° 392 exenta, de 12.04.99, de la Direccion del Trabajo. Delega
parcialmente la facultad de representar judicialmente a la Direccion del Tra-
bajo en los Inspectores Provinciales y Comunales del Trabajo en los juicios
sobre reclamaciones de multas administrativas y en los Directores Regiona-
les del Trabajo en los juicios sobre reclamaciones contra los autos que re-
suelven solicitudes de reconsideraciones de multas administrativas (publi-
cada en la edicion anterior del Boletin Oficial).

Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

Némina de decretos que modifica, nombran liquidador y beneficiario
de los bienes de sindicatos disueltos, tramitados por Contraloria (se-
gun rectificacion del 3.05.99). (*)

N° de
Decreto  Fecha Materia Localidad
exento
264 2.02.98 Designase beneficiario de los bienes de la ex Asociacion

de Funcionarios FENATS Los Andes a la Asociacin de

Funcionarios Hospital San Juan de Dios de Los Andes.

Noémbrase liquidador al fiscalizador don Daniel Herrera

Orellana, funcionario perteneciente a la Inspeccion Pro-

vincial del Trabajo Los Andes. Los Andes

(*) Publicado en el Diario Oficial de 24.04.99.
N° 125/99
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N° de
Decreto
exento

265

457

472

491

504

579

606

607

Fecha

2.02.98

10.07.98

10.07.98

4.08.98

4.08.98

5.10.98

11.12.98

11.12.98

Materia

Designase beneficiario de los bienes de la ex Asociacion
de Funcionarios del Servicio Nacional de Turismo a la Aso-
ciacion de Funcionarios Obreros y Jardineros de la Muni-
cipalidad de Providencia. Némbrase liquidador a la
fiscalizadora dofia Silvia Gavilan Almendra, funcionaria
perteneciente a la Inspeccion Comunal del Trabajo de
Santiago Nor Oriente.

Designase beneficiario de los bienes del ex Sindicato de
Trabajadores N° 2 de la Empresa Productos Alimenticios
Savory Sociedad Andnima al Sindicato de Trabajadores
N° 1 de la Empresa Nestlé Chile S.A. Division H.R.
Designase heneficiario de los bienes del ex Sindicato de
Trabajadores N° 2 de Chiletabacos S.A. Area Sur, al Sin-
dicato de Trabajadores de Empresa Bodega y Vifiedos
Santa Emiliana S.A. N° 2 Nueva Esperanza,

Designase beneficiario de los bienes de la ex Asociacion
de Funcionarios de Cementerios Municipales de la Co-
muna de Talcahuano a la Asociacion de Funcionarios de
Salud Municipal, Comunal Talcahuano. Némbrase liqui-
dador a la fiscalizadora dofia Alicia Lagos Gatica, funcio-
naria perteneciente a la Inspeccion Comunal del Trabajo
de Talcahuano

Noémbrase liquidador de los bienes de la ex Asociacion
de Funcionarios FENATS Hospital San Camilo a dofia
Alejandrina Ahumada Tapia, funcionaria perteneciente a
la Inspeccion Provincial del Trabajo de San Felipe de
Aconcagua

Modificase el N° 2 de la parte dispositiva del Decreto exen-
to N° 264, de 2 de febrero de 1998, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, en el sentido que se nombra
nuevo liquidador de los bienes de la ex Asociacion de
Funcionarios FENATS Los Andes a dofia Marcela Gallar-
do Valenzuela, funcionaria fiscalizadora perteneciente a
la Inspeccion Provincial del Trabajo de Los Andes, en re-
emplazo de don Daniel Orellana.

Designase beneficiario de los bienes de la ex Asociacion
de Funcionarios Profesionales Universitarios de la Salud,
del Hospital de Andacollo, a la Asociacion de Funciona-
rios no Docentes del Departamento de Educacion de la
llustre Municipalidad de Andacollo. Némbrase liquidador
alafiscalizadora dofia Cecilia Gémez Bahamondez, fun-
cionaria dependiente de la Inspeccion Provincial del Tra-
bajo de Coquimbo.

Designase beneficiario de los bienes de la ex Asociacion
Comunal de Funcionarios de Educacion Dependientes de
Servicio de Educacion de la llustre Municipalidad de
Talcahuano a la Asociacion Comunal de Funcionarios de

Localidad

Santiago

Santiago

San Fernando

Talcahuano

San Felipe

Los Andes

Conuirbo
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N de
Decreto  Fecha Materia Localidad
exento

Educacion Dependientes de la llustre Municipalidad de

Talcahuano. Némbrase liquidador a la fiscalizadora dofia

Alicia Lagos Gatica, funcionaria perteneciente a la Ins-

peccion Comunal del Trabajo de Talcahuano. Talcahuano
622 22.12.98  Modificase la parte dispositiva del Decreto exento N° 504,

de 4 de agosto de 1998, del Ministerio del Trabajo y Pre-

vision Social, en el sentido que se nombra liquidador de

los bienes de la ex Asociacion de Funcionarios FENATS

Hospital San Camilo a dofia Lucila Valenzuela Garcia,

fiscalizadora dependiente de la Inspeccion Provincial del

Trabajo de San Felipe de Aconcagua, en reemplazo de

dofia Alejandrina Ahumada Tapia. San Felipe

Christian Mifilo Contreras, Jefe Administrativo.

Decreto N° 239, de 19.02.99, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Pro-
mulga el Acuerdo Administrativo para la aplicacion del Convenio de Seguri-
dad Social con la Republica Federativa del Brasil.

Circular N° 26, de 7.05.99, del Servicio de Impuestos Internos. Informacién
tributaria que deben proporcionar los empleadores en las declaraciones de
cotizaciones previsionales y su envio al Servicio (publicada en esta edicion
del Boletin).

Decreto N° 227, de 17.02.99, del Ministerio de Relaciones Exteriores. Pro-
mulga los Convenios N°s. 87, 98, 105 y 138, adoptados por la Conferencia
General de la Organizacion Internacional del Trabajo (O.1.T.), (publicado en
esta edicion del Boletin).

Rectificacion de la Subsecretaria del Trabajo. Rectifica Decreto N° 98, de
1997, que aprueba Reglamento General de la Ley N° 19.518, que fija el
nuevo Estatuto de Capacitacion y Empleo (para una mejor consulta de esta
rectificacion, incluimos en este Boletin el texto completo y rectificado de
este Reglamento).

Ley N° 19.607. Modifica el Estatuto de Atencién Primaria de Salud Muni-
cipal.
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Loreto Rojas Rodriguez (*)

Los diputados DC Jaime Jiménez y Luis Pareto llamaron al Servicio de Vi-
vienda y Urbanismo (SERVIU) a condonar las deudas hipotecarias de los
trabajadores cesantes del pais que no han podido cumplir con el pago de
los dividendos de sus casas.

El Presidente de la Republica, Eduardo Frei, pidié una evaluacion a todos
los programas coordinados por el Comité Interministerial del Desempleo
destinados a paliar la cesantia en el pais. Esta evaluacion sera entregada a
fines de mes. El Ministro Secretario General de Gobierno, Jorge Arrate, tam-
bién informo que el gobierno prevé que la tasa de desempleo nacional ten-
dra un aumento en los préximos meses debido a factores estacionales, pero
preciso que la cifra no superara los dos digitos.

Dentro de las proximas semanas, la Confederacién Nacional de Duefios de
Camiones pondra en marcha un sistema conjunto de registro electrénico de
jornada laboral y lugares de descanso para sus trabajadores. El presidente
de la confederacion solicité al Ministro del Trabajo la elaboracién de una
resolucidon que en forma complementaria a las normas actuales, permita
utilizar este sistema. Inicialmente el sistema cubrird a unos mil vehiculos y
luego se ampliara hasta llegar a 6.600.

La Democracia Cristiana neg6 que sus dirigentes sindicales, particularmen-
te Maria Rozas, vayan a reincorporarse a las actividades de la Central Uni-
taria de Trabajadores (CUT). Con esta informacion desacredito las declara-
ciones de Arturo Martinez, secretario general de la CUT, en el sentido de
gue estos dirigentes reanudarian su participacién en la multisindical luego
del triunfo de los comunistas en la eleccién de directiva de la CUT.

Segun el Informe Macroeconémico para la Empresa (IME-UC) elaborado
por la Universidad Catolica, el desempleo siguié aumentando como efecto
del ajuste econdémico y su tasa de tendencia se elevo a 8% en el trimestre
diciembre-febrero. Esta cifra representa un incremento de 2,3% respecto de
febrero del afio pasado.

El Ministro del Trabajo y Prevision Social, German Molina, informo que el pro-
yecto de ley que crea un Sistema de Proteccion al Trabajador Cesante no
sufrira modificaciones y se convertira en ley antes de noviembre préximo. Con
esto desechd la propuesta de la CUT que considera insuficiente este proyec-
to y que plantea la creacion de una especie de seguro clasico a cargo del
Estado y el empleador. Molina considera que esta postura no tiene ninguna
posibilidad, ya que "en una sociedad moderna como la chilena no se estable-
cera un sistema que se ha venido aboliendo en todo el mundo".

El presidente del Colegio de Profesores, Jorge Pavez, sostuvo que el ma-
gisterio estd en "estado de alerta" debido a la falta de cumplimiento del
gobierno a los compromisos adquiridos con el gremio. Pavez indicé que el
proyecto de ley para saldar la deuda previsional esta estancado en el Con-
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(*) Periodista de la Oficina de Comunicacion y Difusién de la Direccion del Trabajo.
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greso por la falta de celeridad del Ejecutivo, afiadiendo que esa iniciativa no
cubrira todos los montos adeudados por los municipios. También informé
gue el bono de perfeccionamiento, a pagarse en este Ultimo trimestre, tam-
poco se ha cancelado, pese a las garantias del Ministerio de Educacion, y
en el sector particular subvencionado hay colegios que no han pagado el
reajuste especial de salarios de febrero.

Los diputados Rodolfo Seguel y Manuel Bustos informaron que mafiana se
despachara al Senado el proyecto de ley que prohibe el despido de un tra-
bajador mientras el empleador no tenga sus cotizaciones al dia. Los parla-
mentarios detallaron que el cuerpo legal fue aprobado por unanimidad en la
Camara Baja.

El senador Alejandro Foxley propuso al Ministro del Trabajo, German Molina,
una reasignacion de los recursos para que ningln presupuesto de inversion
municipal tenga reduccion durante este afio. Foxley afirmo que la disminucion
significativa en el presupuesto de 130 municipios contemplada actualmente
es "contradictoria con una politica de combate al desempleo. Hay miles de
iniciativas pendientes desde pavimentacién, alumbrado, construccion de se-
des comunitarias, de aulas escolares, vialidad urbana y ensanchamiento de
calles y eso es precisamente lo que mas absorbe desempleo”.

Los diputados Lily Pérez (RN) y Victor Pérez (UDI) denunciaron que existe
discriminacion en la eleccion de las personas para determinados empleos y
anunciaron que estan preparando un proyecto de ley para sancionar la exi-
gencia de fotografia en el curriculum. Dijeron que en mas del 35% de los
avisos se solicita fotografia reciente o ciertas caracteristicas fisicas, llegan-
do incluso a exigir estatura, edad y color de tez, "lo que estaria vulnerando
gravemente los derechos constitucionales de las personas".

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT) acordé acortar el mandato de la
actual directiva encabezada por Etiel Moraga y realizar una nueva eleccién
nacional entre agosto y octubre del proximo afio. Este acuerdo entre la actual
directiva y los dirigentes de la Concertaciéon permiti6 que estos Ultimos se
reincorporaran a las actividades de la central desde el lunes pasado. Con la
participacion de los dirigentes de la Concertacion se ocuparon los cargos del
comité ejecutivo que permanecian vacantes: primera vicepresidencia: Rober-
to Alarcén; tesoreria: Jorge Millan; y segunda vicepresidencia: Maria Rozas.

La Asociacién Chilena de Seguridad (ACHS) y el Instituto Nacional de Nor-
malizacion firmaron un convenio para elaborar un conjunto de normas técni-
cas que permitan evaluar y controlar la exposicion al ruido de los trabajado-
res. El objetivo es impulsar 43 normas: 12 relativas a ruido y sus efectos en
las personas; 4 sobre seguridad en los puestos de trabajo; 6 sobre
electroacusticas; 11 sobre ruido emitido por las maquinas; 4 sobre medicién
acustica y atenuacion del ruido en general y seis normas técnicas relativas
a elementos de proteccion auditiva.

El estudio realizado por Patricio Meller, académico del Departamento de
Ingenieria Industrial de la Universidad de Chile: "Diagndstico Prospectivo
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del Empleo en Chile 2010-2025", indica que la agricultura sera el sector que
irA generando menos ocupacién en el futuro. Los servicios intensivos en
capital y trabajo, tales como el sector financiero, transporte y telecomunica-
ciones, asi como los servicios de utilidad publica, comenzaran a captar ma-
yor empleo. El estudio fue contratado por la Unidad de Estudios Prospectivos
del Ministerio de Planificacién y Cooperacion (MIDEPLAN) con el objetivo
de visualizar la problematica del empleo en el futuro y tener asi una base
para la formulacién de estrategias.

La Directora del Trabajo informé que entre los dias 31 de marzo y 2 de abiril,
112 funcionarios de esa institucion realizaron una fiscalizacion a los buses
interprovinciales. En la ocasioén se cursaron 1.496 multas por un monto total
de $329.400.035. Fueron fiscalizados 2.097 buses, de los cuales el 74,2%
(1.557) tenia algun sistema de registro de asistencia y control de las horas
trabajadas, de los turnos de conduccién y descanso. Mientras el 25,6% (537)
no contaba con sistema de control.

Comenzo el Mes de Prevencion de Accidentes del Trabajo, organizado por
el gobierno y que cuenta con el apoyo de la Confederacion de la Produc-
cion y el Comercio (CPC), la Asociacion de Mutuales y la Central Unitaria
de Trabajadores (CUT). El objetivo de esta actividad es incentivar a los
empresarios a reconocer eventuales problemas que puedan afectar la sa-
lud o la capacidad fisica de los trabajadores mientras realizan funciones
productivas.

Las comisiones unidas de Trabajo y Relaciones Exteriores (ambas con ma-
yoria opositora) rechazaron los convenios 135, 121 y 161 de la OIT, referi-
dos principalmente a proteccién y salud laboral. Las comisiones sefialaron
gue su ratificacién podria significar una futura limitacion de la soberania y
permitiria argumentar extraterritorialidad jurisdiccional de otros tribunales.
Para el Secretario General de la CUT, Arturo Martinez, esta resolucion esta
directamente relacionada con la situacion que afecta al General (r) Augusto
Pinochet. Martinez dijo que la decisién "no tiene ningln sentido y constituye
una excusa para no mejorar la situacion de los trabajadores".

El Ministro de Educacioén, José Pablo Arellano, anuncio ayer la aprobacion
en el Parlamento del proyecto de ley sobre deudas previsionales a los
profesores municipalizados, que cerca de 15 municipios no habian cance-
lado a mas de 12 mil docentes. Arellano dijo que se trata de un anticipo de
recursos que se va a realizar a través de convenios con los municipios
involucrados.

La Federacion Gremial de Instituciones Privadas de Seguridad Social, Sa-
lud y Seguros (FIS) rechazé la resolucién del Servicio de Impuestos Inter-
nos (Sll) que impone requerimientos adicionales de informacioén a las em-
presas del pais y a las AFP sobre el pago de cotizaciones previsionales. El
organismo sostiene que estas disposiciones elevan los costos de operacion
de las instituciones que prestan servicios de seguridad social, sin existir
fundamento legal para ello.
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El presidente de la Coordinadora Nacional de Sindicatos de Trabajadores
de AFP, José Solari, denuncié que desde diciembre de 1998 hasta la fecha,
cerca de 3.500 funcionarios de las Administradoras de Fondos de Pensio-
nes (AFP) han perdido su fuente de trabajo; atribuyd esta situacion a la
aplicacion de la Circular N° 1.051. Solari propuso que la Superintendencia
elimine los cédigos de venta que los empleadores niegan a los trabajadores
de AFP, pues esto afecta su desempenio al no permitirles llegar a la meta de
venta fijada, lo que deriva en su despido por incumplimiento de contrato,
guedando sin derecho a indemnizaciones.

Los dirigentes sindicales Roberto Alarcon, Carlos Vasquez y Luis Jiménez
seran acusados ante el tribunal supremo del Partido Socialista (PS) por ha-
berse reintegrado al Consejo Directivo de la Central Unitaria de Trabajado-
res. El vicepresidente del PS, Francisco Fernandez, informo que la comision
politica de la colectividad acordd desautorizar la decisién de los dirigentes
sindicales, por considerarla contraria al acuerdo del colectivo de sindicalis-
tas del PS de mantenerse fuera de la central mientras no se realizara una
nueva eleccion.

La Camara de Comercio de Santiago y Carabineros confirmaron los temo-
res del gobierno sobre la relacién de aumento del desempleo y el auge de la
delincuencia, tanto a nivel nacional como en la Regién Metropolitana.
Segun un analisis social y criminogénico realizado por el teniente coronel
Raul Arellano, jefe del OS.10 de Carabineros, se infiere que el sector de
mas alto riesgo para la comision de delitos se encontraria entre los 15-16
afios (robos y hurtos); personas de 20-24 afos que habiendo estudiado o
trabajado dejan de hacerlo y buscan opciones lucrativas y faciles. El tercer
segmento esta ubicado entre los 25-44 afios, formado por desempleados
que buscan satisfacer necesidades basicas y que al no lograrlo optan por la
via de la comisién de hechos delictuales. Comparte esta opinion el vicepre-
sidente de la Camara de Comercio de Santiago, Esteban Alvano, que mani-
festd que segun los estudios del gremio, el desempleo ha constituido en el
ultimo tiempo un factor importante en el aumento de la delincuencia en con-
tra de sus asociados.

La Confederacién de Trabajadores Portuarios y Estibadores de Chile
(COTRAPORCHI), con cerca de 2.200 asociados, critico el proceso de licita-
cién de los puertos convocado por el gobierno. Sergio Baeza, presidente de
COTRAPORCH], indic6 que el disefio gubernamental para licitar la operacion
de los frentes de atraque en las portuarias publicas limita la participacion de
las empresas chilenas y da mayores facilidades a las firmas transnacionales.

La Asociacion de Mutuales inici6 el Mes de la Prevencion de Riesgos fir-
mando un convenio por cinco millones de ddlares con el consorcio estado-
unidense Beverly Gallen, que incluye la construccién en Santiago de un
hospital con moderna tecnologia para atender a 120 accidentados termina-
les. Estos pacientes suman en Chile 80 personas, las que luego de sufrir un
accidente quedaron inhabilitadas para valerse por si mismas y que en algu-
nos casos llevan 10 afios en esta condicién. Varias de ellas, gracias a este
nuevo centro hospitalario, podran optar a la rehabilitacion.
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La Confederacion de la Produccién y el Comercio junto al Ministerio de Ha-
cienda definieron doce areas tematicas de trabajo conjunto para abordar
problemas que entraban una reactivacién mas rapida de la economia, entre
ellas: aspectos puntuales de tipo tributario, propuestas para acelerar la tra-
mitacion de algunos proyectos de ley en el area econémica y financiera,
reactivacion del empleo, algunas materias relacionadas con el
medioambiente y otras vinculadas con la construccion.

El gerente de Recursos Humanos de la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI)
informo que la empresa esté realizando una labor de internalizacion de ser-
vicios. Con esta medida se pretende aumentar la productividad de la dota-
cion en la empresa para ir reemplazando las labores de los contratistas.

El Instituto Nacional de Estadisticas (INE) informo que en el primer trimestre
de 1999 la tasa de desocupacion fue de 8,2%; casi tres puntos porcentuales
mas que el afio pasado. Esta cifra implica que hay 472.830 personas sin em-
pleo, de las cuales 409.210 son cesantes (7,1%) y 63.620 son personas que
buscan trabajo por primera vez (1,1%). La fuerza de trabajo aument6 1,9% en
doce meses. Los datos del INE, si se comparan con el primer trimestre del
afo pasado, indican que la desocupacioén crecio en doce de las trece regio-
nes del pais. La tasa se incrementé en la Region Metropolitana en igual forma
gue la media nacional —tres puntos porcentuales— y la V Region continda
siendo la mas alta del pais (12%). Sélo en la VI Region la desocupacion cay6
de 3,8% a 2,9%, con respecto al primer trimestre del afio anterior.

El Ministro del Trabajo, German Molina, informd que en el primer trimestre
del afio se han asignado $25.345 millones de inversion publica para crear
unos 60 mil empleos durante el segundo semestre. Las declaraciones las
hizo en la primera evaluacién del Plan de Proteccién al Empleo, programa
especial que se inicid en marzo de este afio para atenuar las altas tasas de
desocupacion registradas en el pais. Los programas intensivos para la crea-
cion de mano de obra se han destinado principalmente a las comunas de
Vallenar, Lota, Valdivia y Punta Arenas y a las regiones V, VIl y X, que son
las que presentan mayores tasas de desempleo.

Los diputados DC Luis Pareto, Carlos Olivares y Pablo Lorenzini presenta-
ron a la Camara de Diputados un proyecto de ley que pide reemplazar el
articulo 68 del Decreto Ley N° 3.500 por uno que dé tres posibilidades a los
afiliados para retirar fondos desde su cuenta de ahorro previsional: para
solventar gastos originados por enfermedades catastroéficas, cubrir deudas
habitacionales o dar el pie para adquirir una vivienda.

El presidente de la Coordinadora de Trabajadores Maritimo Portuarios, Walter
Astorga, anuncié que de no llegar a acuerdo mafana con el gobierno sobre
sus demandas laborales iniciarian un paro indefinido. Astorga reconoci6 los
acuerdos de ordenamiento del sector mediante cursos de capacitacion, se-
guros contra accidentes y otras materias. Pero el dialogo se ha tensionado
respecto a demandas de fondo, relacionadas con jubilaciones anticipadas e
indemnizaciones para los trabajadores que eventualmente sean despedi-
dos por la privatizacién de los puertos.
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El Ministro del Trabajo considerd que el creciente desempleo esta en "vias
de solucion” e indicé que no se vive una crisis generalizada de desempleo,
Molina reconocié que por razones estacionales y de rezago de la crisis,
dentro de los proximos meses los indicadores de cesantia podrian aumen-
tar, aunque en paralelo haya evidentes signos de recuperacién econdmica.
Agrego6 que el gobierno estéa trabajando para atenuar al maximo los impac-
tos del desempleo, focalizando los esfuerzos en las comunas y en los secto-
res productivos mas afectados.

El Presidente de la Republica dijo que el gobierno ha aumentado la inver-
sion publica en los municipios, en proyectos intensivos en la generacién de
empleos locales y s6lo en el primer semestre se han destinado cerca de
$25 mil millones a infraestructura comunal, lo que esta generando més de
22 mil empleos mensuales. Frei participé en la Inauguracion del proyecto de
expansion de la Division Andina de CODELCO Chile, instancia donde el
gobierno celebro6 el Dia Internacional del Trabajo.

La Directiva de Renovacion Nacional (RN) (Roberto Palumbo, Alberto Naudon
y la diputada Maria Angélica Cristi) calificaron de "burla" para los emplea-
dos la evaluacién del gobierno frente a los indices de cesantia conocidos
esta semana. Segun los dirigentes de RN, el Ejecutivo se ha dedicado a
intelectualizar la crisis del empleo y a reaccionar tardiamente, sin garantizar
la aplicacion inmediata de programas para encarar este problema, que afecta
mayoritariamente a la poblacién juvenil que tiene un 20% de desempleo.

El gobierno realizara la IV version del Foro de Desarrollo Productivo a me-
diados de este afio. En esta instancia participaran representantes del go-
bierno, empresarios y trabajadores. En este sentido, Oscar Mufioz, secreta-
rio ejecutivo del foro, ya solicitd a la CPC y a la CUT que designen a sus
representantes en esta reunién. Entre los temas que se trataran, figura un
balance del desarrollo social en la década, la productividad, la sociedad de
la informacion y es muy probable que se debata sobre el desempleo.

Los trabajadores maritimo portuarios consideran insatisfactorios los resulta-
dos a que el viernes ultimo llego la comisién mixta que se constituy6 para
buscar solucién a las demandas de los estibadores, integrada por represen-
tantes del gobierno y dirigentes gremiales. Walter Astorga, presidente de la
coordinadora gremial maritimo-portuaria, indicé que los trabajadores res-
paldan la propuesta de la comisién de establecer un ordenamiento juridico y
administrativo que regule la actividad laboral al interior de los puertos, pero
lamentan que no haya avances en lo que se refiere a jubilaciones anticipa-
das y pago de compensaciones econémicas para quienes pudieran perder
su empleo como consecuencia del proceso de privatizacion de los puertos.

Manuel Ahumada, presidente de la Confederacién Nacional de Trabajado-
res de la Industria Alimenticia (COTIACH), que agrupa cerca de siete mil
afiliados, se manifestd preocupado por el aumento que podria experimentar
el desempleo del sector debido a las restricciones horarias para el cierre de
las botillerias. Segun Ahumada, ya se ha dado una caida en las utilidades,
lo que ha generado despidos de empleados.
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La esposa del Presidente de la Republica, Marta Larraechea, dio inicio a las
actividades de la Escuela de la Mujer (PRODEMU), las que este afio con-
templan una serie de programas de apoyo a mujeres rurales y
microempresarias.

El presidente de la Camara de Diputados, Carlos Montes (PS) informé que
solicitaron al gobierno un aumento del aporte fiscal para superar la desocu-
pacion, a la vez que llamo al sector privado a participar "con voluntad" en
esta area: "Invitamos al gobierno a anticipar sus inversiones, sobre todo en
los Ministerios de Vivienda, Obras Publicas y de Educacién, de manera que
el sector publico induzca la reactivacion”.

El Comité Interministerial de Modernizacion de la Gestidn Publica informo
gue los servicios publicos que cumplieron en 1998 sus metas de gestion en
un 90% o mas, estan recibiendo un incremento de un 3% en sus remunera-
ciones. 54.605 funcionarios de la administracion central del Estado recibi-
ran estos incentivos, de ellos el 32% recibird un 7% de incremento por des-
empefio institucional e individual; un 33%, entre 4 y 5,5% y un 35%, entre
1,5y 3,5%. El pago se realizara durante el presente afio.

En el ranking de la CEPAL sobre niveles de pobreza e indigencia, Chile
ocup6 el cuarto lugar entre las naciones menos pobres entre 1990 y 1997
(con un 19% de los hogares del pais) y el primer lugar en cuanto a reduc-
cién de este flagelo social. La pobreza como porcentaje de los hogares se
redujo desde un 33% en 1990 a un 20% en 1997: 14% en el area urbana y
8% en la rural. Segun la CEPAL, el avance de Chile se explica por el aumen-
to del ingreso per capita entre 1990 y 1996 (47,8%), lo que se reflejé en un
notorio descenso de la proporcidon de hogares pobres (13%).

Chile también ocupé el primer puesto entre los paises que disminuyeron el
empleo en sectores de baja productividad y el tercer lugar en materia de
reduccion de la pobreza rural respecto del mismo lapso. En cuanto a la
concentracion de los ingresos éste sigue en el 5% mas acomodado de la
sociedad, lo que indica que la distribucion de los ingresos sigue en iguales
términos que en 1990.

El Instituto Nacional de Estadisticas informé que las remuneraciones nomi-
nales disminuyeron en el mes de marzo al pasar de 6,6% acumulado a fe-
brero, a 6,3% al tercer mes de este afio.

El diputado DC y ex presidente de la CUT, Manuel Bustos, dijo que los fun-
cionarios del gobierno son "insensibles con respecto al enorme desempleo
existente". El mayor problema del plan de gobierno para enfrentar el tema lo
situd en que los municipios, encargados de canalizar los recursos, no tienen
la capacidad técnica para presentar los proyectos ni la rapidez para hacerlo.

Una encuesta realizada por el grupo de trabajo "Modernizacién de la Ges-
tién Publica" del Foro de Desarrollo Productivo, revelé que el 49% de los
usuarios del sector productivo considera que los tramites que realizan las
empresas a través de diversas reparticiones publicas son importantes o muy
importantes; el 39% percibe que son necesarios y el 11,7% estima que son
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innecesarios. Para la muestra se evaluaron 145 tramites de un universo de
776 encuestas, contestadas por representantes de gremios, empresas y sin-
dicatos. Sobre la calidad global de los servicios (tiempo de duracién del
tramite, calidad de la infraestructura y de la informacion) el 32,59% de los
encuestados considera que es buena o muy buena, el 14% que es mas que
regular, el 25% regular y un 13% menos que regular.

Al iniciarse el segundo turno en el puerto de Valparaiso, cerca de 1.200
trabajadores maritimo portuarios paralizaron las faenas. Con esta decision
reanudaron el paro de actividades que habian suspendido a principios de
abril pasado y que tenia como objetivo presionar en las negociaciones con
el gobierno para lograr compensaciones econémicas una vez que se con-
crete la concesioén de los sitios de embarque del pais. Para Walter Astorga,
la propuesta del gobierno es "impresentable y poco seria" e insistio en que
mantendrian el paro hasta que el Ejecutivo reanude las negociaciones.
Esta movilizacién también se inicié en los puertos de Talcahuano, lquique,
San Antonio, Huasco y Antofagasta.

La Agrupacion Nacional de Empleados Fiscales (ANEF) reivindic6 la nece-
sidad del derecho a huelga legal y a la negociacion colectiva para los fun-
cionarios publicos. El presidente del gremio, Radl de la Puente, llamé a los
parlamentarios a ratificar a la brevedad el convenio 151 de la OIT, que esta-
blece ambos derechos para los empleados gubernamentales. También in-
sisti6 en la necesidad de que el gobierno dé una mayor participacién a los
funcionarios en el proceso de modernizacion de los servicios y pidié una
evaluacion del impacto, que en el clima organizacional del sector, ha tenido
la asignacion por desempefio individual.

Felipe Lamarca, presidente de la SOFOFA, informd que segun los célculos
de la entidad que preside, los empresarios deberian aportar un 4% a la
cuenta individual por trabajador para el seguro de desempleo. El dirigente
explico que el costo para las empresas al despedir un trabajador, por con-
cepto de indemnizacion por afios de servicio, es del orden de 3,3% de la
planilla de sueldo. Agregd que la SOFOFA ha detectado que en las firmas
industriales, un 90% de los trabajadores permanece en ellas durante toda
su vida laboral y solo el 10% es personal que rota.

El presidente ejecutivo de CODELCO, Marcos Lima, informé que la empre-
sa estatal concluyd el plan de retiros anticipados con la salida de mil traba-
jadores de diferentes divisiones. Con esto se concreta el item de reduccion
de costos laborales (U$49 millones) contemplado en el plan de ahorro glo-
bal de US$ 256 millones para este afio.

La Camara de Diputados aprobd, en una sesién destinada a analizar el des-
empleo, tres proyectos de acuerdos en los que se pide al gobierno adoptar
medidas urgentes para combatir la cesantia.

La primera iniciativa plantea fortalecer el programa de emergencia para com-
batir el desempleo; adelantar la licitacién de obras publicas y reducir el im-
puesto a la renta para quienes ejecuten iniciativas de fomento productivo.
También pide estimulos y exenciones tributarias para proyectos con impacto
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en el empleo y llama a crear un capital de riesgo para financiar nuevas
fuentes laborales; que el gobierno otorgue suma urgencia a la discusion del
PROTRAC; que incentive los acuerdos laborales destinados a lograr estabi-
lidad en el empleo. Ademas solicita eximir de informacién comercial a las
Pequefias y Medianas Empresa (PYME) que postulen a créditos de CORFO;
elevar el Fondo de Desarrollo Regional y fortalecer programas de asistencia
técnica en el presupuesto de la nacion para el 2000.

El segundo proyecto de acuerdo pide convocar a una sesién especial para
analizar el desempleo nacional, a la que asistan los consejeros del Banco
Central, encabezados por Carlos Massad.

El tercer proyecto solicita devolver el 50% del IVA a las PYMES al cumplirse
6 meses de crédito fiscal, liberarlas de trabas burocraticas ya que absorben
mas del 70% de la mano de obra nacional y crear programas de trabajo
comunal.

Las proposiciones fueron recibidas por los Ministros de Hacienda, Eduardo
Aninat, del Trabajo, German Molina, y de Economia, Jorge Leiva.

El secretario General de la CUT, Arturo Martinez, informé que durante la
sesion del Consejo Directivo convocada para fines de mayo, se planificaran
las actividades para los proximos meses y se generaran las condiciones
para la realizacion del paro general. Este fue anunciado por el presidente de
la CUT en la celebracion del Dia Internacional del Trabajo y su proposito es
canalizar el descontento popular existente en el pais.

Seis turnos se vieron afectados por la paralizacién que los trabajadores por-
tuarios realizaron desde la tarde del martes en demanda de compensacio-
nes econdmicas y jubilaciones anticipadas. Los trabajadores desistieron del
paro, cuando los exportadores que tenian carga perecible esperando ser
estibada en el puerto de Valparaiso, decidieron derivarla al puerto de
Coquimbo donde los trabajadores no adhirieron al paro. El gerente general
del puerto de Valparaiso, Harald Jaeger, estimé en 350 mil délares (167
millones de pesos) las pérdidas de los buques al permanecer inactivos por
el paro de los estibadores.

Por su parte la Corporaciéon Nacional de Exportadores informé que "de no
materializarse acciones por parte del gobierno que otorguen las garantias
necesarias para ejercer la actividad econémica, y ante las cuantiosas pérdi-
das del sector, el gremio y sus asociados se reservaran el derecho de inter-
poner acciones judiciales contra los responsables de las pérdidas produci-
das durante los paros portuarios".

El gobierno resolvio anticipar multiples proyectos de infraestructura corres-
pondientes a los Ministerios de Obras Publicas, Vivienda y Educacion para
asi incentivar la reactivacion de la economia y en especial de la construc-
cién uno de los sectores mas afectados por la actual crisis econémica. Los
dos primeros ministerios anticiparan obras por un total de 314 millones de
délares. Vivienda aun no define el monto total.

El futbolista Moisés Avila recurrird a la Inspeccién del Trabajo por el "despido

ilegal, injustificado y arbitrario" que sufrié por parte del club deportivo Santia-
go Wanderers. El deportista dio positivo en un test de doping aplicado dos
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semanas atras. Segun su abogado, la clausula invocada por el club no proce-
de, a menos que haya reincidencia en el doping; ademas la notificacion del
despido se hizo en forma verbal y no por escrito como establece la ley.

La 77ava asamblea plenaria de la Conferencia Episcopal chilena hizo un
llamado a las empresas privadas y al gobierno para superar el conflicto
mapuche y el aumento de la cesantia que afecta al pais. El presidente de la
confederacién y arzobispo de Santiago, monsefior Francisco Javier Errazuriz,
sostuvo que esta situacién provoca una angustia "tan grave que exige nue-
vas y eficaces acciones solidarias"; agregd que se realizara un seminario
sobre la "economia de la comunién” a la que se invitara a empresarios para
gue puedan acoger las iniciativas de la Iglesia y de la gente.

El presidente de la Camara Chilena de la Construccién, Horacio Pavez, dijo
gue el ajuste para su sector terminé y vaticind que dentro de unos ocho
meses los inventarios de inmuebles en la Regién Metropolitana retornarian
a cifras normales. Pavez recordd que la construccion es uno de los sectores
mas afectado por los efectos de la crisis internacional y el ajuste. El sector
ya tiene cien mil cesantes, la desocupacion sectorial mas cruda de la déca-
da, equivalente a 18% de desempleo cuando lo normal no es mas de 8%.

Los trabajadores portuarios estan divididos e intentan negociar con el go-
bierno por separado y con estrategias diferentes. Los dirigentes de la Con-
federacion de Trabajadores Portuarios de Chile (CONTRAPORCHI) nego-
ciaron con el Subsecretario del Trabajo, Julio Valladares, a quien solicitaron
crear una mesa tripartita gobierno, empresarios maritimos (exportadores e
industriales) y dirigentes sindicales.

Por su parte, la Confederacion de Gente de Mar paralizé el puerto de
Valparaiso el miércoles y jueves pasados y su presidente, Walter Astorga,
descalificé las negociaciones de la CONTRAPORCHI y advirtié que volve-
ran a paralizar las actividades cuando lo estimen conveniente.

Segun la encuesta Ocupacion y Desocupacion en el Gran Santiago que
realiza el Departamento de Economia de la Universidad de Chile la cesan-
tia total en la capital crecioé un 109,9% entre marzo de 1998 y el mismo mes
de 1999. El total de desocupados sumo 322 mil personas (incluidos los 42
mil que buscan trabajo por primera vez), con lo que la tasa para el Gran
Santiago lleg6 a 12,9%.

El sector construccion tuvo el mayor incremento de cesantia en igual periodo:
183,3%. La segunda area econémica mas golpeada, segun los datos de la
encuesta, fue servicios personales y de hogar, que se elevé de 12.900 a 29.500
personas con un alza del 128,7%. Le siguen Transportes y otros con un 119,8%:
Industrias Manufactureras: 109,3%; Comercio: 94%; Sector Gobierno y Finan-
ciero: 81,9% y Servicios Comunales y Sociales: 15,4%. Respecto de la ocu-
pacion por actividad econémica entre marzo de 1998 e igual mes de 1999, se
observé una reduccion global de los puestos de trabajo de un 2,4%

El informe del Consejo de Auditoria Interna de la Presidencia revel6 que los

Ministerios de Hacienda, Economia, Obras Publicas y Defensa continGian
siendo deficitarios en materia de control interno y mantienen una alta posi-
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bilidad de sufrir "siniestros administrativos" que afecten su eficiencia. Segun
Rodrigo Moraga, director del Consejo de Auditoria, esto no significa que
hayan ocurrido cosas negativas en estas reparticiones publicas, sino que
estan muy permeables a que algo ocurra.

Por el contrario, los Ministerios de Vivienda, Salud, Justicia, Mineria y Agri-
cultura han alcanzado una consolidacion importante de sus mecanismos de
control y auditoria interna. Este informe contempla 120 servicios publicos,
en el marco de una politica especial iniciada en 1994 por la actual adminis-
tracion y destinada a reducir los casos de corrupcién u errores.

El Comando Nacional de Exonerados Politicos acus6 al gobierno de no cum-
plir con los compromisos contraidos para favorecer y hacer justicia a quie-
nes perdieron sus trabajos tras el golpe militar. El presidente de la entidad,
Pedro Gaete, sefialo que el Ministerio del Trabajo "ni siquiera ha publicado
los reglamentos de la Ley N° 19.582 que modifica la original Ley de Exone-
rados".

El director del Instituto de Normalizacion Previsional (INP), Jorge Noram-
buena, informo que este mes, unas 600 mil personas recibiran un bono de
invierno de $25.126, que se paga una sola vez. Este beneficio favorece a
400.000 jubilados que tienen 65 afios y reciben una pension minima igual o
inferior a $71.503, pertenecientes a las diversas cajas del antiguo sistema
previsional de reparto: asi como 200.000 personas que tienen una pension
asistencial de $31.000. Este bono implica un gasto para el fisco de $15 mil
millones de pesos.

El Ministro de Obras Publicas, Jaime Toha, destacoé la participacion y co-
operacion del sector privado para anticipar proyectos de infraestructura de
los Ministerios de Obras Publicas, Vivienda y Educacién para generar mas
empleos en el pais. Explicd que con la disposicion del gobierno se adelan-
tardn ahora proyectos por un monto de 94 millones de délares con una dis-
tribucién regional equilibrada.

La Asociacion Chilena de Seguridad (ACHS) informé que evita cerca de
340 mil accidentes al afio como resultado de sus planes y programas de
prevencion. Esto permite recuperar mas de 3 millones de jornadas de traba-
jo al afio. Eugenio Heiremans, presidente de la entidad, sefal6 que el costo
de una desgracia laboral asciende a 10 mil délares aproximadamente y que
por cada accidente se pierden 10 dias de trabajo como promedio.
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Ministerio de Salud Direccion del Trabajo
Depto. Asesoria Juridica

CONVENIO DE COLABORACION DE MEJORAMIENTO
DE GESTION, MINISTERIO DE SALUD-DIRECCION
DEL TRABAJO

En Santiago, a 20 de abril de 1999, entre el Ministerio de Salud, representado por el Subsecre-
tario de Salud Dr. Alvaro Erazo Latorre, ambos domiciliados en calle Mac-Ilver N° 541, y la Direccién
del Trabajo, representada por su Directora, D. Maria Ester Feres Nazarala, ambos domiciliados en
calle Agustinas N° 1253, y

Considerando:

Primero: Que tanto el Ministerio de Salud como la Direccion del Trabajo tienen entre sus objetivos
el de contribuir a mejorar las condiciones de trabajo relacionadas con la higiene y seguridad en las
empresas y en general de los lugares de trabajo.

Segundo: Que el hombre y la mujer trabajadora permanecen gran parte de su vida activa en su
lugar de trabajo, pudiendo estar expuestos a riesgos para su salud, propios del ambiente laboral y
de las actividades que en él se desarrollan, con consecuencias fisicas, siquicas, econémicas y
sociales que ello provoca.

Tercero: Que es tarea prioritaria de ambos organismos del Estado fiscalizar las condiciones en
que se desarrollan las faenas en los lugares de trabajo para garantizar el bienestar, la proteccion de
la vida y la salud de los trabajadores, dando de esta forma cumplimiento a la legislacion vigente y a
las exigencias de diferentes acuerdos internacionales y convenios comerciales firmados por nuestro
pais en la materia y, al mismo tiempo, al programa social del gobierno.

Cuarto: Que para lo anterior es necesario:

* Homogeneizar criterios de fiscalizacién entre ambas entidades, las que en algunos casos
pueden legalmente fiscalizar las mismas materias.

« Ampliar la cobertura de fiscalizacién, que no llega a la mayoria de las empresas del pais.

e Mejorar la especificidad de las fiscalizaciones, de modo que se comprendan mas aspectos
en las materias relacionadas con las condiciones de trabajo.

» Coordinar esfuerzos de los organismos del Estado, con la finalidad de generar un didlogo
permanente entre los actores del proceso productivo, basado en el estudio de los problemas
emergentes en el mundo del trabajo que afectan la salud y seguridad de los trabajadores.

» Capacitar a los funcionarios del Estado con el fin de mejorar el control de las disposiciones

legales vigentes en la materia, generando de esta manera un buen clima laboral basado en
la equidad y el respeto mutuo entre los empresarios y trabajadores.
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Se ha convenido lo siguiente:

Primero: La colaboracion técnica entre ambos organismos publicos en materias de salud
—especificamente en lo relacionado con ambientes de trabajo libres de contaminacién y proteccion
sanitaria— y en materias de higiene y de seguridad en el trabajo.

Segundo: Realizar acciones principalmente orientadas a:

a) La prevencion de riesgos ocupacionales.

b) La proteccion del medio ambiente a partir de las fuentes de contaminacion en el mundo del
trabajo.

¢) Elaborar conjuntamente un Programa Nacional de Fiscalizacion de los lugares de trabajo.
Tercero: Conformar un Comité Técnico entre ambos organismos que oriente las acciones a
desarrollar, sefialadas en la clausula segunda, y que proponga los recursos humanos y materiales

para llevarlas a cabo.

Cuarto: Las partes acuerdan que las tareas a que se abocara el Comité a que se refiere la
clausula precedente, seran las siguientes:

a) Elaborar y proponer el programa de fiscalizacion conjunta.

b) Proponer un programa de capacitacion de funcionarios de ambas instituciones en materias
de interés mutuo.

¢) Evaluar posibilidades de cooperacion técnica para el estudio de temas de interés comun en
el mundo del trabajo.

Quinto: El presente Convenio se suscribe en dos ejemplares de idéntico tenor, quedando uno
en poder de cada parte.

MARIA ESTER FERES NAZARALA ALVARO ERAZO LATORRE
DIRECTORA DEL TRABAJO SUBSECRETARIO DE SALUD
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DICTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO
Departamento Juridico

CLAUSULA TACITA. REGLA DE LA CONDUCTA.

1.966/115, 14.04.99.

Las Instrucciones N°98/870, de 4.06.98, impartidas por lafiscalizadora Sra. L.L.S.
dependiente de la Inspeccidon Provincial del Trabajo de Santiago se encuen-
tran ajustadas a derecho no procediendo, por ende, su reconsideracion.

Fuentes: Cdédigo Civil, articulo 1560.

Concordancias: Dictamen N° 8.915/155, de 17.11.89.

Se ha solicitado de esta Direccién reconsideracion de las Instrucciones N° 98/870, de 4.06.98,
impartidas por la fiscalizadora Sra. L. L. S. dependiente de la Inspeccion Provincial del Trabajo de
Santiago, que ordenan a la Administradora de Fondos de Pensiones ..., pagar la asignacion
complementaria de subsidio por incapacidad laboral que se consigna en la clausula 5.1 del
convenio colectivo suscrito con fecha 10 de diciembre de 1996, desde el mes de diciembre de 1997,
a los trabajadores que se indican en némina anexa a las mismas.

Dicha solicitud se fundamenta, en sintesis, en que a su juicio, no resulta procedente la
aplicacion de una clausula tacita respecto de beneficios establecidos en instrumentos colectivos,
toda vez que éstos para que nazcan a la vida del derecho y produzcan sus efectos deben cumplir
con una formalidad, cual es, la escrituracion, es decir, estamos frente a contratos solemnes, en
circunstancias que la clausula tacita sélo opera tratdndose de contratos consensuales, vale decir,
gue se perfeccionan por el solo consentimiento de las partes contratantes sin necesidad del
cumplimiento de formalidad alguna.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. que la instruccidn cuya reconsideraciéon se solicita se
fundamenta en la aplicacion practica que las partes han hecho de la clausula 5.1 del convenio
colectivo referido, excluyendo o descartando de esta forma la existencia de una eventual clausula
tacita sobre la materia.

En efecto, este Servicio al impartir las instrucciones mencionadas desecho la existencia de una
clausula tacita como elemento fundante de las mismas por considerar que, en la especie, existe una
clausula expresa en el convenio colectivo de fecha 10.12.96, que regula el beneficio en analisis, v,
por ende, en el caso en referencia se determind, Unicamente, la forma en que las partes han dado
cumplimiento a la estipulacién aludida.

Corrobora lo anterior, el hecho que la fiscalizadora actuante al cursar la instrucciéon cuya
reconsideracion se solicita, considerd esencial la existencia de un acuerdo formal entre las partes,
limitando el efecto de la practica utilizada en el periodo diciembre de 1996 a noviembre de 1997, a
fijar su alcance y sentido, de conformidad con lo prevenido en el articulo 1564 del Codigo Civil, lo
gue excluye, obviamente, la existencia de una clausula tacita sobre el particular.
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En consecuencia, sobre la base de la disposicién legal citada y consideraciones formuladas
cumplo con informar a Ud. que las Instrucciones N° 98/870, de 4.06.98, impartidas por la fiscalizadora
Sra. L. L. S. dependiente de la Inspeccion Provincial del Trabajo de Santiago se encuentran
ajustadas a derecho no procediendo, por ende, su reconsideracion.

ESTATUTO DE SALUD. ADECUACION DE REMUNERACIONES.

1.967/116, 14.04.99.

La Corporacién Municipal de Renca esta obligada a reintegrar la diferencia
de remuneraciones, que dej6 de pagar a la funcionaria N.N. desde marzo
de 1998.

Fuentes: Ley N° 19.378, articulo 3° transitorio.

Concordancias: Dictamenes N°s. 1.365/78, de 30.03.98 y 1.727/96, de 30.03.99.

Se consulta si se ajusta a la Ley N° 19.378 la disminucién de la remuneracion en $93.162 que
unilateralmente decidié la Corporacion Municipal de Renca, en el caso de funcionaria médico
cirujano que labora en el consultorio Renca dependiente de esa Corporacién, quien luego de
realizarse su encasillamiento a la entrada en vigencia de la citada ley, qued6 en 1996 percibiendo
una remuneracion liquida de $488.125.

Agrega que en enero de 1997 fue designada Directora Subrogante del Consultorio Renca,
incrementandose su remuneracion en 30% del total resultante de sumar el sueldo base y la
asignacion de atencion primaria, determinandose de esta manera la asignacion de responsabilidad
directiva (A.R.D.). Paralelamente se la destina en la Coordinacién del Servicio de Atencion Primaria
de Urgencia (SAPU), percibiendo por este concepto ademas, un bono de $152.485, alcanzando
una remuneracién liquida mensual de $733.473 hasta diciembre de 1998, fecha en que fue
reajustada por aplicacién de I.P.C. ascendiendo la remuneracién mensual a $791.599.

Sin embargo, a contar de marzo de 1998, la trabajadora dej6é de percibir la remuneracién
en los términos indicados, puesto que unilateralmente su empleadora descont6 la cantidad de
$93.162, invocando para ello el dictamen de la Direccién del Trabajo N° 1.365/78, de 30.03.98
que la funcionaria consultante estima que no es aplicable a su situacion, por lo que deberia
reintegrarse todo lo descontado a contar de marzo de 1998 con sus respectivas cotizaciones
previsionales.

Al respecto, puedo informar lo siguiente:

El articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.378, que establece Estatuto de Atencién Primaria de
Salud Municipal, publicada en el Diario Oficial de 13.04.95, dispone:

"La entrada en vigencia de esta ley no implicara disminucién de las remuneraciones de los

funcionarios que actualmente sean superiores a las que les corresponderian de acuerdo con sus
disposiciones.
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"Las remuneraciones actuales se adecuaran a las sefialadas en esta ley conforme a las
siguientes normas:

"a) En primer lugar se imputara a lo que corresponda por sueldo base de acuerdo a lo
establecido en los articulos 23 letra a), y 24 de esta ley.

"b) Lo que reste se imputara a lo que corresponda por el pago de las asignaciones que
establece este Estatuto.

"c) Si aplicadas las normas anteriores permaneciere una diferencia, el afectado tendra derecho
a percibirla por planilla suplementaria, la que sera absorbida por los aumentos de remuneraciones
derivados de la aplicacion de esta ley. El remanente se reajustara en la misma oportunidad y
porcentaje que las remuneraciones del Sector Publico".

De la disposicion legal transcrita se desprende que para el legislador la entrada en vigencia del
nuevo régimen legal de atencion primaria de salud municipal no podia afectar la remuneracion de
los funcionarios que laboraban entonces en esta area de servicios, para lo cual se establecié a
través de esta norma un sistema de adecuacion de remuneraciones luego del encasillamiento del
personal en los nuevos niveles y categorias funcionarios.

Dicha adecuacion se materializa por una férmula de imputacion consecutiva a lo que corres-
ponda por sueldo base, luego lo que reste a lo que corresponda por el pago de las asignaciones que
contempla la Ley N° 19.378 y, finalmente, si alin restare alguna diferencia, ella se cubre por planilla
suplementaria.

En la especie, la trabajadora sefiala que luego del encasillamiento de rigor, en el mes de
agosto de 1996 su remuneracion liquida mensual quedd en $445.099, la que incrementada por el
I.P.C. del periodo ascendi6 en diciembre del mismo afio a la cantidad de $488.125, guarismo que se
incrementa a contar de enero de 1997 a la cantidad de $733.473 por la Asignacion de Responsabi-
lidad Directiva y, ademéas por un bono de $152.485, luego de ser designada entonces como
Directora Subrogante del Consultorio Renca y en la Coordinacién del Servicio de Atencion Primaria
de Urgencia (SAPU), respectivamente.

De acuerdo con lo expuesto en los parrafos anteriores, aparece de manifiesto que la trabajado-
ra presenta una remuneraciéon que, a juicio de la suscrita, aparece determinada conforme a las
exigencias establecidas por la ley del ramo tanto respecto de los rubros como de sus montos, por lo
que no se divisa razon legal alguna que autorice la decision unilateral de la Corporacion empleadora
para disminuir la remuneracion por la cantidad que se denuncia.

En efecto, de los antecedentes tenidos a la vista queda claramente establecido que la
adecuacién de remuneraciones de la funcionaria culminé en agosto de 1996, oportunidad en que
luego de imputarse a los rubros sefialados en las letras a) y b) del articulo 3° transitorio, quedé una
diferencia de $93.162 que, segln la misma Corporacién empleadora en Ord. N° 399, de 29.03.99,
informando sobre la misma situacion, "la Srta. N.N. desde 1995, fecha en que se aplica la ley de
Atencion Primaria, presentaba en su remuneracion planilla adicional o suplementaria que en marzo
de 1998 ascendia a $93.162".

En otros términos, y por la informacion proporcionada por la Corporacion aludida, dicha

cantidad esta integrada a la remuneracién de la funcionaria desde marzo de 1996, y segun la
adecuacion que la misma empleadora realizd entonces, por lo que las posteriores designaciones de
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la trabajadora en otros cargos bajo ninguna circunstancia pueden autorizar suprimir su remunera-

cion por aquella cantidad.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y disposicién legal citada, puedo informar a Ud.
gue la Corporacion Municipal de Renca esta obligada a reintegrar la diferencia de remuneraciones

gue dejo de pagar a la funcionaria N.N. desde marzo de 1998.

REMUNERACION. CALIFICACION DE BENEFICIOS.

1.968/117, 14.04.99.

Las sumas que se pagan a los trabajadores del Instituto Forestal en virtud
de lo estipulado en el N° 4 de la clausula séptima del contrato colectivo de
22.12.97, revisten el caracter de remuneracion.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulo 41.

Concordancias: Dictamenes N°s. 1.115/30, de 4.02.91, 190, de 17.01.85.

Solicitan un pronunciamiento de esta Direccién en orden a determinar si el beneficio estableci-
do en el N° 4 de la clausula séptima del contrato colectivo de 22.12.97, celebrado entre el Instituto

Forestal y el Sindicato de Trabajadores del mismo, reviste o no el caracter de remuneracion.
Sobre el particular, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:
La clausula séptima del contrato colectivo en comento, en sus N%. 2°, 4° y 5° dispone:
"El feriado del personal de INFOR se regira por las normas que a continuacion se expresan:
"N° 2) los dias de feriado que correspondera seran los siguientes:

a) 15 dias héabiles para los trabajadores con menos de 10 afios de servicios;

"b) 16 dias habiles para aquellos trabajadores que tengan mas de 10 afios de servicios y

menos de 15.
"c) 20 dias habiles para los trabajadores con 15 o mas afios de servicios y menos de 20, y
"d) 25 dias habiles para los trabajadores con 20 o mas afios de servicios".

Por su parte, el N° 4 de la misma estipulacion establece:

"La empresa compensara en dinero el exceso sobre los 15 dias habiles que correspondan al

trabajador en cada afio, previa solicitud del propio trabajador".

A su vez el N° 5 de la referida clausula dispone:
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"5) En todo lo no reglamentado, regiran las normas sobre feriado establecidas en el Cédigo del
Trabajo".

De la norma convencional antes citada aparece que las partes pactaron un régimen de feriado
basado en el nimero de afios de servicio de los respectivos dependientes, estipulando que el
beneficio ascenderia a 15 dias habiles respecto de los trabajadores con menos de 10 de anti-
gliedad, a 16 dias para aquéllos con mas de 10 y menos de 15, a 20 dias para los trabajadores con
15 o mas afios de servicio y menos de 20 y a 25 dias para aquéllos con 20 o mas afios de servicio.

Aparece igualmente, que a peticion del interesado, el empleador compensara en dinero
anualmente los dias que excedan de los 15 dias habiles basicos de feriado.

Finalmente, de la misma estipulacion consta que los contratantes acordaron que en todo
aquello no reglamentado, deberan aplicarse las normas que sobre la materia se contienen en el
Cadigo del Trabajo.

Precisado lo anterior y a objeto de resolver fundadamente la consulta formulada cabe tener
presente en la especie, el articulo 41 del Cadigo del Trabajo, el que expresamente dispone:

"Se entiende por remuneracion las contraprestaciones en dinero y las adicionales en especie
avaluables en dinero que debe percibir el trabajador del empleador por causa del contrato de
trabajo.

"No constituyen remuneracion las asignaciones de movilizacion, de pérdida de caja, de
desgaste de herramientas y de colacién, los viaticos, las prestaciones familiares otorgadas en
conformidad a la ley, la indemnizacién por afios de servicios establecida en el articulo 163 y las
demas que proceda pagar al extinguirse la relacion contractual ni, en general, las devoluciones de
gastos en que se incurra por causa del trabajo".

De la disposicién legal anotada se desprende, en primer término, que la ley exige la concurren-
cia de dos requisitos copulativos para calificar un determinado estipendio como remuneracién, a
saber: a) que se trate de una contraprestacion en dinero, y b) que el derecho del trabajador para
percibir esta contraprestacion tenga como causa el contrato de trabajo.

De la misma norma se desprende, ademas, que se han excluido expresamente del concepto
de remuneracién los beneficios sefialados en su inciso 2°, en los que se incluyen, entre otros, las
indemnizaciones que proceda pagar al extinguirse la relacién laboral.

Lo anterior permite sostener que el legislador ha fijado un amplio margen de "causa" a la
remuneracion, limitandose a exigir al respecto sélo la existencia de una relacion laboral, desligando-
la claramente de la prestacion efectiva de servicios, condicién esta Ultima que restringio exclusiva-
mente al concepto de sueldo, de acuerdo al tenor del articulo 42 letra a) del Codigo del Trabajo.

En la especie, segun se desprende de los antecedentes aportados el beneficio que nos ocupa
consiste en una suma de dinero que se paga a los trabajadores que tengan derecho a gozar de un
periodo de feriado superior a los 15 dias habiles, y a su requerimiento, por los dias de exceso que
les correspondieren por aplicacién de la norma convencional antes transcrita.

En tales circunstancias, esto es, considerando que estamos en presencia de una contrapres-
tacion en dinero de origen contractual y teniendo presente ademas que ella no se encuentra
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excluida expresamente del concepto de remuneracion conforme al inciso 2° del articulo 41 del
Cadigo del Trabajo, forzoso resulta concluir que el sefialado estipendio reviste el caracter de remu-
neracion.

No desvirtta la conclusién anterior la alegacion hecha valer por los recurrentes en orden a que
el monto pagado al personal de que se trata en virtud de lo establecido en el N° 4 de la norma
convencional en comento tiene una naturaleza indemnizatoria o0 compensatoria que lo excluye del
concepto de remuneracion, por cuanto de conformidad a lo dispuesto en el citado inciso 2° del
articulo 41 del Cédigo del Trabajo los Unicos estipendios de tal naturaleza que quedan excluidos de
dicho concepto son las indemnizaciones por afios de servicio y las demas que proceda pagar al
término de la respectiva relacion laboral, como sucede por ejemplo con la indemnizacion por feriado
proporcional, situacién diferente a la prestacion por la cual se consulta la cual es percibida estando
aquélla plenamente vigente.

El caracter de remuneracion del beneficio en andlisis se corrobora ain mas si tenemos
presente las normas sobre feriado contenidas en el Cédigo del Trabajo y a las cuales se remiten las
partes en el N° 4 de la clausula en comento.

Asi, el articulo 67 del referido cuerpo legal, que regula el feriado basico, dispone expresamente
gue el trabajador que haga uso de dicho beneficio tendra derecho a percibir durante el respectivo
periodo remuneracion integra.

Respecto al feriado progresivo la doctrina de esta Direccion ha sostenido uniforme y reitera-
damente que no existiendo ninguna norma especial que determine la forma como debe remune-
rarse, éste debe entenderse afecto a la norma general que establece que durante el feriado el
trabajador debe percibir remuneracién integra, agregando que a igual conclusion se llega si se
tiene presente la naturaleza accesoria del feriado progresivo que habilita para sostener que si el
feriado basico se concede con remuneracioén integra, igual suerte debe correr el feriado progresi-
Vo que se le adiciona.

Lo anteriormente expuesto demuestra claramente que el estipendio que percibe un traba-
jador durante el periodo de feriado, sea éste basico o progresivo, reviste el caracter de remune-
racion.

Ahora bien, la circunstancia de que, el legislador haya facultado al trabajador para negociar
individual o colectivamente los dias de exceso sobre los 15 dias habiles —negociaciones que se
traducen en el pago de una suma de dinero por el no uso efectivo del beneficio— no produce el
efecto de alterar la naturaleza juridica del mismo, el que continGia siendo remuneracién para todos
los efectos legales.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas cumpleme informar a Uds. que las sumas que se pagan a los trabajadores del Instituto
Forestal en virtud de lo estipulado en el N° 4 de la clausula séptima del contrato colectivo de
22.12.97, revisten el caracter de remuneracion.
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NEGOCIACION COLECTIVA. EXTENSION DE BENEFICIOS. APORTE SINDICAL.
PROCEDENCIA.

1.969/118, 14.04.99.

Deniega solicitud de reconsideracion del punto 1) del Dictamen Ord. N° 5.785/377,
de 24.11.98.

Fuentes: Codigo del Trabajo, articulos 346 y 262. Cdédigo Civil, articulos 19 y 20.

Concordancias: Ordinarios N°s. 7.136/239, de 31.10.91 y 7.840/269, de 26.11.91.

Se ha solicitado a esta Direcciéon reconsideracion de Dictamen Ord. N° 5.785/377, de 24.11.98,
respecto del pronunciamiento emitido en su punto 1) que concluye que la empresa Aserraderos ...
se encuentra obligada a descontar de las remuneraciones de los trabajadores afectos, el aporte
establecido en el articulo 346 del Codigo del Trabajo, durante toda la vigencia del contrato colectivo
suscrito con el sindicato constituido en la referida empresa, como asimismo, a reintegrar a este
ultimo la suma correspondiente a los descuentos no efectuados desde el mes de junio del afio en
curso a la fecha.

El requirente funda su solicitud en que en el mes de mayo de 1998, todos los trabajadores de la
empresa que representa, suscribieron individualmente con la empleadora mejores beneficios que
los contemplados en el referido contrato colectivo, circunstancia que, a su juicio, ha producido el
efecto de extinguir tacitamente dicho instrumento.

Asimismo, acompafia copia del convenio colectivo suscrito por la empresa y los trabajadores
con fecha 23 de diciembre de 1998, el cual, en su articulo primero conviene que el Unico documento
que regula las condiciones comunes de trabajo, beneficios, regalias y remuneraciones que existen
entre ellas es el presente instrumento, quedando sin efecto todo pacto anterior que no sea el
contenido en este contrato o en el que él haga referencia.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. que un nuevo andlisis de las normas que dieron origen
al punto 1) del dictamen cuya reconsideracion se solicita, a saber, los articulos 346 y 262 inciso 1°,
permiten mantener vigente la doctrina en él contenida, habida consideracion que de la primera de
las normas citadas se infiere que la obligacién de aportar al sindicato respectivo nace y se
perfecciona a partir del momento que el trabajador devenga los beneficios materia de la extension.
Desde entonces, en consecuencia y por explicito efecto establecido en la ley, se configura la
obligacion del correspondiente descuento mensual por el tiempo que la misma ley establece.

De igual forma, dicho efecto, por su misma naturaleza, no puede ser modificado con posteriori-
dad, mediante un acuerdo entre el empleador y los trabajadores no sindicalizados de incorporar los
mismos beneficios del instrumento colectivo a los contratos individuales, aun cuando éstos difieran
en cuanto a su monto, circunstancia que resulta juridicamente irrelevante para afectar la obligacion
legal del aporte y descuento.

Lo sefalado precedentemente tampoco puede verse alterado por la circunstancia de haberse
celebrado, con fecha 23 de diciembre de 1998, un convenio colectivo entre la empresa recurrente y
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sus trabajadores, toda vez que dicho instrumento fue suscrito con posterioridad a la fecha en que se
hizo exigible la obligacion establecida por el articulo 346 del Cédigo del Trabajo, como consecuencia
de la extension de los beneficios contemplados en el contrato colectivo de que se trata, instrumento
este Ultimo, que se encuentra vigente, por cuanto, de los antecedentes aportados por la recurrente,
no consta que haya sido dejado sin efecto por las partes que lo suscribieron.

Por ultimo, lo anteriormente expresado no hace sino reiterar la jurisprudencia de esta Direccién
sobre la materia, contenida, entre otros, en Dictamenes N°s. 7.136/239, de 31.10.91y 7.840/269, de
26.11.91.

Por las razones antes expuestas, se estima que no concurren antecedentes de hecho ni de
derecho que permitan modificar la doctrina contenida en el dictamen impugnado.

En consecuencia, atendido lo expresado y las disposiciones legales citadas, cimpleme informar
a Ud. que se deniega la solicitud de reconsideracion del punto 1) del Dictamen Ord. N° 5.785/377,
de 24.11.98.

DIRECCION DEL TRABAJO. COMPETENCIA. TERMINACION CONTRATO IN-
DIVIDUAL. CALIFICACION. CAUSALES.

2.006/119, 16.04.99.

Deniegaimpugnacién de instrucciones recaidas en reclamo N° 98-9181, im-
partidas por fiscalizadora M. T. U. M. a empresa ... Compafiia de Seguros ...,
sobre terminacién de contrato de la trabajadora N.N., no obstante se deja
constancia que las mismas instrucciones no procedia que se pronunciaran
sobre causal de terminacion de contrato.

Fuentes: Cdadigo del Trabajo, articulos 159 N° 4 inciso 4°; 161 inciso 3°; 174 inciso 1°; y 201
inciso 1°.

Concordancias: Dictamenes N°s. 1.348/65, de 14.03.97; 3.724/144, de 1°.07.96 y 3.143, de
27.05.85.

Mediante presentacién se impugna instrucciones de fiscalizadora M. T. U. M., recaidas en
reclamo N° 98/9181 de la trabajadora N.N., que habrian fijado como fecha de término de la relacion
laboral de la dependiente la de expiracion de licencia médica, el 21.11.98, y no la de vencimiento del
plazo del contrato, el 31.07.98, fecha que se pide se fije como la de término del contrato.

Se fundamenta lo solicitado en que las licencias médicas no pueden producir como efecto la
prorroga del contrato de trabajo.

Corresponde agregar, que en la especie el contrato de plazo fijo celebrado entre la empresa ...
Compafiia de Seguros ... y la trabajadora N.N., habria contemplado como fecha de término el
31.07.98, no obstante la dependiente se encontraba con fuero maternal por embarazo desde marzo
de 1998, sufriendo el 29.08.98 aborto; y se habria acogido a licencias médicas continuadas desde
el 3.08.98 hasta el 21.11.98, todas recibidas y tramitadas por la empresa empleadora.
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Sobre el particular, cimpleme informar a Ud lo siguiente:
El articulo 201 inciso 1° del CAdigo del Trabajo, dispone:

"Durante el periodo de embarazo y hasta un afio después de expirado el descanso de
maternidad, la trabajadora estara sujeta a lo dispuesto en el articulo 174"

A su vez, el articulo 174 inciso 1° del mismo Cédigo, prescribe:

"En el caso de los trabajadores sujetos a fuero laboral, el empleador no podra poner término al
contrato sino con autorizacién previa del juez competente, quien podra concederla en los casos de
las causales sefialadas en los nimeros 4 y 5 del articulo 159 y en las del articulo 160".

Del analisis conjunto de las disposiciones legales citadas se desprende que durante todo el
periodo de embarazo y hasta un afio después de concluido el reposo postnatal la trabajadora no
podra ser despedida por el empleador, a menos que el juez lo autorice, fundado en las causales de
los nimeros 4 y 5 del articulo 159, y en las del articulo 160 del Cédigo del Trabajo.

De este modo, en la especie, si la empresa empleadora no solicité el desafuero judicial previo
de la trabajadora basada en la causal N° 4 del articulo 159 del Cédigo del Trabajo, esto es,
vencimiento del plazo del contrato, a fin de que se autorizara el término de la relacion laboral en la
fecha de expiracion del contrato, el 31.07.98, forzoso resulta convenir que el contrato continud
vigente con posterioridad a esta fecha.

Asimismo, como no consta que se haya suscrito otro contrato de plazo fijo, el contrato se
transformé en contrato de duracion indefinida.

En efecto, el contrato de plazo fijo se transforma en de duracién indefinida por el solo ministerio de
la ley, si el trabajador contin(ia laborando con posterioridad a su expiracién, con conocimiento del
empleador, segln se desprende de lo dispuesto en el articulo 159 N° 4 inciso 4° del Cédigo del Trabajo:

"El contrato de trabajo terminara en los siguientes casos:

"4.- Vencimiento del plazo convenido en el contrato. La duracién del contrato de plazo fijo no
podra exceder de un afio.

"El hecho de continuar el trabajador prestando servicios con conocimiento del empleador
después de expirado el plazo, lo transforma en contrato de duracion indefinida. Igual efecto
producira la segunda renovacién de un contrato de plazo fijo".

De este modo, a la luz de la disposiciéon antes citada, en el caso en estudio, el contrato de
trabajo de la dependiente N.N. no pudo legalmente terminar al vencimiento del plazo del contrato, el
31.07.98, como se pretende en la presentacién, si no se solicitd y obtuvo previamente para tales
efectos el desafuero judicial, lo que llevé a que el contrato se transformard en de duracién
indefinida, con posterioridad a esta fecha.

Lo expresado, en orden a que el contrato continud vigente con posterioridad al vencimiento del
plazo queda ratificado con la propia actitud de la empleadora, si como consta de los antecedentes
tenidos a la vista, recibié y tramité licencias médicas de la trabajadora con posterioridad a dicha
fecha, lo que demostraria que estimaba plenamente vigente la relacién laboral.
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De este modo, de lo anterior se infiere que no fueron las licencias médicas de la trabajadora
posteriores al 31.07.98, fecha de vencimiento de su contrato de plazo fijo, las que llevaron a la
prérroga del contrato, sino la omision de solicitar por parte de la empleadora el desafuero judicial de
la trabajadora acogida a fuero maternal en forma previa al vencimiento del contrato.

Ahora bien, tratdndose de un contrato de trabajo de duracion indefinida, y habiendo expirado el
fuero maternal simultaneamente con el aborto sufrido por la trabajadora el 29.08.98, segun lo ha
sostenido la reiterada doctrina de este Servicio, manifestada, entre otros, en Dictamen N° 3.143, de
27.05.85, corresponde concluir que a partir de esta ultima fecha el contrato de trabajo de la
dependiente podia concluir por cualquiera de las causales de término previstas en los articulos 159,
a excepcion de la del N° 4 comentada, y 160 del Cédigo del Trabajo, y en cuanto a las del articulo
161, como lo ha sostenido igualmente la doctrina reiterada de esta Direccion, no procedia su
aplicacion, si la trabajadora se encontraba acogida a licencias médicas como lo sefiala de modo
expreso el inciso 3° de la misma disposicion.

De esta suerte, no procedia legalmente que las instrucciones impartidas a la empresa tuvieran
por terminado el contrato con el vencimiento de la dltima licencia médica, el 21.11.98, sino que,
como se ha expresado, el contrato debia terminar de acuerdo a las causales legales previstas en el
Cadigo del Trabajo, no siendo tampoco en ninguin caso procedente que ocurriera al vencimiento del
plazo convenido, el 31.07.98, si a esa fecha la trabajadora estaba con fuero maternal.

Lo anterior es sin perjuicio que lo concerniente a la calificacion y aplicacion de las causales de
terminacion de contrato de trabajo son materias de la competencia de los Tribunales de Justicia y no
de este Servicio, como uniformemente lo ha sostenido la doctrina de esta reparticion, entre otros, en
Dictamenes N°s 1.348/65, de 14.03.97, y 3.724/144, de 1°.07.96, por lo que forzoso resulta convenir
que en la especie no corresponde pronunciamiento en orden a fijar como fecha de término de la
relacién laboral la del plazo del contrato, como se solicita, y tampoco las instrucciones impugnadas
debieron sefialar que la fecha de término de la relacion laboral habria sido el 21.11.98, por
vencimiento del plazo convenido.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme
informar a Ud. que se deniega impugnacion de instrucciones recaidas en reclamo N° 98-9181,
impartidas por fiscalizadora M. T. U. M. a empresa ... Compafiia de Seguros ..., sobre terminacion de
contrato de la trabajadora N.N., no obstante se deja constancia que las mismas instrucciones no
procedia que se pronunciaran sobre causal de terminacién de contrato.
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ESTATUTO DOCENTE. ASIGNACION RESPONSABILIDAD. PROCEDENCIA.
MONTO. BASE CALCULO.

2.007/120, 16.04.99.

1) La Corporacion Municipal de Educacion, Salud y Atencion de Menores
de Puente Alto, se encuentra obligada a pagar la asignaciéon de respon-
sabilidad técnico-pedagogica previstaen el articulo 51 de laLey N°19.070
al profesional de la educaciéon que se desempefia como Jefe de la Uni-
dad de Produccion en el Liceo Industrial de Puente Alto, dependiente de
dicha Corporacion.

2) ElI monto a percibir por concepto de asignacion de responsabilidad téc-
nico-pedagodgica corresponde hasta un monto maximo equivalente al
10% de la remuneracion basica minima nacional, debiendo considerar-
se, para determinar el porcentaje especifico a pagar dentro de dicho
maximo aun docente, lajerarquiainterna de lafuncion en el correspon-
diente establecimiento educacional y el nUmero de matriculas en el re-
ferido establecimiento.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 51. Decreto Supremo N° 453, de 1992, articulo 122.

Concordancias: Dictamenes N°s. 3.091/154, de 18.05.95 y 2.496/182, de 1°.06.98.

Han solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de si esa Corporacion Municipal se
encuentra obligada a pagar la asignacion de responsabilidad técnico-pedagdgica prevista en el
articulo 51 de la Ley N° 19.070 a un profesional de la educacién que se desempefia como Jefe de la
Unidad de Produccion en el Liceo Industrial de Puente Alto, dependiente de dicha Corporacién, y en
el evento de ser procedente dicho pago, cudl seria el monto a percibir por tal concepto.

Sobre el particular, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:
La Ley N° 19.070, en su articulo 51, prevé:

"Las asignaciones de responsabilidad directiva y de responsabilidad técnico-pedagdgica co-
rresponderan a los profesionales de la educacién que sirvan funciones superiores, y alcanzaran
hasta un monto maximo equivalente al 20% y 10% de la remuneracion basica minima nacional,
respectivamente.

"Para determinar el porcentaje, el Departamento de Administracion de la Educacién o la
Corporacion Educacional respectiva tendra en cuenta la matricula y la jerarquia interna de las
funciones docente directivas y técnico-pedagdgicas de la dotacion de cada establecimiento".

Por su parte, el articulo 122 del Decreto Supremo N° 453, de 3.09.92, de Educacion, Regla-
mentario de la Ley N° 19.070, dispone:

"La asignacion de responsabilidad técnico-pedagdgica, de hasta un 10%, correspondera a

aquellos profesionales de la educacién que desempefien cargos superiores correspondientes a
funciones técnico-pedagdgicas.

96 — Junio N° 125/99



JUNIO 1999 DICTAMENES

"El porcentaje que tendra derecho a percibir el profesor estara en relacion a la matricula del
establecimiento educacional y la jerarquia interna que los cargos de este tipo tengan en él".

De las normas precedentemente transcritas se infiere que los profesionales de la educacién que
desempefien cargos superiores, correspondientes a funciones directivas o a funciones técnico-pedago6-
gicas, tienen derecho a percibir una asignacion de responsabilidad relativa a la funcion de que se trate,
por un monto de hasta un 20% y un 10% de la remuneracion basica minima nacional, respectivamente.

Se colige también que para determinar el tipo de asignacion de responsabilidad que debe
percibir el profesional que sirve un cargo superior, procede atender a lo dispuesto por el Estatuto
Docente y su Reglamento, por cuanto se trata de un beneficio de caracter legal que sé6lo puede
otorgarse en la forma y con los requisitos exigidos por la norma que lo consagra.

Se desprende, asimismo, que la procedencia de la asignacion de responsabilidad técnico-
pedagdgica se encuentra subordinada al cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Que el referido docente desempefie una funcion técnico-pedagdgica.

b) Que en el desempeiio de tal funcién, el profesional de la educacién detente un cargo
superior.

En relacion al requisito signado con la letra a), cabe sefialar que el articulo 8° de la Ley N° 19.070,
sefiala que las funciones técnico-pedagodgicas son aquéllas de caracter profesional de nivel superior
gue, sobre la base de una formacion y experiencia docente especifica para cada funcién, se ocupan
respectivamente de los siguientes campos de apoyo o complemento de la docencia: orientacion
educacional y vocacional, supervisién pedagogica, planificacion curricular, evaluacion del aprendi-
zaje, investigacion pedagogica, coordinacion de procesos de perfeccionamiento docente y otras
andalogas que por decreto reconozca el Ministerio de Educacién, previo informe de los organismos
competentes.

En la especie, el articulo 47 del Reglamento General del Liceo Industrial "A", N° 116, de Puente
Alto, sefiala que el Jefe de la Unidad de Produccion, cargo por el cual se consulta, es el docente
directivo responsable de la organizacion, planificacion, coordinacion, supervisién y evaluacion de la
ejecucion de proyectos didacticos de produccion, acordes con el desarrollo sistematico del proceso
de ensefianza de aprendizaje de la asignatura de Practica de Taller y Laboratorio y; el proceso de
Practica Profesional y Titulacion de los alumnos egresados.

Ahora bien, analizadas tales funciones a la luz de las normas legales antes transcritas y
comentadas preciso es sostener que las mismas constituyen funciones superiores de caracter
técnico-pedagogicas que hacen procedente el pago de la asignacion de responsabilidad técnico-
pedagdgica.

Precisada la procedencia del beneficio en comento y, en lo que respecta al monto a percibir por
tal concepto, cabe reiterar lo ya sefialado en acapites que anteceden en cuanto a que la asignacién
de responsabilidad técnico-pedagégica puede ascender hasta un monto maximo equivalente al
10% de la remuneracion basica minima nacional.

Ahora bien, para determinar el porcentaje especifico a pagar, dentro de dicho maximo, a un

docente se debera tener en consideracién la jerarquia interna de tal funcién dentro de cada
establecimiento educacional y el nimero de matriculas en el establecimiento educacional respectivo.
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En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales y reglamentarias citadas y
consideraciones formuladas, cumplo en informar a Uds. lo siguiente:

1) La Corporacion Municipal de Educacion, Salud y Atencion de Menores de Puente Alto, se
encuentra obligada a pagar la asignacion de responsabilidad técnico-pedagdgica prevista
en el articulo 51 de la Ley N° 19.070 al profesional de la Educaciéon que se desempefia
como Jefe de la Unidad de Produccion en el Liceo Industrial de Puente Alto, dependiente
de dicha corporacion.

2) El monto a percibir por concepto de asignacion de responsabilidad técnico-pedagdgica
corresponde hasta un monto maximo equivalente al 10% de la remuneracion basica
minima nacional, debiendo considerarse, para determinar el porcentaje especifico a pagar
dentro de dicho maximo a un docente, la jerarquia interna de la funcién en el correspon-
diente establecimiento educacional y el nUmero de matriculas en el referido establecimiento.

ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS. DIRECTIVOS. FACULTADES.

2.067/121, 20.04.99.

Sin perjuicio de la prevencion formulada en materia de competencia, la peti-
cion de informacion en detalle sobre pago de horas extraordinarias a deter-
minado personal de las Direcciones Regionales del Servicio de Impuestos
Internos excederia las facultades de las asociaciones de funcionarios del
mismo Servicio, atendidas las disposiciones legales comentadas.

Fuentes: Ley N° 19.296, articulos 7° inciso 2° letra c); y 25 inciso 4°. Constitucién Politica de la
Republica, de 1980, articulo 7° inciso 2°.

Se solicita un pronunciamiento acerca de si los Directores Regionales del Servicio de Impues-
tos Internos, estan obligados a proporcionar listado de horas extraordinarias canceladas a todos los
funcionarios de las respectivas direcciones regionales durante el segundo trimestre del afio 1998,
atendidas las facultades que los articulos 7° y 25 de la Ley N° 19.296 confieren a los dirigentes de
las Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado, dado que las Jefaturas mencio-
nadas han denegado esta informacién.

Sobre el particular, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

En primer término, corresponde precisar que si bien el articulo 64 de la Ley N° 19.296, entrega
a la Direccion del Trabajo la fiscalizacién de las Asociaciones de Funcionarios, la materia en
consulta no corresponderia a su competencia legal, dado que la Contraloria General de la Republi-
ca se ha pronunciado en otras ocasiones sobre tépicos similares al consultado, y ademas, se trata
de asunto controvertido por autoridad administrativa en uso de sus atribuciones que no corresponde
a esta Direccién dirimir.

Sin perjuicio de lo expresado, cabe agregar, que el articulo 7° inciso 2° letra c), de la Ley N° 19.296,
dispone, al referirse a las asociaciones de funcionarios, que:
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"Sus finalidades principales seran las siguientes:

"c) Recabar informacion sobre la accién del servicio publico correspondiente y de los planes,
programas y resoluciones relativos a sus funcionarios".

De la disposicién legal anterior se deriva que sera finalidad principal de las asociaciones de
funcionarios, entre otras, recabar informacion sobre la accion del servicio publico y de los planes,
programas y resoluciones relativos a sus funcionarios.

De este modo, para lograr la finalidad antes indicada la asociacion de funcionarios podria solicitar
al respectivo servicio publico informacion acerca de su accién, y de los planes, programas y resolucio-
nes aplicables a sus funcionarios, en aspectos que, como se desprende del tenor de la norma, podrian
ser generales, programaticos, institucionales de su accionar en los rubros sefialados.

De esta suerte, no procederia fundar en la especie en la norma en comento una peticion de
informacién detallada de los funcionarios y de los montos de horas extraordinarias que hayan
podido percibir en determinado periodo, por cuanto no corresponderia tal peticion al texto ni a la
intencién de la norma que contiene la finalidad analizada de las asociaciones.

Por otra parte, los antecedentes sobre ingresos remuneratorios que perciban personas o
funcionarios determinados, con el respectivo detalle, constituye informacion reservada, cuyo cono-
cimiento compete Unicamente al Servicio y al interesado y no a terceros, a menos que la ley lo
faculte de modo expreso, lo que no ocurre en esta situacion.

A su vez, el articulo 25 inciso 4° de la Ley N° 19.296, prescribe:

"Los directores de las asociaciones de funcionarios tendran derecho a solicitar informacion, de
las autoridades de la institucién correspondiente, acerca de las materias y de las normas que
dijeren relacion a los objetivos de las asociaciones y a los derechos y obligaciones de los afiliados".

De la disposicién legal citada se deriva que los directores de las asociaciones de funcionarios
tendran derecho a solicitar informacion a las autoridades pertinentes en la medida que se trate de
materias propias de los objetivos de dichas asociaciones y de derechos y obligaciones de sus
afiliados.

Como es posible apreciar, la peticion en andlisis excederia las finalidades y objetivos de las
asociaciones por lo que no resulta factible que sus dirigentes puedan fundar tal solicitud en la
disposicién antes comentada, que vincula el derecho a pedir informacién justamente a los objetivos
de las asociaciones los que no permitirian lo requerido, y a los derechos y obligaciones de sus
afiliados.

De otro lado, podria también considerarse que es un derecho de los afiliados precisamente que
los datos sobre sus ingresos y remuneraciones institucionales no sean proporcionados ni divulga-
dos a terceros, a menos que se trate de aplicar alguna atribucién fiscalizadora, que no corresponde
en la especie, debiendo estimarse por el contrario que es finalidad de las asociaciones velar por la
adecuada proteccion de los derechos de sus afiliados.

Finalmente, cabe agregar, que en derecho publico como es sabido s6lo esta permitido hacer lo

que la norma legal expresamente faculta y si en este caso no sucede no podria exigirse la
informacion en la forma requerida.
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En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme
informar a Uds. que sin perjuicio de la prevencion formulada en materia de competencia, la peticion
de informacién en detalle sobre pago de horas extraordinarias a determinado personal de las
Direcciones Regionales del Servicio de Impuestos Internos excederia las facultades de las asocia-
ciones de funcionarios del mismo Servicio, atendidas las disposiciones legales comentadas.

NEGOCIACION COLECTIVA. EXTENSION DE BENEFICIOS. APORTE SIN-
DICAL.

2.069/122, 20.04.99.

El trabajador que se retira del Sindicato durante la vigencia del contrato
colectivo y se incorpora legalmente a un grupo negociador con el cual ne-
gocia colectivamente quedando afecto exclusivamente al nuevo instrumen-
to colectivo, dejando de percibir los beneficios del contrato colectivo ante-
rior,no se encuentra obligado a efectuar el aporte del 75% de la cuota sindi-
cal ordinaria en favor del Sindicato del cual se desfilia.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulo 346.

Se solicita de esta Direccion un pronunciamiento acerca de si resulta o no obligatorio el pago
del 75% de la cuota sindical ordinaria mensual respecto de un trabajador que se retira del Sindicato
durante la vigencia del contrato colectivo de trabajo, integrandose a otro grupo de trabajadores con
los cuales negocia colectivamente autorizado por el empleador, en los términos del articulo 328,
inciso 2°, del Cddigo del Trabajo, negociacion que termina con la firma del respectivo contrato o
convenio colectivo.

Agrega que, como consecuencia de la anterior, el trabajador deja de gozar de los beneficios del
contrato colectivo suscrito por el Sindicato y pasa a estar afecto exclusivamente al nuevo contrato o
convenio colectivo.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

La doctrina vigente de esta Direccion en materia de aplicacién de lo dispuesto en el articulo
346 del Cdédigo del Trabajo, respecto del trabajador que se desafilia del sindicato negociador,
contenida en los Dictamenes N°s. 882/43, de 9.02.94 y 3.403/164, de 14.06.94, complementario del
anterior, sostiene que: "si un trabajador obtuvo los beneficios por su calidad original de socio y
posteriormente se retira de la organizacion, habiendo incorporado a su patrimonio los beneficios
obtenidos, de pleno derecho pasa a la condicion de beneficiario no socio de tales beneficios,
debiendo por ello aplicarsele el sistema de aporte que la ley contempla para esa calidad, esto es, el
75% de la cuota sindical ordinaria, por el tiempo que reste de vigencia del respectivo contrato
colectivo".

Como asimismo que "los trabajadores que se desafilian del sindicato con posterioridad a la

negociacion colectiva de que fueron parte, y que se afilian a otra organizacion sindical existente en
la empresa, se encuentran obligados a continuar efectuando el aporte previsto en el articulo 346 del
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Cadigo del Trabajo al sindicato que obtuvo los beneficios que se les estan otorgando, debiendo,
asimismo, enterar la respectiva cotizacién sindical a la nueva organizacion sindical de la cual forman
parte en calidad de socios".

Como es dable apreciar, la doctrina enunciada precedentemente contiene un elemento central
sobre el cual se basa la obligatoriedad de la cotizacion del 75% de la cuota sindical ordinaria ya sea
que el trabajador que se desafilia del sindicato negociador con posterioridad a la negociacion
colectiva de que fue parte, se afilie 0 no a otra organizacion sindical existente en la empresa, cual es
gue continte gozando de los beneficios obtenidos en el contrato colectivo respectivo.

En otros términos, la causa u origen de la obligacion de efectuar el aporte previsto en el articulo
346 del Codigo del Trabajo por parte del trabajador que con posterioridad a la negociacion colectiva
de que fue parte se desafilia del sindicato negociador, se encuentra en la circunstancia de
mantenerse gozando de los beneficios y condiciones de trabajo contenidos en el instrumento
colectivo originado en aquélla.

Ahora bien, en la situacion o caso planteado por el recurrente el trabajador de la especie se
desafilia de la organizacion sindical que obtiene los beneficios de que goza, para luego integrarse
a otro grupo de trabajadores con los cuales negocia colectivamente, autorizado por el empleador
de conformidad al inciso 2° del articulo 328 del CAdigo del ramo, proceso que culmina con la firma
del respectivo contrato o convenio colectivo y, que como consecuencia de lo anterior, el traba-
jador en cuestion deja de gozar de los beneficios del contrato colectivo suscrito por el sindicato
y pasa a estar afecto exclusivamente al nuevo contrato, comenzando a percibir los beneficios
gue se contienen en el nuevo instrumento colectivo los que, ademas, no son iguales a los del
primero.

Conforme a los términos precedentes, es dable sefialar que el caso en cuestion difiere de
aquellos que abarca la doctrina en comento.

En efecto, en éste no se da el elemento o requisito basico exigido por la doctrina del Servicio
para que opere la misma, toda vez que el trabajador deja de percibir los beneficios obtenidos por la
organizacion de la que se desafilié.

En estas circunstancias, no cabe sino concluir que el trabajador que se retira del sindicato
durante la vigencia del contrato colectivo y se incorpora legalmente a un grupo negociador con el
cual negocia colectivamente quedando afecto exclusivamente al nuevo instrumento colectivo,
dejando de percibir los beneficios del contrato colectivo anterior, no se encuentra obligado a
efectuar el aporte del 75% de la cuota sindical ordinaria en favor del sindicato del cual se desafilia,
maxime si se considera que éste, no tuvo injerencia alguna en el proceso de negociacion que dio
origen al nuevo convenio o contrato colectivo.

En mérito a lo expuesto, disposicion legal citada, doctrina y consideraciones formuladas,
cimpleme informar a Ud. que acreditado que el trabajador que se retira de un sindicato y que a
partir de su afiliacion o incorporacién a un sindicato o grupo negociador, deja de percibir los
beneficios obtenidos por la organizacion a la que pertenecia, no se encuentra obligado a efectuar el
aporte del 75% a que alude el articulo 346 del Codigo del Trabajo.
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NEGOCIACION COLECTIVA. EXTENSION DE BENEFICIOS. APORTE SIN-
DICAL.

2.070/123, 20.04.99.

No resulta procedente el descuento del 75% de la cuota sindical ordinaria
gue efectla la empresa de Correos de Chile a los trabajadores que se de-
safilian de un sindicato de laempresay posteriormente se afilian al Sindica-
to Nacional N° 1 de la misma, dejando de percibir los beneficios obtenidos
por la organizacion ala que pertenecian.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulo 346.

Concordancias: Dictamen N° 3.403/164, de 14.06.94.

Se solicita de esta Direccion un pronunciamiento tendiente a determinar la procedencia del
descuento del 75% del valor de la cuota ordinaria mensual que efectlia la empresa de Correos de
Chile a los trabajadores que renuncian a otro sindicato existente en la empresa, del que formaban
parte a la época de negociar colectivamente y se afilian posteriormente a la organizacion recurrente.

Agrega que se debe tener presente que en conformidad a lo dispuesto en el articulo 1° del
contrato colectivo vigente, de 2.06.98, las disposiciones de éste se aplican a todos los nuevos
socios de la organizacién consultante desde la fecha de su incorporacién al mismo.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

La doctrina vigente sobre la materia contenida, entre otros, en el Dictamen N° 3.403/164, de
14.06.94, ha concluido que el pago de la cotizacién sindical tiene como causa directa la afiliacion
voluntaria de un trabajador a una organizacién sindical, en tanto que el origen de la obligacion de
efectuar el aporte del 75% previsto en el articulo 346 del Codigo del Trabajo, encuentra su
fundamento en la circunstancia de que el dependiente de que se trata sin ser socio de la
organizacion que dio origen al respectivo instrumento colectivo, se encuentra gozando de los
beneficios y condiciones de trabajo contenidos en dicho instrumento.

De modo que, pudiendo coexistir en forma independiente ambos pagos, no cabe sino concluir
que aquellos trabajadores que se desafilian del sindicato con posterioridad a la negociacion
colectiva de que fueron parte, y se afilian a otro existente en la empresa, se encuentran obligados a
continuar efectuando el aporte previsto en el articulo 346 ya citado, al sindicato del que se
desafiliaron, y asimismo, enterar, en su calidad de socios, la respectiva cuota sindical a la nueva
organizacion sindical a que han ingresado, siempre que los beneficios que hayan obtenido producto
de la referida negociacion, les sean mantenidos.

Ahora bien, en la especie, el instrumento colectivo que rige a la organizacién consultante en su
articulo 1° inciso 2° sefiala:

"En todo caso, las disposiciones contenidas en el presente contrato colectivo, con el solo
requerimiento de tener contrato de trabajo de caracter indefinido, se aplicaran a todos los nuevos
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socios del Sindicato N° 1 de Trabajadores de la empresa de Correos de Chile, desde la fecha de su
incorporacién al mismo".

Lo anterior permite licitamente sostener que los beneficios que percibira aquel trabajador que
se afilia al Sindicato N° 1 son los obtenidos por él, dejando de percibir aquellos obtenidos por la
organizacion sindical de la que se desafilia.

De esta manera, entonces, en la especie, no concurre el requisito esencial exigido por la
doctrina precitada para que opere la misma, cual es que el trabajador que se desafilia de un
sindicato continte gozando de los beneficios obtenidos en el contrato colectivo respectivo.

Por tanto, en tales circunstancias, no cabe sino concluir que el trabajador que renuncia a otro
sindicato existente en la empresa durante la vigencia del contrato colectivo y posteriormente se
afilia al sindicato recurrente, quedando afecto sélo al instrumento colectivo de este Ultimo, dejando
de percibir los beneficios del contrato colectivo anterior, no se encuentra obligado a efectuar el
aporte del 75% de la cuota sindical ordinaria en favor del sindicato del cual se desafilia.

En consecuencia, en mérito a lo expuesto, doctrina y disposicion legal citada, cimpleme
informar a Ud. que acreditado que el trabajador de la empresa de Correos de Chile que se desafilia
de un sindicato de la empresa y posteriormente se afilia al Sindicato Nacional N° 1 de la misma,
deja de percibir los beneficios obtenidos por la organizacion a la que pertenecia, no se encuentra
obligado a efectuar el aporte del 75% a que alude el articulo 346 del Cédigo del Trabajo y, por ende,
no resulta procedente el descuento que, en tal caso, efectla la citada empresa.

LIBERTAD DETRABAJO. EXTRANJEROS.

2.071/124, 20.04.99.

Informarespecto de la posibilidad y conveniencia de introducir unareforma
legal con el objetivo que indica.

Fuentes: Articulos 19y 20, del Cédigo del Trabajo. Articulo 19 N° 16 de la Constitucion Politica.

Se ha solicitado a este Servicio informe acerca de la factibilidad de elaborar un proyecto de
reforma destinado a resguardar los derechos de los Pilotos Chilenos de las Compafiias Aéreas
Nacionales restringiendo la contratacion de Pilotos Extranjeros.

Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 19 N° 16 inciso 3° de la Constitucién Politica de la Republica se encarga de
garantizar a los extranjeros la igualdad ante la ley en los siguientes términos:

"La Constitucion asegura a todas las personas: N° 16.- La libertad de trabajo y su proteccion:
Se prohibe cualquiera discriminacidon que no se base en la capacidad o idoneidad personal, sin
perjuicio de que la ley pueda exigir la nacionalidad chilena o limites de edad para determinados
casos".
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De la norma constitucional transcrita se colige que en Chile no procede ninguna discriminacién
o diferencia, en lo que a trabajo se refiere, que no encuentre su origen en casos especificamente
contemplados en una ley.

Por su parte, el ordenamiento juridico laboral vigente para el sector privado contenido en el
Cadigo del Trabajo, contempla distintas normas que es necesario revisar a fin de responder la citada
consulta. Dichas normas estan insertas en los articulos 2° inciso 2°; 19 y 20 del citado cuerpo legal,
las que textualmente prescriben:

"Articulo 2° inciso 2°:

"Son contrarias a los principios de las leyes laborales las discriminaciones, exclusiones o
preferencias basadas en motivos de raza, color, sexo, sindicacion, religion, opinién politica, nacio-
nalidad u origen social. En consecuencia, ningn empleador podra condicionar la contrataciéon de
trabajadores a esas circunstancias.

"Articulo 19. El ochenta y cinco por ciento, a lo menos, de los trabajadores que sirvan a un
mismo empleador sera de nacionalidad chilena.

"Se exceptla de esta disposicion el empleador que no ocupa mas de veinticinco trabajadores.

"Articulo 20. Para computar la proporcion a que se refiere el articulo anterior, se seguiran las
reglas que a continuacion se expresan:

"1.- Se tomara en cuenta el niumero total de trabajadores que un empleador ocupe dentro del
territorio nacional y no el de las distintas sucursales separadamente;

"2.- Se excluird al personal técnico especialista que no pueda ser reemplazado por personal
nacional;

"3.- Se tendra como chileno al extranjero cuyo conyuge o sus hijos sean chilenos o que sea
viudo o viuda de cényuge chileno, y

"4.- Se considerara también como chilenos a los extranjeros residentes por mas de cinco afios
en el pals, sin tomarse en cuenta las ausencias accidentales".

De las disposiciones legales transcritas se desprende en primer término, que el legislador
prohibe condicionar la contratacion de trabajadores a circunstancias referidas a la nacionalidad de
los mismos.

Sin perjuicio de lo anterior, nuestro legislador laboral sélo ha limitado la contratacion de
trabajadores extranjeros en base a la cantidad de ellos dentro de una empresa, para lo cual ha
establecido una determinada proporcion la cual ha sido sefialada al citar las disposiciones legales
gue regulan dicha cantidad.

A mayor abundamiento y concluido que el empleador esta facultado legalmente para contra-
tar personal de nacionalidad extranjera a fin de que él preste servicios en la empresa, particular-
mente en calidad de tripulantes de cabina en vuelos que se realicen hacia el exterior, y que tal
contratacion solo esta limitada a una determinada proporcionalidad numérica, debe agregarse
que tal posibilidad tiene como fundamento, ademas, la facultad de administracion que legalmente
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compete al empleador, frente a la cual esta Direccion carece de competencia para entrar a
determinar los eventuales alcances de la misma, en la medida que ella no constituya infraccion a
la legislacion laboral vigente.

En efecto, en opinién de este Servicio, segln doctrina contenida, entre otros en Ord. N° 661/53,
de 12.02.93, el empleador goza de la facultad inherente a su cargo de organizar la empresa, segun
se desprende del articulo 3° del Codigo del ramo, facultad que le permite ordenarla y dirigirla,
sujetando sus dependientes y sus dependencias a un nimero determinado, fijando la armonia entre
las partes, dentro de lo cual no cabe sino comprender el porcentaje de extranjeros de la dotacién de
las mismas, que la ley expresamente permite.

Ahora bien, y en cuanto a la posibilidad de introducir modificaciones a la legislacién laboral
relativas a la materia en consulta, y tal como lo hemos sefialado precedentemente, la Constitucion
Politica de la Republica establece los derechos basicos fundamentales de todos los habitantes de la
Republica, sin distincién, entregando su regulacion al legislador.

De esta suerte, reformar la ley con el solo fin de establecer en ella un beneficio especifico en
favor de un sector de trabajadores, en este caso, los Pilotos Chilenos de Lineas Aéreas Nacionales,
con miras a proteger su fuente de trabajo, resulta por si sola, una medida injustificada, puesto que
implicaria colocarlos en una situacion de privilegio respecto del resto de los trabajadores nacio-
nales.

La conclusion anterior adquiere todavia en mayor fuerza si tenemos en consideracion a lo ya
dicho en parrafos que anteceden, en cuanto a que nuestro ordenamiento juridico no establece
ningun tipo de impedimento relacionado con la nacionalidad del trabajador, sino que solamente se
dispone una regla respecto de la proporcién, dentro del nimero total de trabajadores de una
empresa, que debe ser servida por trabajadores de nacionalidad chilena.

Sin perjuicio de lo anterior, y segun lo manifiesta el Honorable Senado de la Republica, la
restriccion a la contratacion de Pilotos Extranjeros encontraria su justificacion en el principio de la
"reprocidad”, esto es, en el debido resguardo de una condicién minima de equivalencia de los
derechos de los Pilotos Chilenos en el pais extranjero de que se trate.

Pensamos que la idea de legislar en el sentido impuesto por este principio, no sélo se justifica,
sino que resulta a todas luces conveniente y deseable; no para fomentar las barreras y los
proteccionismos, sino que, por el contrario, para incentivar y fomentar que las legislaciones extranje-
ras se adecuen a los necesarios principios de cooperacion, integracion y no discriminacion en
materia laboral.
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FINIQUITO.VALOR PROBATORIO.

2.115/125, 22.04.99.

La Direccion del Trabajo esta impedida de pronunciarse respecto de un fini-
quito que, otorgado con las solemnidades legales, tiene poder liberatorio de
obligaciones y pleno valor probatorio del hecho de haberse otorgado y de
su ratificacion.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulo 177.

Concordancias: Dictamenes N°s. 5.234/120, de 26.07.90; 4.635/204, de 20.08.92 y 2.348/106,
de 18.04.94.

Se ha solicitado pronunciamiento en orden a determinar la eficacia juridica del finiquito suscrito
por el trabajador que consulta y su ex empleador, en el cual no se habria considerado para el calculo
de la indemnizacion sustitutiva del aviso previo y la indemnizacién por afios de servicios, el
incremento de la variacion del I.P.C. de julio a diciembre de 1998, en el sueldo de enero de 1999 que
sirvio de base para realizar los pagos indemnizatorios.

Agrega que, a su juicio, procede incrementar segun I.P.C. la base de calculo de las indemni-
zaciones, porque segun la clausula tacita, en la empresa se reajustaba anualmente el sueldo base,
la gratificacién y el bono de produccion, cuya variaciéon se pagaba en julio y enero de cada afio.

Sobre el particular, puedo informar lo siguiente:
El articulo 177 del Cédigo del Trabajo, dispone:

"El finiquito, la renuncia y el mutuo acuerdo deberan constar por escrito. El instrumento
respectivo que no fuere firmado por el interesado y por el presidente del sindicato o el delegado del
personal o sindical respectivos, o que no fuere ratificado por el trabajador ante el inspector del
trabajo, no podra ser invocado por el empleador.

"Para estos efectos, podran actuar también como ministros de fe, un notario publico de la
localidad, el oficial del registro civil de la respectiva comuna o seccion de comuna o el secretario
municipal correspondiente.

"No tendra lugar lo dispuesto en el inciso primero en el caso de contratos de duracién no
superior a treinta dias salvo que se prorrogaren por mas de treinta dias o que, vencido este plazo
maximo, el trabajador continuare prestando servicios al empleador con conocimiento de éste.

"El finiquito ratificado por el trabajador ante el inspector del trabajo o ante alguno de los
funcionarios a que se refiere el inciso segundo, asi como sus copias autorizadas, tendra mérito
ejecutivo respecto de las obligaciones pendientes que se hubieren consignado en él".

De la disposicién legal transcrita en lo pertinente, se desprende que el finiquito es un instru-

mento en el que consta el acuerdo del empleador y del trabajador sobre la relacién laboral que los
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unio y, particularmente, de los pagos realizados por el primero que tengan su origen en esa relacion
y la aceptacién de los mismos que declara percibir el trabajador.

Del mismo texto legal se deriva que el legislador impone una especial solemnidad a dicho
instrumento, caracterizada por la firma y ratificacion del acto para reconocerle su real eficacia juridica.

En la especie, el trabajador que consulta sefiala que firmé el finiquito y ratificé su firma ante el
el Inspector del Trabajo el 26.02.99, acordandose un pago total de $13.912.295, pagadero en una
cuota al contado, mas once cuotas mensuales, a contar del 31.03.99, pero estima que la base de
calculo de los pagos es inferior a lo que efectivamente corresponderia, por cuanto el sueldo de
enero de 1999, considerado como base del referido célculo, no fue reajustado segun el I.LP.C. que
tacitamente debio aplicarse por el periodo julio a diciembre de 1999, porque asi se aplicaba en los
periodos anteriores no obstante no encontrarse estipulado en el contrato.

De acuerdo con la norma legal en estudio y los antecedentes consignados por el mismo
trabajador que consulta, la Direccion del Trabajo esta impedida de pronunciarse sobre la materia
consultada, toda vez que el finiquito tenido a la vista ha sido otorgado con todas las formalidades
legales que permiten su plena eficacia juridica, haciendo plena prueba del hecho de haberse
otorgado y de su fecha de ratificacion, y asi ya se ha resuelto, entre otros, en Dictamen N° 5.234/
120, de 26.07.90 y en dictdmenes de las Concordancias.

En otros términos, el acuerdo del trabajador otorgado a su empleador con las formalidades
legales sefialadas y la explicita declaracion contenida en la clausula tercera del finiquito en estudio
implica, entre otros aspectos, que entre las partes no existe deuda pendiente al término de la
relacion laboral que las unid, por lo que no es posible que la suscrita pueda alterar extemporaneamente
ese acuerdo en tales circunstancias.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y disposicion legal citada, puedo informar a Ud.
que la Direccion del Trabajo esta impedida de pronunciarse respecto de un finiquito que, otorgado
con las solemnidades legales, tiene poder liberatorio de obligaciones y pleno valor probatorio del
hecho de haberse otorgado y de su ratificacion.

ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS. DIRECTORES. FACULTADES.

2.116/126, 22.04.99.

Sin perjuicio de la prevencion formulada en materia de competencia, la peti-
cion deinformacién en detalle sobre honorarios percibidos por determinado
personal de la Subsecretaria del Interior excede las facultades de la asocia-
cion de funcionarios constituida en el Ministerio del Interior, atendidas las
disposiciones legales comentadas.

Fuentes: Ley N° 19.296, articulos 7° inciso 2° letra c); y 25 inciso 4°. Constitucién Politica de la
Republica, de 1980, articulo 7° inciso 2°.

Se solicita un pronunciamiento acerca de si lo requerido a la Jefe de Personal de la Subsecre-
taria del Interior, de proporcionar listado detallado del personal contratado a honorarios a suma
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alzada al mes de marzo de 1998, y del personal de planta y a contrata que tiene contrato a
honorarios de la misma Subsecretaria, se ajustaria a las facultades que los articulos 7°y 25 de la
Ley N° 19.296 confieren a los dirigentes de las Asociaciones de Funcionarios de la Administracion
del Estado, toda vez que la Jefatura mencionada no ha accedido a lo solicitado.

Sobre el particular, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

En primer término, corresponde precisar que si bien el articulo 64 de la Ley N° 19.296, entrega
a la Direccion del Trabajo la fiscalizacion de las Asociaciones de Funcionarios, la materia en
consulta no corresponderia a su competencia legal, dado que la Contraloria General de la Republi-
ca se ha pronunciado en otras ocasiones sobre tépicos similares al consultado, y ademas, se trata
de asunto controvertido por autoridad administrativa en uso de sus atribuciones que no corresponde
a esta Direccion dirimir.

Sin perjuicio de lo expresado, cabe agregar, que el articulo 7° inciso 2° letra c) de la Ley N° 19.296,
dispone, al referirse a las asociaciones de funcionarios, que:

"Sus finalidades principales seran las siguientes:

"c) Recabar informacion sobre la accién del servicio publico correspondiente y de los planes,
programas y resoluciones relativos a sus funcionarios";

De la disposicién legal anterior se deriva que sera finalidad principal de las asociaciones de
funcionarios, entre otras, recabar informacion sobre la accién del servicio publico y de los planes,
programas y resoluciones relativos a sus funcionarios.

De este modo, para lograr la finalidad antes indicada la asociacién de funcionarios podria
solicitar al respectivo servicio publico informacion acerca de su accion, y de los planes, programas y
resoluciones aplicables a sus funcionarios, en aspectos que, como se desprende del tenor de
la norma, podrian ser generales, programaticos, institucionales de su accionar en los rubros sefia-
lados.

De esta suerte, no procederia fundar en la especie en la norma en comento una peticiéon de
informacién detallada de los funcionarios y de los montos de los honorarios que hayan podido
percibir en determinado periodo, por cuanto no corresponderia tal peticién al texto ni a la intencion
de la norma que contiene la finalidad analizada de las asociaciones.

Por otra parte, los antecedentes sobre ingresos remuneratorios que perciban personas o
funcionarios determinados, con el respectivo detalle, constituye informacion reservada, cuyo cono-
cimiento compete Unicamente al Servicio y al interesado y no a terceros, a menos que la ley lo
faculte de modo expreso lo que no ocurre en esta situacion.

A su vez, el articulo 25 inciso 4° de la Ley N° 19.296, prescribe:

"Los directores de las asociaciones de funcionarios tendran derecho a solicitar informacion, de
las autoridades de la institucién correspondiente, acerca de las materias y de las normas que
dijeren relacion a los objetivos de las asociaciones y a los derechos y obligaciones de los afiliados".

De la disposicién legal citada se deriva que los directores de las asociaciones de funcionarios

tendran derecho a solicitar informacion a las autoridades pertinentes en la medida que se trate de

108 — Junio N° 125/99



JUNIO 1999 DICTAMENES

materias propias de los objetivos de dichas asociaciones y de derechos y obligaciones de sus
afiliados.

Como es posible apreciar, la peticion en analisis excederia las finalidades y objetivos de las
asociaciones por lo que no resulta factible que sus dirigentes puedan fundar tal solicitud en la
disposicién antes comentada, que vincula el derecho a pedir informacién justamente a los objetivos
de las asociaciones, los que no permitirian lo requerido, y a los derechos y obligaciones de sus
afiliados.

De otro lado, podria también considerarse que es un derecho de los afiliados precisamente que
los datos sobre sus ingresos y remuneraciones institucionales no sean proporcionados ni divulga-
dos a terceros, a menos que se trate de aplicar alguna atribucion fiscalizadora, que no corresponde
en la especie, debiendo estimarse por el contrario que es finalidad de las asociaciones velar por la
adecuada proteccion de tales derechos.

Finalmente, cabe agregar, que en derecho publico, como es sabido, sélo esta permitido hacer
lo que la norma legal expresamente faculta y como ello no sucede en este caso no podria exigirse la
informacion en la forma requerida.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme
informar a Uds. que sin perjuicio de la prevencion formulada en materia de competencia, la peticion
de informacion en detalle sobre honorarios percibidos por determinado personal de la Subsecreta-
ria del Interior excede las facultades de la asociacion de funcionarios constituida en el Ministerio del
Interior, atendidas las disposiciones legales comentadas.

ORGANIZACIONES SINDICALES. PERMISO SINDICAL. FACULTADES DEL
EMPLEADOR. EMPRESA. FACULTADES ADMINISTRATIVAS.

2.259/127, 29.04.99.

Laempresa ... se encuentra facultada para controlar las horas de permiso sin-
dical de que hacen uso los dirigentes tanto dentro como fuera del recinto de la
mismay aefectuar los descuentos de las remuneraciones correspondientes al
tiempo no laborado que exceda de las seis horas semanales de permiso.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 249 y 344.

Concordancias: Ords. N°s. 79, de 12.01.82, 626/13, de 21.01.91, 3.251/168, de 24.05.95 y
296/9, de 16.01.95.

Se ha solicitado a esta Direccion emitir pronunciamiento acerca de la procedencia de la
aplicacién de un procedimiento de control de permisos sindicales al interior de la empresa,
consistente en que el dirigente que se ausenta de su trabajo para cumplir labores sindicales, debe
informar a su jefe directo, llenando un formulario al efecto, en el cual debe consignar la hora de inicio
y término de ausencia del trabajo, con el objeto de efectuar, en su caso, el descuento por las horas
no laboradas que excedan de seis semanales correspondientes a permiso sindical.
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El requirente funda su solicitud en la circunstancia de haber adoptado las medidas a que se
hace referencia en el parrafo precedente, en concordancia con la doctrina sustentada por esta
Direccion a través de diversos dictamenes que, en sintesis, reconocen la facultad del empleador de
dirigir y administrar la empresa, cuestion que se traduce, entre otros, en el derecho a conocer las
ausencias de sus dependientes con el fin de evitar la paralizacion de las actividades y proveer en
forma oportuna el reemplazante del dirigente sindical que va a hacer uso del correspondiente
permiso.

Igualmente, sostiene que las medidas que pretende adoptar para el debido control de los
referidos permisos en nada se contraponen a lo estipulado en las respectivas clausulas contrac-
tuales de los contratos colectivos vigentes entre la empresa y los sindicatos constituidos en ella.

Por su parte, los directores de los Sindicatos N°s. 1y 2 de Trabajadores de la empresa de que
se trata, sefialan su oposicion a tales medidas de control, por cuanto ellas significan un cambio
unilateral de los contratos colectivos vigentes, hecho que se contrapone a lo establecido en el
articulo 1545 del Cdédigo Civil.

Agregan que se desconoceria ademas la practica habitual de la empresa respecto del pago y
control de los referidos permisos, toda vez que ésta, en forma reiterada en el tiempo y con la
aceptacion de los sindicatos, ha concedido y cancelado las horas de permiso sindical, tanto
externas como internas.

Sefialan, por dltimo que el nuevo procedimiento de control que pretende instaurar el empleador
vulnera el principio constitucional de la autonomia sindical consagrado por nuestra Constitucion
Politica.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 249 del Codigo del Trabajo, en sus incisos 1°, 4° y final, prescribe:

"Los empleadores deberan conceder a los directores y delegados sindicales los permisos
necesarios para ausentarse de sus labores con el objeto de cumplir sus funciones fuera del lugar de
trabajo, los que no podran ser inferiores a seis horas semanales por cada director, ni a ocho
tratandose de directores de organizaciones sindicales con 250 o mas trabajadores.

"El tiempo que abarquen los permisos otorgados a directores o delegados para cumplir labores
sindicales se entendera trabajado para todos los efectos, siendo de cargo del sindicato respectivo el
pago de las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales de cargo del empleador que
puedan corresponder a aquéllos durante el tiempo de permiso.

"Las normas sobre permiso y pago de remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales
de cargo del empleador podran ser objeto de negociacién entre las partes".

De la norma precedentemente transcrita se infiere que el empleador se encuentra legalmente
obligado a otorgar permisos a los dirigentes sindicales con el objeto que éstos puedan cumplir las
funciones propias de sus cargos fuera del lugar de trabajo, por el periodo sefialado en la misma
norma.

De igual forma, se desprende que el tiempo que abarquen los permisos otorgados a los
directores con el fin de realizar labores sindicales, se entiende trabajado para todos los efectos,
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consignandose, a su vez, el derecho de éstos al pago de las remuneraciones, beneficios y
cotizaciones previsionales correspondientes a dichos permisos, el cual es de cargo del respectivo
sindicato, sin perjuicio de lo que acuerden las partes sobre el particular.

Por su parte, los contratos colectivos vigentes, celebrados entre la empresa de que se trata y
los Sindicatos N°. 1y 2, en su clausula séptima, estipulan:

"Los Directores Sindicales afectos al presente Contrato Colectivo se les concederan los
permisos necesarios para ausentarse de sus labores con el objeto de cumplir sus funciones como
tales fuera del lugar de trabajo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 249 del Codigo del Trabajo.
Estos permisos seran con goce integro de sus remuneraciones hasta 6 horas semanales por cada
Director".

De la clausula contractual precedentemente transcrita se infiere que a los directores de los
Sindicatos constituidos en la empresa de que se trata se les concederan los permisos necesarios
para el cumplimiento de las labores que le son propias, fuera del lugar de trabajo, de acuerdo a los
establecido en el articulo 249 del Cédigo del Trabajo, gozando ademas del derecho a remuneracion
integra por parte de la empresa hasta por seis horas semanales por cada director.

Ahora bien, la jurisprudencia de este Servicio, a través de Dictamen N° 3.251/168, de 24.05.95,
entre otros, ha sostenido que de acuerdo al precepto que se contiene en el citado articulo 249, es
dable convenir que la finalidad que tuvo en vista el legislador al establecer los permisos sindicales
fue la de autorizar al dependiente para dejar de cumplir la labor que debe realizar de acuerdo a su
contrato de trabajo, con el objeto de permitirle efectuar diligencias propias de su cargo fuera del
lugar en que desempenia los servicios convenidos.

Por otra parte, esta Reparticion, mediante Dictamen N° 79, de 12.01.82, fijando el sentido y
alcance de la expresion "fuera del lugar de trabajo”, sostuvo que dicha expresion debe entenderse
como "fuera del lugar o sitio de la empresa en que el trabajador, de acuerdo al contrato de trabajo,
ejecuta la labor convenida".

De consiguiente, si se tiene presente la doctrina antes enunciada, posible es convenir que el
tiempo que abarcan los permisos sindicales debe computarse desde el momento que el dirigente
sindical se ausenta del lugar o sitio fisico en que, dentro de la empresa, debe ejecutar la labor para
la cual fue contratado.

Aclarado lo anterior, cabe sefialar ademas que este Servicio, interpretando el correcto sentido y
alcance del inciso 3° del articulo 3° el Cédigo del Trabajo, que contiene el concepto de empresa, ha
resuelto, mediante Dictamen N° 626/13, de 21.01.91, que "corresponde al empleador la direccion,
orientacion y estructuracion de la empresa, organizando el trabajo en sus mdltiples aspectos: econo-
mico, técnico, personal, etc., Io que se traduce en una facultad de mando esencialmente funcional,
para los efectos de que la empresa cumpla sus fines, la cual, en caso alguno es absoluta, toda vez que
debe ser ejercida por el empleador con la responsabilidad que le atafie en la realizacion del trabajo,
con vistas a que su éxito sirva a los inversionistas, trabajadores y a la comunidad”.

Asimismo, en conformidad a lo manifestado por la ya citada jurisprudencia administrativa, a
través de Dictamen N° 296/9, de 16.01.95, en virtud de la facultad de organizar, dirigir y administrar
la empresa, el empleador tiene derecho a conocer las ausencias de sus dependientes con el fin de
evitar la paralizacion de las actividades y proveer en forma oportuna el reemplazante del dirigente
sindical que va a hacer uso de su permiso.
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Ahora bien, de acuerdo con lo expuesto en acapites que anteceden, posible es afirmar que la
circunstancia que la empresa recurrente, como consta de informe de fiscalizacién de fecha 1°.02.99,
emitido por la fiscalizadora Sra. C. G. L. C., s6lo controlaba las horas de permiso utilizadas por los
dirigentes fuera del recinto de la empresa, no limita el poder de mando y de administracion que le
confiere el ordenamiento juridico laboral, en cuya virtud el empleador se encuentra facultado para
establecer un sistema de registro tendiente a controlar las horas de permiso sindical, tanto dentro
como fuera de la empresa, toda vez que ello se enmarca, como ya se dijera, dentro de las facultades
de administracion que le son propias.

A lo anterior cabe agregar que, en la situacion en andlisis, no procede fijar el sentido y alcance
de la estipulacion que regula los referidos permisos, contenida en las clausulas séptima de los
contratos colectivos suscritos por la empresa y sus Sindicatos, por la via de la aplicacion practica,
como pretenden dichas organizaciones sindicales, toda vez que ello significaria sostener que la
empresa se obligd a no ejercer control alguno sobre el uso de los referidos permisos, lo cual no se
ajusta a lo prevenido en el inciso segundo del articulo 306 del Cédigo del Trabajo, norma ésta que
ha excluido de las materias susceptibles de negociacion colectiva aquellas que restrinjan o limiten la
facultad del empleador de organizar, dirigir y administrar la empresa.

De lo expuesto se sigue que, si aplicado por el empleador el registro de permisos sindicales
correspondiente se constata que el dirigente ha excedido las horas que podia utilizar para tal efecto,
el tiempo no laborado como consecuencia de dicho exceso podra ser descontado de sus remunera-
ciones, conclusion ésta que encuentra su fundamento en la disposicion contenida en el articulo 7°
del Cadigo del Trabajo, en cuya virtud el contrato de trabajo es bilateral, esto es, genera obligacio-
nes para ambas partes, siendo la principal de ellas para el trabajador, la de prestar los servicios
convenidos, en tanto que para el empleador, la de pagar la remuneracion acordada.

De esta manera, entonces, a los trabajadores les asiste el derecho a percibir remuneracion en
la medida que hubieren cumplido con su obligacion reciproca de prestar servicios.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas, doctrina administrativa
invocada y consideraciones formuladas, cumplo con informar a Ud. que la empresa ... se encuentra
facultada para controlar las horas de permiso sindical de que hacen uso los dirigentes tanto dentro
como fuera del recinto de la misma y a efectuar los descuentos de las remuneraciones correspon-
dientes al tiempo no laborado que exceda de las seis horas semanales de permiso.

HORAS EXTRAORDINARIAS. PROCEDENCIA.

2.267/128, 3.05.99.

Sobre la procedencia juridica que los trabajadores que laboran para Servi-
cios y Capacitacién ..., trabajen horas extraordinarias.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulos 30 y 31 inciso 1°. D.L. N° 3.607, articulo 5°.

Se solicita un pronunciamiento sobre la procedencia juridica que los trabajadores que se
desempefian para la empresa consultante, que prestan servicios de vigilancia y porteria, laboren
horas extraordinarias.
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Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 5° del D.L. N° 3.607, publicado en el Diario Oficial de 8 de enero de 1981, dispone:

"Los vigilantes privados tendran la calidad de trabajadores dependientes de la entidad en que
presten sus servicios de tales y se regiran por el Cédigo del Trabajo, cualquiera sea la naturaleza
juridica del organismo que los contrate.

"Con todo, la duracion de su jornada ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta y ocho horas
semanales".

El precepto legal preinserto fij6 la jornada ordinaria maxima semanal del personal por el cual
se consulta, estableciendo que la duracion de aquella no excedera de 48 horas semanales.

Cabe hacer presente que la norma legal en comento es aplicable a todos aquellos dependien-
tes que realicen funciones de nochero, portero, rondin y otras de similar caracter, cualquiera sea la
calidad juridica de la persona para la cual prestan servicios, segln esta Direccidon determin6 en
Dictamen N° 2.851/68, de 4 de mayo de 1990.

Los articulos 30 y 31 del Codigo del Trabajo, en sus incisos 1°, por su parte, previenen:

"Articulo 30.- Se entiende por jornada extraordinaria la que excede del maximo legal o de la
pactada contractualmente, si fuese menor".

"Articulo 31.- En las faenas que, por su naturaleza, no perjudiquen la salud del trabajador,
podran pactarse horas extraordinarias hasta un maximo de dos por dia, las que se pagaran con el
recargo sefialado en el articulo siguiente”.

Del analisis conjunto de las disposiciones legales precedentemente transcritas se infiere que
los trabajadores que desarrollan labores de nochero, portero, rondin u otras de similar caracter,
pueden pactar horas extraordinarias hasta un maximo de dos por dia, entendiéndose por tales, para
dichos dependientes, todas aquellas laboradas en exceso de 48 horas semanales, o de la jornada
pactada contractualmente, si fuese menor, las que deberan pagarse con un recargo del 50% sobre
el sueldo convenido para la jornada ordinaria y deberan liquidarse y pagarse conjuntamente con las
remuneraciones ordinarias del respectivo periodo.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formu-
ladas, cimpleme informar que no existe inconveniente juridico para que los trabajadores que se
desempefian para Servicios y Capacitacion ..., laboren horas extraordinarias. En su caso, se consi-
deran y se pagan como tales, todas aquellas que se trabajen en exceso de 48 horas semanales.
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CONTRATO INDIVIDUAL. LEGALIDAD DE CLAUSULA. NATURALEZA DE LOS
SERVICIOS. POLIFUNCIONALIDAD.

2.302/129, 3.05.99.

Laempresa... no se encuentra facultada, de conformidad alo previsto en la
clausula 12 de los contratos de trabajo suscritos con los vendedores comi-
sionistas, para exigir que éstos, ademas de efectuar la venta de las merca-
derias, cumplan funciones de cobranza, empaque y entrega de las mismas
al cliente.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulo 10 N° 3 y Cadigo del Trabajo, articulo 1564.

Concordancias: Dictamenes N°. 1.115/57, de 25.02.94, 4.540/214, de 5.08.94 y 916/39, de
7.02.95.

Han solicitado a esta Direccion un pronunciamiento acerca de si resulta procedente que la empre-
sa ... exija, a la luz de la clausula primera de los contratos de trabajo suscritos con sus vendedores
comisionistas, que éstos, ademas de efectuar la venta de las mercaderias, cumplan funciones de
cobranza, empaque y entrega de las mismas al cliente.

Al respecto, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 10 del Cédigo del Trabajo, en su numerando 3°, preceptla:
"El contrato de trabajo debe contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:

"3° Determinacion de la naturaleza de los servicios y del lugar o ciudad en que hayan de
prestarse"”.

Del precepto legal precedentemente transcrito fluye que el contrato de trabajo, entre otras
menciones obligatorias, debe establecer la naturaleza de los servicios prestados.

Ahora bien, la determinacién de la naturaleza de los servicios debe ser entendida, a juicio de la
suscrita, en orden a establecer o consignar de forma clara y precisa el trabajo especifico para el cual
ha sido contratado el dependiente.

En otros términos, el legislador exige conocer con exactitud y sin lugar a dudas la labor o
servicio que el dependiente se obliga a efectuar para el respectivo empleador, sin que ello importe
pormenorizar todas las tareas que involucran los servicios contratados, puesto que de acuerdo con
el articulo 1546 del Cédigo Civil, todo contrato debe ejecutarse de buena fe y, por consiguiente,
obliga no so6lo a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente de la
naturaleza de la obligacion o que por la ley o la costumbre le pertenecen.

De consiguiente, la determinacion de la naturaleza de los servicios exigida por el articulo 10,

N° 3, del Cadigo del Trabajo, entre las estipulaciones minimas de un contrato de trabajo, significa
establecer clara y precisamente las labores especificas para las cuales ha sido contratado el
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trabajador sin que sea necesario pormenorizar todas y cada una de las tareas y aspectos que
involucra la ejecucion de los servicios.

Lo expuesto en acapites que anteceden se encuentra en armonia con la reiterada doctrina de
este Servicio contenida, entre otros, en Dictamenes N°s. 1.115/57 de 25.02.94; 4.540/214, de 5.08.94
y 916/39, de 7.02.95.

En relacion con la materia, es necesario tener presente que la finalidad o intencién del legislador
al obligar a las partes a determinar en el contrato de trabajo la naturaleza de los servicios fue,
conforme lo ha reiterado la doctrina de esta Institucién, la de dar certeza y seguridad a la relacion
laboral respectiva, puesto que, a través de esta exigencia, el dependiente conoce la labor especifica
gue debe cumplir, y el empleador los servicios que le requerira, propdésito éste que se cumple si la
determinacién de los mismos se hace en los términos concretos sefialados precedentemente.

Ahora bien, en la especie la clausula primera del contrato de trabajo acompafiado a la
presentacion, en sus incisos 1°y 2°, prevé:

"El empleador contrata los servicios de don ... quien acepta y se compromete a desempefiarse
como vendedor en las oficinas o en cualquiera de los locales de ventas que ... tiene o que instale en
el futuro en la ciudad de Santiago. Asimismo, queda convenido por las partes que el empleador
podra trasladar de local o seccién de la empresa al trabajador, segun sean las necesidades de la
empresa, y siempre que ello no importe menoscabo para el trabajador.

"El sistema de venta sera un sistema integrado, de acuerdo a las instrucciones que imparte el
empleador al respecto. Se entiende por sistema integrado el que el trabajador, ademas de efectuar
la venta, debe en los casos en que sea necesario: cobrar, empaquetar y entregar la mercaderia al
cliente, de acuerdo a las instrucciones que se le impartan”.

De la clausula contractual precedentemente transcrita se infiere que el trabajador no obstante
haber sido contratado para desempefiar las funciones de vendedor puede, ademas, en los casos en
que sea necesario, cobrar, empaquetar y entregar la mercaderia al cliente, de acuerdo a las
instrucciones que se le impartan.

Analizado lo antes expuesto a la luz de la disposicion legal en comento, cabe concluir que si
bien es cierto en el contrato de trabajo tenido a la vista se especifica en la clausula primera que
aparte de la funcién de vendedor el trabajador se obliga en los casos que sea necesario, a cumplir
funciones de cobrador, empaquetador y despachador de mercaderia al cliente, no lo es menos, que
la realizacién de estas otras tareas queda sujeta a las necesidades de la empresa, calificacion que
corresponde efectuar arbitrariamente a la misma.

Lo anterior conlleva dejar a la voluntad de una sola de las partes la determinacién de las funciones
a realizar y su oportunidad, alterandose la necesaria consensualidad del contrato de trabajo.

De esta manera, entonces, la clausula en analisis no se encontraria ajustada a derecho, por
cuanto no determina en forma univoca los trabajos especificos para los cuales se ha contratado al
dependiente, al establecer alternativas cuya definicion queda entregada a la empleadora.

Consecuente con lo expuesto, preciso es sostener que la empresa ..., no se encontraria facul-

tada para exigir a los vendedores comisionistas cumplir, ademas, de las funciones de venta de
mercaderia la de cobrador, empaquetador y despachador de las mismas al cliente.
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A mayor abundamiento es del caso sefialar que de acuerdo a informacion proporcionada por
los consultantes si bien es cierto la clausula primera del contrato de trabajo sefala que el
dependiente, ademas de cumplir las funciones de vendedor, puede en los casos que el empleador
estime necesario realizar también las funciones de cobrador, empaquetador y despachador de
mercaderia, clausula que como ya sefialamos no se encuentra ajustada a derecho, no lo es menos,
gue en la practica dichos dependientes siempre habrian cumplido sélo la funcién de vendedor.

De acuerdo a dicha informacioén, es del caso puntualizar que la modificacién de clausulas
escritas de un contrato de trabajo ademas de poder efectuarse a través de un acuerdo de voluntad
entre las partes, puede verificarse aplicando la regla de interpretacién de los contratos, contempla-
da en el articulo 1564, del Cdodigo Civil, cuyo inciso final prescribe que las clausulas de un contrato
pueden interpretarse "por la aplicaciéon practica que hayan hecho de ellas ambas partes, o una de
las partes con aprobacién de otra".

Conforme al precepto legal citado que doctrinariamente responde a la teoria denominada
"regla de la conducta”, un contrato puede ser interpretado por la forma como las partes lo han
entendido y ejecutado, en términos tales que su aplicacion puede legalmente llegar a suprimir,
modificar o complementar clausulas expresas de un contrato, es decir, la manera como los
contratantes han cumplido reiteradamente en el tiempo una determinada estipulaciéon puede
modificar o complementar el acuerdo inicial que en ella se contenia.

En otros términos, la aplicacion practica que se haga de las estipulaciones de un contrato de
trabajo fija en definitiva la interpretacion y verdadero alcance que las partes han querido darle.

En estas circunstancias, atendido lo expuesto y, la informacién proporcionada por ese Sindica-
to es posible concluir que en el caso que nos ocupa se habria producido la modificaciéon de la
clausula primera del contrato de trabajo de que se trata por la aplicacion de la regla de la conducta,
entendiéndose, entonces, que la labor a que se encontrarian obligados los trabajadores de que se
trata seria sélo la de vendedores.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cumplo en informar a Uds. que la empresa ... no se encuentra facultada de conformidad
alo previsto en la clausula 12 de los contratos de trabajo suscritos con los vendedores comisionistas
para exigir que éstos, ademas de efectuar la venta de las mercaderias, cumplan funciones de
cobranza, empaque y entrega de las mismas al cliente.

PROTECCION A LA MATERNIDAD. SALAS CUNAS. GASTOS DETRASLADO.

2.303/130, 3.05.99.

Sobre la obligacion de pagar el gasto de pasajes en que incurre la madre
trabajadora con motivo del transporte de iday regreso de su hijo menor ala
sala cuna, en la situacion que indica.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulo 203 incisos 1°y 8°.

Concordancias: Dictamen N° 2.225/86, de 15.04.96.
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Se solicita un pronunciamiento respecto a la obligacion de pagar el gasto de pasajes en que
incurre la trabajadora sefiora N.N. por el transporte de ida y regreso de su hijo menor a la sala cuna
gue le proporciona el Mall Plaza Oeste de Maipu.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 203 del Cdédigo del Trabajo, en sus incisos 1° y 8°, modificado por la Ley N° 19.591,
publicada en el Diario Oficial de 9 de noviembre de 1998, dispone:

"Las empresas que ocupan veinte o0 mas trabajadoras de cualquier edad o estado civil, deberan
tener salas anexas e independientes del local de trabajo, en donde las mujeres puedan dar alimento
a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras estén en el trabajo. Igual obligacion correspon-
dera a los centros o complejos comerciales administrados bajo una misma razén social o personali-
dad juridica, cuyos establecimientos ocupen entre todos, veinte 0 mas trabajadoras. El mayor gasto
gue signifique la sala cuna se entendera comudn y deberan concurrir a él todos los establecimientos
en la misma proporcion de los demés gastos de ese caracter.

"El empleador pagara el valor de los pasajes por el transporte que deba emplearse para la ida
y regreso del menor al respectivo establecimiento y el de los que deba utilizar la madre en el caso a
gue se refiere el inciso anterior".

Del precepto legal preinserto se colige que las empresas que ocupan veinte o mas trabajado-
ras, sin importar edad o estado civil, deben tener salas anexas e independientes del local de trabajo
a fin de que las mujeres puedan alimentar a sus hijos menores de dos afios y dejarlos mientras
estan en el trabajo.

La misma obligacién corresponde a los centros o complejos comerciales administrados bajo una
misma razoén social o personalidad juridica, cuyos establecimientos ocupen entre todos, veinte o0 mas
trabajadoras y en este caso, el mayor gasto que signifique la sala cuna se entendera comin y deberan
concurrir a él todos los establecimientos en la misma proporcién de los demas gastos de ese caracter.

Ahora bien, este Servicio, fijando el sentido y alcance de la norma introducida por el articulo
Unico de la Ley N° 19.408, al inciso 1° del articulo 203 del Codigo del Trabajo, mediante Dictamen
N° 8.086/326, de 13 de diciembre de 1995, establecié que la obligacion de proporcionar el beneficio
de sala cuna respecto de los centros o complejos comerciales, supone la concurrencia copulativa
de dos requisitos, a saber:

a) Debe tratarse de centros o complejos comerciales administrados bajo una misma razén
social o personalidad juridica, y

b) Los establecimientos que conforman el respectivo centro o complejo comercial deben
ocupar entre todos ellos, veinte 0 mas trabajadoras.

En lo que respecta al requisito signado con la letra a) y a objeto de determinar quienes deben
cumplir con la obligacion de otorgar servicios de sala cuna, se hace necesario precisar los
conceptos "centros o complejos comerciales”, para lo cual cabe recurrir a las reglas de hermenéu-
tica legal que se contienen en los articulos 19 y 20 del Cédigo Civil, segun las cuales "cuando el
sentido de la ley es claro no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu”
debiendo entenderse las palabras de la ley "en su sentido natural y obvio, segun el uso general de
las mismas palabras".
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Sobre el particular, la jurisprudencia ha sostenido invariablemente que el "sentido natural y
obvio" es aquel que a las palabras da el Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la Real
Academia Espafiola, conforme al cual el vocablo "complejo” es "4. Conjunto de establecimientos
fabriles de industrias basicas, derivadas o complementarias, generalmente proximos unos a otros y
bajo una direccion técnica y financiera coman”.

Por su parte, "comercial” significa "Perteneciente al comercio y a los comerciantes”, y a su vez,
"comercio” esta definido como "1. Negociacién que se hace comprando y vendiendo o permutando
géneros o mercaderias", significando también en su acepcion "5. Tienda, almacén, establecimiento
comercial". "Tienda", a su vez, esta definida como "casa, puerto o paraje donde se venden al publico
articulos de comercio por menor"y el vocablo "almacén” por su parte, significa, respectivamente, en
sus acepciones "3. y 4. Establecimiento comercial donde se venden géneros al por menor"y "Tienda

de comestibles y objetos de uso doméstico".

Armonizando los conceptos que anteceden, es dable sostener que por "centros o complejos
comerciales" a que alude el articulo 203 del Cddigo del Trabajo, debe entenderse el conjunto de
locales o establecimientos comerciales, generalmente proximos unos a otros y ordenados bajo una
direccién técnica y financiera comun, donde se venden al publico articulos de comercio al por
menor.

A mayor abundamiento, y en corroboracién de lo antes expresado en cuanto a lo que debe
entenderse por "centros o complejos comerciales”, cabe tener presente, recurriendo a la historia
fidedigna del establecimiento de la ley, que los H.H. Senadores sefior Bitar y sefioras Carrera y Frei
al presentar su Mocion con la que inician el proyecto de ley que modifica el articulo 203 del Codigo
del Trabajo, estableciendo la obligacion de mantener salas cunas en los aludidos complejos,
sefialaron que "constituye una practica generalizada de nuestra actividad productiva, comercial y de
servicios en general reunirse en centros o complejos construidos para dar una atencion integral a
los clientes o usuarios. Estos establecimientos gozan de una infraestructura que privilegia la
atencién de los clientes, implementando sistemas de vigilancia, guarderias infantiles, estaciona-
miento privado, etc. Estas prestaciones, sin embargo, no se compadecen en muchos casos, con las
condiciones laborales de quienes trabajan en estos recintos".

Agregan, los H.H. Senadores que "En este sentido, uno de los problemas cuya solucion reviste
mayor urgencia, se refiere a la proteccion de la maternidad y, especificamente, a la garantia de
establecer sala-cuna para todas las madres, aun cuando laboren en un establecimiento en que no
se relina el nimero de trabajadoras que actualmente exige la ley".

Finalmente, argumentan que "De esta manera, es perfectamente posible y estrictamente
necesario exigir que estos centros o complejos comerciales o de servicios —comunmente denomi-
nado "Mall"- aunque de propietarios diversos que se encuentren vinculados bajo una misma razén
o personalidad juridica, cuenten con las citadas "salas cunas".

En el mismo orden de ideas, cabe agregar que en los informes de la Comision de Trabajo y
Previsién Social del H. Senado, aparece, que durante la tramitacion del proyecto de ley en
referencia, el H. Senador sefior Bitar, junto con reiterar los fundamentos de la Mocién, expresé que
"ha podido constatar que existen malls en que trabajan numerosas mujeres, como por ejemplo el de
la Zona Franca de Iquique donde se desempefian aproximadamente mil trabajadoras. En cada local
gue compone este centro comercial suelen laborar cuatro o cinco mujeres, por lo que no alcanzan el
limite maximo exigido por el inciso primero del articulo 203 del Cédigo del Trabajo para contar con
salas cunas".
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De igual manera, y en corroboracion al concepto de "centros o complejos comerciales”
entregado en parrafos anteriores, necesario es hacer presente que durante la discusion particular
del proyecto de ley que modificé el articulo 203 del Cédigo del Trabajo, los H. Senadores que
participaron en el citado debate, al referirse a "complejos comerciales”, utilizaron como ejemplo los
centros comerciales "Apumanque" y "Alto Las Condes", conjunto de establecimientos comerciales
gue reunen los elementos que conforman el concepto de centros o complejos comerciales estable-
cido en parrafos precedentes y que son del todo similares al Mall Plaza Oeste de Maipu que otorga
el beneficio de sala cuna en la situacién materia del presente informe.

Al tenor de lo expuesto, posible es sostener que aquellos conjuntos de locales adyacentes
entre si y ordenados bajo una direccién técnica y financiera comin, que no venden al publico
articulos de comercio al por menor, no se encuentran comprendidos dentro del concepto de
"centros o complejos comerciales" a que se refiere el articulo 203 del Codigo del Trabajo, y, por
ende, no les asiste la obligacion de otorgar el beneficio de sala cuna en los términos previstos en
dicho precepto, sin perjuicio de que si individualmente considerados ocupen veinte o mas trabajado-
ras, deberan proporcionar tal beneficio en forma individual.

En igual situacion a la antes descrita, se encuentran aquellos centros o complejos industriales, a
quienes tampoco les resulta aplicable la norma introducida en el articulo Unico de la Ley N° 19.408,
de 1995, puesto que los mismos no cumplen con el requisito de revestir el caracter de comerciales
exigido por dicho precepto.

Ahora bien, en la especie se consulta sobre la situacion de la trabajadora sefiora N.N., quien
labora para Fotogréafica Kennedy Limitada, local de revelado y venta de articulos fotograficos en el
gue prestan servicios tres trabajadoras y que se encuentra ubicado en el Mall Plaza Oeste de
Maipu.

En conformidad a lo expresado en los parrafos precedentes, cabe sefialar que Fotografica
Kennedy Limitada no se encuentra obligada individualmente a tener sala cuna, no obstante lo cual,
por tratarse de un local que funciona en el Mall Plaza Oeste de MaipU, que es un conjunto de
establecimientos comerciales que reune los elementos que conforman el concepto de centros o
complejos comerciales a que alude el legislador, a las trabajadoras les asiste el derecho de hacer
uso de la sala cuna que de acuerdo con la norma legal en estudio, debe proporcionarles el Mall,
debiendo concurrir al mayor gasto que significa tal beneficio, todos los establecimientos que lo
conforman, en la misma proporcién de los demas gastos comunes de su cargo.

En efecto, se hace necesario sefialar que la obligacién de pagar el valor de los pasajes por el
transporte que deba emplearse para la ida y regreso del menor al respectivo establecimiento o sala
cuna, por la que se consulta, aparece consignada en un inciso aparte de la misma disposicion legal,
lo que autoriza para sostener, en opinién de esta Direccion, que se trata de una obligacion accesoria
de la de tener sala cuna, de suerte que si un centro o complejo comercial esta obligado a
proporcionar este beneficio, en los términos del articulo 203, inciso 1° del Cédigo del Trabajo, es
posible concluir que tendra también la obligacion de pagar los referidos pasajes, en conformidad al
inciso 8° del precepto legal citado.

Por lo anterior, y de acuerdo a la regla de interpretacién juridica segun la cual "lo accesorio
sigue la suerte de lo principal”, es posible sostener, en opinion de este Servicio, que si el Mall Plaza
Oeste de Maipu tiene la obligacién principal de mantener sala cuna a disposicion de las trabajado-
ras, también pesara sobre él la obligaciéon accesoria de pagar el valor de los pasajes por concepto
de traslado del menor, la cual, por aplicacién de dicha regla, sera de cargo de todos los estable-
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cimientos que forman parte del aludido Mall, en la misma proporcién de los otros gastos comunes
gue deben afrontar, al igual que la obligacion principal a la cual accede.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones formuladas,
cumpleme informar que la obligacion de pagar el gasto de pasajes en que incurre la trabajadora que
presta servicios para Fotografica Kennedy Limitada, sefiora N.N., por el transporte de ida y regreso
de su hijo menor a la sala cuna que le proporciona el Mall Plaza Oeste de Maipu, centro o complejo
comercial del cual forma parte aquélla, es de cargo de todos los establecimientos que conforman
dicho centro comercial, en la misma proporcién que los otros gastos comunes que afrontan.

CONTRATO INDIVIDUAL. CUMPLIMIENTO.

2.304/131, 3.05.99.

Los funcionarios de atencion primaria de consultorios y postas de la Comu-
na de Dalcahue no tienen derecho a exigir el pago de asignacién municipal
con posterioridad al mes de febrero de 1998.

Fuentes: Cdédigo Civil, articulo 1545.

Se ha solicitado a esta Direccion un pronunciamiento respecto de la procedencia de otorgar en
forma definitiva la asignacién Municipal que se ha pagado a los funcionarios de atencion primaria de
consultorios y postas de la Comuna de Dalcahue, como compensacion de su exclusion de los
beneficios de la Ley N° 19.354, que aument6 de un 40% a un 56% la asignacion de zona en las
regiones extremas.

Al respecto, cumplo con informar lo siguiente:
El Informe de Fiscalizacion N° 98-171, de 30.09.98 sefiala que:

"Con respecto a la situacion denunciada, se solicito a la Corporacion todos los contratos de los
trabajadores involucrados, con lo cual se pudo determinar que éstos realizaron un acuerdo con el
Concejo Municipal entidad totalmente independiente de la Corporacion.

"Dicho acuerdo establece que se cancelara una diferencia de Asignacion de Zona, equivalente
a un 16% sobre el porcentaje establecido, bajo el concepto de Asignacién Municipal, por los meses
de enero y febrero de 1998. El cual fue firmado por todos los trabajadores en anexo a sus contratos
de trabajo.

"Previo a lo anterior los trabajadores suscribieron con el Concejo Municipal en reunién N° 42,
un acuerdo en que se establece se cancelara una diferencia de Asignacion de Zona, equivalente a
un 16% sobre el porcentaje establecido, bajo el concepto de Asignacion Municipal, el que tendria
vigencia desde el mes de julio de 1997 hasta el 31 de diciembre de 1997".

En el informe de fiscalizacién y en los antecedentes acompafiados al mismo, se constata que
los acuerdos alcanzados en el Concejo Municipal se materializaron en anexos a los contratos de
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trabajo, en los cuales se pact6 expresamente que los trabajadores, a contar del mes de julio y hasta
el mes de diciembre de 1997, percibirian una asignacion municipal equivalente a la diferencia del
16% que se produjo como consecuencia de la aplicacion del Dictamen N° 4.069/227, de 14.07.97,
gue concluye que "Los trabajadores regidos por la Ley N° 19.378, Estatuto de Atencién Primaria de
Salud Municipal, no tienen derecho a la asignacion de zona con el aumento del 40% que dispone la
Ley N° 19.354, de 1994, que modifica régimen de asignacion de zona para funcionarios que sefiala.
Reconsidérase los Dictamenes N° 6.146/269, de 7.11.96 y N° 7.145/342, de 30.12.96, respectiva-
mente, y cualesquiera otra doctrina contraria o incompatible con la formulada en la presente
instruccion".

Una vez que vencio el plazo antes aludido, las partes suscribieron un nuevo anexo de contrato
en el cual acordaron pagar la referida diferencia del 16%, bajo el concepto de asignacion municipal,
durante los meses de enero y febrero de 1998.

De consiguiente, en la especie, aparece claramente que en el caso de la consulta planteada
Nnos encontramos con un pacto expreso celebrado entre las partes, destinados a compensar por un
lapso especifico y determinado, esto es, el que media entre el mes de julio de 1997 y el mes de
febrero de 1998, ambos inclusive, la diferencia del sefialado 16%, producida por la aplicacion del
dictamen antes referido; circunstancia ésta que autoriza para sostener que no resulta procedente
extender dicho beneficio mas alla del aludido periodo, al tenor de lo prevenido en el articulo 1545
del Cadigo Civil.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones contractuales citadas, jurisprudencia
administrativa invocada y de los comentarios efectuados, debemos concluir que los funcionarios de
atencion primaria de consultorios y postas de la Comuna de Dalcahue no tienen derecho a exigir el
pago de asignacion municipal con posterioridad al mes de febrero de 1998.

NEGOCIACION COLECTIVA. INSTRUMENTO COLECTIVO. INTERPRETACION.

2.305/132, 3.05.99.

Sobre la forma de otorgamiento del feriado anual de los trabajadores que
laboran para Polla Chilena de Beneficencia S.A.

Fuentes: Ley N° 18.834, articulos 99 inciso 2°y 157 inciso 2°; Ley N° 18.851, articulo 8° inciso 2°;
Decreto N° 152, de Hacienda de 1980, articulo 7°; Decreto Ley N° 249, de 1973, articulo 28.

Se solicita que esta Direccién determine si Polla Chilena de Beneficencia S.A. esta obligada a
otorgar el feriado a los trabajadores que prestan servicios para ella durante los meses de verano y
con prescindencia del requisito del tiempo servido, practica que habria aplicado reiteradamente en
el tiempo y que estaria por alterar unilateralmente.

Al respecto, cimpleme informar a Uds. lo siguiente:

La Ley N° 18.851, publicada en el Diario Oficial de 22 de noviembre de 1989, que autorizé la
transformacion de la empresa del Estado denominada Polla Chilena de Beneficencia, en sociedad
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anonima, dispone en su articulo 8°, inciso 2°, que el personal de esta empresa "se regira por las
normas de la legislacion laboral y previsional aplicables a los trabajadores del sector privado".

La clausula decimoséptima del contrato colectivo celebrado en diciembre de 1992, entre la
empresa nombrada y el sindicato de trabajadores constituido en ella, por su parte, previene:

"Los trabajadores de Polla se regiran en esta materia, por el sistema que existia con anteriori-
dad al 8 de marzo de 1990, sin distincion de fecha de ingreso del trabajador a la empresa”.

Cabe hacer presente que la disposicion contractual precedentemente transcrita se ha contem-
plado en los mismos términos en los instrumentos colectivos posteriores, incluyendo el dltimo,
celebrado el 28 de mayo de 1997.

De lo expuesto en los parrafos que anteceden se colige que el personal de Polla Chilena de
Beneficencia S.A., desde el 8 de marzo de 1990, fecha en que tuvo existencia legal esta empresa,
hasta el 31 de noviembre de 1992, se rigié en materia de feriado por las normas contempladas en el
Cadigo del Trabajo para los trabajadores del sector privado y desde el 1° de diciembre de dicho afio,
fecha de inicio de vigencia del contrato colectivo antes aludido, hasta hoy, por la normativa sobre
feriado que se le aplicaba con anterioridad a la Ley N° 18.851, esto es, la contenida en el Estatuto
Administrativo.

En efecto, el articulo 7° del Decreto N° 152, del Ministerio de Hacienda, publicado en el Diario
Oficial de 2 de junio de 1980, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
Organica de Polla Chilena de Beneficencia establece que el personal que presta servicios para ésta
se rige en materia de feriado, por la disposicién contenida en el articulo 28 del Decreto Ley N° 249,
de 1973, que, sobre el particular, prescribe:

"El feriado legal a que tienen derecho los trabajadores afectos al presente decreto ley se regira
por las disposiciones del articulo 88 y siguientes del D.F.L. N° 338, de 1960, entendiéndose para los
efectos de la contabilizacién el dia sdbado como dia no habil".

El D.FL. N° 338, de 1960, que contenia el antiguo Estatuto Administrativo, fue derogado por el
articulo 157 de la Ley N° 18.834, publicada en el Diario Oficial de 23 de septiembre de 1989, que
aprobé el Estatuto Administrativo actualmente vigente.

El inciso 2° del citado articulo 157, por su parte, dispone que "toda referencia que las leyes
vigentes efectlien al Decreto con Fuerza de Ley N° 338, de 1960, se entendera hecha a las dispo-
siciones correspondientes del presente Estatuto Administrativo”, de suerte que, es posible afirmar
que bajo el imperio del ordenamiento juridico laboral en actual vigor, Polla Chilena de Beneficencia
debe aplicar, en lo concerniente al feriado de sus trabajadores, las normas contenidas en los
articulos 97 y siguientes de la Ley N° 18.834.

Sobre este particular, el inciso 2° del articulo 99 de la Ley N° 18.834, previene:

"Cuando las necesidades del servicio asi lo aconsejen el superior de la institucion, el Secreta-
rio Regional Ministerial o el Director Regional de servicios nacionales desconcentrados, segun
corresponda, podra anticipar o postergar la época del feriado, a condicién de que éste quede
comprendido dentro del afio respectivo, salvo que el funcionario en este caso pidiere expresamente
hacer uso conjunto de su feriado con el que corresponda al afio siguiente. Sin embargo, no podran
acumularse mas de dos periodos consecutivos de feriados".
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Del precepto legal preinserto se infiere que Polla Chilena de Beneficencia S.A. esta legalmente
facultada para anticipar o postergar la época del feriado de sus trabajadores, a condicién que éste
guede comprendido dentro del afio respectivo, salvo que el funcionario en este caso pidiere
expresamente hacer uso conjunto de su feriado con el correspondiente al afio siguiente y sin que
sea juridicamente procedente acumular mas de dos periodos consecutivos de feriados.

En estas circunstancias resulta posible afirmar, en opinion de este Servicio, que la empresa de
gue se trata no esta obligada a otorgar el feriado exclusivamente en los meses de verano ni a
anticiparlo a los trabajadores que no han cumplido una nueva anualidad a la época en que
corresponderia hacer uso del beneficio.

Tampoco resulta procedente afirmar que al ejercitar su facultad legal para anticipar o postergar
el feriado la empresa esté alterando unilateralmente una practica reiterada anterior, dado que al
tenor del informe emitido el 28 de enero del presente afio por la fiscalizadora sefiorita C.R.V.
aparece que no ha sido una politica constante ni uniforme de la empresa anticipar el feriado de los
trabajadores que no han alcanzado a cumplir un nuevo afo de trabajo al momento de hacer uso del
beneficio.

En efecto, del informe aludido aparece que mas bien, la politica de la empresa ha sido
postergar el otorgamiento del feriado a la época posterior al cumplimiento de un afio de labores. Asi
ha sucedido en el caso de los dependientes sefiores ... (ingresado el 1° de septiembre de 1996, hizo
uso de 16 dias de feriado entre el 12 de enero hasta el 2 de febrero de 1998; ... (ingresado el 1° de
junio de 1996, hizo uso de feriado entre el 12 al 30 de enero de 1998); ... (fecha de ingreso 1° de
mayo de 1994, 11 dias de feriado entre el 2 y el 16 de febrero de 1996) y ... (ingresado el 1° de junio
de 1993, registra 8 dias de feriado entre el 2 y 11 de noviembre de 1994, 10 dias entre el 30 de
enero y el 10 de febrero de 1995 y 16 dias de feriado entre el 5y el 26 de febrero de 1996).

Del mismo informe consta que en otros casos el feriado se ha concedido poco después de
cumplirse un afio de servicios, en épocas que no corresponden a los meses de verano. Es asi como,
por ejemplo, don ..., quien comenzo a prestar servicios el 1° de marzo de 1997 y gozé de feriado
entre el 14 y el 28 de septiembre de 1998; dofa ... comenz6 a laborar para la empresa el 1° de
septiembre de 1996 y tuvo su feriado entre el 30 de septiembre y el 15 de octubre de 1997; don ...,
con fecha de ingreso 10 de junio de 1996, hizo uso de feriado entre el 1°y el 14 de agosto de 1997
y entre el 2 y el 20 de febrero de 1998.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cimpleme informar que Polla Chilena de Beneficencia S.A. esta legalmente facultada
para anticipar o postergar el feriado de sus trabajadores, a condicién que quede comprendido
dentro del afio respectivo, salvo que el funcionario en este caso pidiere expresamente hacer uso
conjunto del beneficio con el correspondiente al afio siguiente y sin que sea juridicamente proce-
dente acumular méas de dos periodos consecutivos de feriados.

De consiguiente, la empresa nombrada no esta obligada a otorgar el feriado exclusivamente en

los meses de verano ni a anticiparlo a los trabajadores que no han cumplido una nueva anualidad a
la época en que corresponderia hacer uso del beneficio.
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ESTATUTO DOCENTE. CORPORACIONES MUNICIPALES. DIRECTORES.
NOMBRAMIENTO. DURACION.

2.343/133, 5.05.99.

Los Directores de establecimientos educacionales administrados por Corpo-
raciones Municipales permaneceran en sus cargos por un periodo de cinco
anos, so6lo si han asumido como tales a partir de lavigenciade laLey N°19.410,
esto es, el 2.09.95.

Fuentes: Estatuto Docente, articulos 32 inciso 3°y, 23 transitorio.

Se solicita de esta Direccidn un pronunciamiento acerca de la aplicacion del articulo 32, inciso 3°,
del Estatuto Docente, en el sentido de si el nombramiento o contrato de los Directores en general
dura cinco afos o si dicho lapso es aplicable a quienes asuman el cargo con posterioridad a la
publicacion de la Ley N° 19.410, que introdujo dicha modificacion al Estatuto de los Profesionales
de la Educacion.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:
El Estatuto Docente en su articulo 32, inciso 3°, en su texto fijado por la Ley N° 19.410, sefiala:

"El nombramiento o contrato de dichos Directores tendrda una vigencia de cinco afios, al
término de los cuales se debera efectuar un nuevo concurso, pudiendo postular el Director en
ejercicio”.

De la disposicién legal transcrita se desprende que los Directores que asuman como tales a
contar del 2.09.95, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 19.410, en los establecimientos
educacionales del sector municipal, entre los cuales se encuentran aquellos administrados por las
Corporaciones permaneceran en sus cargos por un periodo de 5 afios, sin perjuicio de su derecho a
postular al término de éste en el concurso publico respectivo.

Por su parte, el articulo 23 transitorio del mismo cuerpo legal, cuyo texto fue fijado por la letra B
del articulo 10 de la Ley N° 19.532, de 17.11.97, modificatoria de la Ley N° 19.410, en sus incisos 1°,
2°y 3° expresa:

"Facultase a los alcaldes y a las corporaciones del sector a que se refiere el inciso segundo del
articulo 19 de la Ley N° 19.070, para que, oyendo previamente al Concejo Municipal, llamen a concurso
los cargos de Directores de establecimientos educacionales de su dependencia, cuyos titulares no
hayan sido calificados en lista de distincion en el proceso de calificaciones del personal docente-
directivo y siempre que su designacion o contrato sea anterior a la vigencia de la Ley N° 19.410.

"Dichos concursos seran de antecedentes y oposicion, tendran el caracter de publicos, debe-
ran ser convocados y resueltos en el segundo semestre de cada afio, y en su desarrollo y resolucion
deberan considerarse siempre normas de transparencia, imparcialidad y objetividad. El alcalde o las
corporaciones resolveran el concurso sobre la base de una terna propuesta por la respectiva
comision calificadora de concursos.
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"A los Directores que accedan a sus cargos en virtud del concurso sefialado anteriormente, se
les aplicara el inciso tercero del articulo 32 de la Ley N° 19.070, y su designacién o contrato regira
desde el primero de enero del afio siguiente a aquél en que se realice el concurso”.

El andlisis del precepto legal precedentemente transcrito permite sostener que a partir de la
vigencia de la Ley N° 19.532, los Directores de establecimientos educacionales cuyos cargos hayan
sido llamados a concurso, en este caso, por la Corporacion, por no haber sido calificados en lista de
distincidn, en el proceso de calificaciones del personal docente directivo y siempre que su designa-
cion o contrato sea anterior a la vigencia de la Ley N° 19.410 y, que accedan a sus cargos en virtud
del concurso en comento duraran cinco afios en sus cargos, comenzando a regir su hombramiento
o contrato a partir del 1° de enero del afio siguiente a aquél en que se realice el concurso.

Con todo, cabe hacer presente que en el periodo que media entre la vigencia de la Ley
N° 19.410, esto es, el 2.09.95, y la de la Ley N° 19.532, el 17.11.97, las Corporaciones no tenian
facultad para convocar a concurso publico en las condiciones sefialadas en el parrafo que antecede,
al tenor de lo que disponia el texto primitivo del articulo 23 transitorio del Estatuto Docente, que al
efecto sefialaba:

"Lo dispuesto en los incisos segundo, tercero y cuarto del articulo 32 de esta ley, tratdndose de
los profesionales de la educacién que actualmente se desempefian como Directores de estableci-
mientos educacionales, y en el inciso segundo del articulo 34 del mismo cuerpo legal, respecto de
los Jefes de Departamentos de Administracién de Educacién Municipal en actual ejercicio, se
aplicara s6lo cuando cesen en sus respectivas funciones".

De consiguiente, el tenor literal de las disposiciones legales transcritas en parrafos que
anteceden, autoriza para sostener que solo los Directores de los establecimientos educacionales de
gue se trata, que asuman sus cargos con posterioridad a la vigencia de la Ley N° 19.410, permane-
ceran en ellos por un periodo de cinco afios.

A contrario sensu, a los Directores en comento, que se desempefiaban como tales a la entrada
en vigencia de la Ley N° 19.410, no les es aplicable el plazo de duracién antes indicado, sino hasta
que cesen en sus funciones y, por ende, sus nombramientos se rigen en materia de duracién por lo
estipulado en sus respectivos contratos de trabajo.

Lo expuesto precedentemente, ha de entenderse sin perjuicio de la facultad que les otorga la
ley a las Corporaciones para llamar a concurso, respecto de los cargos de los Directores contrata-
dos antes de la Ley N° 19.410 que no hayan sido calificados en la lista de distincion, en los términos
y condiciones previstas en el actual articulo 23 transitorio, facultad ésta que, en todo caso, sélo
puede ser ejercida a partir del 17.11.97, fecha de vigencia de la Ley N° 19.532.

En consecuencia, en mérito a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme informar
a Ud. que los Directores de establecimientos educacionales administrados por Corporaciones
Municipales permaneceran en sus cargos por un periodo de cinco afios, sélo si han asumido como
tales a partir de la vigencia de la Ley N° 19.410, esto es, el 2.09.95.
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INDEMNIZACION LEGAL POR ANOS DE SERVICIO. LEY N° 19.504. PROCE-
DENCIA. JUBILACION ANTICIPADA.

2.344/134,5.05.99.

Los profesionales de la educacién del sector municipal que retnan los re-
guisitos parajubilar anticipadamente en el régimen de las administradoras
de fondos de pensiones a quienes el empleador pongatérmino alos contra-
tos con acuerdo del trabajador, 0 que terminen por decisién del propio traba-
jador, dentro de un plazo de seis meses contado desde la vigencia de la
Ley N° 19.504, tendran derecho al pago de laindemnizacién legal por afios
de servicio del articulo 7° de la citada ley.

Fuentes: Ley N° 19.504, articulo 7°. D.L. N° 3.500, articulos 68 y 68 bis.

Concordancias: Ord. N° 4.588/259, de 4.08.97.

Se ha solicitado a esta Direccién emitir pronunciamiento respecto del derecho a la indemniza-
cion contemplada en el articulo 7° de la Ley N° 19.504 que le asiste a un profesional de la educacion
gue cumple con los requisitos para jubilar anticipadamente.

Lo anterior, por cuanto, segin manifiesta la requirente en su presentacion, su solicitud para
acogerse al beneficio previsto en la norma legal citada, fue rechazada por la Corporacion Municipal
de Educacion de Lo Prado.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 7° de la Ley N° 19.504, en sus incisos 1°, 3° y 4°, prescribe:

"Los profesionales de la educacién que tengan todos los requisitos cumplidos para jubilar, que
presten servicios en los establecimientos educacionales del sector municipal administrados directamen-
te por las municipalidades o por las corporaciones a que se refiere el articulo 19 de la Ley N° 19.070 y
que durante un periodo de seis meses contados desde del 1° del mes siguiente a la fecha de publicacién
de esta ley presenten su solicitud o expediente de jubilacion, pension o renta vitalicia en cualquier
régimen previsional, respecto del total de las horas que sirvan, tendran derecho a una indemnizacion de
un mes de la Ultima remuneracién devengada por cada afio de servicios o fraccion superior a seis meses
prestados a la respectiva municipalidad o corporacién municipal, o la que hubieren pactado a todo
evento con su empleador, de acuerdo al Cédigo del Trabajo, si esta Ultima fuere mayor.

"Asimismo, y durante el mismo periodo de seis meses, el empleador del sector municipal podra
poner término a la relacion laboral de un profesional de la educacién, si éste tiene todos los
requisitos cumplidos para jubilar, caso en el cual tendra derecho a percibir la misma indemnizacion
sefialada en el inciso primero. En tal caso el empleador deberd requerir previamente de la
institucion previsional correspondiente la certificacion que acredite el cumplimiento de los requisitos
para obtener jubilacién, pensién o renta vitalicia. El término de la relacién laboral se producira en el
acto en el cual se ponga a disposicion del profesional de la educacién el total de la indemnizacion
que le corresponda.
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"A los profesionales de la educacion que sean imponentes de administradoras de fondos de
pensiones y tengan los requisitos para obtener pensién o renta vitalicia anticipada, sélo se les podra
aplicar la causal de término de la relacion laboral de conformidad con el inciso anterior y durante el
periodo que sefiala, cuando exista el acuerdo del afectado”.

De la disposicion legal anterior se desprende que los profesionales de la educacion del sector
municipal que reuniendo los requisitos para jubilar en cualquier régimen previsional presenten,
dentro de un plazo de seis meses a contar de la vigencia de la norma, su expediente de jubilacion,
tendran derecho a indemnizacion de un mes de la Gltima remuneracion por cada afio de servicio y
fraccién superior a seis meses prestados al establecimiento del sector.

Por otra parte, de la misma norma legal se infiere que, a su vez, el empleador del sector
municipal podra poner término al contrato dentro del plazo de seis meses si el profesional de la
educacién redne los requisitos para jubilar, en cuyo caso le correspondera a éste igualmente la
indemnizacién de un mes por afio de servicio y fraccién superior a seis meses, la que, pagada
efectivamente, producira la extincion de la relacion laboral.

Por ultimo, se contempla que respecto de los profesionales de la educacion imponentes de una
Administradora de Fondos de Pensiones que rednan los requisitos para obtener pensién anticipa-
damente se les podra poner término a la relacion laboral de conformidad a lo sefialado en el parrafo
anterior, es decir, por iniciativa del empleador, siempre que se cuente con su acuerdo, teniendo
derecho en tal caso a la indemnizacion en las condiciones antes precisadas.

De este modo, al tenor de la consulta, en la especie, la propia disposicion legal hace factible el
derecho a la indemnizacién en favor de aquellos profesionales de la educacion que cumplan con los
requisitos para jubilar anticipadamente en una Administradora de Fondos de Pensiones, cuyos
contratos hayan terminado por decision del empleador, requiriendo, en este evento, el acuerdo del
trabajador.

No obstante, se hace necesario determinar, si, a su vez, los trabajadores a que se hace
referencia en el parrafo precedente, pueden acogerse a la indemnizacién en comento en caso de
iniciar o presentar ellos mismos su solicitud o expediente de jubilacion, en conformidad a lo dis-
puesto en el inciso 1° de la disposicion en estudio, situaciéon que difiere de la sefialada precedente-
mente, en que es el empleador quien adopta la decision de prescindir de los servicios, debiendo
contar para ello con la aprobacion del trabajador.

Al respecto, como es sabido, la legislacién previsional actual, del Nuevo Sistema de Pensiones,
del D.L. N° 3.500, de 1980, contempla dos sistemas de obtencion de pension por vejez antes de los
65 afios de edad, si se es trabajador hombre, 0 60 afios si se es trabajadora mujer, a saber, la pensién
de vejez anticipada y la pension de vejez con edad rebajada por ejecucion de trabajos pesados.

En efecto, el articulo 68 del D.L. N° 3.500 permite que los trabajadores afiliados a una Adminis-
tradora de Fondos de Pensiones puedan pensionarse por vejez antes de cumplir la edad de 65 6
60 afios, cuando acogiéndose a cualquiera de las modalidades de renta vitalicia inmediata, renta tem-
poral con renta vitalicia diferida o retiro programado, obtengan una pensién de monto igual o superior
al 50% del promedio de las remuneraciones imponibles de los Ultimos 10 afios, debidamente actua-
lizadas, y siempre que dicho monto sea igual o superior al 110% de la pensién minima legal de vejez.

Por otra parte, el articulo 68 bis, del citado D.L. N° 3.500, permite que los afiliados que desem-
pefien o hubieren desempefiado trabajos que se consideren pesados, podran pensionarse por
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vejez con edad rebajada de dos afios por cada cinco, con un tope de diez afios, o de uno por cada
cinco afos, segun el caso, durante los cuales hubieren prestado tales trabajos pesados.

Pues bien, las situaciones descritas corresponden, en ambos casos, a pensiones de vejez, sin
gue la anticipacion o la rebaja de edad cambien la naturaleza de la pensién, segun se desprende de
las disposiciones citadas del D.L. N° 3.500.

De este modo, como se trata de pensiones por vejez, no obstante la rebaja de edad, resulta
posible entender que presentada la solicitud o expediente de jubilacién por esta causal se esta
cumpliendo con el supuesto para obtener la indemnizacién aludida, que se traduce en cumplir los
requisitos para jubilar u obtener pension en cualquier régimen previsional.

Refuerza lo expresado la circunstancia que el legislador no hizo distingo alguno en el inciso 1°
del articulo 7° de la Ley N° 19.504 en comento, al referirse a la presentacion de solicitud o expe-
diente de jubilacion dentro del plazo legal para tener derecho a la indemnizacion, por lo que,
aplicando el aforismo juridico "donde la ley no distingue, no es licito al intérprete hacerlo”, sélo cabe
concluir que la anticipacion de jubilacion por vejez igualmente confiere derecho a dicha indemniza-
cion legal, en caso de adoptar el trabajador la decision de invocarla para acceder a la misma.

A mayor abundamiento, cabe agregar que el inciso 4° del articulo 7° analizado, referido a los
imponentes que rednan los requisitos para pensionarse anticipadamente, contiene una limitante a
la facultad del empleador, contemplada en el inciso 3° del mismo articulo, para dar por terminado el
contrato en caso de reunir el trabajador los indicados requisitos, al exigir el acuerdo de éste,
atendido que la jubilaciéon anticipada es una opcion especial que el D.L. N° 3.500 confiere al
trabajador, pero no podria entenderse, por ello, que se estaria excluyendo del derecho a indemniza-
cién del inciso 1° de la norma al trabajador que por su sola iniciativa se acoja a él, sin el acuerdo del
empleador para obtener la referida pension anticipada.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas cumplo con informar a Ud. que los profesionales de la educacién del sector municipal
que rednan los requisitos para jubilar anticipadamente en el régimen de las Administradoras de
Fondos de Pensiones a quienes el empleador ponga término a los contratos con acuerdo del
trabajador, o que terminen por decisién del propio trabajador, dentro de un plazo de seis meses
contado desde la vigencia de la Ley N° 19.504, tendran derecho al pago de la indemnizacion legal
por afios de servicio del articulo 7° de la citada ley.
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1.- Circulares.

54,19.04.99. Depto. Fiscalizaciéon

Simplifica emisién de certificado que corresponde emitir alos Servicios del
Trabajo conforme al articulo 13 del D.F.L. N° 285, de 6.12.68 y complementa
Circular N° 49, de 28 de abril de 1993, del Depto. de Fiscalizacion, que regula
procedimiento paralaemision de certificados con ocasion de laeleccién de
directores, representantes de los trabajadores, en las Mutualidades de
Empleadores.

Con el objeto de simplificar el procedimiento y lograr la concurrencia del mayor nimero de
trabajadores en las votaciones que corresponde efectuar para elegir a los directores representantes
de los trabajadores, ante las Mutualidades de Empleadores, se debera entender complementada la
Circular N° 49, de 28 de abril de 1993, con lo siguiente:

1.-

Se considerard documentacion suficiente para la emision del certificado que da cuenta del
numero de trabajadores, al Gltimo dia habil del mes calendario inmediatamente anterior a
la fecha fijada para la eleccién, segun dispone el articulo 13 del D.FL. N° 285, de 1968,
Trabajo y Prevision Social, una DECLARACION JURADA y CERTIFICADO emitido por el
representante legal del empleador y ratificado por el Comité Paritario, en los términos que
se consigna en documento adjunto, mismo que interesa a las mutuales y que, por lo tanto,
contiene informacion adicional referida al Comité Paritario de Higiene y Seguridad.

En este caso, el modelo de certificado a usar sera el que adjunta a la presente, con las
modificaciones pertinentes respecto de la Unidad Operativa que lo emita, considerando
que puede ser el Director Regional del Trabajo, los Inspectores Provinciales o Comunales
o el funcionario que se habilite para estos efectos, segun se instruye en Circulares N° 49
(Boletin Oficial N° 52, mayo 1993, p. 88) y N° 47. Adjunto al certificado que se emita se
adosara copia del documento DECLARACION JURADA Y CERTIFICADO, quedando el
original en poder del Servicio.

Bastara la sola presentacién de la DECLARACION JURADA y CERTIFICADO para dar
curso a la certificacion, sin necesidad de solicitud alguna (puede hacerlo el empleador o
integrante del Comité Paritario) y, en virtud de la simplicidad de la operacién, debera
hacerse en forma inmediata, pudiendo incluso llenarse en forma manuscrita, con letra
imprenta lo mas legible posible, llevando siempre el nombre, firma y cargo de quien lo
emita y el timbre de la Unidad Operativa correspondiente. Conforme se establece en
Circular N° 49, el documento esta exento de numeracion y, por ende, de registros, con el
proposito de hacer mas agil el procedimiento.

Las instrucciones precedentes son de caracter permanentes y complementarias a aqué-
llas contenidas en la Circular N° 49.
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4.- En el presente, con fecha 26 de mayo de 1999, se procedera a la eleccion del directorio de
la ASOCIACION CHILENA DE SEGURIDAD, correspondiendo certificar la cantidad de
trabajadores al 30 de abril pasado y, considerando que la fecha tope de acreditacion ante
la citada Asociacion es hasta el 8.05.99, se adoptaran las medidas necesarias para que
los interesados puedan ajustarse a dicho plazo tope.

DECLARACION JURADAY CERTIFICADO

YO , R.U.T. , represen-
tante legal de la empresa ,
R.U.T. , ambos con domicilio en

DECLARO BAJO JURAMENTO ante el Inspector del Trabajo, conforme a lo dispuesto en el Art. 23
del D.F.L. N° 2, de 1967, Trabajo y Prevision Social, lo siguiente:

1.- Que, la citada empresa, al 30 de abril de 1999 tiene un total de _____ trabajadores.

2.- Que la presente declaracion la hago con pleno conocimiento de las responsabilidades civiles y
penales a que me veré enfrentado en el evento de entregar datos que no corresponden a la
realidad.

3.- Por otra parte, CERTIFICO:

a.- Que el total de Comités Paritarios de Higiene y Seguridad de la empresa es de:
b.- Que el (los) lugar (es) en donde esta (n) ubicado (s) el (los) Comités Paritarios son:

c.- Que el nombre, R.U.T. y domicilio particular de los miembros titulares representantes de
los trabajadores en cada uno de los comités paritarios existentes son:

NOMBRE R.U.T. DOMICILIO

NOMBRE Y FIRMA
REPRESENTANTE LEGAL

Los miembros del Comité Paritario de Higiene y Seguridad se suscriben, dan cuenta de la
fidelidad de los datos entregados por el representante legal de la empresa.

NOMBRE NOMBRE NOMBRE
FIRMA FIRMA FIRMA
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DIRECCION DEL TRABAJO
INSPECCION
DEL TRABAJO DE

CERTIFICADO
,a___ de de 1999.
El Inspector del trabajo que suscribe, CERTIFICA:
1) Que, la empresa ,
R.U.T. , representada legalmente por don ,
R.U.T. , ambos con domicilio en

segun declaracion jurada entregada al suscrito por el citado representante legal, en virtud
de la facultad contenida en el Art. 23 del D.FEL. N° 2, de 1967, Trabajo y Prevision Social,
refrendada por el Comité Paritario de Higiene y Seguridad de la empresa, ésta registra,
al de de un total de trabajadores.

2) Que se otorga el presente certificado con el objeto de dar cumplimiento a lo dispuesto en
el articulo 13 del D.F.L. N° 285, de 1968, Trabajo y Prevision Social, siendo de responsabi-
lidad del empleador, civil y/o penal, la veracidad de los datos entregados.

FIRMA, NOMBREY CARGO DE
QUIEN OTORGA EL CERTIFICADO

56 (extracto), 20.04.99. Depto. Administrativo

Instruye sobre autorizacion para la realizacién de eventos que indica.

60 (extracto), 26.04.99. Depto. Administrativo

Imparte instruccion sobre uso de correo electronico.
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61, 28.04.99. Depto. Juridico

Informa Auto Acordado de fecha 19 de marzo de 1999, de la Excma. Corte
Suprema, que reglamenta laforma en que los sefiores Notarios deberan lle-
var el registro aludido de todos los finiquitos que se les presentan para su
ratificacién conforme al articulo 177 de Cddigo del Trabajo.

Comunico a ustedes que con fecha 18 de diciembre de 1998, la Excma. Corte Suprema, en uso
de sus facultades econdmicas resolvid favorablemente la solicitud de la sefiora Directora del
Trabajo, de 20 de noviembre del mismo afio, en el sentido de instruir a los sefiores Notarios Publicos
de todo Chile, para que confeccionen un registro de todos los finiquitos que se les presentaran para
su ratificacion, conforme al articulo 177. El referido registro sera exigible a partir del 1° de marzo
de 1999.

En auto acordado de fecha 19 de marzo de 1999, la Excma. Corte Suprema, reglamenté la
forma en que los sefiores Notarios deberan llevar el registro aludido y proporcionar la informacion a
las respectivas Inspecciones del Trabajo, recogiendo las observaciones planteadas con fecha 28 de
enero de 1999 por la sefiora Directora y la Asociacion de Notarios y Conservadores de Chile.

Para un adecuado funcionamiento del sistema a implementar se hace necesario que los
Directores Regionales instruyan a todas las Inspecciones del Trabajo de su dependencia, para que
reciban la informacion que los sefiores Notarios les entregaran en cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la Excma. Corte Suprema y la conserven a buen resguardo.

Se hace presente que si bien lo dispuesto por la Corte Suprema no consiste en que se
entreguen copias de los finiquitos, ellos deben ser recibido en espera de instrucciones de procedi-
miento que sean dispuestos por la Superioridad del Servicio, las que seran oportunamente comuni-
cadas a las Direcciones Regionales.

Para su conocimiento, adjunto remito a ustedes copia de resolucién que contiene instruccion
del Presidente de la Corte Supremay que fuera distribuida a los Notarios del pais.

Santiago, 19 de marzo de 1999.

Vistos:

El mérito de la presentacion de fs.10 y lo decidido por el Tribunal Pleno el 18 de diciembre
pasado, se complementa dicho acuerdo, en orden a que los Notarios podran llevar el registro de
finiquitos de la manera alli explicitada o bien, cronolégicamente y, en todo caso, debera formarse un

indice en correspondencia al nombre del trabajador y de su empleador, para un expedita consulta.

Ademas, los Notarios deberan proporcionar la informacion a la Inspeccion del Trabajo de su
jurisdiccién, mensualmente, dentro de los cinco primeros dias habiles del mes siguiente.

Comuniquese a las Cortes de Apelaciones del pais para los fines indicado. También, a la
Direccion del Trabajo, Ministerio de Justicia y Asociacion de Notarios.

Agréguese copia a los antecedentes AD-14.937 y; hecho, archivense.
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AD-14.721.

Pronunciado por el sefior Presidente don Roberto Davila Diaz y los Ministros sefiores Faundez,
Alvarez Garcia, Carrasco, Garrido, Navas, Libedinsky, Ortiz Benquis, Tapia, Galvez, Rodriguez,
Alvarez Fernandez, Yurac y Espejo. No firman los Ministros sefiores Yurac y Espejo, no obstante
haber concurrido al acuerdo por encontrarse el primero con permiso y el segundo con feriado legal
N° AD-14.721.

66, 7.05.99. Depto. Fiscalizacién

Remite némina de instructivos que indica.

Por considerar de gran utilidad e interés, en particular del personal de fiscalizadores, adjunto se
acompafia némina de Ordenes de Servicio y Circulares, correspondientes al area de Fiscalizacion,
ordenadas por numero, fecha y materia, emitidas por este Departamento, durante el periodo
comprendido enero de 1993 - diciembre de 1998.

1.

Al respecto util es hacer presente que el rubro materia de algunos de los instructivos
referidos precedentemente, ha sido complementado como una manera de tener una
vision mas clara e inmediata de la tematica que plantean, por tanto, existen diferencias en
tal aspecto con los instructivos originales que se mencionan en la némina precitada.

Por otra parte, cabe destacar que la némina en referencia contiene la totalidad de los
instructivos que este Departamento ha impartido en el periodo antes citado, por tanto,
todos los que se refieren a materias puntuales y de duracion limitada o aquellos que no se
encuentren vigentes, han sido incorporados como material de consulta y orientacién para
actuaciones futuras y similares.

Se reitera que en materia de Fiscalizacién en terreno, los procedimientos generales se
encuentran regulados en Oficio Circular N° 8, de 21.07.87, estableciéndose con posteriori-
dad y mediante Orden de Servicio N° 13, de 28.12.89, un procedimiento de fiscalizacion
alternativo.

En cuanto a Manuales de Procedimientos, se hace presente, que el Unico actualmente
vigente es el correspondiente a Reclamos y Comparendos, el que se encuentra en uso
desde enero de 1989, seguin Orden de Servicio N° 17, de 6.12.88.

Finalmente, cabe sefialar que la informacion que en esta oportunidad se entrega, es el
resultado de un primer trabajo que sobre el particular ha realizado este Departamento, el
cual sera sistematizado a futuro, por materias, vigencia, etc., como una manera de facilitar
su consulta.
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DIRECCION DEL TRABAJO
DEPTO. DE FISCALIZACION
U. APOYO FUNC. Y TECNICO
FRB. 27.04.99

NOMINA DE INSTRUCTIVOS EMITIDOS POR EL
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION

ANOS: 1993 - 1998

ANO 1993
TIPO DOC. N°e DOC. FECHA MATERIA

CIRCULAR 10 28.01.93 ESTABLECE SISTEMA DIARIO PARA CUANTIFICACION DE PUBLI-
CO QUE SE ATIENDE EN LA OFICINA DE TURNO, DIFERENTE DE
AQUEL QUE CONCURRE POR DENUNCIA O RECLAMO CON RE-
GISTRO DE LAS MATERIAS CONSULTADAS.

CIRCULAR 22 22.02.93 ENVIA CUADRO ESTADISTICO SOBRE FISCALIZACIONES
1988 - 1992 PARA EXHIBICION EN LUGARES VISIBLES DE CADA
INSPECCION.

CIRCULAR 29 9.03.93 SOLICITUD INFORMACION SOBRE FUNCIONAMIENTO INSPECCIO-
NES INTERMITENTES TENDIENTES A INICIAR ACCIONES DE
RACIONALIZACION DE RECURSOS.

CIRCULAR 31 19.03.93 SOLICITA A REGIONALES INFORMACION SOBRE FUNCIONAMIEN-
TO DE OFICINA DE INFORMACION AL USUARIO, CONSTITUIDA
POR DISPOSICION DEL D.S. N° 680, DE 1990 DEL MINISTERIO DEL
INTERIOR.

CIRCULAR 40 12.04.93 IMPARTE INSTRUCIONES SOBRE CONTROL PAGO DE GRATIFI-
CACIONES DEVENGADAS DURANTE EL EJERCICIO COMERCIAL
1992 Y DISPONE ENVIO INFORME RESULTADOS ACORDE A FOR-
MULARIOS QUE ACOMPANA.

CIRCULAR 41 14.04.93 REMITE PARA CONOCIMIENTO FOTOCOPIA RESOL. N° 612, QUE
ESTABLECE EXIGENCIA PARA ENTREGA DE INFORMACION DE
NAVES Y PLANTAS QUE OPERAN CON RECURSOS HIDROBIO-
LOGICOS QUE PROVENGAN DE LA PESQUERIA DEMERSAL SUR
AUSTRAL.

CIRCULAR 42 19.04.93 INFORMA SOBRE DISPOSICIONES DE LA CORPORACION DE ASIS-
TENCIA JUDICIAL DE LA REGION METROPOLITANA E INSTRUYE
AL RESPECTO (OFICIO N° 54, 24.03.93, CORPORACION ASISTEN-
CIA JUDICIAL).

CIRCULAR 46 26.04.93 REMITE MEMO N° 42, DE 16.04.93, DEL DEPARTAMENTO JURIDI-
CO, SOBRE FACULTADES EN EL ORDEN JUDICIAL Y EJERCICIO
DE LABORES DE FISCALIZACION DE LOS DIRECTORES REGIO-
NALES DEL TRABAJO.

CIRCULAR 49 28.04.93 IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE CERTIFICACION QUE CO-
RRESPONDE AL SERVICIO CON OCASION DE LA ELECCION
DE LOS REPRESENTANTES DE LOS TRABAJADORES EN LOS
DIRECTORIOS DE LAS MUTUALIDADES DE EMPLEADORES
(ART. 13, DECRETO 285, D.O. 26.02.69).VER CIRCULAR N° 61,
DE 1996.
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TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

51

55

58

61

62

64

65

67

68

7

79

80

81

85

87

FECHA

29.04.93

13.05.93

18.05.93

25.05.93

25.05.93

4.06.93

15.06.93

21.06.93

21.06.93

9.07.93

15.07.93

20.07.93

20.07.93

30.07.93

4.08.93

MATERIA

CONTIENE PLAN DE FORMACION PARA FISCALIZADORES QUE
INGRESAN AL SERVICIO EN EL MES DE MAYO DE 1993. VER
CIRCULARES N°s. 58, 79, 81, 108, 112, 126, DE 1993.

SOLICITA INFORMACION QUE INDICA, ESTABLECE PROCEDIMIEN-
TOS Y PERIOCIDAD DE INFORME DE MULTAS Y DEROGA EL
ACTUALMENTE VIGENTE. (CIRCULAR N° 66, 24.11.82). VER CIR-
CULAR N° 8, DE 1994.

OBJETIVOS Y CONTENIDOS DE CURSOS PARA FISCALIZADO-
RES INGRESADOS AL SERVICIO, (ACORDE A CIRCULAR N° 51,
29.04.93).

ESTABLECE NUEVOS FORMULARIOS DE REGISTRO DE INFOR-
MACION ESTADISTICA, A CONTAR DE LA FECHA QUE SE INDICA
Y DEROGA LOS QUE SE SENALAN (CIRCULAR N° 38, 28.06.83).
VER CIRCULARES N°s. 80, 92, 119, DE 1993 Y 53, DE 1994.

SOLICITA INFORME A DIRECCIONES REGIONALES SOBRE RE-
SULTADOS CONTROL FUNCIONAL Y TECNICO EFECTUADO A INS-
PECCIONES, EN MATERIAS DE COMPETENCIA DEL DEPTO., RES-
PECTO DEL PRIMER CUATRIMESTRE ANO 1993.

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE CONTROL DE GRATIFICACIO-
NES A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES PARTICULARES
SUBVENCIONADOS EJERCICIO COMERCIAL 1992, TRIBUTARIO
1993. VER CIRCULAR N° 116, DE 1993.

INSTRUCCIONES PARA FISCALIZAR SEPARACION DE FUNCIO-
NES DE TRABAJADOR SUJETO A FUERO LABORAL. VER CIRCU-
LARES N° 77, DE 1993 Y N° 7, DE 1994.

REMITE COPIA BOLETIN N° 60 E IMPARTE INSTRUCCIONES A
INSPECTORES PROVINCIALES Y COMUNALES EN OTORGAMIEN-
TO DE CERTIFICADOS QUE INDICA.

REMITE COPIA BOLETIN N° 60 E IMPARTE INSTRUCCIONES A
DIRECTORES REGIONALES EN OTORGAMIENTO DE CERTIFICA-
DOS QUE INDICA.

RECTIFICA' Y COMPLEMENTA ACTA DE VISITA INSPECTIVA, EN
LA PARTE QUE SE INDICA Y COMUNICA CODIGO DE LA MISMA
(CIRCULAR N° 65, 15.06.93).

PROCEDIMIENTOS A UTILIZAR EN PRUEBA NACIONAL, EVALUA-
CION Y POSTERIOR TRAMITACION (CIRCULAR N° 51, 29.04.93).

POSTERGA AL 1°.08.93 ENTRADA EN VIGENCIA DE CIRCULAR
N° 61, 25.05.93.

COMUNICA CALENDARIO DE EVALUACION A FISCALIZADO-
RES DE RECIENTE INGRESO AL SERVICIO (CIRCULAR N° 51,
29.04.93).
INSTRUYE REALIZACION DE EMPADRONAMIENTO PARA ENCUES-
TA DE REMUNERACIONES, FIN INVESTIGACION ESTADISTICA CIE-
NES 1993.

SOLICITA INFORMACION SOBRE TRABAJO DE MENORES.
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TIPO DOC. N° DOC. FECHA MATERIA

CIRCULAR 92 13.08.93 MODIFICA INSTRUCCIONES PARA LA CONFECCION DE FORMU-
LARIOS (CIRCULAR N° 61, 25.05.93).

CIRCULAR 99 30.08.93 IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE CENTRALIZACION DE DOCU-
MENTACION.

CIRCULAR 108 8.09.93 SOLICITA PROPONER NOMBRES PARA INTEGRAR COMISION EXA-

MINADORA REGIONAL. (CIRCULAR N° 51, 29.04.93).

CIRCULAR 112 15.09.93 METODOLOGIA A EMPLEAR EN PRUEBA NACIONAL, EVALUACION
Y POSTERIOR TRAMITACION (CIRCULARES N°. 79 Y 51, DE
15.07.93 Y 29.04.93, RESPECTIVAMENTE).

CIRCULAR 116 22.09.93 COMPLEMENTA INSTRUCCIONES IMPARTIDAS SOBRE PAGO GRA-
TIFICACION LEGAL EN ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES
PARTICULARES SUBVENCIONADOS (CIRCULAR N° 64, 4.06.93).

CIRCULAR 117 23.09.93 ENCUESTA SOBRE DURACION DE LA RELACION LABORAL.

CIRCULAR 119 24.09.93 CORRECCION CUADROS ESTADISTICOS QUE INDICA (CIRCULA-
RES N°s. 61, 80 Y 92, DE 1993).

CIRCULAR 122 30.09.93 ESTABLECE PROCEDIMIENTO EN RELACION A LA FORMALIDAD EN
LA CONFECCION DE FORMULARIO N° 10 DEL SERVICIO DE TESO-
RERIA Y OBLIGACION DE HACER COMUNICACION QUE SE INDICA
EN LOS CASOS QUE SE SENALAN. (ART. 193, INC. 4° DEL CODIGO
DEL TRABAJO, NORMAS DE PROTECCION A LA MATERNIDAD).

CIRCULAR 124 5.10.93 ENCUESTA A FISCALIZADORES DE TERRENO.
CIRCULAR 126 14.10.93 COMUNICA RESULTADOS FINALES OBTENIDOS EN EVALUACIO-

NES A FISCALIZADORES INGRESADOS EN MAYO-93. (CIRCULAR
N° 112, 15.09.93).

CIRCULAR 130 15.10.93 ESTABLECE PROCEDIMIENTO BASICO DE PLANIFICACION ANUAL
DE FISCALIZACION. VER CIRCULARES N° 140, DE 1993 y N° 152,
DE 1994.

CIRCULAR 134 26.10.93 IMPARTE INSTRUCCIONES PARA LA APLICACION DE LOS

ARTS. 7°,11,13, 15 DE LA LEY N° 18.833, DE 26.09.89 (FIJA, ENTRE
OTRAS NORMAS, LA INTERVENCION DE FISCALIZADORES PARA
ACTUAR COMO MINISTRO DE FE EN LAS ASAMBLEAS DE TRABA-
JADORES, DESTINADAS A ADOPTAR ACUERDOS PARA AFILIAR-
SE O DESAFILIARSE DE UNA CAJA DE COMPENSACION).

CIRCULAR 140 11.11.93 COMPLEMENTA CIRCULAR N° 130, DE 15.10.93.

CIRCULAR 143 22.11.93 IMPARTE INSTRUCCIONES PROGRAMA ESPECIAL DE FISCALIZA-
CION SOBRE PLAGUICIDAS Y ACOMPANA FORMULARIOS.

O. SERVICIO 1 27.01.93 MODIFICA ORDEN DE SERVICIO N° 18, 28.09.92, EN CUANTO PRO-
RROGA EL PLAZO PARA EJERCER LA FACULTAD DE DEJAR SIN
EFECTO LAS RESOLUCIONES DE MULTAS DICTADAS EN EL ANO
1989 O ANTERIORES Y QUE NO HAYAN SIDO NOTIFICADAS A LOS
INFRACTORES.

O. SERVICIO 6 6.04.93 IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE TRAMITACION DE SOLICITU-
DES DE RECONSIDERACION DE MULTAS PREVISIONALES, COM-
PLEMENTANDO ORDEN DE SERVICIO N° 10, DE 23.06.92, DIREC-
CION DEL TRABAJO.
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

O. SERVICIO

0. SERVICIO

0. SERVICIO

0. SERVICIO

O. SERVICIO

ANO 1994

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR
CIRCULAR
CIRCULAR
CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

8

10

13

14

10

17

37

44

49

51

FECHA

22.04.93

22.04.93

22.04.93

12.05.93

9.06.93

17.01.94

20.01.94

20.01.94

24.01.94

23.02.94

11.04.94

18.04.94

21.04.94

27.04.94

MATERIA

IMPARTE INSTRUCCIONES RESPECTO AL SEGUIMIENTO Y DES-
PACHO DE LAS CONSULTAS JURIDICAS O LEGALES QUE DEN-
TRO DE UN PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION FORMULAN LOS
FUNCIONARIOS Y OFICINAS DE LA INSTITUCION.

ESTABLECE NORMAS BASICAS OBLIGATORIAS PARA DESARRO-
LLAR EL CONTROL FUNCIONAL Y TECNICO A NIVEL REGIONAL Y
COMUNICA LA PUESTA EN USO DEL REGISTRO DE ACTUACIO-
NES QUE INDICA.

COMPLEMENTA Y MODIFICA ORDEN DE SERVICIO N° 10, 23.06.92,
DIRECCION DEL TRABAJO.(ENVIO DE RECONSIDERACIONES DE
MULTA A DIRECCIONES REGIONALES EN SITUACIONES QUE IN-
CIDEN EN MATERIAS CONTENIDAS EN EL PUNTO N° 1 DE LA
RESOLUCION EXENTA N° 552, DE 22.04.93).

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE CONTROL TRABAJO UNIDA-
DES JURIDICAS.

INSTRUYE SOBRE FORMA DE FISCALIZAR LAS SITUACIONES DE
TRABAJADORES EN CUYOS CONTRATOS APARECE UN
EMPLEADOR QUE ES DISTINTO A QUIENES EJERCEN EFECTIVA-
MENTE LA DIRECCION Y ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD O
EMPRESA. NECESIDAD DE DISTINGUIR ENTRE CONTRATISTAS Y
SUBCONTRATISTAS Y SIMPLES COLOCADORAS DE PERSONAL.

DISPONE USO FORMULARIO CONTROL DE COMISIONES AD-
JUNTO.

MODIFICA PROCEDIMIENTO QUE SE INDICA EN RELACION A LA
FISCALIZACION DE SEPARACION DE FUNCIONES DE TRABAJA-
DOR SUJETO A FUERO LABORAL. (CIRCULARES N°s. 65 Y 77, DE
1993).

MODIFICA CIRCULAR N° 55, DE 13.05.93. (ACORDE AL ART. 13 LEY
N° 19.250, QUE MODIFICA D.L. N° 676, DE 1974).

IMPARTE INSTRUCCIONES RELATIVAS AL TRATAMIENTO DE CO-
MISIONES ATRASADAS.

REMITE COPIA DE BOLETIN N° 61 E IMPARTE INSTRUCCIONES
PARA EL OTORGAMIENTO DE CERTIFICADOS QUE INDICA.

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE CONTROL PAGO DE GRATIFI-
CACIONES EJERCICIO COMERCIAL-1993.

SOLICITA INFORMACION MENSUAL SOBRE PROGRAMAS DE FIS-
CALIZACION, SEGUN PLANIFICACION REGIONAL. VER CIRCULAR
N° 37, DE 1996.

ESTABLECE PAUTAS OBLIGATORIAS, RESPECTO A LA TRAMITA-
CION DE SOLICITUDES DE COMETIDOS QUE DEBEN CUMPLIR
LOS DIRECTORES REGIONALES.

REITERA Y COMPLEMENTA ORDEN DE SERVICIO N° 22, DE

13.08.91. (PLAZOS PARA CONTESTAR DOCUMENTOS REMITIDOS
POR EL DEPTO. DE FISCALIZACION).
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

OF. CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

138 — Junio

N° DOC.

52

53

56

57

62

77

78

80

83

94

95

96

97

FECHA

27.04.94

27.04.94

2.05.94

3.05.94

12.05.94

10.06.94

10.06.94

13.06.94

15.06.94

28.06.94

28.06.94

28.06.94

30.06.94

MATERIA

INSTRUYE SOBRE LOS PROCEDIMIENTOS A SEGUIR EN LA APLI-
CACION DE LA RESOL. EXENTA N° 224, 7.02.94, QUE DELEGA EN
EL JEFE DEL DEPTO. FISCALIZACION Y DIRECTORES REGIONA-
LES DEL TRABAJO, LA FACULTAD PARA AUTORIZAR LA CENTRA-
LIZACION DE LA DOCUMENTACION DERIVADA DE LAS RELACIO-
NES DE TRABAJO.

PRECISA INSTRUCCIONES Y MODIFICA CIRCULAR N° 92, 13.08.93,
SOBRE SISTEMA ESTADISTICO.

INSTRUYE SOBRE LOS REGISTROS Y TIMBRAJES QUE SE ESTA-
BLECEN EN LA RESOL. N° 311, DE LA DIRECCION DEL TRABAJO,
D.O. 16.04.94, QUE REGULA PROCEDIMIENTOS PARA ESTABLE-
CER UN SISTEMA OBLIGATORIO DE CONTROL DE LAS HORAS DE
TRABAJO Y DE LA DETERMINACION DE LAS REMUNERACIONES
PARA LOS TRABAJADORES QUE LABORAN EN LA LOCOMOCION
COLECTIVA INTERURBANA.

PRECISIONES RESPECTO AL FORMULARIO 101, RESUMEN MEN-
SUAL DE DENUNCIAS.

DISPONE ENVIO DE NOMINA DE COMISIONES ASIGNADAS A
FISCALIZADORES Y PENDIENTES DE INFORME POR MAS DE SEIS
MESES.

ESTABLECE NUEVO CONCEPTO A AGREGAR AL FORMULARIO IX,
CONCEPTOS DENUNCIADOS, DE LA ESTADISTICA MENSUAL Y
SOLICITA REMITIR AL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION FO-
TOCOPIAS DE DENUNCIAS QUE DIGAN RELACION CON PRACTI-
CAS ANTISINDICALES.

IMPARTE INSTRUCCIONES PARA LA CONSTITUCION DE COMI-
SIONES CLASIFICADORAS PROVINCIALES DE SUPLEMEN-
TEROS.(RESOL. EX. N° 730, 24.05.94, M.T.Y.P.S.).

ESTABLECE CRITERIOS DE PRIORIDADES EN LA ASIGNACION DE
COMISIONES Y SU FISCALIZACION. OBLIGATORIEDAD DE EN-
TREGA DE INFORMACION DE RESULTADOS DE FISCALIZACION Y
REITERA INSTRUCCION EN EL SENTIDO DE ENTREVISTAR A DI-
RECTIVAS SINDICALES Y TRABAJADORES, EN LA FORMA QUE
INDICA.

COMUNICA NUEVAS ORIENTACIONES EN RELACION A PROGRA-
MAS DE FISCALIZACION. VER CIRCULAR N° 86, DE 1995.

REMITE COPIA E INSTRUCCIONES SOBRE BOLETIN N° 62.

REMITE A DIRECTORES REGIONALES COPIA E INSTRUCCIONES
SOBRE BOLETIN N° 62.

REFIERESE A LA OBLIGACION QUE TIENEN LAS ISAPRES DE
RECEPCIONAR LAS ACTAS DE FISCALIZACION CONFECCIONA-
DAS POR FISCALIZADORES DEL SERVICIO.

FORMA DE EXIGIR CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION QUE IM-
PONE EL ART.38 DEL CODIGO DEL TRABAJO, INC. 4°, EN CUANTO
A OTORGAR AL PERSONAL DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE CO-
MERCIO Y DE SERVICIOS UN DIA DOMINGO DE DESCANSO EN EL
RESPECTIVO MES CALENDARIO.
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

O. SERVICIO

O. SERVICIO

0. SERVICIO

O. SERVICIO

O. SERVICIO

0. SERVICIO

N° DOC.

98

105

110

112

152

162

FECHA

30.06.94

14.07.94

2.08.94

4.08.94

14.10.94

18.11.94

8.02.94

31.03.94

4.05.94

3.06.94

23.06.94

23.11.94

MATERIA

INSTRUYE PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA LA CONFECCION
DE LOS FORMULARIOS ESTADISTICOS DE RESUMEN MENSUAL
DE ACTIVIDADES. VER CIRCULARES N° 102 Y N° 165, DE 1995.

COMUNICA DESIGNACION DE REPRESENTANTE DEL I.N.P. ANTE
COMISION CLASIFICADORA PROVINCIAL DE SUPLEMENTEROS.

REITERA INSTRUCCIONES SOBRE PROHIBICION DE RECIBIR DO-
NATIVOS, VENTAJAS O PRIVILEGIOS.

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE PROCEDENCIA QUE LAS
C.C.A.F., PAGUEN DIRECTAMENTE A LOS TRABAJADORES DE
SUS EMPRESAS AFILIADAS LAS ASIGNACIONES FAMILIARES.

PLANIFICACION DE LA FISCALIZACION PARA EL ANO 1995. DERO-
GA O. DE SERVICIO N° 21, 22.10.92 Y CIRCULAR N° 130, 15.10.93.

INSTRUCCIONES RESPECTO A REVISION DE LA PLANIFICACION
DE LA FISCALIZACION PARA 1995.

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE TRAMITACION DE SOLICITU-
DES DE RECONSIDERACION DE MULTAS ADMINISTRATIVAS Y
DEJA SIN EFECTO O. DE SERVICIO N° 12, 7.05.91. VER CIRCULAR
N° 16, DE 1995.

INDICA ANTECEDENTES QUE DEBEN ACOMPARNAR LAS DENUN-
CIAS QUE LOS FISCALIZADORES REMITEN A LOS SERVICIOS DE
SALUD EN MATERIA DE HIGIENE Y SEGURIDAD EN EL TRABAJO.

IMPARTE INSTRUCCIONES A LAS UNIDADES JURIDICAS, EN RE-
LACION A TRAMITACION DE RECURSOS DE QUEJA.

IMPARTE INSTRUCCION SOBRE FISCALIZACION DE DESCANSO
DOMINICAL DISPUESTO EN INC. 4°, DEL ART. 38 DEL CODIGO DEL
TRABAJO.

MODIFICA O. DE SERVICIO N° 9, 22.04.93, EN CUANTO A PROGRA-
MAR VISITAS A LAS INSPECCIONES CADA SEIS MESES, EN
LUGAR DE CUATRO COMO SE HABIA ESTABLECIDO INICIAL-
MENTE.

MODIFICA O. DE SERVICIO N° 9, 19.06.92, ESTABLECIENDO QUE
LA UNIDAD DE BENEFICIOS, CREADA POR O. DE SERVICIO N° 14,
28.05.91, DEPENDERA A CONTAR DEL 14.11.94, DE LA DIRECCION
REGIONAL DEL TRABAJO, REGION METROPOLITANA.

NO HAY ORDENES DE SERVICIO EMITIDAS POR EL DEPARTAMENTO DE FISCALIZACION DURANTE LOS
ANOS 1995 Y 1996.

ANO 1995

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N

11

4.01.95

17.01.95

REMITE FORMULARIO PARA INFORME RESULTADOS Y EVALUA-
CION DE PROGRAMAS DE FISCALIZACION ANO 1995. VER CIRCU-
LAR Ne° 15, DE 1997.

PROGRAMA DE FISCALIZACION A AGENTES DE ESTIBA'Y DESES-
TIBA A NIVEL NACIONAL. (O. DE SERVICIO N° 21, 22.10.92).
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR
CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

OF. CIRCULAR
CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

140 — Junio

N° DOC.

13

16

26

29

30

31

36

38

39

42

43

44

46

47

FECHA

18.01.95

23.01.95

9.03.95

20.03.95

20.03.95

20.03.95

28.03.95

30.03.95

30.03.95

4.04.95

17.04.95

17.04.95

18.04.95

18.04.95

MATERIA

INSTRUYE SOBRE ASPECTOS A FISCALIZAR EN LA ACTIVIDAD
ECONOMICA AGRICULTURA Y OTRAS, RESPECTO DE LOS TRA-
BAJADORES QUE LABORAN EN FAENAS TRANSITORIAS O DE
TEMPORADA.

REITERA Y COMPLEMENTA O. DE SERVICIO N° 02, 8.02.94. D.
FISCALIZACION (TRAMITACION DE SOLICITUDES DE RECONSI-
DERACION DE MULTAS).

REMITE A OFICINAS DE LA REGION METROPOLITANA, COPIA
BOLETIN N° 63 E IMPARTE INSTRUCCIONES QUE INDICA.

REMITE A DIRECCIONES REGIONALES COPIA BOLETIN N° 63 E
IMPARTE INSTRUCCIONES QUE INDICA.

INFORMA SOBRE MODIFICACION DE DISENO Y FORMA DE LLE-
NADO DEL RECUADRO "ANTECEDENTES DEL ACTA", DE LAS AC-
TAS DE FISCALIZACION DEL I.N.P. Y COMPLEMENTA INSTRUC-
CIONES SOBRE EL TEMA. (CIRCULAR Ne° 53, 13.09.89, DEPTO.
FISCALIZACION). VER CIRCULAR N° 39, DE 1995.

INSTRUCCIONES SOBRE PROGRAMA DE FISCALIZACION AL SEC-
TOR PESQUERO A NIVEL NACIONAL, DURANTE EL TRIMESTRE
ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 1995. VER CIRCULAR N° 58, DE 1995.

INFORMA SOBRE TAREAS EN EL AMBITO DE LA SEGURIDAD E
HIGIENE Y SOLICITA INFORMACION RESPECTO A INICIATIVAS EN
MARCHA. VER CIRCULAR N° 60, DE 1995.

INSTRUYE SOBRE INVESTIGACION A REALIZAR EN SUPERMER-
CADOS DEL AREA METROPOLITANA QUE SE INDICAN.

RECTIFICA CODIGO DE AGENCIAS DEL I.N.P. QUE SE INDICAN
(CIRCULAR N° 30, 20.03.95).

REMITE COPIA DE OFICIO CIRCULAR N° 7, 27.03.95, DE LA COR-
PORACION ADMINISTRATIVA DEL PODER JUDICIAL, POR MEDIO
DEL CUAL PONE A DISPOSICION DE LOS SRES. RECEPTORES
DEL SERVICIO UN SISTEMA COMPUTACIONAL.

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE CONTROL PAGO DE GRATIFI-
CACIONES Y COTIZACIONES PREVISIONALES CORRESPONDIEN-
TES AL EJERCICIO COMERCIAL ANO 1994. VER CIRCULAR N° 36,
DE 1997.

IMPARTE INSTRUCCIONES RESPECTO DEL TRAMITE QUE SE
DEBE DAR A LOS DOCUMENTOS DESPACHADOS MEDIANTE PRO-
VIDENCIAS.

REMITE INFORMACION SOBRE TRABAJADORES QUE LABORAN A
BORDO DE BUSES DE LOCOMOCION COLECTIVA INTERURBANA.
VER CIRCULARES N°s. 47, 48, 123, DE 1995.

INSTRUYE SOBRE LOS REGISTROS Y TIMBRAJES QUE SE ESTA-
BLECEN EN LOS ARTICULOS 4°Y 7°, INC. 3°, DE LA RESOL. N° 753,
DE LA DIRECCION DEL TRABAJO, D.O. 13.08.94. (CONTROL DE
LAS HORAS DE TRABAJO Y DETERMINACION DE LAS REMUNE-
RACIONES DE LOS TRABAJADORES DE LA LOCOMOCION CO-
LECTIVA INTERURBANA).
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

48

54

58

60

67

75

78

79

86

93

101

102

117

118

123

FECHA

18.04.95

27.04.95

8.05.95

9.05.95

18.05.95

8.06.95

9.06.95

9.06.95

27.06.95

5.07.95

2.08.95

3.08.95

30.08.95

30.08.95

7.09.95

MATERIA

PROGRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION A LA LOCOMOCION
COLECTIVA INTERURBANA. VER CIRCULAR N° 54, DE 1995.

INFORMA MODIFICACION DE FECHA REALIZACION PROGRAMA
DE FISCALIZACION PREVISTA EN CIRCULAR N° 48, 18.04.95.(LO-
COMOCION COLECTIVA INTERURBANA).

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE PROCEDIMIENTOS PARA EM-
BARQUE. (PROGRAMA FISCALIZACION DEL SECTOR PESQUERO,
RESOLS. EXENTAS N°. 27 Y 28, DE 18.01.95, CIRCULAR N° 31,
20.03.95, DEPTO. DE FISCALIZACION).

REITERA ENVIO INFORMACION SOLICITADA POR CIRCULAR
N° 36, 28.03.95.(PLANIFICACION ACTIVIDADES EN MATERIA DE
SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO).

INSTRUCCIONES SOBRE DISTRIBUCION Y USO DE LAS HORAS
EXTRAS PARA FISCALIZACION, ACORDE A PRESUPUESTO
ANO 1995.

ENCUESTA PARA UNIDADES DE RECLAMOS Y COMPARENDOS.
(CIRCULAR CONJUNTA CON EL DEPTO. DE ESTUDIOS).

ACLARA DOCTRINA DEL SERVICIO EN RELACION CON TRABAJADO-
RES CON REMUNERACION A TRATO EN SITUACION QUE INDICA.
(PARALIZACION DE FAENAS NO IMPUTABLES A TRABAJADORES).

REFIERESE A CONVENIO CON SEREMI DE OO.PP., SOBRE AC-
TUACIONES CONJUNTAS EN OBRAS CONTRATADAS POR LA DI-
RECCION DE OBRAS PUBLICAS. VER CIRCULARES N° 93, DE 1995
Y N° 3, DE 1997.

SOLICITA EVALUACION SOBRE MODALIDAD DE FISCALIZACION
CONCERTADA.(CIRCULAR N° 83, 15.06.94).

INFORMA INSTRUCCIONES COMUNES ACORDADAS CON EL MI-
NISTERIO DE OBRAS PUBLICAS PARA IMPLEMENTAR CONVENIO
DE 19.05.95, SUSCRITO CON LA DIRECCION DE OBRAS PUBLI-
CAS. VER CIRCULARES N° 79, DE 1995 Y N° 3, DE 1997.

INFORMA ACERCA DE SISTEMAS A LOS QUE PUEDEN ACCEDER
LAS INSPECCIONES QUE CUENTAN CON MODEM. (SISTEMA
COMPUTACIONAL).

IMPARTE INSTRUCCIONES SOBRE EL USO DE NUEVOS FORMU-
LARIOS ANEXOS PARA EL INGRESO DE DATOS ESTADISTICOS
AL SISTEMA COMPUTACIONAL. (CIRCULAR N° 98, DE 1994).

REMITE PROGRAMA DE FISCALIZACION A LAS EMPRESAS O CLU-
BES DE FUTBOL DE PRIMERA Y SEGUNDA DIVISION.(ACOMPARA
FORMULARIOS).

SOLICITA INFORMACION RELATIVA A NUMERO DE TECNICOS Y
OTROS FUNCIONARIOS INTERESADOS EN SEGUIR CURSO
INTRODUCTORIO EN FISCALIZACION. VER CIRCULARES N° 152 Y
N° 171, DE 1995.

REMITE RESOLUCION N° 851, 30.08.95, Y DISENO DE PROGRAMA

DE FISCALIZACION A LA LOCOMOCION COLECTIVA INTERURBA-
NA. VER CIRCULARES N°s. 135, 150, 153, DE 1995, N° 20, DE 1996.
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TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

142 — Junio

N° DOC.

129

135

142

145

146

147

148

150

151

152

153

158

161

FECHA

20.09.95

11.10.95

24.10.95

3.11.95

3.11.95

13.11.95

13.11.95

14.11.95

14.11.95

14.11.95

14.11.95

24.11.95

4.12.95

MATERIA

INSTRUYE SOBRE REQUISITO A EXIGIR A TRABAJADORES QUE
SOLICITAN SE LES TOME DECLARACION JURADA QUE DA CUEN-
TA DE TRABAJOS PESADOS, A OBJETO DE OBTENER BENEFI-
CIOS JUBILATORIOS, TRAMITES POSTERIORES A EFECTUAR Y
CONTENIDO DE LAS DECLARACIONES JURADAS QUE SE INDI-
CAN. VER CIRCULAR N° 161, DE 1995.

INSTRUYE SOBRE FISCALIZACION A EMPRESAS DE LOCOMO-
CION COLECTIVA INTERURBANA CUYOS BUSES HAYAN SIDO
CONTROLADOS EN CARRETERA EN RECIENTE PROGRAMA DE
FISCALIZACION. (CIRCULAR N° 123, 7.09.95).

REITERA INSTRUCCIONES SOBRE RECEPCION Y TRASLADO DE
RECLAMOS.

REMITE PROGRAMA DE FISCALIZACION AL TRANSPORTE DE CAR-
GA TERRESTRE INTERURBANO. (ACOMPARA ACTA DE FISCALI-
ZACION).

ESTABLECE PROCEDIMIENTO DE PLANIFICACION DE LAS ACTI-
VIDADES OPERATIVAS PARA EL ANO 1996. (CIRCULAR CONJUN-
TA DEPARTAMENTOS DEL AREA OPERATIVA). VER CIRCULARES
N° 158 Y N° 162, DE 1995.

ADJUNTA VERSION DEFINITIVA DEL PROYECTO DE FORTALECI-
MIENTO DE LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL TRABAJO. VER
CIRCULAR N° 167, DE 1995.

COMUNICA REALIZACION CURSO DENOMINADO "INSPECCION EN
EL SECTOR FORESTAL, DIRIGIDO A FISCALIZADORES DE LAS
REGIONES SEPTIMA A DUODECIMA.

IMPARTE INSTRUCCIONES DE FISCALIZACION RESPECTO DE LOS
ARTS. 4° Y 6° DE LA RESOL. N° 851, DE 30.08.95. (EMPRESAS DE
LOCOMOCION COLECTIVA INTERURBANA). VER CIRCULAR N° 153,
DE 1995.

DISPONE FISCALIZACION CONCERTADA EN LOS PROGRAMAS
DE COMERCIO, A DESARROLLARSE EN LOS MESES DE NOVIEM-
BRE Y DICIEMBRE DEL ANO 1995 Y NUEVA FISCALIZACION EN EL
SECTOR RESPECTO DE EMPLEADORES QUE SE INDICAN, EN
FEBRERO DE 1996.

CURSO DE CAPACITACION EN FISCALIZACION PARA FUN-
CIONARIOS DEL ESCALAFON TECNICO Y OTROS FUNCIO-
NARIOS. (CIRCULAR N° 118, 30.08.95). VER CIRCULAR N° 171,
DE 1995.

COMPLEMENTA INSTRUCCIONES SOBRE FISCALIZACION A EM-
PRESAS DE LOCOMOCION COLECTIVA INTERURBANA CUYOS
BUSES HAYAN SIDO CONTROLADOS EN CARRETERA EN RE-
CIENTE PROGRAMA DE FISCALIZACION. (CIRCULARES N°s. 123,
135, Y 150, DE 1995).

INFORMA FE DE ERRATAS, DE CIRCULAR DE PLANIFICACION.
(CIRCULAR N° 146, DE 3.11.95).

RECTIFICA CIRCULAR N° 129, 20.09.95, EN LOS TERMINOS QUE
SE INDICAN. (DECLARACIONES JURADAS).
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

ANO 1996

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

162

163

164

165

167

171

175

20

24

27

30

31

34

37

38

FECHA

5.12.95

5.12.95

6.12.95

11.12.95

12.12.95

14.12.95

28.12.95

1°.02.96

8.02.96

16.02.96

21.02.96

1°.03.96

14.03.96

19.03.96

19.03.96

MATERIA

CONFIRMA FECHAS DE REUNIONES Y ENTREGA NUEVAS INS-
TRUCCIONES SOBRE PLANIFICACION ANO 1996. (CIRCULARES
N° 146, 3.11.95 Y N° 158, 24.11.95).

USO DE VIATICOS EN DICIEMBRE DE 1995.

REITERA E IMPARTE INSTRUC. RELATIVA A USO DE FORM. DE
INGRESO FISCAL. (OF. CIRC. N° 21, 21.12.87).

ENVIA MANUAL DE USO DEL PROGRAMA ESTADISTICO PARA
INSPECCIONES. (CIRCULAR N° 102, 1°.08.95).

SOLICITA INFORMACION SOBRE COORDINADOR JURIDICO Y
OTROS A HONORARIOS COMPONENTES DEL EQUIPO DE DIREC-
CION REGIONAL.(CIRCULAR N° 147, 13.11.95).

POSTULACION DE FUNCIONARIOS AL CURSO INTRODUC-
TORIO EN FISCALIZACION.(CIRCULARES N°s. 118 Y 152, DE
1995).

INSTRUYE SOBRE FORMA DE ACTUAR EN LA TRAMITACION
DE RECLAMOS CUANDO EL TRABAJADOR PRESENTA CERTI-
FICADO EXTENDIDO POR EL I.N.P., EN QUE FALTAN COTIZA-
CIONES PREVISIONALES Y EL EMPLEADOR PRESENTA PLANI-
LLAS PAGADAS O DECLARADAS, POR EL MISMO PERIODO
FALTANTE.

INSTRUYE SOBRE FUTURAS FISCALIZACIONES PROGRAMADAS
AL SECTOR DE LOCOMOCION COLECTIVA INTERURBANA. VER
CIRCULAR N° 123, DE 1995.

IMPARTE INSTRUCCIONES EN RELACION A LA RECEPCION DE
ACTAS DE CONSTITUCION DE LOS COMITES PARITARIOS DE
HIGIENE Y SEGURIDAD DEL SECTOR PUBLICO.

INFORMA ACERCA DE APLICACION DE LAS RESOLUCIONES
N°s. 753 Y 851, SOBRE FISCALIZACION A EMPRESAS DE LOCO-
MOCION COLECTIVA INTERURBANA.

SOLICITA INFORMACION RENDIMIENTO INSPECCIONES INTER-
MITENTES DE REGIONES. VER CIRCULAR N° 49, DE 1996.

ACTIVIDADES DEL PRIMER SEMESTRE DEL CURSO INTRODUC-
TORIO EN FISCALIZACION. VER CIRCULARES N°s. 50, 60 Y 154,
DE 1996.

ADQUISICION DE EQUIPOS DE PROTECCION PERSONAL PARA
FISCALIZADORES DE TERRENO.

DEJA SIN EFECTO CIRCULAR N° 44, DE 18.04.94, SOBRE ENVIO
DE INFORMACION ANTICIPADA DE LOS PROGRAMAS A REALI-
ZAR EN EL MES SIGUIENTE.

DISPONE PRIMER PROGRAMA DE FISCALIZACION A LA ACTIVI-
DAD DE CONSTRUCCION, EN TODOS SUS NIVELES, ACOMPARNA
ANTECEDENTES E IMPARTE INSTRUCCIONES QUE INDICA. VER
CIRCULAR N° 48, DE 1996.
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

144 — Junio

N° DOC.

48

49

50

59

60

61

62

67

71

75

79

80

86

FECHA

2.04.96

9.04.96

9.04.96

2.05.96

2.05.96

2.05.96

7.05.96

17.05.96

27.05.96

4.06.96

21.06.96

1°.07.96

12.07.96

MATERIA

REMITE FORMULARIOS AUTOCOPIATIVOS PARA UTILIZAR EN
PROGRAMA DE FISCALIZACION A LA CONSTRUCCION.(CIRCULAR
N° 38, 19.03.96).

REFIERESE A RESULTADOS DESEMPERNO GENERAL DE LAS INS-
PECCIONES INTERMITENTES. (CIRCULAR N° 30, 21.02.96).

MODIFICA CALENDARIO DE REALIZACION DEL 1%R SEMESTRE
CURSO INTRODUCTORIO. (CIRCULARES N° 31 Y N° 60, DE 1996).

CENTRALIZA EN LA UNIDAD DE PROGRAMACION DEL DEPTO.
LAS SOLICITUDES DE INFORMES DE AFILIACION DE TRABAJADO-
RES AL SISTEMA SUJETO A LA TUICION DE LA SUPERINTENDEN-
CIA DE ADMINISTRADORA DE FONDOS DE PENSIONES.

SOLICITA COLABORACION EN CUANTO A REMITIR AL DEPTO.
PREGUNTAS QUE PUEDAN SER CONSULTADAS EN 12 PRUEBA
NACIONAL DEL CURSO INTRODUCTORIO EN FISCALIZACION. (CIR-
CULAR N° 50, 9.04.96).

INFORMA VIGENCIA CIRCULAR N° 49, 28.04.93.(PROCESO DE ELEC-
CION DE LOS DIRECTORES EN REPRESENTACION DE LOS TRA-
BAJADORES AFILIADOS A LAS MUTUALIDADES DE
EMPLEADORES).

INSTRUYE SOBRE PLANIFICACION PRESUPUESTARIA ANO 1997.
(CIRCULAR CONJUNTA DEL DEPTO. FISCALIZACION Y DEPTO. DE
PROYECTOS). VER CIRCULAR N° 188, DE 1996.

SOLICITA EFECTUAR, COMO PROCEDIMIENTO HABITUAL, CON-
TROL PAGO DE GRATIFICACIONES, EN LOS MESES DE MAYO Y
JUNIO DE CADA ANO, TANTO A TRAVES DE DENUNCIAS COMO
RECLAMOS.

INSTRUYE SOBRE LEYENDA QUE DEBEN CONTENER LAS ACTAS
DE COMPARENDOS QUE SE ORIGINAN EN LA TRAMITACION DE
RECLAMOS ADMINISTRATIVOS, EN LOS CASOS EN LOS CUALES
EL EMPLEADOR DESCONOCE RELACION LABORAL O RECONO-
CE UN PERIODO INFERIOR AL RECLAMADO, PARA LOS EFECTOS
DE ESTABLECER EVENTUAL OBLIGATORIEDAD PREVISIONAL POR
PARTE DEL RECLAMADO.

REMITE PARA USO FISCALIZADORES FOLLETO "CLASIFICADOR
DE ACTIVIDADES ECONOMICAS Y TASA ADICIONAL".

INSTRUYE SOBRE MATERIAS RELACIONADAS CON COBRANZA
DE MULTAS, CON MOTIVO PROXIMO TRASPASO DE LA MISMA.
VER CIRCULAR N° 89, DE 1996.

2° PROGRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION ANO 1996. DIS-
PONE FISCALIZACION DE CONCEPTO QUE INDICA EN LA MO-
DALIDAD Y FECHAS QUE SE SENALAN, EN SALA CUNA DE
CENTROS O COMPLEJOS COMERCIALES.(SE ACOMPANA FOR-
MULARIO Y ANTECEDENTES COMPLEMENTARIOS SOBRE LA
MATERIA).

DISPONE FISCALIZACION AL SECTOR PESQUERO EN FE-

CHAS QUE SE INDICA.(ACOMPARA FORMULARIOS E INSTRUC-
CIONES).
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

87

89

93

115

116

125

126

135

138

140

149

154

157

161

FECHA

16.07.96

19.07.96

29.07.96

30.08.96

3.09.96

16.09.96

16.09.96

2.10.96

4.10.96

8.10.96

16.10.96

18.10.96

29.10.96

11.11.96

MATERIA

INSTRUYE SOBRE APLICACION DE MULTAS PARA EFECTOS DE
COBRO ALTERNATIVO DE LAS MISMAS, A TRAVES DE LA TESO-
RERIA GENERAL DE LA REPUBLICA. VER CIRCULAR N° 149,
DE 1996.

INSTRUYE SOBRE MATERIAS RELACIONADAS CON INFORMES
QUE INDICA, COMPLEMENTANDO CIRCULAR N° 79, 21.06.96.

INFORMA RESULTADOS DEL PROGRAMA NACIONAL DE FISCALI-
ZACION A LA CONSTRUCCION (REALIZADA EN EL MES DE ABRIL
DE 1996) Y SOLICITA INFORMES QUE INDICA.

INFORMA SOBRE PREPARACION PROGRAMA DE FISCALIZACION
A LA MINERIA'Y ACTIVIDAD DE TALLER PREVIO.

INSTRUYE SOBRE CONTENIDO QUE DEBE CONSIGNARSE EN
RECLAMOS INTERPUESTOS EN CONTRA DE EMPLEADORES CON
INMUNIDAD JURISDICCIONAL.(CIRCULAR N° 16, 5.03.92).

REITERA ERRORES COMETIDOS EN LA ENTREGA DE INFORMA-
CION SOBRE MULTAS EJECUTORIADAS PARA EL BOLETIN DE
INFRACTORES Y NECESIDAD DE ELIMINARLOS PARA EL TRAS-
PASO DE LA COBRANZA A LA TESORERIA GENERAL DE LA REPU-
BLICA.

TERCER PROGRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION ANO 1996.
DISPONE PROGRAMA DE FISCALIZACION A LA LOCOMOCION
COLECTIVA INTERURBANA EN LA MODALIDAD Y FECHAS QUE SE
SENALAN. (SE ACOMPANA FORMULARIO E INSTRUCCIONES AL
RESPECTO). VER CIRCULARES N°s. 135 Y 157, DE 1996.

COMPLEMENTA INSTRUCCIONES AL PROGRAMA DE FISCALIZA-
CION DE LA LOCOMOCION COLECTIVA INTERURBANA, CONTENI-
DO EN CIRCULARES N° 126 Y N° 157, DE 1996.

PROGRAMA DE FISCALIZACION A LA MINERIA, REGIONES | A IV.
SE IMPARTEN INSTRUCCIONES Y ACOMPANAN FORMULARIOS
PARA TAL EFECTO.

INSTRUYE SOBRE ENTREGA DE ORIENTACIONES PARA LA SOLI-
CITUD DE RECONSIDERACION ADMINISTRATIVA. (MULTAS APLI-
CADAS POR INCUMPLIMIENTOS DETECTADOS EN PROGRAMA
DE FISCALIZACION AL TRANSPORTE INTERURBANO DE PASA-
JEROS).

INSTRUYE SOBRE APLICACION DE MULTAS ADMINISTRATIVAS.
(CIRCULAR N° 87, 16.07.96, TRASPASO DE COBRANZA DE MUL-
TAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA).

INSTRUCCIONES PARA LA COMISION EXAMINADORA QUE APLI-
CARA LA SEGUNDA PRUEBA NACIONAL DEL 22 DE OCTUBRE DE
1996. (CIRCULARES N°s. 31, 50, 60, DE 1996).

REMITE INFORME RESULTADOS PROGRAMA NACIONAL DE FIS-
CALIZACION A LA LOCOMOCION COLECTIVA INTERURBANA. (CIR-
CULAR N° 126, DE 1996).

CUARTO PROGRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION. DISPONE
FISCALIZACION A LAS ACTIVIDADES DE COMERCIO Y TRABAJOS
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TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

ANO 1997

0. SERVICIO

0. SERVICIO

0. SERVICIO

O. SERVICIO

0. SERVICIO

146 — Junio

N° DOC.

162

173

175

180

188

195

FECHA

11.11.96

28.11.96

29.11.96

5.12.96

18.12.96

30.12.96

14.01.97

30.01.97

11.04.97

25.04.97

12.05.97

MATERIA

AGRICOLAS DE TEMPORADA EN LAS REGIONES QUE EN CADA
CASO SE INDICAN. (SE IMPARTEN INSTRUCCIONES Y SE ACOM-
PANAN FORMULARIOS). VER CIRCULAR N° 175, DE 1996.

INFORMA RESULTADOS 22 PRUEBA NACIONAL RENDIDA EL
22.10.96. CORRESPONDIENTE A CURSO INTRODUCTORIO EN FIS-
CALIZACION. (ACOMPANA NOMINA DE FUNCIONARIOS PARTICI-
PANTES Y PRUEBA EFECTUADA).

INFORMACION RESPECTO A PROGRAMAS PARA ENERO Y FE-
BRERO, CONFORME A PROGRAMACION DE LA ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION PARA 1997.(ACOMPANA ANEXOS).

INSTRUCCIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA EL PROGRA-
MA DE FISCALIZACION AL TRABAJO AGRICOLA DE TEMPORADA
DE LAS REGIONES TERCERA A DECIMA.(INCLUYE FORMULARIOS,
CIRCULAR N° 161, 11.11.96).

CONVOCA A TALLER DE FORMACION (PROCESO DE FORTALECI-
MIENTO DE LAS ESTRUCTURAS Y DE PROFUNDIZACION DE LA
CALIFICACION DE LOS FUNCIONARIOS EN EL AREA MARITIMO
PORTUARIA, ACOMPANANDO PROYECTO PARA TAL EFECTO).

PROGRAMACION DE LA FISCALIZACION PARA 1997 DE ACUERDO
CON LOS RESULTADOS DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTA-
RIA'Y EL PRESUPUESTO APROBADO. (CIRCULAR N° 62, 7.05.96).

CREA E INSTRUYE SOBRE BIBLIOTECAS REGIONALES EN MATE-
RIAS DE HIGIENE Y SEGURIDAD. (SE ACOMPANAN LIBROS QUE
EN ANEXOS DE LA CIRCULAR SE INDICAN).

FIJA SENTIDO Y ALCANCE DEL ARTICULO TRANSITORIO DE LA
LEY N° 19.481, SOBRE AMPLIACION DE FACULTADES DE LA DI-
RECCION DEL TRABAJO. (PLAZO PARA PAGAR MULTAS APLICA-
DAS CON ANTERIORIDAD AL 3 DE DICIEMBRE DE 1996, CONDO-
NANDO REAJUSTES E INTERESES).

EXTERNALIZACION DE COBRANZA DE MULTAS ADMINISTRATI-
VAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA (TGR). VER O.
DE SERVICIO N° 13, DE 1997, CIRCULARES N¢s. 12, 18, 33, 68, 73,
105, DE 1997 Y CIRCULARES N°s. 8 Y 127, DE 1998.

IMPARTE INSTRUCCIONES EN RELACION A LA APLICACION DE
LA LEY N° 19.481, DE 1996, SOBRE AMPLIACION DE FACULTADES
DE LA DIRECCION DEL TRABAJO EN MATERIA DE SEGURIDAD E
HIGIENE Y OTRAS QUE SE INDICA.

ESTABLECE PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS ANTE SOLICITU-
DES HECHAS EN VIRTUD DE INCISO FINAL DEL ARTICULO 38 DEL
CODIGO DEL TRABAJO, PARA ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS
EXCEPCIONALES DE DISTRIBUCION DE JORNADAS DE TRABAJO
Y DESCANSOS Y DEFINE RESPONSABLES DE SU REGULACION.
VER O. DE SERVICIO N° 10, DE 1997.

INSTRUYE SOBRE APLICACION DE D.S. N° 48, DE 27 FEBRERO

1986, QUE APROBO EL REGLAMENTO SOBRE TRABAJO POR-
TUARIO.
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

O. SERVICIO

0. SERVICIO

0. SERVICIO

O. SERVICIO

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

8

10

13

12

14

15

16

18

FECHA

3.07.97

28.07.97

27.08.97

15.12.97

8.01.97

13.01.97

23.01.97

30.01.97

4.02.97

10.02.97

10.02.97

13.02.97

MATERIA

ESTABLECE PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS DE FISCALIZACION
ANTE DENUNCIAS SOBRE ACOSO SEXUAL EN EL TRABAJO Y
DEFINE RESPONSABLES DE SU IMPLEMENTACION.

INSTRUYE SOBRE APLICACION DEL ARTICULO 13, INCISOS 2° Y
4° DEL CODIGO DEL TRABAJO.(NORMAS SOBRE TRABAJO DE
MENORES CONTENIDAS EN LOS ARTICULOS 13 A 18 DEL CODI-
GO DEL TRABAJO).

COMPLEMENTA E INTRODUCE MODIFICACIONES A LA ORDEN DE
SERVICIO N° 6, DE 25 DE ABRIL DE 1997, QUE ESTABLECIO
PROCEDIMIENTOS Y CRITERIOS ANTE SOLICITUDES HECHAS EN
VIRTUD DEL INCISO FINAL DEL ARTICULO 38 DEL CODIGO DEL
TRABAJO, PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS EXCEP-
CIONALES DE DISTRIBUCION DE JORNADAS DE TRABAJO Y DES-
CANSOS.

ESPECIFICA RESPONSABILIDADES DE LOS DIRECTORES REGIO-
NALES EN EL TRASPASO DE INFORMACION SOBRE MULTAS
EJECUTORIADAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
VER O. DE SERVICIO N° 3, DE 1997.

INFORMACION CONVENIO TECNICO LABORAL MINISTERIO OBRAS
PUBLICAS.(CIRCULARES N°s. 79 Y 93, DE 9 DE JUNIO Y 5 DE
JULIO DE 1995, RESPECTIVAMENTE).

ADJUNTA MATERIALES PARA ELABORAR PROYECTOS REGIO-
NALES DE OFICINAS MOVILES QUE CONCURSEN AL FONDO
NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL. VER CIRCULAR N° 14,
DE 1997.

DISPONE INSTRUCCIONES DE FISCALIZACION EN MATERIAS LA-
BORALES, PREVISIONALES Y DE SEGURIDAD E HIGIENE PARA
FISCALIZACION A LA ACTIVIDAD SALMONERA EN LAS REGIONES
X - XI, A REALIZARSE EN EL MES DE FEBRERO DE 1997.

INSTRUYE ACERCA DE PROCEDIMIENTOS Y PLAZOS DE ELA-
BORACION DE BASES DE DATOS CON MULTAS QUE SERAN
COBRADAS POR LA TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
VER CIRCULARES N° 18 Y N° 33, DE 1997, O. DE SERVICIO N° 3,
DE 1997.

ADJUNTA CARTA COMPROMISO FIRMADA POR LA SRA. DIREC-
TORA NACIONAL DEL TRABAJO, EN RELACION CON LA MODERNI-
ZACION DEL ESTADO (CIRCULAR N° 4, DE 13.01.97).

REMITE FORMULARIO RESULTADO PROGRAMAS DE FISCALIZA-
CION QUE REGIRA A PARTIR DEL MES DE ENERO DE 1997.(CIR-
CULAR N° 2, 4.01.95).

DISPONE FORMULARIO DE ELABORACION DE PROYECTOS PARA
USO DEL VEHICULO OFICINA MOVIL DURANTE 1997. VER CIRCU-
LAR N° 35, DE 1997.

COMPLEMENTA CIRCULAR N° 12, DE 30.01.97, ELABORACION DE
BASE DE DATOS QUE SERAN COBRADOS POR LA TGR. (TRASPA-
SO DE MULTAS ADMINISTRATIVAS A TESORERIA GENERAL DE
LA REPUBLICA). VER CIRCULAR N° 33, DE 1997, O. DE SERVICIO
N° 3, DE 1997.
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TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

148 — Junio

N° DOC.

25

33

35

36

38

39

41

44

47

61

62

64

68

73

FECHA

17.03.97

7.04.97

14.04.97

14.04.97

2.05.97

2.05.97

7.05.97

8.05.97

13.05.97

4.06.97

6.06.97

12.06.97

23.06.97

27.06.97

MATERIA

PRIMER PROGRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION DE ACUERDO
A PLANIFICACION ANO 1997.DISPONE FISCALIZACION A LA ACTI-
VIDAD DE SERVICIOS, RUBRO HOTELES, CASAS DE HUESPEDES
Y OTROS LUGARES DE ALOJAMIENTO. (IMPARTE INSTRUCCIO-
NES Y ACOMPANA FORMULARIOS).

COMPLEMENTA CIRCULAR N°12, DE 30.01.97, EXTERNALIZACION
DE LA COBRANZA DE MULTAS A LA TESORERIA GENERAL DE LA
REPUBLICA. INSTRUYE ACERCA DEL FORMULARIO N° 42. VER
CIRCULAR N° 18, DE 1997, O. DE SERVICIO N° 3, DE 1997.

CALENDARIO UTILIZACION OFICINAS MOVILES DEL TRABAJO.
(CIRCULAR N° 16, 18.02.97).

SOLICITA EFECTUAR CONTROL PAGO DE GRATIFICACION. (CIR-
CULAR N° 43, 17.04.95).

COMUNICA PUESTA EN USO DE FORMULARIOS DESTINADOS A
USARSE EN LAS SANCIONES ADMINISTRATIVAS QUE SE CUR-
SEN A CONTRATISTAS, A RAIZ DE LA REVISION DE ANTECEDEN-
TES PARA LA EMISION DE CERTIFICADOS.

INSTRUCCIONES RESPECTO DE FORMULARIO N° 2525 "TRASPA-
SO MULTAS TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA".

RESULTADOS OBTENIDOS POR PARTICIPANTES EN CURSO
INTRODUCTORIO EN FISCALIZACION PRIMER SEMESTRE. (RE-
SOL. EXENTA N° 1.926, 4.10.95).

COMUNICA PUESTA EN USO DE FORMULARIOS (CODIGOS 2505

Y 2506), DISENADOS PARA USARSE EN LAS SANCIONES ADMI-
NISTRATIVAS QUE SE CURSEN EN LAS UNIDADES DE COMPA-
RENDOS, POR INFRACCIONES DE ORDEN LABORAL.

REMITE MINUTA SOBRE FISCALIZACION Y ACTUACIONES DE LA
DIRECCION DEL TRABAJO EN RELACION A LAS EMPRESAS (CLU-
BES) DE FUTBOL. VER CIRCULAR N° 62, DE 1997.

INFORMA ERRORES DETECTADOS EN SEGUNDA OPERACION DE
TRASPASO DE MULTAS PARA SU COBRANZA A TGR.

DISPONE Y REMITE DISENO DE 22 FASE DEL PROGRAMA DE
FISCALIZACION A CLUBES DEL FUTBOL PROFESIONAL, CORRES-
PONDIENTE AL 2° PROGRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION DEL
ANO 1997.(ANEXA FORMULARIOS). VER CIRCULAR N° 47, DE 1997.

INSTRUYE RESPECTO DE TAREAS A REALIZAR EN RELACION A
LA CONSTITUCION DE EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE ANALI-
SIS Y PREVENCION DE CONFLICTOS EN LA ACTIVIDAD MINERA
DEL NORTE DEL PAIS.

INSTRUYE ACERCA DE FORMULARIO (42 A) DE PAGO DE MULTAS
ADMINISTRATIVAS A TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
(O. DE SERVICIO N° 3, 30.01.97).

INSTRUYE SOBRE DIVERSAS MATERIAS RELACIONADAS CON LA
EXTERNALIZACION DE LA COBRANZA DE MULTAS A LA TESORE-
RIA GENERAL DE LA REPUBLICA. (O. DE SERVICIO N° 3, 30.01.97 -
CIRCULAR N° 12, 30.01.97).
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CIRCULARES Y ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO

TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

78

84

90

95

99

105

110

112

123

127

149

152

153

FECHA

3.07.97

17.07.97

28.07.97

4.08.97

18.08.97

28.08.97

10.09.97

16.09.97

13.10.97

28.10.97

5.12.97

9.12.97

18.12.97

MATERIA

ADJUNTA PRONUNCIAMIENTO DE SUPERINTENDENCIA DE A.F.P.,
RESPECTO A LA FORMA DE ENTERAR LAS COTIZACIONES
PREVISIONALES EN EL CASO QUE EL AFILIADO REGISTRE CON-
TRATO DE TRABAJO CON DOS O MAS EMPLEADORES Y/O DE-
CLARE RENTAS EN CALIDAD DE TRABAJADOR INDEPENDIENTE.

SOLICITA SE REMITAN DATOS ESTADISTICOS DEL NUMERO Y
MONTO DE MULTAS PAGADAS. (O. DE SERVICIO N° 1, 14.01.97).

INTRODUCE MODIFICACIONES A ORDEN DE SERVICIO N° 8,
3.07.97, REFERENTE A LOS PROCEDIMIENTOS Y ACTUACIONES
DE LAS INSPECCIONES DEL TRABAJO FRENTE A LAS DENUN-
CIAS SOBRE ACOSO SEXUAL.

IMPARTE INSTRUCCIONES RELATIVAS A NOTIFICACION DE LAS
MULTAS CURSADAS EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NA-
CIONAL DE FISCALIZACION A LAS EMPRESAS (CLUBES) DE
FUTBOL.(CIRCULAR N° 62, 6.06.97).

INSTRUYE PROCEDIMIENTO A SEGUIR PARA FISCALIZACION DE
ACCIDENTES DE TRABAJO GRAVES Y/O CON CONSECUENCIA
DE MUERTE.(INCLUYE FORMULARIO).

INSTRUYE SOBRE TRASPASO DE MULTAS SIN NOTIFICAR, POR
OTRA INSPECCION QUE NO SEA LA DE ORIGEN.(CIRCULAR N° 73,
27.06.97, O. DE SERVICIO N° 3, DE 1997).

IMPARTE INSTRUCCIONES Y ACOMPANA FORMULARIOS SOBRE
ACTUACIONES Y VERIFICACIONES QUE CORRESPONDERA EFEC-
TUAR A LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL TRABAJO E INS-
PECCIONES DEL TRABAJO, ANTE PRESENTACIONES HECHAS
EN VIRTUD DEL INCISO FINAL DEL ARTICULO 38 DEL CODIGO
DEL TRABAJO (O. DE SERVICIOS N° 06, 25.04.97 Y N° 10, 27.08.97,
SISTEMAS EXCEPCIONALES DE DISTRIBUCION DE JORNADAS
DE TRABAJO Y DESCANSOS).

DISPONE PROGRAMA NACIONAL ESPECIAL, MUESTRAL, DEL BE-
NEFICIO DE SALA CUNA, EN LA MODALIDAD QUE SE INDICA.
ACOMPARNA ANEXOS. (CIRCULAR N° 80, 1°.07.96).

DISPONE PROGRAMA DE FISCALIZACION A LA LOCOMOCION
COLECTIVA URBANA, ANO 1997. (CONTIENE INSTRUCCIONES Y
FORMULARIOS).

IMPARTE INSTRUCCIONES RELATIVAS A NOTIFICACION DE LAS
MULTAS CURSADAS EN EL DESARROLLO DEL PROGRAMA NA-
CIONAL DE FISCALIZACION A LAS EMPRESAS (CLUBES) DE
FUTBOL.(CIRCULARES N°s. 62 Y 95, DE 1997).

ESTABLECE PROCEDIMIENTO PARA LAS FISCALIZACIONES A
REALIZAR, EN EL TRANSCURSO DE LOS MESES DE DICIEMBRE
DE 1997 Y ENERO DE 1998, EN LA ACTIVIDAD AGRICOLA. (CON-
TIENE INSTRUCCIONES Y FORMULARIOS).

DISPONE CUARTO PROGRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION A
LA ACTIVIDAD DEL COMERCIO.

ADJUNTA FORMULARIO PARA INFORME REGIONAL REFUNDIDO
DEL PROGRAMA AL SECTOR AGRICOLA. (CIRCULAR N° 149, 5.12.97).
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TIPO DOC.

CIRCULAR

ANO 1998

O. SERVICIO

O. SERVICIO

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

150 — Junio

N° DOC.

155

11

12

23

45

46

50

56

67

70

FECHA

23.12.97

6.05.98

25.05.98

12.01.98

22.01.98

5.02.98

5.02.98

4.03.98

9.04.98

13.04.98

16.04.98

22.04.98

4.05.98

6.05.98

MATERIA

INSTRUYE SOBRE LA MANERA DE DESARROLLAR LA FORMULA
ESTABLECIDA EN LA CIRCULAR N° 110, 10.09.97, PARA LOS EFEC-
TOS DE DETERMINAR EL FACTOR A APLICAR A LA REMUNERA-
CION MENSUAL BASE PARA EL CALCULO DE LAS HORAS EXTRAS.

INSTRUYE SOBRE PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LOS SRES.
JEFES DE OFICINAS PARA LA APLICACION DE LA SANCION DE
CLAUSURA. (ANEXA FORMULARIOS).

IMPARTE Y SISTEMATIZA INSTRUCCIONES SOBRE ARCHIVO
TRANSITORIO DE RESOLUCIONES DE MULTAS.

PROGRAMACION DE LA FISCALIZACION PARA 1998 DE ACUERDO
CON LOS RESULTADOS DE LA PLANIFICACION PRESUPUESTA-
RIA'Y EL PRESUPUESTO APROBADO.

ENVIA MANUAL DE USUARIO CORRESPONDIENTE AL SISTEMA
DE COBRANZA DE MULTAS.(CIRCULAR N° 12, 30.01.97, O. DE
SERVICIO N° 3, DE 1997).

ACLARA Y MODIFICA CIRCULAR N° 11, DE 10.09.97, SOBRE AC-
TUACIONES Y VERIFICACIONES QUE CORRESPONDE EFECTUAR
A LAS DIRECCIONES REGIONALES DEL TRABAJO E INSPECCIO-
NES DEL TRABAJO, ANTE PRESENTACIONES HECHAS EN VIR-
TUD DEL INC. FINAL DEL ART. 38 DEL C. DEL T.

ENTREGA INFORMACION Y SOLICITA COPIA DE INFORMES DE
FISCALIZACION SOBRE LA SUBCONTRATACION DEL TRABAJO.
(DOBLE EMPLEADOR).

REALIZACION DE 12 ENCUESTA NACIONAL DE LA COYUNTURA
LABORAL. (188 CUATRIMESTRE ANO 1998).

1) ESTABLECE MODALIDAD DE REGISTRO DE DESPIDO DE TRA-
BAJADORES QUE SE INDICAN, CON COMUNICACION A NIVEL
CENTRAL, A LLEVAR EN OFICINA DE PARTES DE CADA INSPEC-
CION Y EN LA UNIDAD DE COMPARENDOS. 2) SOLICITA INFOR-
MACION DESDE 15 DE DICIEMBRE DE 1997 HASTA LA FECHA DE
INICIAR LOS REGISTROS DEL PUNTO 1).

SOLICITA EFECTUAR CONTROL PAGO DE GRATIFICACION. (CIR-
CULAR N° 43, DE 17.04.95).

SE INSTRUYE PARA REALIZAR GESTIONES TENDIENTES A SUS-
CRIBIR CONVENIOS DE COOPERACION CON EMPRESAS MINE-
RAS EN CIRCUNSTANCIAS QUE INDICA.

REITERA CUMPLIMIENTO DE INSTRUCCIONES VIGENTES, RELA-
TIVAS A LA IDENTIFICACION DEL FISCALIZADOR, ANTE EL
EMPLEADOR O SU REPRESENTANTE, EN ACTUACIONES EN TE-
RRENO.

INFORMA CRITERIOS DE CAPACITACION EN MATERIAS DE HIGIE-
NE Y SEGURIDAD.

IMPARTE INSTRUCCIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE CERTI-
FICADOS A CONTRATISTAS, SUBCONTRATISTAS Y EMPRESAS
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TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

N° 125/99

N° DOC.

75

77

78

79

85

86

96

99

103

113

127

131

133

FECHA

18.05.98

18.05.98

18.05.98

18.05.98

3.06.98

4.06.98

18.06.98

22.06.98

30.06.98

16.07.98

12.08.98

14.08.98

26.08.98

MATERIA

EN GENERAL Y DEJA SIN EFECTO INSTRUCCIONES SOBRE LA
MATERIA EXISTENTES A LA FECHA. (ANEXA MODELOS DE FOR-
MULARIOS). VER CIRCULARES N°s. 137, 189 Y 190, DE 1998.

ESTABLECE PROCEDIMIENTO A UTILIZAR POR LOS FUNCIONA-
RIOS DEL SERVICIO ANTE SITUACION DE INFRACCION AL DES-
CANSO SEMANAL.

ESTABLECE MODELO DE INFORME REGIONAL DE GESTION
OPERATIVA VIGENTE A PARTIR DEL MES DE MAYO DE 1998.

INFORMA SOBRE RATIFICACION DE CONVENIO CON EL M.O.P.,
IMPLEMENTA FORMULARIO RESUMEN MENSUAL E INSTRUYE
SOBRE MODIFICACION DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION PRO-
GRAMADA PARA EL ANO 1998.

ACLARA PROCEDIMIENTO DE PROGRAMACION Y APROBACION
PRESUPUESTARIA DE PROGRAMAS DE FISCALIZACION. (CIRCU-
LAR Ne° 2, 12.01.98, DEPTO. FISCALIZACION). (CIRCULAR N° 63,
29.04.98, DEPTO. DE PROYECTOS Y SISTEMAS).

INSTRUYE SOBRE NUEVO PROCEDIMIENTO PARA ENVIAR LAS
ESTADISTICAS DE FISCALIZACION DEL ANO 1998.

INSTRUYE ACERCA DE LA REALIZACION DE TUTORIAS.
(IMPLEMENTACION MODULO INDUCCION Y CAPACITACION A
FISCALIZADORES NUEVOS). (CIRCULAR CONJUNTA DEPTO. FIS-
CALIZACION Y DEPTO. RECURSOS HUMANOS).

ESTABLECE FECHAS, MODALIDAD, ACTIVIDAD ECONOMICA Y
OTROS PROCEDIMIENTOS A OBSERVAR EN EL SEGUNDO PRO-
GRAMA NACIONAL DE FISCALIZACION. (FISCALIZACION DIRIGIDA
A ESTABLECIMIENTOS EDUCACIONALES - ANEXA FORMULARIOS).

REMITE MODELO DE RESOLUCION DE ARCHIVO TRANSITORIO
DE MULTAS INCOBRABLES. (O. DE SERVICIO N° 9, 25.05.98).

CORRIGE PROBLEMAS SUSCITADOS EN EL ARCHIVO DE EXCEL DE
LAS ESTADISTICAS DE FISCALIZACION. (CIRCULAR N° 85, 3.06.98).

REGULA INFORMACION PERIODICA A ENVIAR AL DEPARTAMEN-
TO DE FISCALIZACION SOBRE TEMA QUE SE INDICA E IMPARTE
INSTRUCCIONES COMPLEMENTARIAS. (O. DE SERVICIO N° 29,
22.11.90, RELATIVO A LA NACIONALIDAD DE LOS TRABAJADO-
RES, SANCIONES Y COMUNICACIONES QUE DEBEN EFECTUAR-
SE EN EL EVENTO DE DETECTARSE INFRACCIONES).

REITERA INSTRUCCIONES QUE INDICA. (CIRCULARES N° 12,
30.01.97 Y N° 73, 27.06.97, SOBRE TRASPASO DE MULTAS A LA
TESORERIA GENERAL DE LA REPUBLICA). VER O. DE SERVICIO
N° 3, DE 1997.

ESTABLECE EL USO DE FORMULARIO ALTERNATIVO PARA LA
TOMA DE CONSTANCIAS, DENOMINADO CONSTANCIA (SE AD-
JUNTA FORMULARIO MODELO).

INSTRUYE SOBRE LOS REGISTROS Y TIMBRAJES QUE SE ESTA-

BLECE EN EL ARTICULO 4°, INC. 3°, DE LA RESOL. N° 204, 15.07.98,
DE LA DIRECCION DEL TRABAJO. (CONTROL DE ASISTENCIA,
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TIPO DOC.

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

CIRCULAR

152 — Junio

N° DOC.

135

137

141

151

156

157

172

181

189

190

191

FECHA

1°.09.98

1°.09.98

8.09.98

29.09.98

9.10.98

14.10.98

4.11.98

27.11.98

3.12.98

3.12.98

10.12.98

MATERIA

DESCANSO Y REMUNERACIONES TRABAJADORES CHOFERES
DE VEHICULOS DE CARGA TERRESTRE INTERURBANA).

INFORMA SOBRE MODALIDADES Y PLAZOS DE MARCHA BLANCA
DE RESOL. N° 204, 15.07.98, (ANEXA MINUTA INFORMATIVA). (CON-
TROL DE ASISTENCIA, ETC. TRABAJADORES CHOFERES DE VE-
HICULOS DE CARGA TERRESTRE INTERURBANA).

IMPARTE INSTRUCCIONES ESPECIALES PARA OTORGAMIENTO
DE CERTIFICADOS A EMPRESAS CONCESIONARIAS DE JUNAEB
(CIRCULAR N° 70, 6.05.98). (ANEXA FORMULARIOS).

SOLICITA INFORMACION SOBRE RESULTADOS DE EVENTUA-
LES PROGRAMAS DE FISCALIZACION A LA LOCOMOCION CO-
LECTIVA INTERURBANA, CONFORME A FORMATO QUE SE ACOM-
PARNA.

IMPARTE INSTRUCCIONES CON RELACION AL DESCANSO
COMPENSATORIO POR DIAS FESTIVOS LABORADOS EN SISTE-
MAS EXCEPCIONALES DE DISTRIBUCION DE JORNADAS,
EN TERMINOS QUE LAS FISCALIZACIONES RELACIONADAS
CON LA MATERIA DEBEN EFECTUARSE, HASTA NUEVO AVISO,
SOLO HASTA LA ETAPA DE INVESTIGACION. (O. DE SERVICIO
Ne° 10, 27.08.97).

INSTRUYE SOBRE PROCEDIMIENTO, FECHA DE EJECUCION Y
ACTIVIDAD A CONSIDERAR EN EL TERCER PROGRAMA NACIO-
NAL DE FISCALIZACION. (ACTIVIDAD SUPERMERCADOS - ANEXA
FORMULARIOS).

DISPONE CONFECCION DE ESTADISTICA SOBRE COMUNICACIO-
NES DE TERMINACION DE CONTRATO POR CADA INSPECCION.

COMPLEMENTA CIRCULAR N° 113, 16.07.98, EN AQUELLA PARTE
RELATIVA A SANCION ESPECIAL. (O. DE SERVICIO N° 29, 22.11.90,
NACIONALIDAD DE LOS TRABAJADORES).

INSTRUYE SOBRE ACTIVIDAD DE FISCALIZACION A REALIZAR EN
EL MES DE DICIEMBRE DE 1998, INCLUIDO PROGRAMA NACIO-
NAL Y PROGRAMAS REGIONALES DE FISCALIZACION, EN TERMI-
NOS QUE SE INDICAN. (CUARTO PROGRAMA NACIONAL DE FIS-
CALIZACION ACTIVIDADES DE COMERCIO E INDUSTRIA, ANEXA
FORMULARIOS).

REMITE PAGINAS 1, 3, 5, 6, 11, 12, 13 Y 14 PARA EL REEMPLAZO
DE LAS MISMAS EN LA CIRCULAR N° 70, 6.05.98, QUE IMPARTE
INSTRUCCIONES PARA EL OTORGAMIENTO DE CERTIFICADOS A
CONTRATISTAS, SUBCONTRATISTAS Y EMPRESAS EN GENERAL,
INCLUYENDO ADEMAS UN INDICE DE MATERIAS.

COMPLEMENTA Y ACLARA DISPOSICIONES DE LA CIRCULAR
N° 70, 6.05.98, QUE IMPARTE INSTRUCCIONES PARA EL OTORGA-
MIENTO DE CERTIFICADOS, Y REGULA PROCEDIMIENTO A APLI-
CAR EN LAS REGIONES METROPOLITANA, IV, V y VIII, EN LOS
CASOS QUE SE INDICAN.

LEVANTA SUSPENSION SOBRE FISCALIZACION DE LOS DESCAN-

SOS COMPENSATORIOS POR DIAS FESTIVOS. (CIRCULAR N° 151,
29.09.98 - O. DE SERVICIO N° 10, 27.08.97).
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TIPO DOC. N° DOC. FECHA MATERIA

CIRCULAR 193 14.12.98 REQUIERE PARA PUESTA EN MARCHA DEL SOFTWARE DE INS-
PECCION, NOMINAS DE FUNCIONARIOS Y ROL QUE DESEMPE-
NAN.

CIRCULAR 195 16.12.98 FIJA PLAZO DE ENVIO DE INFORMACION ESTADISTICA DICIEM-
BRE 1998.

CIRCULAR 196 16.12.98 MODIFICA ARCHIVO Com.dbf, SISTEMA DE EXTERNALIZACION DE

LA COBRANZA DE MULTAS ADMINISTRATIVAS.

2.- Orden de Servicio.

4, 30.04.99. Depto. Juridico

Fija ambito de competenciay atribuciones de las Coordinaciones Juridicas
Regionales.

A partir de la puesta en préctica del "Proyecto de Fortalecimiento de las Direcciones Regiona-
les del Trabajo”, cuyo proposito fundamental consistié en el fortalecimiento y modernizacion del
Servicio sobre la base de la desconcentracién de funciones, fueron creadas, con caracter directivo
regional, las Coordinaciones Regionales: Operativa, de Gestion y Juridica.

Asi, entonces, en el esquema organizacional de cada Direccion Regional, funcionan dichas
Coordinaciones y, entre ellas, la de Coordinacion Juridica, cuyas principales funciones y ambito de
competencia se definen en la presente orden de servicio. Estas instrucciones constituyen la base de
la labor juridica regional, razén por la cual cada Direccién Regional debera adoptar las medidas
tendientes a su concrecién, del modo que mas convenga al logro de los fines propuestos.

I. Deladependencia de la Coordinacion Juridica Regional

Las Coordinaciones Juridicas estaran a cargo de un funcionario que tenga la calidad de
abogado habilitado para el ejercicio de la profesion y que recibird el nombre de Coordinador
Juridico.

Los Coordinadores Juridicos, dependeran jerarquica y funcionalmente del Director Regional, el
cual, por depender del Director (a) del Trabajo, se relaciona con él (ella) a través de los Jefes de
los Departamentos que correspondan, fundamentalmente, y respecto de la labor juridica, el
Departamento de Relaciones Laborales, el Departamento de Fiscalizacion y el Departamento
Juridico.

II. De las éreas de trabajo
En primer término, el Coordinador Juridico, en su caracter de directivo dentro de la estructura

funcional de las Direcciones Regionales del Trabajo, es el responsable de planificar, dirigir,
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ejecutar y evaluar el cumplimiento de los objetivos y tareas relacionadas con el quehacer
juridico de cada region, cuestion que la presente orden de servicio pretende definir y regular
sistematicamente. Tales funciones, han de entenderse, en todo caso, incluidas dentro del
esquema de trabajo del equipo regional, y bajo tutela del respectivo Director Regional.

Por ello, y a la luz del analisis de las funciones que cumple y debe cumplir el Coordinador
Juridico, en razén de su definicion técnica, se pueden establecer cuatro areas de trabajo:

1.- Asesoria Juridica;

2.- Normativa;

3.- Defensa Judicial; y
4.- Supervision y control.

1. Areade Asesoria Juridica

Esta area constituird el soporte técnico-juridico tanto del Director Regional como del
equipo regional en las distintas tareas que le son propias, sirviendo de apoyo en las
decisiones e iniciativas que se adopten en este nivel, tanto en el &mbito propiamente
institucional, como en la relaciéon con las demas instancias administrativas dentro de cada
region (gobierno regional, otros servicios publicos, etc.).

Las funciones de Asesoria Juridica no se confundiran con las funciones especificas de
otras instancias o cargos regionales. Sin desconocer la necesaria y real interaccion,
cooperacion y coordinacion de todos los miembros del equipo en la gestion regional, las
tareas especificas de la Coordinacion Juridica deben delimitarse y encontrarse definidas
conceptual y funcionalmente. Asi, las tareas de asesoria del Coordinador Juridico no
deben implicar tareas asignadas operativamente a otras instancias regionales tales como
la unidad de Asistencia Técnica a Usuarios, la oficina que se encargue de la capacitacion
interna, la Coordinacién de Gestion o la Coordinacion Operativa.

2. Area Normativa

La legislacion vigente, y las instrucciones permanentes del Servicio, contemplan funcio-
nes relativas a la dictacion de actos administrativos, mediante resoluciones, o el estudio
o elaboracion de informes y/o respuestas a consultas juridicas sobre la interpretacion y
aplicacion de la legislacion laboral, las que son de cargo de los Inspectores del Trabajo o
de los Directores Regionales del Trabajo, segun sea el caso. En esta area, el Coor-
dinador Juridico asumira un rol activo, tanto en el estudio de los antecedentes de ca-
da caso, como en la elaboracién del documento mismo o su revisién, cuando, atendi-
das las caracteristicas de dotacion de abogados de inspecciones en la region asi lo
requiera.

3. Areade Defensa Judicial

El Coordinador Juridico seréa responsable de asumir o supervisar la actividad de defensa
de los intereses del Servicio en todos aquellos juicios que se ventilen en la respectiva
region, debiendo, en el ejercicio de esta funcién, dar cumplimiento a lo dispuesto en
Circular N° 161, de 19 de octubre de 1998, del Departamento Juridico, que instruye el
procedimiento a seguir por los Coordinadores Juridicos Regionales en materia de recur-
sos de proteccion, recursos de casacion y reclamaciones judiciales.
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Area de Supervisién y Control

Compete al Coordinador Juridico el control y supervision de las funciones juridicas de la
Direccion Regional y de las Inspecciones del Trabajo que se encuentren dentro de la
respectiva jurisdiccion regional.

Resulta indispensable que el Coordinador Juridico asuma la planificacion de programas
de mejoramiento de la gestién, elaborando un programa de objetivos y metas evaluables,
relacionadas con las caracteristicas propias de la region.

Entre las actividades cuya realizacion se estima indispensable, a objeto de poder tener un
conocimiento real acerca de las cuestiones que se vayan planteando a los encargados de
las Unidades Juridicas de las Inspecciones de cada region, se cuenta la de programar
reuniones de trabajo periddicas del referido equipo con el Coordinador Juridico. En
consecuencia, deberan planificarse y ejecutarse encuentros regionales para abordar los
temas juridicos relevantes que ameriten un tratamiento adecuado y oportuno, sin perjui-
cio de otras actividades que se programen, tales como visitas inspectivas, informes
escritos, etc.

Ademas, deben ser asumidas por la Coordinacién Juridica las labores de consolidacién de
estadisticas regionales en materia de juicios y otras que sean de su competencia.

Cabe precisar que en aquellas regiones en que el equipo juridico se componga del
Coordinador Juridico y uno o mas encargados de las Unidades Juridicas de Inspecciones,
sea que ellos tengan la calidad de abogados o no, éstos tendran dependencia jerarquica
del respectivo Jefe de Inspeccion, sin perjuicio que la coordinacion funcional y técnica se
radica a nivel regional en el Coordinador Juridico respectivo.

En relacion a las labores que le correspondera efectuar al encargado de la Unidad Juridica
de Inspeccion, ellas corresponderan a las propias de la misma (juicios de reclamos, juicios
ejecutivos y/o traspaso de multas a Tesoreria, resoluciones que importen el ejercicio de las
atribuciones propias del Inspector, resoluciones de multa, etc.), dejando para la Coordina-
cién Juridica las funciones que le son inherentes a la Direccion Regional (reconsideraciones
de multa, recursos de proteccién, asesorias e informes que competan al nivel regional, etc).

De las funciones especificas

Dentro de cada una de las areas de trabajo definidas precedentemente, son de cargo del
Coordinador Juridico, las siguientes funciones especificas:

1

Area de Asesoria Juridica

a) Prestar asesoria juridica al Director Regional en las diversas materias que le compe-
ten exclusivamente.

b) Prestar asesoria juridica a los demas miembros del equipo regional, a partir de los ambi-
tos de competencia de cada uno de ellos y en materias de orden juridico, diferenciando
ésta de la labor puramente operativa (relacionada con las actividades de fiscalizacion,
relaciones laborales, etc.) o de gestion (administrativa, recursos humanos, etc.).
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c) Prestar asesoria juridica, cuando corresponda, a los Inspectores del Trabajo de la re-
gién y a la Unidad de Asistencia Técnica a Usuarios de la misma.

d) Prestar asesoria juridica a las labores de capacitacion interna regional, cuando co-
rresponda.

2. Area Normativa

a) Evacuar consultas o informes juridicos, en el evento de existir sobre la materia plan-
teada una clara y precisa doctrina juridica del Servicio, ya que de lo contrario procede-
ra que el Departamento Juridico interprete la ley mediante el respectivo pronuncia-
miento del dictamen de rigor, debiendo remitir, al efecto, los antecedentes del caso a
dicho Departamento.

Lo anterior, no obstara a efectuar las consultas pertinentes y directas al Departamento
Juridico a objeto de adoptar la determinacion que en cada caso proceda.

b) Revisar y velar por el cumplimiento de los oficios en que los Tribunales de Justicia
formulen algun requerimiento.

c) Revisar los informes de fiscalizacion a que esta obligado evacuar el Director Regional
del Trabajo en los procedimientos judiciales promovidos por practicas antisindicales,
segun lo dispuesto en el inciso 4° del articulo 292 del Codigo del Trabajo.

d) Estudiary elaborar los proyectos de resoluciones que se pronuncian sobre una solici-
tud de reconsideracién de Multa Administrativa, cuando la misma sea de competencia
del Director Regional, conforme lo prevenido en los articulos 481 y 482 del Cdodigo del
Trabajo, y en conformidad a lo dispuesto en Resolucion exenta N° 55, de 1998, que
delega en el Jefe del Departamento de Fiscalizacién y en los Directores Regionales
del Trabajo, conforme las reglas que ella se expresan, la facultad de dejar sin efecto o
rebajar las multas administrativas aplicadas por funcionarios del Servicio.

e) Revisar y/o elaborar resoluciones en que el Inspector del Trabajo respectivo se pro-
nuncia sobre una reclamacion por aplicacion del ius variandi, contemplado en el
Art. 12 del Cdadigo del Trabajo.

f) Revisar y/o elaborar las respuestas que deba formular el respectivo Inspector del Tra-
bajo respecto a las solicitudes de reconsideraciéon o impugnacién de instrucciones,
salvo que la situacion particular deba ser resuelta en el Departamento Juridico, de
acuerdo con lo sefialado en la letra a) y en la Resoluciéon exenta N° 2.295, de 30 de
diciembre de 1992.

g) Revisar y/o elaborar respuestas en que el respectivo Inspector del Trabajo se pronun-
cie sobre la impugnacion de las disposiciones de un Reglamento Interno de Orden,
Higiene y Seguridad, conforme lo dispuesto en el articulo 153 del Cédigo del Trabajo y
en la Resolucién exenta N° 67, de 2 de febrero de 1995.

h) Revisar y/o elaborar las resoluciones en que el Inspector del Trabajo respectivo se

pronuncia resolviendo una objecién de legalidad, segun lo dispuesto en el articulo 331
del Cddigo del Trabajo.
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i) Revisar y/o elaborar las resoluciones en que el Inspector del Trabajo respectivo se
pronuncia sobre una reclamacién acerca de la obligatoriedad de proporcionar, una vez
declarada y hecha efectiva la huelga, equipos de emergencia de trabajadores, segun
dispone el articulo 380 del Cédigo del Trabajo.

i) Revisar y/o elaborar las resoluciones administrativas establecidas en el Cédigo del
Trabajo o en leyes especiales, tales como resoluciones de suspension (Art. 28 del
D.FL. N° 2), de clausura (Art. 34 del D.F.L. N° 2), de horas extraordinarias (Art. 31 del
Cadigo del Trabajo), de calificacion de proceso continuo en materia de descanso den-
tro de la jornada (Art. 34 del Cédigo del Trabajo), de reclamacién por la aplicacion de
multa por infraccién a Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad (Art. 157 del
Cadigo del Trabajo), etc.

k) Revisar o visar, segun corresponda, los expedientes de constitucion y/o reforma de las
organizaciones sindicales de base, excluidas, en una primera etapa, los relativos a
aquéllas de grado superior y los de asociaciones de funcionarios regidas por la Ley
N° 19.296. Todo ello con arreglo a lo sefalado en el Art. 223 del Codigo del Trabajo.

3. Areade Defensa Judicial

a) Asumir la defensa judicial en el evento de interponerse un recurso (accion) de protec-
cion en contra de algun acto administrativo emanado del Servicio, en virtud de lo dis-
puesto en el Art. 20 de la Constitucion Politica de la Republica.

b) Asumir la defensa del Servicio frente a los reclamos judiciales deducidos por infrac-
tores a la legislacion laboral y/o previsional a quienes se haya sancionado adminis-
trativamente, conforme lo dispone en el articulo 474 del Cédigo del Trabajo.

c) Asumir la defensa del Servicio en caso de reclamaciones judiciales que impugnen
resoluciones administrativas dictadas por los Inspectores del Trabajo en el ejercicio de
sus facultades legales.

d) Supervisar la tramitacion de los juicios ejecutivos para la cobranza de multas adminis-
trativas, que no hayan sido o no sean traspasadas para su cobro a la Tesoreria Gene-
ral de la Republica.

e) Patrocinary tramitar otro procedimiento o actuaciones judiciales que pudieran presen-
tarse dentro del quehacer institucional.

f)  En general, supervisada la labor de defensa judicial en la regién, en el evento que no
la asuma directamente el Coordinador Juridico atendidas las caracteristicas de dota-
cién de abogados en la respectiva jurisdiccién regional.

4. Supervision y Control

a) Efectuar visitas a las Inspecciones de la jurisdiccion con el objeto de supervisar, eva-
luar y apoyar, en terreno, las actividades de sus Unidades Juridicas.

b) Consolidar las estadisticas regionales de las Unidades Juridicas de la region en mate-
ria de juicios en tramite, segun la Circular N° 161, de 19 de octubre de 1998.
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c) Supervisar el proceso de traspaso de multas para su cobranza por el Servicio de Teso-
reria General de la Republica.

IV. De las Relaciones y Coordinaciones con el Nivel Central

El Coordinador Juridico se vincula, en razon de sus funciones, principalmente con los Departa-
mentos Juridico, de Fiscalizacion y de Relaciones Laborales.

Producto de esta afirmacién, y luego de precisar las areas de influencia y las labores del
Coordinador Juridico, menester es ubicar éstas en relacidon con las materias de incumbencia de
cada uno de los departamentos que constituirdn su referente central, departamentos con los
que deberan operar los mecanismos de coordinacién nacional.

1. Areajuridica

a) En general, es materia de relacion propia con el Departamento Juridico, la interpreta-
cion juridica, fundamentalmente a través de dictamenes u otros instrumentos con
contenido juridico-laboral, cuyo origen sean consultas, impugnacion de instruccio-
nes, etc.

b) Defensa judicial. La funcién de defensa en juicio de los intereses del Servicio, por la
interpretacion de reclamos, querellas, demandas, recursos u otras acciones judiciales
en contra de las autoridades de la Institucion.

2. Areade fiscalizacion

Son materias propias de vinculacion de los Coordinadores Juridicos con el Departamento
de Fiscalizacion, entre otras:

a) Resoluciones que se pronuncian sobre reconsideraciones de multas administrativas.
b) Proceso de traspaso de multas para su cobranza al Servicio de Tesoreria.

c) Cobranza ejecutiva de las multas administrativas ante los Tribunales de Justicia, cuan-
do corresponda.

d) Resoluciones administrativas que incidan en fiscalizaciones cuyos criterios de proce-
dimiento estén fijados por instrucciones del Departamento de Fiscalizacion, tales como
infracciones al articulo 12 o impugnaciones de Reglamentos internos, sin perjuicio de
considerar en estos casos la relacion con el area juridica en cuanto a la interpretacion
y aplicacién de alguna norma juridica laboral.

3. Areade Relaciones Laborales

Constituyen materias propias de la vinculacién del Coordinador Juridico con el Departa-
mento de Relaciones Laborales:

a) Relaciones que se pronuncien respecto a las objeciones de legalidad planteadas en el
proceso de negociacién colectiva (articulo 331 del Cadigo del Trabajo).
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b) Intervencién de la Direccién Regional del Trabajo en procesos judiciales en los que se
demande por practicas antisindicales, a través de los informes de fiscalizacién
(Art. 292 del Cédigo del Trabajo).

¢) Resoluciones que se pronuncien respecto a la procedencia de los equipos de emer-
gencia (Art. 380 del Cddigo del Trabajo).

d) Otras resoluciones administrativas juricamente relevantes en materia de relaciones
laborales contempladas en el Cédigo del Trabajo o en leyes especiales.

e) Asesoria juridica en materia de conflictos laborales de naturaleza colectiva.
f)  Asesoria juridica en materia de organizaciones sindicales.

g) Las revisiones de expedientes de constitucion o reforma de estatutos de las organiza-
ciones sindicales de base, a que se refiere el Art. 23 del Cédigo del Trabajo.

V. De los efectos de la orden de servicio y de su comunicacion

La presente orden de servicio dejara sin efecto cualquier otra instruccién relativa a esta
materia, a contar de la fecha de la misma.

Sin embargo, no alterara, modificara o derogara, en caso alguno, las instrucciones especificas,
ya sea ordenes de servicio, circulares u otras, que los respectivos Departamentos hayan
dictado respecto de las materias que en este instrumento se tratan, debiendo entender que
aquéllas son complementarias de la presente orden de servicio. Igual complementariedad se
aplicara respecto de las futuras instrucciones especificas que de cada Departamento emanen
sobre las materias juridicas que son de su exclusiva competencia.

Del mismo modo, la presente orden de servicio pretende reglamentar el funcionamiento
juridico de las Direcciones Regionales del Trabajo, a través de su Coordinacién Juridica, y de
las Inspecciones del Trabajo, lo cual no debera significar la alteracion o modificacion de los
esquemas funcionales de cada regién o de los funcionarios actualmente encargados del area
juridica, especialmente en aquellas regiones en que se cuenta con escaso nlimero de aboga-
dos o en que sélo exista uno. Por ello, cada region, segun su realidad juridica y de acuerdo a la
dotacion de funcionarios respectivos, deberd adecuarse a estas instrucciones, del modo que
mas convenga al oportuno y adecuado cumplimiento de la labor juridica en la region.

Finalmente, la presente orden de servicio debera ser comunicada a todas las Inspecciones del

Trabajo de la region, especialmente a los funcionarios encargados de las Unidades Juridicas y
a los demas vinculados a la Coordinacién Juridica Regional.

N° 125/99 Junio — 159



SERVICIO DE IMPUESTOS INTERNOS
Seleccién de Dictamenes

233, 28.01.99.

Situacidn tributaria de las indemnizaciones por afios de servicios pagadas
en exceso de 90 U.F.

1.-

Fuentes. Actual Ley sobre Impuesto a la Renta. Articulo 17 N° 13.

Por presentacion indicada sefiala que mediante Oficio N° 537, de 1998, se estableci6 que los
pagos en exceso que se produzcan por concepto de indemnizaciones legales que se
calculen considerandose una remuneracién mensual devengada superior a 90 U.F. vigente a
la fecha indicada, no quedan amparados en la calidad de ingresos no constitutivo de renta
que la ley le otorga a dicho tipo de indemnizaciones, constituyendo éstos una renta afecta
al impuesto Unico de Segunda Categoria de los articulos 42 N° 1y 43 N° 1, de la Ley de la
Renta.

En su opinién agrega que cuando se producen pagos en exceso entre la indemnizacién
efectivamente pagada al trabajador y el tope que sefiala el Codigo del Trabajo para la
indemnizacion legal, se esta ante una indemnizacién de caracter voluntario que debe tratarse
de acuerdo a lo sefialado en el articulo 17 nimero 13 de la Ley de la Renta y, de existir una
parte afecta a impuesto, se debe aplicar lo sefialado en el articulo 46 del mismo cuerpo legal.

El fundamento de lo anterior es que el Cédigo del Trabajo en su articulo 172 sefiala en su parte
pertinente lo siguiente: "... Con todo, para los efectos de las indemnizaciones establecidas en
este titulo, no se considerara una remuneracion mensual superior a 90 unidades de fomento
del dltimo dia del mes anterior al del pago, limitandose a dicho monto la base de célculo".

Lo anterior significa que si un empleador esta obligado a pagar las indemnizaciones por término
de contrato establecidas en el Titulo V del Cédigo del Trabajo (articulo 163 incisos 1° y 2° por
aplicacion del 161 incisos 1°y 2°), s6lo se consideraran, para la base de céalculo, remuneracio-
nes no superiores a 90 U.F. Como se desprende, por imperativo legal no se pueden considerar
remuneraciones superiores a ese limite por lo que cualquier suma que sobrepase dicho tope
debe necesariamente considerarse indemnizacion voluntaria.

Por otra parte, el articulo 178 del Cddigo del Trabajo en su inciso segundo prescribe..."cuando
por terminacién de funciones o de contrato de trabajo se pagaren ademas otras indemnizaciones
a las precitadas, deberan sumarse éstas a aquéllas con el Unico objeto de aplicarles lo
dispuesto en el N° 13 del articulo 17 de la Ley sobre Impuesto a la Renta a las indemnizaciones
gue no estén mencionadas en el inciso primero de este articulo”.

Como se ve, la ley laboral considera un limite para la base de calculo de las indemnizaciones
legales de 90 U.F.
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Por otra parte, sefiala que si se pagan otras indemnizaciones (voluntarias, convencionales,
contrato individual, etc.), debera aplicarse el citado articulo 17 N° 13 de la Ley de la Renta.

En relacién con lo anteriormente expuesto, solicita reconsiderar el N° 4 del Oficio N° 537, de
13.02.98, o en su defecto aclarar el sentido y alcance del mismo.

Sobre el particular, cabe sefialar en primer lugar que este Servicio con el fin de atender ade-
cuadamente la consulta formulada, solicité un pronunciamiento sobre la materia a la Direccion
del Trabajo, informando dicho Organismo laboral mediante Oficio N° 074/007, de fecha 5 de
enero de 1999 lo siguiente:

"El articulo 41 del Cddigo del Trabajo dispone:

"Se entiende por remuneracion las contraprestaciones en dinero y las adicionales en especies
avaluables en dinero que debe percibir el trabajador del empleador por causa del contrato de
trabajo.

"No constituyen remuneracion las asignaciones de movilizacion, de pérdida de caja, de
desgaste de herramientas y de colacién, los viaticos, las prestaciones familiares otorgadas en
conformidad a la ley, la indemnizacion por afios de servicios establecida en el articulo 163 y las
demas que proceda pagar al extinguirse la relacion contractual ni, en general, las devoluciones
de gastos en que se incurra por causa del trabajo".

De la norma legal transcrita se infiere que el concepto de remuneracion involucra todas
aquellas contraprestaciones en dinero o en especies avaluables en dinero que tienen por
causa el contrato de trabajo, que han sido expresamente excluidas de dicho concepto los
beneficios sefialados en el inciso 2° del mismo precepto, en los que se incluyen, entre otros, las
indemnizaciones.

De esta suerte, conforme a la disposicién legal precedentemente transcrita y comentada es
posible afirmar que la indemnizacién por afios de servicios como las demas que proceda pagar
al extinguirse la relacién contractual no deben ser consideradas remuneracion, toda vez que,
por expreso mandato del legislador éstas no revisten tal caracter.

Ahora bien, fijado lo anterior y considerando que el legislador ha establecido un limite para los
efectos del pago de la indemnizacion legal, en opinion de esta Direccién, el exceso pagado por
sobre el limite en cuestion reviste, desde el punto de vista laboral, el caracter de indemnizacion
voluntaria otorgada por el empleador respectivo.

En consecuencia, en mérito a lo expuesto y disposicién legal citada, cumplo con informar a
usted que tienen el caracter de indemnizacién voluntaria los excesos de las indemnizaciones
gue se paguen por sobre el limite de las 90 unidades de fomento que establece el inciso final
del articulo 172 del Codigo del Trabajo".

En consecuencia, y considerando lo dictaminado por el organismo laboral en referencia que
califica de indemnizaciones voluntarias a los excesos pagados por sobre el limite de las 90
unidades de fomento, éstas se rigen por lo dispuesto en el articulo 17 N° 13 de la Ley de la
Renta, en concordancia con lo establecido en el inciso segundo del articulo 178 del Codigo del
Trabajo, en cuanto a que su monto no constituird renta en la medida que no exceda del limite
maximo que establece la norma de la Ley de la Renta antes mencionada, considerando para la
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cuantificacion de dicho limite las demas indemnizaciones que pudiera percibir el trabajador
segun lo dispone la norma laboral precitada. Si de la aplicacién de las disposiciones legales
antes indicadas aln quedare un exceso, éste constituiria renta para los efectos tributarios,
afectandose con el impuesto Unico de Segunda Categoria establecido en el articulo 43 N° 1 de
la Ley de la Renta, tributo que se aplicara en los términos dispuesto por el articulo 46 de la ley
antes mencionada.

262, 28.01.99.

Procedimiento de certificacion de los aportes a los Organismos Técnicos
Intermedios para Capacitacién (OTIC).

1.-

Fuentes: Estatuto de Capacitacién y Empleo. Actual texto articulo 43. Franquicias Tributarias.

Se solicita un pronunciamiento en cuanto a ratificar las instrucciones emitidas con anterioridad
sobre la forma de certificar o acreditar los aportes que las empresas efectiian a los Organismos
Técnicos Intermedios para Capacitacion (OTIC), y su debida visacién por el SENCE, todo ello
de acuerdo a las razones y argumentos que expone en su escrito.

Sobre el particular, cabe sefialar que el articulo 43 de la Ley N° 19.518, de 1998, sobre nuevo
Estatuto de Capacitacion y Empleo, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 28 del
reglamento de dicho Estatuto, contenido en el D.S. N° 98, del Ministerio del Trabajo y Previsién
Social, de 1998, establece en su inciso segundo que las empresas que realicen sus actividades
de capacitacion a través de un organismo técnico intermedio para capacitacion, deberan
mantener con el mismo fin sefialado en el inciso anterior de la citada norma, un certificado de
dicho organismo en que conste si éstas fueron realizadas o no en los términos de los articulos
31 y siguientes de la ley, asi como el monto y la fecha en que se efectuaron los respectivos
aportes.

Los antecedentes a que se refieren los incisos anteriores, deberan estar visados por el Servicio
Nacional quien, sin perjuicio de sus propias facultades de fiscalizacion, pondra en conocimien-
to del Servicio de Impuestos Internos cualquier circunstancia que modifique los costos previs-
tos en el programa o les haga aparecer como injustificados o excesivos con el objeto de que
este ultimo Servicio ejercite sus facultades fiscalizadoras.

Ahora bien, la anterior norma que regulaba esta materia contenida en el articulo 25 del anterior
Estatuto de Capacitacion y Empleo, es de similar naturaleza a la consultada en el actual
Estatuto, sefialando este Servicio mediante sus instrucciones que los organismos técnicos
intermedios reconocidos, debian entregar a las empresas adherentes un certificado en el cual
conste el monto y la fecha de cada uno de los aportes efectuados, antecedente que las
empresas debian mantener en su poder como documentacion sustentatoria que acredita los
costos directos por los aportes realizados y a disposicion de las Unidades del Servicio de
Impuestos Internos, cuando éstas lo requieran.

No obstante lo anterior, y teniendo en consideracién que la materia en consulta es un asunto
gue mas bien debe ser atendido o de la competencia del Servicio Nacional de Capacitacion y
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Empleo, este Servicio procedié a solicitar un pronunciamiento sobre la materia a la citada
institucion, la cual mediante Oficio N° 067, de fecha 15 de enero de 1999, ha informado lo que
se indica a continuacion en relacién directa con la materia de la consulta.

"Al respecto, puedo informar a usted que a juicio de la Direccion Nacional el proceder y accio-
nar que ha adoptado nuestro Servicio en relacion a la certificacion de los aportes que las
empresas entregan a los OTIC se enmarcan dentro de las facultades que otorgaba y otorga la
normativa legal que rige el accionar de nuestro Servicio.

En efecto, desde 1992 nuestro Servicio emite un Certificado Computacional que incorpora y
resume todos los gastos que las empresas pueden imputar a la franquicia tributaria entre los
cuales, so6lo uno de ellos corresponde a los aportes que las empresas pueden hacer a los
OTIC. Hasta los afios anteriores a 1998, este Certificado, por una simple decision administrati-
va de SENCE, era entregado a los OTIC para los efectos que estas entidades los entregaran a
las empresas que les habian efectuado aportes durante el ejercicio anual. No obstante,
atendido el hecho que muchas empresas hicieron presente a nuestro Servicio que los OTIC no
tenian por qué enterarse cual era su 1% de la planilla anual de remuneraciones, cuales eran las
vias por los cuales optaban para capacitar a sus trabajadores, o bien si hacian aportes a uno o
mas OTIC. Como también considerando que el hecho de emitir y entregar directamente a las
empresas interesadas este Certificado Computacional en nada se opone al hecho de visar los
Certificados de Aportes emitidos por los OTIC, nuestro Servicio determind a partir del afio
pasado entregar directamente a todas y cada una de las empresas que deseen hacer uso de la
franquicia tributaria, independientemente de cudles hayan sido los procedimientos o vias por
las que hayan optado, los correspondientes Certificados de aportes.

El procedimiento descrito se adoptd por estimar que él en nada se contrapone a lo que si es
una obligacion legal a cumplir por nuevo Servicio, consignada en el articulo 43 de la Ley
N° 19.518. En efecto, en el primer inciso de este articulo, se establece que "Para los efectos de
cautelar una adecuada aplicacion de los articulos anteriores las empresas deberan mantener a
disposicion del Servicio Nacional y del Servicio de Impuestos Internos una liquidacion de todos
los desembolsos que hayan realizado para la capacitacion de sus trabajadores y que puedan
deducirse del impuesto de Primera Categoria establecido en la Ley sobre Impuesto a la Renta
que les corresponde pagar, o considerarse como un gasto necesario para producir la renta”. A
su turno, en el segundo inciso, se establece que "Las empresas que realicen sus actividades de
capacitacion a través de un organismo técnico intermedio para capacitacién, deberan mante-
ner con el mismo fin sefialado en el inciso anterior un certificado de dicho organismo en que
conste si éstas fueron realizadas o no en los términos del articulo 13 y siguientes de esta ley,
asi como el monto y la fecha en que se efectuaron los respectivos aportes".

Por su parte, en el siguiente inciso de este mismo articulo 13, se agrega que "Los antecedentes
a que se refieren los incisos anteriores deberan estar visados por el Servicio Nacional quien,
sin perjuicio de sus propias facultades de fiscalizacion, pondra en conocimiento del Servicio de
Impuestos Internos cualquier circunstancia que modifique los costos previstos en el programa
o les haga aparecer como injustificados o excesivos, con el objeto de que este Ultimo ejercite
sus facultades fiscalizadoras.

Nuestro Servicio en ningdn momento ha dejado de cumplir con otorgar la visacion a los
Certificados de Aportes que corresponden, emitidos por los OTIC y los cuales proceden ser
entregados por estas entidades a sus empresas adheridas. Lo que si ha hecho, desde 1992, es
emitir un certificado de liquidacion independiente al de los OTIC, y que corresponde al modelo
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entregado a todas las empresas que hacen uso del sistema SENCE, el cual hasta 1997 fue
entregado por las mencionadas entidades, y que a partir de 1998 ha sido entregado directa-
mente por SENCE a todas las empresas.

A mayor abundamiento, tal como el propio Servicio de impuestos Internos ha consignado en
sus instrucciones, establecidas particularmente para estos efectos en la informacion general
entregada para la Operacion Renta 1998 en su pagina 52, tal como lo menciona, en lo
referente a la Linea 44, crédito por gastos de capacitacion, se expresd que "es necesario
advertir que el crédito a rebajar en esta linea previamente debera estar visado por el SENCE
mediante los formularios y procedimientos que exija ese organismo...". Es decir, de lo anterior
se deriva que tanto los formularios a utilizar como los procedimientos a emplear deben
encontrarse establecidos y definidos por el SENCE.

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, nuestro Servicio estima que ha actuado ajustado a
derecho, cumpliendo la normativa legal, ya que durante todos los afios ha otorgado la
correspondiente visaciéon, conforme lo establecen las normas legales, a los Certificados de
Aportes que deben entregar los OTIC a sus empresas adheridas, y que en nada ha modificado
su accionar desde 1992 afio en que se establecio el procedimiento de emitir un Formulario de
Liquidaciéon Unico que resumiera todos los gastos en capacitacion efectuados durante el afio
por las empresas. De esta manera, lo Gnico que fue modificado fue el procedimiento de entrega
de este certificado a las empresas adheridas a los OTIC, enviandoseles directamente a las
empresas y no a través de los OTIC.

Nuestro Servicio lamenta que pudiera haber generado algun tipo de situaciones que hayan
generado inconvenientes practicos que hayan perjudicado a las empresas adscritas a los
OTIC, las que en todo caso no son situaciones sistematicas que alteren el accionar de nuestro
Servicio".

362, 2.02.99.

Situacion tributaria de pension no contributiva de sobrevivencia por muerte
de céonyuge concedida por la Ley N° 19.234.

1.-

Fuentes: Actual Ley sobre Impuesto a la Renta. Articulo 42 N° 1.

Por oficio indicado se ha remitido la presentacion efectuada ante ese Organismo Contralor por
una persona, exonerada politica, segin Decreto Supremo N° 766, de 1996, del Ministerio del
Interior, quien solicita un pronunciamiento en relacion con el Impuesto a la Renta respecto a la
pensién no contributiva de sobrevivencia que percibe por la muerte de su cényuge también
declarado exonerado politico, en virtud del Decreto Supremo N° 392, de 1996, del Ministerio
del Interior, ya que, a su parecer, el hecho que la pensién sea no contributiva implicaria que no
esta afecta a ninguna carga impositiva.

Agrega dicho Organismo Contralor, que requerido un informe sobre la materia al Instituto de
Normalizacién Previsional, éste sefiald, en sintesis, que la pension no contributiva de sobrevi-
vencia de que goza la consultante, tiene el calificativo de "no contributiva" porque al conceder-
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se se imputan periodos de aplicacion a los que el titular no contribuyé con sus propias
cotizaciones, entre el dia de la exoneracion y el 10 de mayo de 1990, y no dice relacion con el
hecho que esté o no afecta al pago de impuestos, y que, en todo caso, la pensién de sobrevi-
vencia en si no genera impuesto, a menos que sea de un monto superior a 10 U.T.M., y siempre
que, en esta situacion, existan otras fuentes de ingreso.

Se indica que como la interesada percibe una segunda pensién, y anteriormente a ella, estuvo
en actividad percibiendo una remuneracion, debe declarar todos sus ingresos en dinero,
incluida la pension no contributiva de sobrevivencia, no importando su origen legal.

Por lo anterior, ese Organismo Contralor, luego de expresar que carece de competencia para
pronunciarse sobre la materia, y atendido lo dispuesto en el Cédigo Tributario y a lo prescrito en
el Estatuto Organico del Servicio de Impuestos Internos, en el sentido que le corresponde a
este Servicio la aplicacion, fiscalizacién e interpretacion administrativa de las disposiciones
tributarias, como asimismo, la absolucién de consultas que sobre dichas normas se formulen,
remite los antecedentes, presentacion y expediente previsional para que se sirva resolver la
consulta planteada por la ocurrente.

Sobre el particular, en primer término cabe sefialar, que la Ley N° 19.234, publicada en el
Diario Oficial el 12 de agosto de 1993, establecid beneficios previsionales pro gracia para
personas exoneradas por motivos politicos en lapso que indica y autoriza al Instituto de
Normalizacion Previsional para transigir extrajudicialmente en las situaciones que sefiala.

Dicho texto legal, en su articulo 15 dispone que los exonerados politicos ya fallecidos a la fecha
de publicacion de la ley, o aquellos que fallecieren con posterioridad y que a la data de su
exoneracion hubieran reunido a lo menos diez afios de imposiciones computables para
pensién, o que hubieran alcanzado dicho minimo considerado el tiempo de abono por gracia a
que se refiere el articulo 4°, causaran pensiones de sobrevivencia o contributivas en conformi-
dad a las normas del régimen previsional al cual se encontraban afectos a la data de la
exoneracion, y a las contenidas en dicho texto legal, a favor de aquellos causahabientes que a
la primera fecha indicada, o a la del fallecimiento si éste fuere posterior, habrian reunido los
requisitos para ello.

Agrega el citado precepto legal que, en todo caso, para causar los beneficios a que se refiere el
inciso anterior serda menester que la calificacion de exonerado politico haya sido solicitado por
el causante o por sus causahabientes, seglin corresponda, dentro del plazo contemplado en el
articulo 7°.

Para el calculo del tiempo computable para la determinacion de las pensiones, no se incluira el
periodo posterior al fallecimiento del causante.

Finaliza el referido articulo declarando que los beneficiarios de las pensiones no contributivas a
que se refiere el articulo 6° causaran pensiones de sobrevivencia conforme al régimen
previsional al cual se encontraban afectos a la fecha de exoneracion.

Ahora bien, la ley en analisis no precisa la situacion tributaria de las pensiones en comento, por lo
cual su imposicion debe resolverse a la luz de lo que disponen las normas de la Ley de la Renta.

En efecto, este ultimo texto legal en su articulo 42 N° 1 expresamente grava con impuesto, en
forma genérica, a las rentas que se otorgan en calidad de una pension, al disponer que estaran
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afectas al impuesto Unico de Segunda Categoria las remuneraciones consistentes en "monte-
pios y pensiones”, sin hacer ninguna distincién de la naturaleza de los beneficios que se
conceden por estos conceptos.

En consecuencia, al quedar comprendido el beneficio en comento dentro del concepto de
"renta” que establece la ley del ramo para la aplicacion de los impuestos que ella contempla, y
considerando, ademas, que de acuerdo a las reglas de hermenéutica legal, las exenciones
impositivas son de derecho estricto, operando Unicamente en virtud de un texto expreso,
situacion que no ocurre en la especie, por lo que sélo cabe concluir que las pensiones no
contributivas de sobrevivencia que se otorgan en virtud del articulo 15 de la Ley N° 19.234, se
encuentran afectas al impuesto Unico de Segunda Categoria de la Ley de la Renta, tributo que
se aplica conforme a la escala progresiva de impuesto contenida en el articulo 43 N° 1 de dicho
texto legal.
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NOTAS DEL EDITOR

En la entrevista del mes, Ignacio Larraechea, Di-
rector Nacional del Servicio Nacional de Capacita-
cion y Empleo (SENCE), se refiere a la labor y
modernizacion de ese servicio. Luego, y en esta
misma edicion, se incluye el Reglamento actualiza-
do, segun reciente rectificacion publicada en el Diario
Oficial, de la Ley N° 19.518, que fija el Nuevo
Estatuto de Capacitacién y Empleo.

Ademas, el Informativo "Dos décadas de capacita-
cion en Chile", proporciona interesantes datos so-
bre objetivos y requisitos para postular a los pro-
gramas sociales del SENCE.

En Normas legales y reglamentarias, incluimos en
esta edicion, los convenios internacionales del tra-
bajo adoptados por la Conferencia General de la
Organizacion del Trabajo (OIT) y recientemente
promulgados por el Gobierno de Chile, relativos a
la Libertad Sindical y a la Proteccién del Derecho
de Sindicacion (87); Aplicacion de los Principios del
Derecho de Sindicacion y de Negociacion Colecti-
va (98); Abolicion del Trabajo Forzoso (105), y sobre
la Edad Minima de Admisién al Empleo (138).

El informativo de la Direccion del Trabajo se refie-
re, en esta oportunidad, al Trabajo Infantil.

Por ultimo, la nulidad de clausula en virtud de la
cual se modifica un contrato de plazo indefinido
para transformarlo en uno de plazo fijo, es la ma-
teria que aborda la seleccién de jurisprudencia ju-
dicial de este mes.
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1.966/115, 14.04.99.

Las Instrucciones N° 98/870, de 4.06.98, impartidas por la fiscalizadora Sra. L. L. S.
dependiente de la Inspeccion Provincial del Trabajo de Santiago se encuentran ajus-
tadas a derecho no procediendo, por ende, su reconsideracion. ............ccccccvvveeernnn.

1.967/116, 14.04.99.
La Corporacion Municipal de Renca esta obligada a reintegrar la diferencia de remune-
raciones, que dej6 de pagar a la funcionaria N.N. desde marzo de 1998. .................

1.968/117, 14.04.99.
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ten el cardcter de remMUNEraciON. ..........cccooiuiiie i e

1.969/118, 14.04.99.
Deniega solicitud de reconsideracién del punto 1) del Dictamen Ord. N° 5.785/377,
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2.006/119, 16.04.99.

Deniega impugnacion de instrucciones recaidas en reclamo N° 98-9181, impartidas
por fiscalizadora M. T. U. M. a empresa ... Compafiia de Seguros ..., sobre termina-
cion de contrato de la trabajadora N.N., no obstante se deja constancia que las mis-
mas instrucciones no procedia que se pronunciaran sobre causal de terminacién de
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2.007/120, 16.04.99.

1) La Corporacion Municipal de Educacion, Salud y Atencién de Menores de Puen-
te Alto, se encuentra obligada a pagar la asignacion de responsabilidad técnico-
pedagdgica prevista en el articulo 51 de la Ley N° 19.070 al profesional de la
educacién que se desempefia como Jefe de la Unidad de Produccién en el Liceo
Industrial de Puente Alto, dependiente de dicha Corporacion.

2) Elmonto a percibir por concepto de asignacion de responsabilidad técnico-peda-
gogica corresponde hasta un monto maximo equivalente al 10% de la remunera-
cién basica minima nacional, debiendo considerarse, para determinar el porcen-
taje especifico a pagar dentro de dicho maximo a un docente, la jerarquia interna
de la funcién en el correspondiente establecimiento educacional y el nimero de
matriculas en el referido establecimiento. ..........cccceviiiiiee i

2.067/121, 20.04.99.

Sin perjuicio de la prevencion formulada en materia de competencia, la peticion de
informacién en detalle sobre pago de horas extraordinarias a determinado personal
de las Direcciones Regionales del Servicio de Impuestos Internos excederia las fa-
cultades de las asociaciones de funcionarios del mismo Servicio, atendidas las dis-
posiciones legales COMENLATAS. .........cccvvriieieee i
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2.069/122, 20.04.99.

El trabajador que se retira del Sindicato durante la vigencia del contrato colectivo y se
incorpora legalmente a un grupo negociador con el cual negocia colectivamente quedan-

do afecto exclusivamente al nuevo instrumento colectivo, dejando de percibir los bene-

ficios del contrato colectivo anterior, no se encuentra obligado a efectuar el aporte del

75% de la cuota sindical ordinaria en favor del Sindicato del cual se desfilia. ........... 100

2.070/123, 20.04.99.

No resulta procedente el descuento del 75% de la cuota sindical ordinaria que efec-

tla la empresa de Correos de Chile a los trabajadores que se desafilian de un sindi-

cato de la empresa y posteriormente se afilian al Sindicato Nacional N° 1 de la mis-

ma, dejando de percibir los beneficios obtenidos por la organizacion a la que perte-
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2.071/124, 20.04.99.
Informa respecto de la posibilidad y conveniencia de introducir una reforma legal con
(<TI0 o] =3 i)Yo o [V =TT oo [T PRSP 103

2.115/125, 22.04.99.

La Direccion del Trabajo esta impedida de pronunciarse respecto de un finiquito que,
otorgado con las solemnidades legales, tiene poder liberatorio de obligaciones y

pleno valor probatorio del hecho de haberse otorgado y de su ratificacion. .............. 106

2.116/126, 22.04.99.

Sin perjuicio de la prevencion formulada en materia de competencia, la peticiéon de
informacion en detalle sobre honorarios percibidos por determinado personal de la
Subsecretaria del Interior excede las facultades de la asociacion de funcionarios
constituida en el Ministerio del Interior, atendidas las disposiciones legales comen-
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2.259/127,29.04.99.

La empresa ... se encuentra facultada para controlar las horas de permiso sindical

de que hacen uso los dirigentes tanto dentro como fuera del recinto de la mismay a
efectuar los descuentos de las remuneraciones correspondientes al tiempo no labo-

rado que exceda de las seis horas semanales de permiso. ..........ccccceeviveeerniineeennnnn 109

2.267/128, 3.05.99.
Sobre la procedencia juridica que los trabajadores que laboran para Servicios y
Capacitacion ..., trabajen horas extraordinarias. ..........c.ccccovveeiiieeiiie e 112

2.302/129, 3.05.99.

La empresa ... no se encuentra facultada, de conformidad a lo previsto en la clausu-

la 12 de los contratos de trabajo suscritos con los vendedores comisionistas, para

exigir que éstos, ademas de efectuar la venta de las mercaderias, cumplan funcio-

nes de cobranza, empaque y entrega de las mismas al cliente..........ccccccceeeeviinnnee, 114

2.303/130, 3.05.99.

Sobre la obligacién de pagar el gasto de pasajes en que incurre la madre trabajado-

ra con motivo del transporte de ida y regreso de su hijo menor a la sala cuna, en la
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2.304/131, 3.05.99.

Los funcionarios de atencién primaria de consultorios y postas de la Comuna de
Dalcahue no tienen derecho a exigir el pago de asignacion municipal con posterio-
ridad al mes de febrero de 1998. ...

2.305/132, 3.05.99.
Sobre la forma de otorgamiento del feriado anual de los trabajadores que laboran
para Polla Chilena de BENEfiCENCIa S.A. .....oovveiiiicieieee e

2.343/133,5.05.99.

Los Directores de establecimientos educacionales administrados por Corporaciones
Municipales permaneceran en sus cargos por un periodo de cinco afos, sélo si han
asumido como tales a partir de la vigencia de la Ley N° 19.410, esto es, el 2.09.95. ..

2.344/134,5.05.99.

Los profesionales de la educacion del sector municipal que retinan los requisitos
para jubilar anticipadamente en el régimen de las administradoras de fondos de pen-
siones a quienes el empleador ponga término a los contratos con acuerdo del traba-
jador, o que terminen por decisién del propio trabajador, dentro de un plazo de seis
meses contado desde la vigencia de la Ley N° 19.504, tendran derecho al pago de la
indemnizacién legal por afios de servicio del articulo 7° de la citada ley. ..................

CIRCULARESY ORDEN DE SERVICIO DE LA DIRECCION DEL TRABAJO .......
1.- Circulares.

54,19.04.99. Depto. Fiscalizacion

Simplifica emision de certificado que corresponde emitir a los Servicios del Trabajo
conforme al articulo 13 del D.F.L. N° 285, de 6.12.68 y complementa Circular N° 49,
de 28 de abril de 1993, del Depto. de Fiscalizacion, que regula procedimiento para la
emision de certificados con ocasion de la eleccién de directores, representantes de
los trabajadores, en las Mutualidades de Empleadores. ..........ccccooieieiiiiiieiniiee e

56 (extracto), 20.04.99. Depto. Administrativo
Instruye sobre autorizacion para la realizacion de eventos que indica. .....................

60 (extracto), 26.04.99. Depto. Administrativo
Imparte instruccién sobre uso de correo electronico. ........ccccvvvveeeeviiciieeeee e

61, 28.04.99. Depto. Juridico

Informa Auto Acordado de fecha 19 de marzo de 1999, de la Excma. Corte Suprema,
gue reglamenta la forma en que los sefiores Notarios deberan llevar el registro aludido
de todos los finiquitos que se les presentan para su ratificacion conforme al articulo 177
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66, 7.05.99. Depto. Fiscalizacion
Remite ndmina de inStructivos QU iNAICA. ........coueeiieiiiie et
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