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SISTEMATIZA JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA

SOBRE FERIADO PROGRESIVO
(Dictamen N° 4.551/222, 21.07.95)

Se ha estimado necesario sistematizar la jurisprudencia administrativa de esta Direccion en
materia de feriado progresivo en relacion con los siguientes aspectos:

1.- Regulacion legal

El feriado progresivo esta actualmente regulado en el articulo 68 del Cédigo del Trabajo en su
texto fijado por el D.F.L. N° 1, de 1994, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social.

También se contienen normas sobre la materia en los articulos 2° y 13 letra c) transitorios del
Cddigo del Trabajo y en el Decreto Reglamentario N° 586, de 1965, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social.

Es del caso anotar que el beneficio en comento nacid a la vida juridica con la Ley N° 15.475,
de 1964, incorporada posteriormente al Codigo del Trabajo, de 1931 y a los textos legales que
sucesivamente lo sustituyeron.

2.- Concepto
El Cddigo del Trabajo, en el articulo 68 prescribe:

"Todo trabajador, con diez afios de trabajo, para uno o mas empleadores, continuos o no,
tendra derecho a un dia adicional de feriado por cada tres nuevos afios trabajados, y este exceso
sera susceptible de negociacion individual o colectiva.

"Con todo, s6lo podran hacerse valer hasta diez afios de trabajo prestados a empleadores
anteriores".

El precepto anotado permite sostener que el feriado progresivo es un beneficio que consiste
en dias de descanso que se adicionan al feriado basico, cuyo nimero se determina por los afios
de servicio que detenta el trabajador en las condiciones que sefala la ley.

Un concepto similar al sefialado se contiene en el Dictamen N° 5.270/246, de 05.09.94, el que
en su parte pertinente establece que "el feriado progresivo ha sido concebido por el legislador como
un beneficio cuyo objetivo es aumentar el feriado basico en razén de la antigiiedad o los afios de
servicio".

3.- Procedencia

Del tenor literal del articulo 68 del Cédigo del Trabajo, precedentemente transcrito, se infiere
gue para tener derecho a feriado progresivo el dependiente debe enterar un determinado namero
de afos de servicio; asi para acceder al primer dia de feriado progresivo, el trabajador debera haber
cumplido 10 afios de servicio y luego 3 afios mas sobre los primeros diez, incrementandose
posteriormente el beneficio en un dia mas cada vez que cumpla 3 nuevos afios de labor.
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Sin perjuicio de estas condiciones especificas, es del caso puntualizar que para acceder al
feriado progresivo, el dependiente debera, previamente, reunir los requisitos necesarios para tener
derecho al feriado basico, esto es, haber cumplido un afio de servicio, de acuerdo al articulo 67
del Cadigo del Trabajo.

Lo anterior encuentra su fundamento en el caracter accesorio del feriado de que se trata, toda
vez que si se adiciona al feriado basico, preciso es concluir que no puede subsistir independien-
temente de éste. Asi lo ha resuelto esta Direccién en Dictamen N° 1.760, de 15.05.78 al sefialar
gue "el feriado progresivo existe sélo en funcién del feriado completo, pudiendo solamente adicio-
narse a los dias de feriado propiamente tal que correspondan al trabajador".

Ahora bien, los afios de servicio que permiten acceder al feriado progresivo presentan actual-
mente dos caracteristicas, a saber:

a)
b)

a)

Pueden ser con uno o mas empleadores.
Pueden ser continuos o discontinuos.

Por lo que concierne a la primera de las caracteristicas enunciadas, cabe sefialar que la
norma en andlisis permite al trabajador invocar, para los efectos del beneficio en estudio,
tanto afos servidos a un mismo empleador como a distintos empleadores; con todo en
este Ultimo caso, la ley ha limitado a 10 el nimero de afios de servicio que se pueden
hacer valer y ha dispuesto, incluso, en la letra ¢) del articulo 13 transitorio del Cédigo, que
los nuevos dias de feriado a que dé lugar la acreditacion de afios de trabajo con otros
empleadores diversos del actual "se agregaran a razon de un dia por cada afio calendario,
a partir del inicio de 1993".

Han hecho aplicacién de las afirmaciones que se contienen en los parrafos que antece-
den, entre otros, el Dictamen N° 3.968/183, de 08.07.94, que sefiala que los trabajadores
de la Empresa Astillero Marco Chilena Ltda. pueden invocar en conformidad al articulo 68
del Codigo del Trabajo hasta "10 afios de servicio prestados a otros empleadores para
impetrar dias adicionales de feriado, careciendo de incidencia para estos efectos la fecha
de prestacion de dichos servicios".

"Con todo, es necesario precisar que una vez comprobados los afios laborados a empleado-
res anteriores, los referidos dependientes tendran derecho a gozar de los nuevos dias de
feriado que les correspondan por aplicacion de la norma en comento en los términos que
establece el articulo 13 transitorio letra c) del Codigo del Trabajo, conforme al cual debe-
ran agregarse a su feriado basico a razén de un dia por cada afio calendario”.

Del mismo modo, el Dictamen N° 5.496/260, de 15.09.94, en el caso de un trabajador que
acredité 4 afios de servicio para CODELCO Chile, su actual empleador, y 40 afios mas
prestados a otros empleadores, resolvié que el nimero total de afios de servicio que se
podria considerar para los efectos del articulo 68 del Codigo del Trabajo "sera 14, esto
es, 4 afos para la empresa CODELCO Chile y 10 para otros empleadores, circunstancia
que al tenor de lo prevenido en el inciso 1° del precepto en analisis, s6lo le da derecho
a impetrar un dia de feriado progresivo o adicional”.

A su vez, el Dictamen N° 2.616/125, de 02.05.94, analizando el articulo 68 del Codigo ha
sefialado que "el feriado progresivo ha sido establecido en funcién de los afios de servicio
del trabajador, no obstante lo cual éste s6lo puede hacer valer ante su actual empleador
s6lo hasta 10 afios trabajados a anteriores empleadores”, agregando que "en este aspec-
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to, cabe tener presente que, de acuerdo a la letra c) del articulo 13 transitorio del D.F.L.
N° 1, de 1994, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, los nuevos dias de feriado
gue resulten de la aplicacion del inciso 2° del articulo 68 del Coédigo del Trabajo se
agregaran, a razon de un dia por cada afio calendario, a partir del inicio de 1993".

Por otra parte, en relacion con la materia en estudio se hace necesario sefialar que,
acorde con el tantas veces citado articulo 68 del Cadigo del Trabajo, resulta juridicamente
procedente considerar para los efectos del feriado progresivo los afios de servicios pres-
tados en calidades distintas a las del sector privado o en regimenes juridicos diferentes
al del Cddigo del Trabajo, toda vez que el legislador no ha efectuado distingo alguno al
respecto, no siendo viable, por ende, al intérprete distinguir. En este sentido se ha pro-
nunciado esta Direccién en Dictamen N° 2.803/146, de 05.05.95 que concluye que los
funcionarios no docente de una Corporacion Privada de Desarrollo Social "pueden reco-
nocer para los efectos del feriado progresivo hasta 10 afios de servicios prestados en
calidad de funcionarios publicos a partir de las modificaciones introducidas al Cédigo del
Trabajo por la Ley N° 19.250". En un sentido similar ha concluido el Dictamen N° 3.746/
193, de 16.06.95.

En el mismo orden de ideas cabe tener presente lo resuelto por esta Direccion en Dic-
tamen N° 10.525, de 31.12.66 que establece que "los afios trabajados en calidades y
regimenes juridicos diferentes son computables para los efectos del feriado progresivo",
dictamen éste que, a juicio de esta Superioridad, habria recobrado su vigencia con las
modificaciones introducidas al feriado progresivo por la Ley N° 19.250 puesto que éstas
restituyeron al beneficio la caracteristica principal que presentaba en la Ley N° 15.475, su
ley de origen, en el sentido de que los afios de trabajo computables podian detentarse
con el mismo o con distintos empleadores.

Finalmente, es del caso agregar que este Servicio, interpretando el citado articulo 68 del
Cddigo del Trabajo en relacion con el articulo 14 del Cdédigo Civil, que consagra el
principio de territorialidad del ordenamiento juridico chileno en términos que la ley es
obligatoria para todos los habitantes de la Republica, incluso los extranjeros, en la medida
gue todos ellos habiten en el territorio nacional, en Dictamen N° 7.106/334, de 1°.12.94
ha resuelto que "no resulta procedente computar para los efectos del feriado progresivo
un lapso de 10 afios laborados en otro pais, en la Argentina, con distinto empleador,
respecto de un trabajador de esta nacionalidad que se encuentra laborando en Chile
desde marzo de 1990".

En relaciéon también con los afios de servicio esta Direccion ha analizado dos situaciones
de caréacter especial en que se planteaba la duda de si existia uno o mas empleadores
para los efectos del feriado progresivo.

La primera de ellas incide en un problema de quiebra, resolviéndose mediante Dictamen N°
309/18, de 23.01.86 que "los servicios prestados por los trabajadores despedidos con ocasion
de la quiebra de Manufacturas Chilenas de Algodén S.A. y contratados posteriormente por
Manufacturas Chilenas de Algodon S.A. Unidad Econdmica-Continuidad de Giro han de
entenderse prestados a un mismo empleador para los efectos del feriado progresivo".

El segundo caso se refiere al efecto que pueden tener en el feriado progresivo las
transformaciones juridicas que experimente la sociedad propietaria de una empresa con-
cluyéndose en el caso especifico que "los servicios prestados por los trabajadores de la
empresa Vidrios Lirquén S.A. y que con anterioridad se desempefiaron en Cristavid S.A.,
Industrias de Aluminios S.A. Vidrios, Cristales Lirquén S.A. y Vidrios y Aluminios Lirquén
S.A. pueden ser considerados efectuados para un mismo empleador".
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b) La otra caracteristica que presentan los afios de servicio en la materia en estudio radica
en que pueden ser continuos o discontinuos, en términos que no afecta el derecho al
beneficio las soluciones de continuidad que pueda existir entre los afios laborados. Asi lo
ha entendido esta Direccion en diversos dictamenes pudiendose citar al respecto los
Dictamenes N°s. 9.811/174, de 19.12.89 y 9.952/173, de 26.12.89, el ultimo de los cuales
sefiala textualmente que "los contratos de trabajo sucesivos celebrados entre las empre-
sas navieras y el personal de tripulantes de la Marina Mercante Nacional, mediando entre
ellos el respectivo finiquito, no pueden computarse para los efectos de establecer la
antigiedad de dichos dependientes con determinados empleadores, con la sola excepcién
del derecho a feriado progresivo”. A su vez, el Dictamen N° 5.170/159, de 26.07.91,
ejemplariza esta caracteristica expresando que "el trabajador por el que se consulta tenia
21 afos de servicio al renunciar a la empresa en el mes de abril de 1987 y fue recon-
tratado posteriormente con fecha 1° de enero de 1991, antecedentes segun los cuales el
1° de enero de 1992 completaria el periodo que le da derecho a feriado, beneficio que
alcanzaria a un total de 19 dias, 4 de los cuales corresponderian a feriado, devengados
por el hecho de haber prestado servicios discontinuos durante 22 afios para la misma
empresa’.

4.- Acreditacion de afios de servicio

Con respecto a esta materia, esta Direccion en Dictamenes N° 4.562, de 13.10.80, 981/67, de
09.03.93, 752/39, de 31.01.94 y N° 2.616/125, de 02.05.94, entre otros, ha sefialado que los afios
de servicio que habilitan para tener derecho a feriado progresivo pueden acreditarse a través de
alguno de los medios de prueba que se consignan en el articulo 10 del Decreto Reglamentario
N° 586, publicado en el Diario Oficial de 19.04.65, cuyas normas han de estimarse vigentes, en
conformidad a lo previsto en el articulo 3° transitorio del Cddigo del Trabajo en todo lo que resulte
compatible con sus disposiciones.

De esta manera deben tenerse como mecanismos adecuados para acreditar los afios traba-
jados, los siguientes:

1) En el caso de trabajadores que sélo hubieren laborado para un mismo empleador, se
estara al reconocimiento que debera hacer este Ultimo, de acuerdo al contrato de trabajo
y demas documentacion probatoria, de la fecha de ingreso del dependiente.

2) En el caso de trabajadores que hubieren prestado servicios a distintos empleadores se
podran comprobar los afios de servicio ante su actual empleador por alguno de los
siguientes medios:

a) Certificacion otorgada por las Inspecciones del Trabajo, de acuerdo a los anteceden-
tes que dispongan estos Servicios;

b) Mediante cualquier instrumento publico en el cual conste la prestacion de los servi-
cios de modo fidedigno, como sentencias judiciales, convenios o fallos arbitrales,
escrituras publicas, o certificados otorgados por las respectivas instituciones de pre-
vision a que el interesado que lo requiera pertenezca o haya pertenecido, y

c) Como ultimo medio y a falta de cualquier otro anterior, se pueden acreditar los afios
a través de informaciones para perpetua memoria, en conformidad a lo preceptuado
en los articulos 909 y siguientes del Codigo de Procedimiento Civil, debidamente
aprobada por el Tribunal competente.
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Dentro del ambito de la acreditacién de afios de servicio, esta Direccién ha analizado también
otros aspectos del problema, sefialando por ejemplo, en Dictamenes N°. 3.967, de 05.06.69 y
2.904, de 04.05.70, que el trabajador debe probar los afios de servicio antes de hacer uso del
feriado basico, de forma tal que si no lo hace pierde el beneficio durante ese afio, no pudiendo
tampoco agregarlo a feriados posteriores; en otros términos, el derecho a adicionar dias de descan-
so al feriado béasico nace en el momento en que se acreditan los afios de servicio no siendo viable
acumular y exigir retroactivamente los dias de feriado progresivo de que se habria podido hacer
uso en caso de haber probado oportunamente los afios de trabajo. A la inversa, si el trabajador
acredit6 en tiempo y forma sus afios de servicio y el empleador no otorgd los correspondientes dias
de feriado progresivo estos "pueden ser exigidos en forma retroactiva en tanto no se hubiere
declarado judicialmente su prescripciéon”, segun concluye el Dictamen N° 304/17, de 23.01.86.

5.- Conservacion

Bajo el imperio de la Ley N° 15.475, del Cédigo del Trabajo de 1931 y del texto primitivo del
D.L. N° 2.200, el feriado progresivo podia ser adquirido a través de servicios prestados a mas de
un empleador, situacién ésta que se mantuvo hasta la dictacion de la Ley N° 18.018, publicada en
el Diario Oficial de 14.08.81, la que, modificando el citado D.L. N° 2.200, establecié que para los
efectos en comento, el trabajador s6lo podia invocar servicios prestados a un mismo empleador.

Sin embargo, la misma Ley N° 18.018 se preocupd de dejar a salvo el derecho de los
dependientes que ya disfrutaban de un feriado progresivo obtenido a través de servicios prestados
a distintos empleadores, permitiéndoles conservarlo en los términos que se consignaban en el
articulo 5° transitorio del citado texto legal.

El referido articulo en su inciso 1°, disponia:

"Los trabajadores actualmente contratados que a la fecha de vigencia, de la presente ley
tengan un feriado superior al establecido en el Titulo VII del Decreto Ley N° 2.200, de 1978,
conservaran ese derecho, limitado al nimero de dias que a esa fecha les corresponda, de acuerdo
a las normas por las cuales se regian”.

La Direccion del Trabajo, interpretando la norma legal anotada, ha resuelto que conservaron
el derecho al feriado progresivo regulado en el articulo 73 del texto primitivo del D.L. N° 2.200 los
trabajadores que hubieren cumplido con los siguientes requisitos, a saber:

"1) Tener contrato vigente al 14 de agosto de 1981; y

"2) Haber cumplido la condicion establecida en el primitivo articulo 73 del D.L. N° 2.200, esto
es, tener los afios de servicios previstos en el citado precepto legal”.

La tesis expuesta se encuentra contenida en numerosos dictamenes, pudiendo citarse al
respecto el Dictamen N° 5.985, de 14.12.84.

Ahora bien, habida consideracion de que uno de los requisitos que establece el articulo 5°
transitorio para la conservacion de un feriado progresivo adquirido a través de servicios prestados
a mas de un empleador es el de haber tenido contrato vigente al 14 de agosto de 1981, preciso
es afirmar que el beneficio en referencia se extingue desde el momento en que se celebra un nuevo
contrato de trabajo con posterioridad a la fecha indicada, sea con el mismo o con distintos emplea-
dores.
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En otros términos, la aplicabilidad de la norma transitoria en analisis esta intimamente vincu-
lada a la subsistencia de la relacion laboral entre el trabajador y la empresa para la cual prestaba
servicios a la fecha de la dictacion de la Ley N° 18.018, de manera que en toda nueva contratacion
que se efectué o se efectlie con posterioridad al 14 de agosto de 1981, las relaciones entre
trabajadores y empleadores han quedado regidas, en materia de feriado progresivo, exclusivamente
por las normas permanentes vigentes a la época de celebracion del nuevo contrato.

En un sentido similar al anotado se ha pronunciado esta Direccién en Dictamenes N°s. 717,
de 07.02.86, 6.026/260, de 26.08.86, 6.067/275, de 27.08.86 y 1.596/53, de 14.03.88.

En relacion con la materia en andlisis se ha planteado también la interrogante de si el traba-
jador que conservé el feriado progresivo con arreglo al articulo 5° transitorio de la Ley N° 18.018,
ha podido con posterioridad incrementar sus dias de descanso.

Sobre el particular esta Direccion, en reiterados dictdmenes, ha sostenido que la conservacion
"no ha podido significar excluir definitivamente al trabajador de las nuevas normas sobre feriado
progresivo, en términos que podra seguir incrementando el beneficio primitivo pero siempre que
reina las condiciones que para tener derecho a vacaciones adicionales, le exige ahora la ley",
pudiendo citarse al respecto los Dictamenes N°s 3.908, de 27.10.81, 1.746/105, de 02.04.86 y
4.759, de 11.07.86.

Cabe destacar que la jurisprudencia administrativa se preocup6 de ejemplarizar el mecanismo
de incremento y asi el dltimo dictamen citado en el parrafo que antecede sefala textualmente: "si
un trabajador, al 14 de agosto de 1981, conserva un feriado de 16 dias habiles, obtenido a través
de servicios prestados a diversos empleadores, a saber, 5 afios servidos a uno o mas empleadores,
y 8 afios laborados con otro, con el cual continla trabajando, tiene que laborar 8 afios para este
ultimo para poder impetrar un nuevo dia de feriado progresivo.

"En efecto, los 5 afios laborados para otros empleadores no es posible considerarlos por cuanto
la norma en actual vigencia, segun se ha sefialado, exige antigiiedad para un mismo empleador.

"Ahora bien, de los 8 afios laborados para el actual empleador, 3 sirvieron para enterar el
trienio que le permiti6 gozar del dia de feriado adicional, de manera que tampoco procede consi-
derarlos, toda vez que se encuentran agotados. Los 5 restantes, por el contrario, deben computarse
para los efectos de enterar el periodo basico a que se refiere el articulo 73 del D.L. N° 2.200, de
suerte que el trabajador debe laborar otros 5 para completar dicho periodo y 3 mas para tener
derecho a gozar de un nuevo dia de feriado progresivo, esto es, un total de 8 segun se expresara
en acapites anteriores".

Ahora bien, con la dictacién de la Ley N° 18.620, de 1987, que aprobé el Cédigo del Trabajo,
el feriado progresivo mantuvo las caracteristicas que le asigné la Ley N° 18.018, es decir, se
continué exigiendo para su procedencia, servicios prestados a un solo empleador pero, al igual que
la Ley N° 18.018, contempl6 también una disposicion transitoria, en este caso el articulo 2° transito-
rio, que dej6 igualmente a salvo respecto de los trabajadores con contrato vigente al 14 de agosto
de 1981, el feriado progresivo de que disfrutaban a esa misma fecha, en virtud de servicios
prestados a mas de un empleador, el que pudo igualmente ser incrementado con arreglo al articulo
66 del Cddigo del Trabajo de 1987; hicieron aplicacion de esta norma los Dictdmenes N°s. 6.753/
391, de 10.12.93 y 981/67, de 09.03.94 los que, en términos generales, concluyeron que los
trabajadores que en virtud de lo prevenido en el articulo 2° transitorio de la Ley N° 18.620 conser-
varon un feriado progresivo como consecuencia de servicios prestados a diversos empleadores,
tenian derecho a seguir incrementando este beneficio siempre que cumplieran los requisitos exi-
gidos en el articulo 66 del Cédigo del Trabajo.

6 — Agosto N° 79/95



DOCTRINA, ESTUDIOS Y COMENTARIOS

Posteriormente, la Ley N° 19.250 modificd la normativa del feriado progresivo, permitiendo
adquirir este beneficio a través de servicios prestados a distintos empleadores, pudiendo invocarse
para tales efectos hasta un maximo de 10 afios; no obstante, el D.F.L. N° 1, de 1994, promulgatorio
del Cédigo del Trabajo, mantuvo la situacion en que se encontraban frente a este beneficio los
trabajadores con contrato vigente al 14.08.81, sefialando en el articulo 2° transitorio que tales
dependientes mantenian siempre los dias de feriado progresivo que detentaban a esa fecha; lo
anterior ha de entenderse sin perjuicio del derecho de estos dependientes para incrementar el
feriado conservado, de conformidad a la normativa permanente en vigencia.

En el sentido indicado precedentemente se ha pronunciado esta Direccion en Dictamen
N° 2.794/137, de 05.05.95, concluyendo que "los trabajadores que en virtud de lo previsto en el
articulo 2° transitorio del Cédigo del Trabajo conservaron un feriado progresivo como consecuencia
de servicios prestados a diversos empleadores tienen derecho a seguir incrementando este bene-
ficio siempre que cumplan con los requisitos exigidos por el articulo 68 del mismo Cdédigo".

En relacion con el incremento a que se ha hecho alusion es necesario hacer presente, como
lo sefiala el dictamen citado en el parrafo que antecede, "que los afios de servicio prestados para
otros empleadores con anterioridad al 14 de agosto de 1981, pueden hacerse valer ante el actual
empleador, con el objeto de incrementar los dias de feriado progresivo, en la medida que dichos
periodos no hayan sido utilizados en su oportunidad por los respectivos trabajadores para gozar de
dias de feriado progresivo, que en conformidad al articulo 5° transitorio de la Ley N° 18.018, de
1981 pudieron conservar y que con posterioridad mantuvieron de acuerdo al articulo 2° transitorio
de la Ley N° 18.620 y que, actualmente, tienen derecho a impetrarlo en conformidad al articulo 2°
transitorio del Codigo del Trabajo".

Del mismo modo cabe manifestar, tal como lo ha sostenido este Servicio en el punto N° 2 del
Dictamen N° 981/67, de 09.03.93, que de acuerdo a la legislacion vigente no existe ningun plazo
dentro del cual los respectivos trabajadores deban acreditar el tiempo servido para diversos emplea-
dores para los efectos de ejercer el derecho previsto en el actual articulo 68 del Codigo del Trabajo,
de suerte tal que en opinidn de esta Reparticidon, no existe inconveniente juridico para que los
referidos trabajadores prueben ante su actual empleador los afios laborados con anterioridad al 14
de agosto de 1981.

Con todo, necesario es hacer presente que el beneficio en estudio se encuentra afecto a las
reglas que sobre prescripcion se contienen en el articulo 480 del Coédigo del Trabajo, afirmacion
ésta que se encuentra acorde con la doctrina sostenida por este Servicio en Dictamen N° 2.616/
125, de 02.05.94.

6.- Incidencia de la derogacion del tope del feriado en el feriado progresivo

El D.L. N° 2.200 establecio una limitacion al nimero de dias de feriado a que podia acceder
el trabajador, disponiendo que aquél, fuera legal o convencional, no podia exceder de 35 dias
corridos. Con todo, contemplé una norma transitoria, a saber el articulo 11 transitorio, que permitié
a los dependientes con contrato vigente al 1° de junio de 1978 y que detentaban un feriado superior
a 35 dias corridos, conservar este beneficio pero limitado al nUmero de dias que a esa fecha les
correspondia por tal concepto; cabe destacar que, al igual que en el punto precedente, la referida
norma transitoria fue reproducida en los textos legales que sucesivamente sustituyeron al D.L
N° 2.200, conteniéndose actualmente en el articulo 2° transitorio del Codigo del Trabajo.

La limitacion que se analiza se mantuvo hasta la dictacion de la Ley N° 19.250, incorporada

hoy al Cdédigo del Trabajo, en su texto fijado por el D.F.L. N° 1, de 1994, del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social, que eliminé el tope en referencia derogando al efecto la norma respectiva.
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Como consecuencia de esta derogacion, los dependientes que conservaron un feriado superior
a 35 dias corridos y aquellos que fueron quedando afectos al tope sefialado, pueden actualmente
continuar incrementando su feriado en virtud de las normas de feriado progresivo, de conformidad
con lo sefialado en el articulo 68 del Cdédigo del Trabajo; asi lo ha resuelto esta Direccion en
Dictamenes N°. 752/39, de 31.01.94, 4.461/208, de 01.08.94 y 5.501/263, de 15.09.94, los que
textualmente concluyeron que los trabajadores "que no pudieron seguir incrementando su feriado
anual por haber conservado un feriado superior a 35 dias corridos en conformidad al articulo 2°
transitorio del Cédigo del Trabajo, o por haber estado afectos al limite maximo de 35 dias corridos
que se establecia respecto de dicho beneficio, tienen derecho a impetrar los dias adicionales que
por concepto de feriado les correspondan de acuerdo a las normas que sobre feriado progresivo
se consignan en el articulo 68 del Codigo del Trabajo".

El primero de los dictamenes citados se ha encargado, ademas, de precisar que no resulta
aplicable en el caso en analisis la regla contenida en la letra ¢) del articulo 2° transitorio de la Ley
N° 19.250, hoy articulo 13 transitorio letra c) del Cédigo del Trabajo, que sefiala que los nuevos
dias de feriado progresivo deben agregarse a razon de un dia por cada afio calendario; lo anterior
por cuanto esta norma se refiere a aquellos dias adicionales de feriado que resulten de computar
los afios servidos para diversos empleadores, en tanto que en la situacion en estudio se trata de
dias adicionales que no se pudieron impetrar por estar los trabajadores afectos al tope de 35 dias
o por haber conservado un feriado superior a éste, es decir, se trata de una situacion diversa de
la que regula la norma transitoria aludida, pudiendo, por tanto, los dependientes disfrutar de todos
los dias de feriado progresivo a que han podido acceder como consecuencia de la eliminacién del
tope, no siendo procedente concederlos paulatinamente, uno por cada afo calendario.

7.- Remuneracion

No existe ninguna norma especial que determine la forma como debe remunerarse el feriado
progresivo, de suerte que éste debe entenderse afecto a la norma general que establece que
durante el feriado el trabajador debe percibir su remuneracion integra.

A igual conclusion se llega si se considera la naturaleza accesoria del feriado progresivo, que
habilita para sostener que si el feriado basico se concede con remuneracion integra, igual suerte
debe correr el feriado progresivo que se le adicione.

Al respecto, cabe recordar que el concepto de remuneracién integra se encuentra contenido
en el articulo 71 del Codigo del Trabajo, el que al efecto prescribe en sus incisos 1°, 2°, 3° y 4°;

"Durante el feriado, la remuneracién integra estara constituida por el sueldo en el caso de
trabajadores sujetos al sistema de remuneracion fija.

"En el caso de trabajadores con remuneraciones variables, la remuneracion integra sera el
promedio de lo ganado en los Ultimos tres meses trabajados.

"Se entenderd por remuneraciones variables los tratos, comisiones, primas y otras que con
arreglo al contrato de trabajo impliquen la posibilidad de que el resultado mensual total no sea

constante entre uno y otro mes.

"Si el trabajador estuviere remunerado con sueldo y estipendios variables, la remuneracion
integra estara constituida por la suma de aquél y el promedio de las restantes.
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8.- Compensacion

A diferencia de lo que ocurre con el feriado basico, el feriado progresivo, al tenor del articulo
68 ya transcrito, es susceptible de negociacién individual o colectiva.

Lo anterior se traduce en la posibilidad que tiene el trabajador de no hacer uso de los dias
de descanso que por concepto de feriado progresivo le correspondan, pudiendo compensarlos en
dinero en la forma que acordaren con su empleador a través de una negociacion individual o
colectiva.

Con todo, el legislador ha fijado la suma minima que puede acordarse en tal caso, estable-
ciendo en el inciso final del articulo 73 del Cddigo del Trabajo que ésta no podra ser inferior a la
que resulte de aplicar lo dispuesto en el articulo 71, esto es, la remuneracion integra.

9.- Feriado progresivo legal. Feriado basico convencional

Se ha planteado la duda de la forma en que operaria el feriado progresivo legal cuando las
partes en virtud de la autonomia de la voluntad, individual o colectivamente, han pactado un feriado
béasico superior al minimo que establece el articulo 67 del Cédigo del Trabajo.

Esta situacion ha sido resuelta por esta Direccién, entre otros, en Dictamenes N°s. 5.270/246,
de 05.09.94 y 2.802/145, de 05.05.95, sefialando que los trabajadores que en virtud del contrato
colectivo al que se encuentran afectos "gozan de un feriado basico superior al legal, tienen derecho
a incrementar dicho beneficio de acuerdo a las normas previstas en el articulo 68 del Codigo del
Trabajo, no siendo procedente para estos efectos que los dias pactados sobre 15 dias habiles por
concepto de descanso minimo, se imputen a aquéllos correspondientes a feriado progresivo o
adicional".

Lo anterior por cuanto "el feriado progresivo ha sido concebido en nuestra legislacion como un
beneficio cuyo objetivo es aumentar el feriado basico en razén de la antigiedad o los afios de
servicio, de suerte tal que la circunstancia de que un dependiente tenga derecho, por asi haberlo
convenido con su empleador, a un ndmero superior de dias por concepto de feriado basico, no
puede significar excluirlo de las normas relativas al feriado progresivo.

"De ello se sigue, que no resulta juridicamente procedente que los dias convenidos por
concepto de feriado béasico que excedan de 15 dias habiles, se imputen a dias correspondientes
a feriado progresivo, por cuanto ello significaria excluir al respectivo trabajador de un beneficio que
consigna la ley, y, por ende, irrenunciable conforme al articulo 5° del Cédigo del Trabajo".

10.- Feriado progresivo legal. Feriado progresivo convencional

El feriado progresivo ha sido también objeto de una regulacion diversa a la legal a través de
normas convencionales individuales o colectivas.

En tal sentido, esta Direccion ha resuelto en Dictamenes N°s. 849/41, de 07.02.94 y 3.386/158,
de 13.06.94, que el feriado progresivo convencional "en cuanto al nimero de dias, remuneracion
u otras modalidades especiales, se rige por las normas que se hayan convenido, sin perjuicio de
que lo pactado no puede ser inferior al nivel previsto en la ley, por el caracter irrenunciable de los
derechos laborales establecido por el legislador, de acuerdo a la norma del articulo 5° del Codigo
del Trabajo".
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En otros términos, en el caso propuesto, debe calcularse el feriado progresivo que corresponderia
al dependiente aplicando las reglas contenidas en el Cédigo del Trabajo y el nimero de dias que
resulte de esta operacion debe compararse con el nimero de dias de feriado progresivo a que
tendria derecho en conformidad a la clausula respectiva, debiendo otorgarse el feriado progresivo
convencional en el evento que para los trabajadores represente un nimero de dias superior a aquel
gue resulte de aplicar las normas legales aludidas.

11.- Feriado progresivo. Feriado colectivo

El ejercicio del derecho que el articulo 76 confiere al empleador, en orden a implantar feriado
colectivo no puede transgredir o menoscabar el feriado progresivo que pudiere corresponder a los
trabajadores afectados; en tal sentido se ha pronunciado esta Direccion en Dictamen N° 3.312, de
09.06.69 que resolvié que siendo el feriado progresivo un derecho irrenunciable, si una empresa
concede feriado colectivo a su personal, el empleador debera arbitrar las medidas que estime
convenientes para cumplir debidamente las normas sobre feriado progresivo.

12.- Prescripcion

El feriado progresivo se encuentra afecto a las reglas generales que sobre prescripcion se
contienen en el articulo 480 del Cédigo del Trabajo cuyos incisos 1° y 2° establecen:

"Los derechos regidos por este Cédigo prescribiran en el plazo de dos afios contados desde
la fecha en que se hicieron exigibles.

"En todo caso, las acciones provenientes de los actos y contratos a que se refiere este Cadigo
prescribiran en seis meses contados desde la terminacion de los servicios".

Del tenor de la norma legal antes transcrita es posible inferir, tal como lo ha sefalado el
Dictamen N° 1.111/47, de 16.02.88, que el inciso primero de la misma se refiere solamente a la
prescripcion de los derechos laborales, sefialando para tal efecto un plazo de dos afios contados
desde la fecha en que se hicieron exigibles, en tanto que el inciso 2° establece un plazo de
prescripcion de seis meses desde la terminacion de los servicios para la accién que emana de
dichos derechos y que compete a las partes para exigir su cumplimiento.

De ello se sigue que el inciso 1° de la norma en comento, constituye la regla general en
materia de prescripcion de los derechos laborales, sea que la relacién laboral se encuentre vigente
0 extinguida, por cuanto se ha referido en términos amplios a los derechos regidos por el Cédigo
del Trabajo, no formulando distingo alguno al respecto.

Por su parte, el inciso 2° de la misma disposicién contempla Gnicamente la prescripcion de la
accion que emana de los derechos laborales una vez extinguida la relacién laboral; ello por cuanto
el legislador asi lo ha establecido expresamente.

Del analisis de lo expuesto en los acapites que anteceden, aparece la necesidad de distinguir
entre la prescripcion de los derechos y acciones mientras esta subsistente la relacion laboral y la
prescripcion de los mismos cuando dicha relacion termina.

En el primer caso y en lo que dice relacion con la prescripcion de los derechos, se aplica la

regla general a que se ha aludido precedentemente, vale decir, prescriben en el plazo de dos afios
contados desde la fecha en que se hicieron exigibles.

10 — Agosto N° 79/95



DOCTRINA, ESTUDIOS Y COMENTARIOS

En la misma situacion y tratandose de la prescripcion de la accion para exigir el cumplimiento
de los derechos antes aludidos, la norma en andlisis no contempla término de prescripcién alguno,
de suerte tal que aquélla subsiste mientras se mantiene vigente la relacion laboral.

Por otra parte, extinguida la relacion laboral los derechos prescriben igualmente en el plazo de
dos afios contados desde que se hicieron exigibles; ello por aplicacion de la regla general antes
mencionada, en tanto que la accién para exigir el cumplimiento de los mismos prescribe en el plazo
de seis meses a que alude el inciso 2° de la citada norma.

Aplicando lo expuesto al beneficio en analisis es necesario distinguir 2 situaciones:

a) Que el derecho a feriado nazca y se pretenda ejercer durante la vigencia de la relacion
laboral; y

b) Que el derecho nazca encontrandose vigente el contrato, y se pretenda ejercer una vez
extinguida la relacion laboral.

En el primer caso, el trabajador podra ejercer la accion para hacer uso del feriado progresivo
en cualquier tiempo desde el momento en que el derecho se hace exigible, sin perjuicio de que sélo
podra exigir dias de descanso por concepto de feriado progresivo hasta 2 afios hacia atras,
contados desde la misma fecha.

En la segunda situacion planteada, habida consideracion de que la relacién laboral se encuen-
tra extinguida al momento de pretender hacer efectivo el derecho, corresponde aplicar el inciso 2°
del citado articulo 480, por lo tanto, la accion para obtener la compensacion del feriado progresivo
prescribira en el plazo de seis meses, contado desde que dichos servicios terminaron, encontran-
dose, en todo caso, la demanda del actor sujeta al limite previsto en el inciso 1° de la norma en
comento; en otros términos, no obstante el plazo de seis meses, el trabajador podra exigir la
compensacion de los dias de descanso por concepto de feriado progresivo hasta dos afios, conta-
dos desde que se hicieron exigibles.

Sin perjuicio de lo anterior es necesario tener presente que el articulo 2493 del Cédigo Civil
prescribe:

"El que quiera aprovecharse de la prescripcion debe alegarla; el juez no puede declararla de
oficio”.

De la disposicion transcrita se desprende que la inactividad del acreedor solo puede ser
aprovechada por el deudor, a través de un solo medio: alegandola judicialmente en su favor,
oponiendo la excepcion respectiva en la oportunidad legal y obteniendo su declaracion por Tribunal
competente.

A la luz de la doctrina expuesta es posible afirmar que los dias de feriado progresivo que,
estando debidamente acreditados, no hubieren sido otorgados por el empleador pueden ser exigi-
dos en forma retroactiva por los trabajadores afectados, en tanto no haya operado a su respecto
la prescripcion y ésta no haya sido declarada por sentencia judicial ejecutoriada; en tal sentido se
ha pronunciado esta Direccion en Dictdmenes N°s. 304/17, de 23.01.86 y 981/67, de 09.03.93.
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MENSAJE PRESIDENCIAL*
21 de Mayo de 1994 - 21 de Mayo de 1995

1.- Asegurando el crecimiento y la estabilidad econémica

Quiero comenzar sefialando cémo el gobierno ha asegurado el crecimiento y la estabilidad
econdmica. El crecimiento, en términos muy concretos, es un indicador de la capacidad del pais para
generar mas trabajo, mejores salarios y mayor riqueza. Por eso es que el gobierno esta empefiado
en que la economia crezca, porque ello tiene directas consecuencias en la calidad de vida de la
gente. Asi, podemos proyectar la creacion anual de mas de cien mil empleos en los préximos afios,
lo cual favorecera especialmente a los jévenes y a las mujeres. La estabilidad econémica y los altos
niveles de inversidn alcanzados nos permiten proyectar una productividad creciente, que permitira
mejorar la calidad de los empleos, las condiciones de trabajo y las remuneraciones.

Dando pasos concretos en la modernizacion del pais

La oportunidad que estd ante nosotros exige la modernizacién de sectores claves de la
actividad nacional, tanto en el ambito publico como en el privado.

Modernizar el Estado no es privatizar todas sus empresas o reducir el tamafio de la administra-
cion publica. Es fundamentalmente colocar el Estado al servicio de la gente. Modernizar el Estado
significa prestar mas y mejores servicios a todos los chilenos, asegurando la igualdad de oportuni-
dades. Asi, mi gobierno ha dado pasos significativos en la puesta al dia de los servicios publicos,
consciente de que los sectores mas modestos son los principales beneficiados en este proceso.

Capacitacion de trabajadores

En el ambito de la capacitacién de trabajadores, hemos hecho también un serio esfuerzo por
estimular este proceso a través del Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo. En 1994, el Estado
aportd recursos por la via de franquicias tributarias que se tradujeron en que mas de 400 mil
trabajadores se capacitaron, mas del doble de los que lo hicieron en 1990. A la vez, estamos
avanzando en la capacitacion de los jovenes que se incorporan al mercado laboral. Es el sector que
sufre con mas fuerza el desempleo y que, a causa de las deficiencias del sistema educativo, postula
a los trabajos peor remunerados. Durante 1995, mas de 15 mil jévenes recibiran el beneficio de estos
programas dirigidos a desarrollar sus potencialidades en términos de productividad y eficiencia.

Conciudadanos de la Camara de Diputados y del Senado:

Hoy quiero hacerles una peticién especial. En este Congreso se esta tramitando una vasta,
nutrida y rica agenda legislativa. Personalmente, como ex parlamentario, conozco las dificultades
y complejidades de esta tarea. Sin embargo les pido la maxima diligencia en tramitar proyectos
de ley que inciden directamente en las condiciones de vida de los chilenos en areas claves como
la salud, la educacién, las relaciones laborales, la administracion de justicia y la capacitacion.

Les pido especialmente que consideren con flexibilidad y apertura las reformas laborales. El
espiritu que anima estos proyectos de ley es la blsqueda de la equidad en las relaciones laborales,
en el entendido de que si el pais avanza, los trabajadores también tienen derecho a mejorar sus
condiciones laborales, y articular adecuadamente la proteccién de sus derechos. En concreto, mas
del 80 por ciento de los trabajadores del pais, cifra que incluye a los trabajadores de la pequefia y
mediana empresa y a quienes ocupan puestos eventuales y transitorios, no puede ejercer, por falta
de la legislacion adecuada, los derechos a sindicalizarse y a negociar colectivamente que consagran

* Extracto del Mensaje Presidencial de S.E. el Presidente de la Republica, don Eduardo Frei Ruiz-Tagle,
ante el Congreso Pleno, el 21 de Mayo de 1995 en el inicio de la Legislatura Ordinaria.
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la Constitucion y la ley. Es una situacion que debemos corregir. Busquemos, con paciencia y
eficacia, las féormulas para asimilar estas realidades, de modo que el progreso de los trabajadores
sea concordante con el progreso general del pais.

INVITACION A DESARROLLAR UN NUEVO ESPIRITU EN EL PAIS

Simultaneamente con esta reflexiéon, que requiere maduracion y tiempo, quiero formular
como Jefe de Estado un conjunto de invitaciones para la vida inmediata del pais. Estoy conven-
cido de que la cristalizacién de nuestra oportunidad se juega también en el plano de las actitudes
y en el comportamiento de cada uno de los grupos y personas que componen nuestra comuni-
dad. Por esto, son ideas que contienen un estimulo a la imaginacién colectiva y una ferviente
convocatoria a la accion.

La blsqueda de calidad y excelencia en nuestro trabajo, en nuestras decisiones,
en nuestros productos y servicios

La primera invitacion que deseo formularles es un llamado a la excelencia o, si se prefiere, al
trabajo bien hecho, con amor, perseverancia y rigor. Al quehacer realizado con profesionalismo y
prolijidad, a cambiar la cultura de la dejacién y la mediocridad por la cultura de la responsabilidad.

La globalizacién del mundo nos obliga a sobrevivir como una comunidad de afectos y
memorias comunes y, al mismo tiempo, a competir, a innovar y a avanzar en todas las disciplinas
cientificas y tecnoldgicas.

Es cierto que se nos reconoce una cierta ventaja comparativa en nuestra region y recibimos
algunos elogios, que no deben cegarnos. La verdad es que estamos recién empezando nuestra
tarea. Y la historia del desarrollo nos ensefia que en un mundo real, los verdaderos titulares de las
tareas colectivas son los hombres y mujeres de trabajo, de disciplina y de rigor. Hace ya mas de
un siglo, otros chilenos y chilenas creyeron que el progreso alcanzado ya era suficiente, y florecié
el diletantismo y la frivolidad. Ese fue el término de esa oportunidad. Por esto he criticado los falsos
exitismos. Por esto he denunciado el flagelo del hedonismo a través de la droga o el exceso de
consumo, porque nos distrae del trabajo realizado con puntualidad, excelencia e innovacion.

Entiéndaseme bien: no estoy incentivando una especie de productivismo sobrehumano que
ponga la actividad constante por sobre la dignidad del hombre y conlleve un régimen de colosal
inhumanidad. El reto para nosotros es mas simple: construir un pais a escala humana para
catorce millones de chilenos, en que todas las dimensiones que unan el ser con el tener sean
de calidad. Que simplemente se nos conozca como el pais que hace las cosas bien.

Un espiritu de cooperacion y busqueda de acuerdos en nuestras relaciones sociales

Mi invitacion es a mantener el dialogo en todas las esferas de la vida nacional. El resumen
de nuestra historia es que nuestro éxito es el fruto de la concordia y todos nuestros desastres
son hijos de la desunion. Yo estoy dispuesto a aprender esta leccion y estoy seguro de que el
pais también. Por esto, invito a mis ex colegas del Parlamento a fortalecer los lazos de amistad
en la institucion del dialogo por excelencia. Ustedes, yo y el pais completo tenemos mucho que
ganar si nuestro antiguo Congreso Nacional es el simbolo de la cooperacion patria.

Invito cordialmente al dialogo entre trabajadores y empresarios, que probablemente debera
ser recomenzado muchas veces. Personalmente me asiste la confianza de que al final triunfaran
los dirigentes responsables y prudentes, y que los duros y los intransigentes se iran quedando
a la vera del camino.
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MINISTERIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL
.  CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA
A. GABINETE DEL MINISTRO

Durante 1994 este gabinete ha tenido a su cargo el seguimiento legislativo, de aquellas
iniciativas pendientes en su tramitacion y, de aquellos proyectos nuevos, tanto laborales como
previsionales referidos al cumplimiento de las metas propuestas para el afio.

Asimismo, ha asumido la coordinacién y control de los diferentes servicios en la implemen-
tacion de aquellas politicas que se han desarrollado a fin de dar cumplimiento al Programa de
Gobierno en el ambito laboral y previsional.

Se ha coordinado, también, la constitucién y labores de la Comisién Mujer, organismo asesor
del Ministro del Trabajo y Prevision Social para materias relacionadas con la promocién de la
mujer en el &mbito laboral y las propuestas que en este sentido se hagan a diversos organismos
publicos. Para tal efecto se constituyé una comision tripartita con la Central Unitaria de Traba-
jadores, la Confederacién de la Produccion y del Comercio, y el Ministerio del Trabajo y el
Servicio Nacional de la Mujer.

Esta comision ha trabajado en base a las siguientes lineas programaticas:

a) Elaboracion, validacion y disefio de aplicacion del Manual de Busqueda de Empleo para
la Mujer: Proyecto SENCE-OIT-SERNAM.

b) Ejecucion del Programa de Capacitacion Laboral para Mujeres Jefas de Hogar con el
médulo especial de mujer y trabajo, que beneficid a 1.478 mujeres con una beca de
capacitacion.

¢) Capacitacion de funcionarios del Ministerio del Trabajo y Previsién Social en la tematica
de género. Conjuntamente con SERNAM se introdujo en los cursos regulares para el
personal de la Direccion del Trabajo el médulo mujer y trabajo.

En el afio recién pasado se desarrollé un trabajo global para lograr acuerdos sociales sobre
diferentes materias, en conjunto con trabajadores y empresarios. De esta forma se dio caracter
tripartito al estudio de los diversos proyectos de ley que hoy dia se encuentran sometidos a
conocimiento del Congreso.

Cabe destacar en esta materia el perfeccionamiento del sistema de acuerdos sobre reajuste
de remuneraciones entre el gobierno y las organizaciones del sector piblico, estableciéndose un
mecanismo por el cual los participantes (Ministerio de Hacienda, Ministerio del Trabajo, CUT y
ANEF) siguen un procedimiento regular y anual de estudio conjunto y busqueda de acuerdos en
materias relativas al ajuste de remuneraciones y todas aquéllas de caracter laboral que sean
consideradas de interés comun para ellos.

B. SUBSECRETARIA DEL TRABAJO

La Subsecretaria del Trabajo se ha preocupado preferentemente de impulsar la moderniza-
cién de las relaciones laborales como parte del esfuerzo modernizador del pais.
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Para contribuir a elevar la calidad de los empleos, se ha presentado un proyecto de ley de
reforma al Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, se ha buscado establecer un sistema
eficiente de intermediacién en el mercado del trabajo, y contribuir a disefiar un mecanismo de
estabilizacién de los ingresos en periodos de desempleo friccional.

En la perspectiva de la modernizaciéon de las relaciones laborales, se ha buscado ampliar
las facultades de la Direccion del Trabajo, asi como mejorar la administraciéon de la justicia
laboral, y perfeccionar las normas de sindicalizacién y negociacién colectiva, sin perjuicio de
mantener una politica activa de mejoramiento de la fiscalizacion del cumplimiento de las normas
laborales. Por dltimo, como parte de este esfuerzo, se desarrollan reuniones periédicas de trabajo
con los responsables de recursos humanos de las empresas del Estado.

En el ambito de la insercidon internacional, la Subsecretaria representa al gobierno de Chile
ante el Consejo de Administracion de la OIT y participa activamente de sus proyectos y activi-
dades. Asimismo, coordina la Subcomisién de Asuntos Sociales Chileno-Argentina. Por otra
parte, en el ambito de la participacion tripartita, se continud poniendo en practica los mecanismos
de consulta y acuerdo en materia de normas internacionales del trabajo mediante la Comision
Tripartita del Convenio N° 144,

Como parte de la modernizacion de la gestidon publica, los tres servicios adscritos a la
Subsecretaria se encuentran involucrados en ese proceso. Al mismo tiempo, se ha fortalecido el
control de la gestion mediante el desarrollo de un Programa de Auditoria Ministerial.

1.- Direccion del Trabajo
a) Fiscalizacién
1) Constitucion de grupos de fiscalizacion itinerante

Durante 1994 se han constituido grupos de fiscalizadores formados técnicamente
y con capacidad de rapido desplazamiento, para enfrentar situaciones complejas de
transgresion de la normativa laboral, considerando factores como la cantidad de
trabajadores involucrados o la importancia del establecimiento empresarial en cues-
tién. Estos grupos operan por zonas geograficas: norte, centro y sur del territorio.

El primer grupo itinerante fiscalizé6 a 118 empresas, beneficiando a 3.398 trabaja-
dores, aplicando 168 multas por un monto de 21.651.911 pesos y permitiendo que
se pagara a los trabajadores remuneraciones por un monto de 6.239.393 pesos,
registrando ademas una deuda por imposiciones ascendente a 1.840.878 pesos.

2) Fiscalizacién concertada

En 1994 se establecié una metodologia de fiscalizacion de las normas laborales
gue contemplo la participacion activa de los actores componentes de las relaciones
laborales, organizaciones representativas de empresarios y trabajadores, con el fin
de aumentar la eficacia de la fiscalizacion, mediante la informaciéon a los actores
de las materias fiscalizadas, de las principales normas transgredidas y del estable-
cimiento de compromisos que evitasen la reiteracion de infracciones en el futuro.
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Los programas de fiscalizacion concertada se llevaron a cabo durante el segundo
semestre del afio 94 teniendo una cobertura de 3.757 empresas fiscalizadas, be-
neficiando a 35.593 trabajadores y cursandose 965 multas por un monto de
73.411.605 pesos. Este programa logré el pago de remuneraciones a 1.643 traba-
jadores por un monto de 57.930.362 pesos, constituyéndose una deuda en impo-
siciones de 17.838.969 pesos.

b) Ampliacién de facultades de la Direccion del Trabajo

Se elaboré e ingresé a tramite legislativo el proyecto de ley que, entre otras materias,
amplia la competencia de la Direccién del Trabajo para fiscalizar normas de higiene y
seguridad, fortalece su competencia sobre practicas desleales, establece mecanismos
de conciliaciéon en procesos de negociacion colectiva, refuerza la capacidad de fiscali-
zacion, perfecciona el concepto de reincidencia en casos de transgresion a la normativa
laboral y establece registros de visita de fiscalizacion en las empresas.

c) Campafa de difusion de normas laborales

Se cre6 un programa de difusién de normas laborales dirigido particularmente a la pequefia
y mediana empresa, en cuanto ésta constituye el grueso de los establecimientos empresa-
riales, y que por sus volimenes de venta no cuenta, en la gran mayoria de los casos, con
asesorias profesionales en materias laborales, que eviten la transgresion normativa.

Para sostener de manera sistematica la funcion de difusion hacia los actores laborales,
la Direccion del Trabajo cred, bajo la dependencia del departamento de organizaciones
sindicales una unidad de asistencia técnica a usuarios, la cual se encarga de las tareas
de difusidon de normas laborales. En el marco del proyecto Apoyo a la productividad en
la Pyme, para ser presentado al Banco Mundial, se disefié un subprograma de difusién
de normas laborales. Finalmente, se establecié un convenio con la Organizacion Inter-
nacional de Migraciones, OIM, para que este organismo financiara 10 mil cartillas de
difusion sobre negociacion colectiva.

d) Promocion de la organizacién sindical

Como producto de la funcion de fortalecimiento de la organizacion sindical se crearon
las unidades de asistencia técnica a usuarios, y de asociaciones de funcionarios de la
administracién publica. La primera se abocé a definir un programa de difusion de nor-
mas laborales y de apoyo técnico a los usuarios del servicio (empleadores y organismos
sindicales) en el ambito de competencia de la Direccién del Trabajo. La segunda se
encargd de las funciones que la ley le define en orden a regular los procesos de
inscripcion de las asociaciones de funcionarios, y sus dindmicas internas.

e) Evaluacién de normas laborales

Se implementé una investigacion sobre la aplicacion y el grado de cumplimiento de las
normas juridicas laborales principales en relacién a la negociacion colectiva y al derecho
de sindicacion, mediante una metodologia cuantitativa consistente en la aplicacion de
750 encuestas y 643 casos de analisis documental, a través del pais. La investigacion
concluy6 a fines de noviembre de 1994, entregandose al Ministro del Trabajo y Prevision
Social el informe final de la investigacion a mediados de diciembre del afio pasado, con
las principales conclusiones del estudio. Estos resultados fueron un referente para la
redaccion del proyecto de ley que perfecciona el derecho de sindicalizacion y de nego-
ciacion colectiva y que fuera ingresado en enero del presente afio a tramite legislativo
en la Camara de Diputados.
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f) Fondo de Capacitacion y Formacion Sindical

El Fondo de Capacitacion y Formacion Sindical es un instrumento que mediante la
dictacién de cursos y seminarios de capacitacion a las organizaciones sindicales pre-
tende fortalecer la capacidad técnica de la dirigencia sindical. La Ley de Presupuesto
de la nacién, asigné al Fondo para el afio 1994 la suma de 480 millones de pesos y
la de 1995, una suma de 688.840.000 pesos. Durante el afio pasado se realizaron 364
cursos que beneficiaron a 12.887 trabajadores.

El sefialado incremento del Fondo de Capacitacion Sindical significo, por parte del
consejo de administracion, abrir una linea de formacion dirigida especificamente a las
organizaciones sindicales del mundo rural.

g) Consolidacion del proceso de descentralizacion

En 1994 se profundizé el proceso de descentralizacion de funciones de la Direccion del
Trabajo, fortaleciéndose el rol de las direcciones regionales.

h) Estudio y propuesta de aumento de recursos de la Direccion del Trabajo

El presupuesto de este servicio para 1995 experimenté un significativo incremento, 14,5
por ciento, respecto del afio precedente. Este incremento se dirigié a aquellos aspectos
que incidieran en una mayor eficiencia del servicio: asignaciones de capacitacion, con-
tratacién de estudios e investigaciones, honorarios, horas extraordinarias, inversion en
vehiculos y difusion.

METAS MINISTERIALES
A. SUBSECRETARIA DEL TRABAJO
1.- Colaborar en la elevacién de la calidad de los empleos
a) Favorecer el desarrollo de una movilidad laboral protegida, mediante el establecimiento
de un sistema de estabilizacién de ingresos (seguro de cesantia) para trabajadores en
situacion de cesantia, como consecuencia de los procesos de ajuste y movilidad en el
mercado de trabajo, propios de economias abiertas, altamente competitivas y sometidas

a un rapido cambio tecnoldgico.

b) Creacion de una instancia de estudio y seguimiento, en la Subsecretaria del Trabajo,
de los fendmenos de reconversion productiva y su impacto laboral.

c) Obtener la aprobacion en el Congreso del proyecto de ley que modifica el Estatuto de
Capacitacién y Empleo, con la finalidad de mejorar la cobertura y calidad de la capa-
citacidn, generar instancias de participacion en la definicion de programas y acciones
de capacitacion y crear un Fondo Nacional de Capacitacion, entre otros aspectos.

d) Programa de Capacitacion Laboral de Jovenes

— Adjudicacién de cursos de capacitacion laboral para jévenes por un total de 15 mil
NuUevos cupos.

— Debe disefiarse un Segundo Programa de Capacitacion Laboral de Jévenes, el cual
a partir de 1996 debe radicarse definitivamente en el SENCE.
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2.- Iniciativas en el ambito de la participacion y concertacion social

a)

b)

<)

Funcionamiento de la Comisién relativa al Convenio N° 144 de la OIT, poniendo en
practica la consulta y acuerdos en materia de normas internacionales del trabajo y
relaciones con la OIT.

Consulta e intercambio con organizaciones sindicales y empresariales —de nivel secto-
rial y de base— con la finalidad de absorber sus inquietudes y propuestas acerca de las
politicas laborales que los afectan; entre otras, de capacitacion, negociacion colectiva
y de cumplimiento y fiscalizacién de normas laborales.

En esta subsecretaria se continuara desarrollando reuniones periédicas de trabajo con
los responsables de recursos humanos de las empresas del Estado con la finalidad de
contribuir en los procesos de modernizacion de las mismas en lo referido a sus relacio-
nes laborales.

3.- Participaciéon de la mujer en el mundo del trabajo

a)

b)

<)

d)

Incorporar activamente a las mujeres a los procesos de capacitacion ocupacional y de
informacion y orientacion al empleo, a fin que logren mayores niveles de competitividad
en el mercado del trabajo y se desempefien en ocupaciones de mayor productividad e
ingreso.

Disponer de antecedentes e informacion cuantitativa y cualitativa sobre la situacion y
condicion de las mujeres en las areas de trabajo y prevision social, que fundamenten
el disefio y aplicacién de politicas y programas de igualdad de oportunidades.

Disefiar medidas de consenso, para aplicar una politica de igualdad de oportunidades
para las mujeres, entre los distintos actores involucrados, especialmente los sectores
publico y privado, a través del dialogo social.

Sensibilizar a los actores sociales frente al tema, mediante actividades con empresarios
y trabajadores.

4.- Perfeccionamiento de los derechos laborales

a)

b)

Presentacién al Congreso Nacional, y seguimiento de su tramitacién en coordinacién
con otros ministerios, de un proyecto de ley que perfeccione la normativa de competen-
cia y procedimiento judicial en materia laboral, contenida en el Cddigo del Trabajo.

Seguimiento de la tramitacion del proyecto de ley que amplia el derecho a la negociacion
colectiva y fortalece el derecho de sindicalizacion, presentado al Congreso Nacional en enero
de 1995, y de los proyectos de reforma al Estatuto de Capacitacion y Empleo y ampliacion
de facultades de la Direccion del Trabajo, presentados al Congreso durante 1994,

5.- Modernizacion del Servicio

Esta meta tiene como finalidad proponer una serie de iniciativas en materia de infraestructura
y funcionamiento. Ademas, contempla la readecuacion de sus recursos humanos y técnicos.

a)

Definir operacionalmente los sistemas de adquisiciones y bienes; personal y compensa-
ciones; informacién y comunicaciones y una primera seleccién de indicadores de gestion.
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b)

c)

d)

Incorporacion programada de equipamiento computacional y comunicaciones en los
sistemas mencionados.

Obtener y desarrollar, como plan piloto, en uno de los sistemas, el disefio fisico de un
ambiente de trabajo orientado al tipo de tarea que desempefian.

Estudiar y proponer una nueva planta de personal que requiere un tipo de organizacion
flexible y los requerimientos basicos de especializacion de personal. Requerimiento
normativo basico. Proyecto de ley en tal sentido.

Obtener una relacion eficiente entre los elementos de trabajo, remuneracion, bienestar,
actividades recreativas, como plan piloto, para mejorar las actuales condiciones socio-
economicas y de motivacion.

Junto a las tareas indicadas, la Subsecretaria se encargara de la coordinacién, seguimiento
y andlisis de los procesos de modernizacién en curso en todos los servicios relacionados con
el Comité Interministerial de Modernizacién de la Gestiéon Publica.

N° 79/95

DIRECCION DEL TRABAJO

Obtener la aprobacién por parte del Congreso del proyecto de ley que amplia las
facultades de la Direccion del Trabajo.

Realizacion de los programas de fiscalizacion programada y reactiva, y aplicacion
de nuevas metodologias de fiscalizacion, con la participacién de actores sociales.

Durante el afio 1995 los programas de fiscalizacion programada tendran una cobertura
de 471.166 trabajadores involucrados, mediante 26.268 acciones de fiscalizacion. La
fiscalizacién reactiva involucrara a 656.931 trabajadores mediante 31.827 acciones de
fiscalizacion.

La fiscalizacion reactiva busca obtener el cumplimiento de la legislacion laboral y pre-
visional en empresas en que eventualmente se han transgredido las normas laborales,
en tanto que el objetivo de la fiscalizacion programada es prevenir la transgresion de
las normas laborales y previsionales.

Fortalecimiento de la capacidad diagndstica y analitica de la Direccion del Trabajo

En 1995 se conformara una unidad de estudios capaz de recabar, procesar e interpretar
los datos relevantes sobre evolucion del sistema de relaciones laborales en el pais.

Para ello se realizaran las siguientes tareas:

a) Conformar un equipo multidisciplinario capaz de analizar y procesar los datos re-
cabados por la direccién en los temas de negociacion colectiva, sindicalismo y en
general en materia de relaciones laborales y cumplimiento de normativa laboral.
Los profesionales contratados, cinco, seran del area de la economia, sociologia y
psicologia laboral.

b) Optimizar el registro actual de informacién de la Direccién del Trabajo procedente de

los Departamentos de Fiscalizacion, Negociacion Colectiva y Organizaciones Sindica-
les, editandose un informe periédico, cuatrimestral, de coyuntura sobre estos temas.
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¢) Realizar un conjunto de investigaciones especificas dirigidas a areas claves de las
relaciones laborales: higiene y seguridad, temas de género, modalidades de nego-
ciacion colectiva, dinamica de la organizacién sindical, cuyo perfil especifico y
cronograma se elaborara dentro del afio.

4.- Modernizacion del servicio

Esta meta se compone de un conjunto de iniciativas que persiguen el mejoramiento
organizacional de la Direccién del Trabajo, que redunde en una mejor atencién a sus usuarios.

a)

b)

<)

d)

A.

Estudio de analisis del disefio organizacional de la direccién a fin de determinar las
areas donde es posible optimizar la gestion mediante cambios institucionales, focalizando
la atencién en el ambito de la atencién al usuario.

Como subproducto del estudio se generard un sistema de indicadores de gestién que
oriente la accién del servicio, asi como la adopcion de medidas correctivas.

Generacion de procedimientos de consulta rapidos y eficaces hacia el usuario.

Mejoramiento de las bases de datos de la direccion en relacion a su validez, confiabilidad
y actualizacion.

Ampliacién de la cobertura de servicios de la direccion.

CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO

FUNCIONES DEL MINISTERIO

El Ministerio del Trabajo y Prevision Social se cred con la actual denominacion mediante el
D.F.L. N° 25, de 1959, que establecié también la creacion de las Subsecretarias del Trabajo y
de Prevision Social. Se rige por el D.F.L. N° 1, de 1967, que dispone la reestructuracién y
funciones de la Subsecretaria del Trabajo.

Se relacionan con el Ejecutivo por medio de la Subsecretaria del Trabajo: el Servicio Nacio-
nal de Capacitacion y Empleo, la Direccion del Trabajo y la Direccion General de Crédito Prendario.
Se relacionan con el Ejecutivo por medio de la Subsecretaria de Prevision Social: la
Superintendencia de Seguridad Social, la Superintendencia de Administradoras de Fondos de
Pensiones y el Instituto de Normalizacion Previsional.

Sus principales funciones son:

Orientar las relaciones publicas del ministerio y servicios dependientes y dirigir las
relaciones internacionales, de acuerdo con el Ministerio de Relaciones Exteriores;

Promover la reforma y perfeccionamiento de la legislacién laboral y previsional;

Cautelar el cumplimiento de la normativa relativa a su ambito.

Para la realizacion de estas funciones, el ministerio desarrolla su actividad a través de dos
organismos dependientes: la Subsecretaria del Trabajo y la Subsecretaria de Previsién Social.
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1.- Subsecretaria del Trabajo

La Subsecretaria del Trabajo se rige por el D.F.L. N° 1, de 1967, y el D.L. N° 1.065, de 1975,
textos que establecen la estructura administrativa de la misma. Las atribuciones y deberes del
Subsecretario del Trabajo se reglamentan en dicha normativa, complementada por el D.L. N°
1.028, de 1975.

Sus funciones son, entre otras, ejecutar las politicas, normas e instrucciones emanadas del
ministro; supervigilar el cumplimiento de las leyes del trabajo; dirigir la administracion de la
subsecretaria; supervisar los servicios de su dependencia, y coordinar la accién del ministerio en
asuntos laborales con la de otros ministerios y servicios.

2.- Direccion del Trabajo

Orgéanicamente, este Servicio se rige por el D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo
y Prevision Social. En cuanto a su estructura organizacional, la Direccion del Trabajo esta
constituida por la direccién nacional, cinco departamentos de caracter normativo-contralor y por
trece direcciones regionales, de las cuales dependen las inspecciones provinciales.

Sus funciones son: fiscalizar la aplicacion de la legislacion laboral y previsional; difundir e
interpretar la legislacion laboral, fijando, por medio de dictdmenes, el sentido y alcance de las
leyes del trabajo; registrar y supervigilar el funcionamiento de las organizaciones sindicales;
prevenir la ocurrencia de conflictos, y difundir la legislacion laboral.

B. RECURSOS DEL MINISTERIO

1.- Situacion del personal

Cuadro N° 1

SERVICIO Dotacion Maxima

Autorizada 1994
Subsecretaria del Trabajo 96
Subsecretaria de Prevision Social 18
Direccion del Trabajo 1.263
Servicio Nacional de Capacitacién y Empleo 168
Direccién de Crédito Prendario 331
Superintendencia de Seguridad Social 138
Superintendencia de AFP 134
Instituto de Normalizacién Previsional 3.566
TOTAL 5.714
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2.- Situacion presupuestaria (en moneda de cada afio)

Cuadro N° 2

Gasto Gasto Gasto

SUBSECRETARIA DEL TRABAJO Efectivo Efectivo Efectivo
31.12.92 31.12.93 31.12.94
GASTOS DE OPERACION 617.036 807.576 1.016.677
Gastos en Personal 419.620 545,741 701.220
Transferencias Corrientes - - -
Otros Gastos Corrientes 179.416 261.835 315.054
GASTOS DE INVERSION 27.505 25.181 23.749
Inversiéon Real 27.505 25.181 23.749
Inversién Financiera 482 - -
TOTAL GASTOS 645.023 832.757 1.040.023

3.- Situacion Presupuestaria
Cuadro N° 3

Gasto Gasto Gasto

DIRECCION DEL TRABAJO Efectivo Efectivo Efectivo
31.12.92 31.12.93 31.12.94
GASTOS DE OPERACION 3.640.025 5.978.580 7.237.682
Gastos en Personal 3.153.912 4.703.907 5.916.458
Transferencias Corrientes 3.711 253.151 482.176
Otros Gastos Corrientes 482.402 1.021.522 838.433
GASTOS DE INVERSION 166.419 377.097 216.855
Inversiéon Real 166.419 377.097 216.855
Inversién Financiera - - -
TOTAL GASTOS 3.806.444 6.355.677 7.453.922
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LEY N° 16.744

MR)E)A)G)(E)(7)(8)

APRUEBA SEGURO SOCIAL CONTRA RIESGOS
DE ACCIDENTES DEL TRABAJOY
ENFERMEDADES PROFESIONALES

Por cuanto el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacién al siguiente

PROYECTO DE LEY:
TITULO |
OBLIGATORIEDAD, PERSONAS PROTEGIDAS Y AFILIACION
Parrafo |
Obligatoriedad

Articulo 1°.- Declarase obligatorio el Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Tra-

bajo y Enfermedades Profesionales, en la forma y condiciones establecidas en la presente ley.

NOTA: Preparada por René Moraga Neira, abogado. Extracto de la obra modificable Legislacion Laboral y

1)
@)

@)

4)

(®)
(6)

@)

®)

Previsional.

Publicada en el Diario Oficial de 01.02.68.

A este texto se han incorporado las modificaciones aprobadas por los D.L. 3.501, de 18.11.80 y 3.536,
de 07.01.81; por el D.F.L. 90, de Prevision Social, de 11.01.79, y por las Leyes 16.840, de 24.05.68;
17.671, de 14.06.72; 18.011, de 01.07.81; 18.269, de 28.12.83; 18.754, de 28.10.88; 18.768, de 29.12.88;
18.811, de 14.07.89; 18.899, de 30.12.89; 19.394, de 21.06.95.

Ver articulos 12, 83, 86 y 87 del D.L. 3.500, de 13.11.80, que hacen referencia a esta ley. El citado D.L.
3.500 aprobo el sistema de pensiones derivado de la capitalizacién individual.

ElI D.S. 101, de Previsién Social, de 07.06.68, contiene el reglamento para la aplicaciéon de esta ley. Dicho
D.S. 101 ha sido modificado por el D.S. 3, de Salud, de 28.05.84, y por los siguientes decretos supremos
de Prevision Social: 119, de 07.06.68; 143, de 30.07.68; 236, de 27.10.69; 205, de 24.10.70; 26, de
23.03.74; 282, de 06.08.75; 75, de 18.12.78; 179, de 14.04.80; 85, de 03.08.82; 79, de 04.11.83; 47, de
31.10.84; 45, de 19.02.85; 86, de 21.01.86; 53, de 18.06.88; 50, de 23.11.91; 116, de 20.11.92; 61, de
04.08.93; 131, de 23.11.94.

Ver letra b) del Art. 39 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

ElID.L. 1.757, de 07.04.77, establece normas sobre indemnizaciones y beneficios en favor de los miem-
bros de los Cuerpos de Bomberos por los accidentes que sufran y las enfermedades que contraigan en
actos de servicio. Dicho D.L. 1.757 fue modificado por el D.L. 2.245, de 19.06.78.

La Ley 19.303, de 13.04.94, establece obligaciones a las instituciones que indica en materia de seguridad
de las personas. Su Art. 14 expresa lo siguiente: "Los dafios fisicos o siquicos que sufran los trabajadores
de las empresas, entidades o establecimientos que sean objeto de robo, asalto u otra forma de violencia
delictual, a causa o con ocasién del trabajo, son accidentes del trabajo, sujetos a normas de la Ley
N° 16.744".

La Ley 19.345, de 07.11.94, dispone la aplicacion de esta ley a los trabajadores del sector publico que
sefala.
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Parrafo I
Personas Protegidas
Articulo 2°.- Estaran sujetas, obligatoriamente, a este seguro, las siguientes personas: (1)
a) Todos los trabajadores por cuenta ajena, cualesquiera que sean las labores que ejecu-
ten, sean ellas manuales o intelectuales, o cualquiera que sea la naturaleza de la
empresa, institucion, servicio o persona para quien trabajen, incluso los servidores

domésticos y los aprendices. (2)(3)

b) Los funcionarios publicos de la Administracién Civil del Estado, municipales y de insti-
tuciones administrativamente descentralizadas del Estado. (4)(5)(6)(7)(8)

c) Los estudiantes que deben ejecutar trabajos que signifiquen una fuente de ingreso para
el respectivo plantel. (4)

@
@)

(©)

4)
®)
(6)

@)

®)

24

El inciso 2° del Art. 1° de la Ley 18.156, de 25.08.82, establece la aplicacion de la Ley 16.744 al personal
técnico extranjero que indica.

Ver Arts. 142 y siguientes del Cédigo del Trabajo que se refieren a las normas del Contrato especial de
los trabajadores de casa particular. A su vez las normas relacionadas con el contrato de aprendizaje estan
contenidas en los Arts. 77 y siguientes del citado Cédigo.

La Ley 18.679, de 31.12.87, modificada por el Art. 12 de la Ley 18.737, de 01.09.88, y por el Art. 5° de
la Ley 18.814, de 28.07.89, reorganiza el Instituto de Seguros del Estado. Su Art. 7° establece que el
personal de las sociedades anénimas que indica se regira por las normas de la legislacion laboral y
previsional aplicables a los trabajadores del sector privado, salvo el personal afiliado a la Caja Nacional
de Empleados Publicos y Periodistas o al Servicio de Seguro Social, el cual podra seguir cotizando en
éstos pero se regira por la legislacién laboral comin en materia de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, sin perjuicio de su derecho a optar por el régimen establecido en este D.L.

ElI D.S. 102, de Prevision Social, de 25.08.69, incorpora a este seguro a las personas nombradas en las
letras b) y c) de este articulo.

El inciso 2° de esta letra, que no se inserta, fue derogado por el N° 1 del Art. Gnico de la Ley 18.269,
de 28.12.83.

La Ley 18.883, de 29.12.89, aprueba el Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales. Su Art. 114
sefiala que el funcionario que se accidentare en actos de servicio 0 se enfermare a consecuencia o0 con
ocasion del desempefio de sus funciones tendra derecho a obtener la asistencia médica correspondiente
hasta su total recuperacion. Agrega el Art. 115 que si se declarare la irrecuperabilidad del funcionario, con
motivo de un accidente en acto de servicio o por una enfermedad producida por el desempefio de sus
funciones, éste tendra derecho cualquiera sea el tiempo servido, a una pensién equivalente a aquella que
hubiere percibido en las mismas circunstancias de encontrarse cotizando en el I.N.P. Lo sefalado ante-
riormente se aplicara a los funcionarios que no estén afectos a las normas de esta Ley.

La Ley 19.179, de 26.11.92, modifica la Planta Nacional de Cargos del Ministerio de Vivienda y Urbanismo
y servicios dependientes. El Art. 22 de la citada Ley 19.179 sefiala que a los funcionarios de la planta de
Auxiliares y al personal a contrata asimilado a ella, les seran aplicables las disposiciones de la Ley 16.744.
El inciso 1° del Art. 36 de la Ley 19.070, de 01.07.91, establece que los profesionales de la educacion
se regiran por las normas de la Ley 16.744, de 01.02.68.
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d) Los trabajadores independientes y los trabajadores familiares. (1)(2)

El Presidente de la Republica establecera, dentro del plazo de un afio a contar desde la
vigencia de la presente ley, el financiamiento y condiciones en que deberan incorporarse al
régimen de seguro de esta ley las personas indicadas en las letras b) y c) de este articulo.

No obstante, el Presidente de la Republica queda facultado para decidir la oportunidad,
financiamiento y condiciones en que deberan incorporarse al régimen de seguro que establece
esta ley a las personas indicadas en la letra d). (3)

Articulo 3°.- Estaran protegidos, también, todos los estudiantes de establecimientos fiscales
o particulares por los accidentes que sufran con ocasion de sus estudios o en la realizacion de
su practica educacional.

El Presidente de la Republica queda facultado para decidir la oportunidad, financiamiento y
condiciones de la incorporacion de tales estudiantes a este seguro escolar, la naturaleza y
contenido de las prestaciones que se les otorgard y los organismos, instituciones o servicios que
administraran dicho seguro. (4)

(1) Ver Art. 3° del Cddigo del Trabajo, que expresa que se entiende "por trabajador independiente, aquél en
gue el ejercicio de la actividad de que se trate no depende de empleador alguno ni tiene trabajadores bajo
su dependencia". El inciso 2° del mismo articulo 3° agrega que "el empleador se considerara trabajador
independiente para los efectos previsionales".

(2) Elarticulo tnico del D.L. 1.548, de 09.09.76, expresa lo siguiente: "Declarase que el sentido de la facultad
delegada por el inciso final del articulo 2° de la Ley 16.744, sobre Seguro Social contra riesgos de
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, es permitir que el Presidente de la Republica
incorpore a ese régimen de seguro a los trabajadores independientes y a los trabajadores familiares, en
forma conjunta o separada, o por grupos determinados dentro de ellos, pudiendo fijar, en cada caso, la
oportunidad, el financiamiento y las condiciones de su incorporacion”.

(3) Los decretos de Prevision Social que a continuacion se indican, incorporaron a este sistema de seguro
a los siguientes trabajadores:

— D.S. 488, de 07.12.76: campesinos asignatarios de tierras en dominio individual que adquieran la
calidad de asegurados independientes del Servicio de Seguro Social,

— D.S. 244, de 11.10.77, modificado por el Art. 3° del D.S. 68, de 03.10.83: suplementeros acogidos al
régimen del Servicio de Seguro Social;

— D.F.L.50, de 17.05.79, Arts. 8°y 9°: profesionales hipicos que presten sus servicios en los hipédromos
del pais. Se comprende a los preparadores, los jinetes, los herradores y los ayudantes de herradores.

— D.S. 68, de 03.10.83: conductores propietarios de taxis acogidos al régimen previsional de la Caja de
Prevision de Empleados Particulares en conformidad a la Ley 15.722, de 26.10.64;

— D.F.L. 19, de 13.07.84: pirquineros independientes imponentes del Servicio de Seguro Social;

— D.F.L. 2, de 08.04.86: trabajadores independientes sefialados en las letras anteriores de esta nota y
todos los pertenecientes a aquellos grupos que por su afiliacién a una A.F.P. y por no estar afectos
al régimen antiguo de previsién habian quedado marginados de la proteccion de esta ley. Este D.F.L.
también incorpora a los pequefios mineros artesanales y planteros, sea que se encuentren afectos al
Antiguo o al Nuevo Sistema de Pensiones;

— D.F.L. 54, de 05.08.87: conductores propietarios de vehiculos motorizados de movilizacién colectiva,
de transporte escolar y de carga, que se encuentren afectos al Nuevo Sistema de Pensiones del D.L.
3.500, de 1980;

— D.F.L. 90, de 01.12.87: comerciantes autorizados para desarrollar su actividad en la via publica o
plazas, sea que se encuentren afectos al Antiguo Sistema Previsional o al Nuevo Sistema de Pensio-
nes del D.L. 3.500, de 1980.

— D.F.L. 101, de 23.10.89: pescadores artesanales que se desempefien en calidad de trabajadores
independientes en labores propias de dicha actividad, sea que se encuentren afectos al Antiguo
Sistema Previsional o al Nuevo Sistema de Pensiones del D.L. 3.500, de 1980.

(4) EID.S. 313, de Prevision Social, de 02.05.73, reglamenta el seguro a que se refiere este articulo. Dicho
D.S. 313, fue modificado por el D.S. 41, de Prevision Social, de 24.09.85.
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Parrafo Il
Afiliacion

Articulo 4°.- La afiliacion de un trabajador, hecha en una Caja de Prevision para los demas
efectos de seguridad social, se entendera hecha, por el ministerio de la Ley, para este seguro, salvo
gue la entidad empleadora para la cual trabaje se encuentre adherida a alguna Mutualidad. (1)(2)

Respecto de los trabajadores de contratistas o subcontratistas, deberan observarse, ade-
mas, las siguientes reglas:

El duefio de la obra, empresa o faena, sera, subsidiariamente, responsable de las obligaciones
que, en materia de afiliacion y cotizacién, afecten a sus contratistas respecto de sus trabajadores. Igual
responsabilidad afectard al contratista en relacion con las obligaciones de sus subcontratistas. (3)

Titulo 1
CONTINGENCIAS CUBIERTAS

Articulo 5°.- Para los efectos de esta Ley se entiende por accidente del trabajo toda lesion que
una persona sufra a causa o0 con ocasion del trabajo, y que le produzca incapacidad o muerte. (4)

Son también accidentes del trabajo los ocurridos en el trayecto directo, de ida o regreso,
entre la habitacion y el lugar del trabajo.

Se consideraran también accidentes del trabajo los sufridos por dirigentes de instituciones
sindicales a causa o0 con ocasion del desempefio de sus cometidos gremiales. (5)

Exceptlanse los accidentes debidos a fuerza mayor extrafia que no tenga relacioén alguna
con el trabajo y los producidos intencionalmente por la victima. La prueba de las excepciones
correspondera al organismo administrador.

Articulo 6°.- Los Consejos de los organismos administradores podran otorgar el derecho al
goce de los beneficios establecidos en la presente Ley, en caso de accidentes debidos a fuerza
mayor extrafia al trabajo que afectare al afiliado en razén de su necesidad de residir o desem-
pefiar sus labores en el lugar del siniestro.

(1) Ver inciso 1° del Art. 83 del D.L. 3.500, de 13.11.80, que se refiere a los beneficios que corresponden
a los trabajadores dependientes que se incorporen o se afilien al sistema de pensiones establecido por
el citado D.L. 3.500.

(2) Elinciso 1° del Art. 36 de la Ley 19.070, de 01.07.91, establece que los profesionales de la educacion
se regiran por las normas de la Ley 16.744, de 01.02.68.

(3) EIArt. 64 del Codigo del Trabajo, se refiere a la responsabilidad subsidiaria del duefio de la obra, empresa
o faena respecto de las obligaciones que afecten a los contratistas y subcontratistas.

(4) Elinciso 3° del Art. 161 del Cdédigo del Trabajo, establece que el empleador no podra poner término al
contrato de trabajo, en los casos que indica, respecto de los trabajadores que gocen de licencia por
enfermedad comdun, accidente del trabajo o enfermedad profesional.

(5) Elinciso 2° del Art. 17 del D.F.L. 1, del Trabajo, de 27.09.89, califica como accidente del trabajo, en los
términos de este articulo, el que sufriere el trabajador a causa o con ocasién de los estudios de capa-
citacion ocupacional.
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Las empresas y los fondos de los seguros de enfermedades y de pensiones respectivos,
deberan, en tal caso, integrar en el fondo de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales
de que se trate, las sumas equivalentes a las prestaciones que habrian debido otorgar por
aplicaciéon de las normas generales sobre seguro de enfermedad o medicina curativa, invalidez
no profesional o supervivencia, en la forma que sefale el Reglamento.

En todo caso, los acuerdos a que se refiere el inciso primero, deberan ser sometidos a la
aprobacion de la Superintendencia de Seguridad Social.

Articulo 7°.- Es enfermedad profesional la causada de una manera directa por el ejercicio
de la profesion o el trabajo que realice una persona y que le produzca incapacidad o muerte. (1)

El reglamento enumerara las enfermedades que deberan considerarse como profesionales.
Esta enumeracion deberéa revisarse, por lo menos, cada tres afios. (2)

Con todo, los afiliados podran acreditar ante el respectivo organismo administrador el carac-
ter profesional de alguna enfermedad que no estuviere enumerada en la lista a que se refiere el
inciso anterior y que hubiesen contraido como consecuencia directa de la profesion o del trabajo
realizado. La resolucion que al respecto dicte el organismo administrador sera consultada ante
la Superintendencia de Seguridad Social, la que debera decidir dentro del plazo de tres meses
con informe del Servicio Nacional de Salud. (3)

TITULO 1l
ADMINISTRACION

Articulo 8°.- La Administraciéon del Seguro estara a cargo del Servicio de Seguro Social, del
Servicio Nacional de Salud, de las Cajas de Prevision y de las Mutualidades de Empleadores,
en conformidad a las reglas contenidas en los articulos siguientes. (4)

Articulo 9°.- Respecto de los afiliados en el Servicio de Seguro Social, el seguro sera
administrado por éste, correspondiendo al Servicio Nacional de Salud otorgarles las prestaciones
médicas y los subsidios por incapacidad temporal, sin perjuicio de las demas funciones que le
encomienda la presente ley. (4)

(1) Elinciso 3° del Art. 3° de la Ley 19.010, de 29.11.90, establece que el empleador no podra poner término
al contrato de trabajo, en los casos que indica, respecto de los trabajadores que gocen de licencia por
enfermedad comdun, accidente del trabajo o enfermedad profesional.

(2) Este reglamento esta contenido en el D.S. 109, de Previsiéon Social, de 07.06.68. El citado D.S. 109 ha
sido modificado por los siguientes D.S. de Prevision Social: 27, de 04.03.74; 63, de 20.09.78; 45, de
20.07.84; 27, de 23.04.88.

(3) Lareferencia al Servicio Nacional de Salud debe entenderse hecha a los Servicios de Salud, de acuerdo
a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(4) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud, de
acuerdo a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.
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El Servicio Nacional de Salud cumplird sus funciones a través de sus servicios técnicos,
quienes proveeran los medios y el personal para realizar las obligaciones que le encomiende la
presente ley. Un comité asesor propondra la politica de accién, las normas y los programas y la
reparticion del presupuesto para sus fines especificos.

El Servicio de Seguro Social cumplira sus funciones a través del Departamento de Accidentes del
Trabajo y Enfermedades Profesionales, que se crea con la presente Ley y cuya organizacién adminis-
trativa interna sera determinada por un Reglamento que debera dictar el Presidente de la Republica.

El Presidente de la Republica queda facultado para modificar la Planta del Servicio Nacional
de Salud, cuando lo estime necesario para que esta institucion amplie sus servicios de preven-
cién y rehabilitacion.

Articulo 10.- Respecto de los afiliados en otras Cajas de Previsidn, administrara este seguro
el respectivo organismo previsional en que estén afiliados. (1)

Estos organismos, en caso de carecer de adecuados servicios médicos propios, podran
contratar el otorgamiento de las prestaciones médicas. No obstante, para el Servicio Nacional de
Salud sera obligatorio convenir el otorgamiento de tales prestaciones, con las Cajas que lo
soliciten, sujeto ello al pago de las tarifas que fijara periédicamente. (2)

El Presidente de la Republica queda facultado para modificar las plantas del personal de los
organismos que, para otorgar tales prestaciones, opten por instalar sus propios Servicios Médicos
o ampliar los existentes. En la provision de los cargos que se creen en virtud de esta facultad
deberan observarse las normas que sobre ascensos contiene el Estatuto Administrativo. (3)

(1) ElArt. 1°de la Ley 18.689, de 20.01.88, fusioné las Cajas de Previsién en el Instituto de Normalizacion
Previsional.

(2) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud, de
acuerdo a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(3) Véase Estatuto Administrativo, contenido en la Ley 18.834, de 23.09.89.
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Articulo 11.- EI seguro podra ser administrado, también por las Mutualidades de

Empleadores, que no persigan fines de lucro, respecto de los trabajadores dependientes de los
miembros adheridos a ellas. (1)(2)(3)(4)(5)(6)(7)(8)(9)(10)

Articulo 12.- EIl Presidente de la Republica podra autorizar la existencia de estas instituciones

otorgandoles la correspondiente personalidad juridica, cuando cumplan con las siguientes condiciones:

a) Que sus miembros ocupen, en conjunto, 20.000 trabajadores, a lo menos, en faenas
permanentes;

b) Que dispongan de servicios médicos adecuados, propios 0 en comdn con otra mutua-
lidad, los que deben incluir servicios especializados, incluso en rehabilitacion;

¢) Que realicen actividades permanentes de prevencién de accidentes del trabajo y enfer-
medades profesionales;

d) Que no sean administradas directa ni indirectamente por instituciones con fines de lucro, y

e) Que sus miembros sean solidariamente responsables de las obligaciones contraidas por
ellas. (11)

@

@)

(©)

4)

®)

(6)
@)
®)
©)

(10
(11)

El Art. 29 del D.L. 1.819, de 11.06.77, faculta a las Mutualidades de Empleadores para extender la
atencion médica que prestan sus establecimientos. El D.S. 33, de Prevision Social, de 27.05.78, regla-
menta lo dispuesto en el citado Art. 29.

El Dictamen 21.306, de la Contraloria General de la Republica, de 08.08.84, en relacién con la disposicion
legal citada en la nota anterior, expresa que las Mutualidades de Empleadores no pueden extender la
atencion médica que habitualmente presta en sus establecimientos a los empleados regidos por el
Estatuto Administrativo. (En Gaceta Juridica N° 50, agosto de 1984, pag. 183).

El Art. 9° del D.L. 1.183, de 25.09.75, agregado por la letra f) del Art. Gnico del D.L. 1.382, de 02.04.76,
exceptlia a las Mutualidades de Empleadores de la aplicacion del citado D.L. 1.183, el que determina el
ordenamiento de ingresos y remesas de las instituciones que no persiguen fines de lucro.

Ver Art. 3° del D.L. 3.536, de 07.01.81, que se refiere a la restitucién de las sumas percibidas por
concepto de prestaciones de seguridad social erroneamente concedidas y a la condonacion de tales
deudas. La transcripcién del Art. 3° del citado D.L. 3.536 se incluye como nota al Art. 3° del D.L. 49.

El Art. 1° de la Ley 18.547, de 16.09.86, en relacién con el Art. 3° del D.L. 3.536, de 07.01.81, establece
gue los jefes superiores de las instituciones de prevision social y los directores de las Cajas de Compen-
sacion de Asignacion Familiar y de las mutualidades de empleadores de la Ley 16.744 podran condonar
y eximir la obligacién de restituir las sumas indebidamente percibidas por concepto de asignacion familiar.
Dicha facultad puede ejercerse sin que sea necesaria la concurrencia de circunstancias calificadas que
justifiquen la correspondiente condonacién a que se alude en el inciso 2° del Art. 3° del referido D.L. 3.536.
La mencionada Ley 18.547 agrega que la condonacién no procede cuando se hubiere dictado sentencia
condenatoria o existiera proceso penal pendiente por las conductas descritas en el Art. 18 del D.F.L. 150,
de 25.03.82, 0 en el Art. 11 de la Ley 18.020, de 17.08.81.

Ver inciso final del Art. 8° del D.F.L. 90, de 11.01.79, que se refiere al pago de la asignacién por muerte
de los pensionados de las Mutualidades de Empleadores no afectos al D.L. 3.500, de 13.11.80.

Ver Art. 15 de la Ley 18.675, de 07.12.87, que se refiere a la determinacion del monto de las pensiones
que concedan las Mutualidades de Empleadores a los trabajadores que indica.

Ver Art. 36 de la Ley 19.070, de 01.07.91, que autoriza a las Municipalidades o Corporaciones Educa-
cionales para afiliar a su personal a las Cajas de Compensacion y Mutuales de Seguridad.

La letra i) del Art. 7° de la Ley 19.296, de 14.03.94, sobre normas de asociaciones de funcionarios de
la Administracion del Estado, establece que las asociaciones podran, entre otras finalidades, asociarse
a mutualidades, fondos y otros servicios y participar en ellos. Estos servicios podran consistir en aseso-
rias técnicas, juridicas, educacionales, culturales, de promocién socioeconémicas y otras.

El Art 3° de la Ley 19.345, de 07.11.94, se refiere a la autorizacién previa del Ministerio respectivo para
la adhesién a estas Mutualidades de los trabajadores del sector publico que indica.

El Art. 2° de la Ley 19.345, de 07.11.94, que dispone la aplicacion de esta Ley a trabajadores del sector
publico que sefala, expresa que a las entidades empleadoras de dichos trabajadores que optaren por
adherirse a las Mutualidades de empleadores sefialadas en la Ley 16.744 no les sera aplicable lo
dispuesto en esta letra, asimismo su inciso 2° sefiala que lo dispuesto en esta letra no se aplicara a los
empleadores del sector privado adheridos a una Mutualidad por las obligaciones contraidas por ésta
derivadas de prestaciones que deban otorgarse a los trabajadores a que se refiere el inciso primero del
Art. 1° de la citada Ley 19.345.
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El Servicio Nacional de Salud controlara que, dentro del plazo que fije el Presidente de la
Republica en el decreto que les conceda la personalidad juridica, cumplan con las exigencias
previstas en las letras b) y c) del inciso anterior. (1)

En caso de disolucion anticipada de una Mutualidad, sus miembros deberan constituir los
capitales representativos correspondientes a las pensiones de responsabilidad de dicha Mutua-
lidad, en el o los organismos administradores que deban hacerse cargo, en el futuro, del pago
de tales pensiones.

En lo demas, se procedera en la forma como dispongan sus estatutos y el Estatuto Organico
de las Mutualidades que debera dictar el Presidente de la Republica en conformidad al articulo
siguiente.

Las Mutualidades estaran sometidas a la fiscalizacion de la Superintendencia de Seguridad
Social, la que ejercera estas funciones en conformidad a sus leyes y reglamentos organicos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso anterior, los acuerdos de los directorios de estas
mutualidades, que se refieran a transacciones judiciales o extrajudiciales, seran elevados en
consulta a la Superintendencia de Seguridad Social.

Los acuerdos cuyo cumplimiento merezca dudas de legalidad o conveniencia de los direc-
torios de dichas mutualidades podran ser elevados en consulta por éstas a la mencionada
Superintendencia de Seguridad Social.

En casos calificados, la Superintendencia podra disponer que una o mas de estas entidades,
gue a su juicio requieran de un control especial, le eleven en consulta los acuerdos de Directorio
gue recaigan sobre las materias que ella fije.

En los casos a que se refieren los tres incisos precedentes, la Superintendencia de Segu-
ridad Social se pronunciara en los términos establecidos en el articulo 46 de la Ley N° 16.395.

La Superintendencia de Seguridad Social impartira las instrucciones obligatorias que sean
necesarias para el cumplimiento de lo dispuesto en los incisos quinto a octavo de este articulo.

@)

Articulo 13.- Facultase al Presidente de la Republica para que, dentro del plazo de un afio,
contado desde la publicacion de la presente ley, dicte el Estatuto Organico por el que se habran
de regir estas Mutualidades. (3)(4)

Dicho Estatuto debera prever que el Directorio de estas instituciones esté integrado, parita-
riamente, por representantes de los empleadores y de los trabajadores y la forma como se habra
de elegir al presidente de la institucion, el cual lo sera, también, del Directorio.

(1) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud de acuerdo
a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(2) Los ultimos cinco incisos del articulo 12 fueron agregados por el Art. 6° del D.L. 3.536, de 07.01.81.

(3) El Estatuto Organico a que se refiere este inciso estd contenido en el D.F.L. 285, de Prevision Social, de
26.02.69. El citado D.F.L. 285 fue modificado por el Art. 1° de la Ley 18.811, de 14.07.89.

(4) EID.S. 97, de Prevision Social, de 14.12.83, aprobd las Tablas para la constitucion de reservas de capitales
representativos de rentas y pensiones de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales que deben
aplicar las Mutualidades en conformidad al Art. 28 del D.F.L. 285 citado en la nota anterior.
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Articulo 14.- Los organismos administradores no podran destinar a gastos de administracion

una suma superior al 10% de los ingresos que les correspondan para este seguro. Sin perjuicio
de dicho porcentaje maximo, a las Mutualidades no podra fijarseles menos del cinco por ciento
de sus ingresos para tales gastos en los decretos en que se aprueban las estimaciones presu-
puestarias de esta Ley. (1)(2)

TITULO IV
COTIZACION Y FINANCIAMIENTO (2)(3)

Articulo 15.- EIl seguro de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales se finan-

ciara con los siguientes recursos: (4)

a) Con una cotizacion basica general del 0,90% de las remuneraciones imponibles, de
cargo del empleador; (4)(5)

b) Con una cotizaciéon adicional diferenciada en funcion de la actividad y riesgo de la
empresa o entidad empleadora, la que sera determinada por el Presidente de la Repu-
blica y no podra exceder de un 3,4% de las remuneraciones imponibles, que también
sera de cargo del empleador, y que se fijara sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo
16; (6)(7)(8) (9)(10)

c) Con el producto de las multas que cada organismo administrador apligue en conformi-
dad a la ley;

d) Con las utilidades o rentas que produzca la inversién de los fondos de reserva, y

e) Con las cantidades que les corresponda por el ejercicio del derecho de repetir de
acuerdo con los articulos 56 y 69.

@
@)

(©)

4)
®)
(6)

(7)
®)

(9)
(10)

Este articulo fue modificado, como aparece en el texto, por el N° 2 del Art. Unico de la Ley 18.269, de
28.12.83, y por la letra a) del Art. 96 de la Ley 18.768, de 29.12.88.

Por D.S. del Ministerio del Trabajo, Subsecretaria de Prevision Social, que generalmente se publica en
el Diario Oficial durante el primer trimestre, establece el presupuesto para la aplicacién del Seguro contra
Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales para cada afio.

El Art. 1° del D.S. 1.407, de Interior, de 07.01.92, faculta a los Ministros de Estado para firmar "Por orden
del Presidente de la Republica" los Decretos Supremos que indica, entre ellos los relativos a: (N° 29)
Aprobacién y modificacion del presupuesto del Seguro de Riesgo de Accidentes y Enfermedades Profe-
sionales. El citado D.S. 1.407 ha sido modificado por los siguientes D.S. de Interior: 45, de 18.02.92;
1.694, de 20.01.94.

El inciso 2° del Art. 1° de la Ley 18.156, de 25.08.82, establece la aplicaciéon de esta Ley al personal
técnico extranjero que indica.

Esta letra fue modificada, en la forma transcrita en este texto, por los Arts. 24 y 25 del D.L. 3.501, de
18.11.80.

Ver limite maximo imponible de 60 U.F. establecido por el Art. 16 del D.L. 3.500, de 13.11.80 y el Art.
5° del D.L. 3.501, de 18.11.80.

Esta letra fue modificada, en la forma transcrita, por el Art. 25 del D.L. 3.501, de 18.11.80.

Ver D.S. 110, de Previsién Social, de 29.05.68, que estableci6 la escala para la determinacién de la
cotizacion adicional diferenciada.

Ver Art. 1° transitorio del D.L. 3.501, de 18.11.80.

El Art. 1° del D.F.L. 11, de Prevision Social, de 12.02.93, expresa lo siguiente: "Los profesionales hipicos
independientes afectos a la Ley N° 16.744 deberan pagar mensualmente al respectivo organismo admi-
nistrador la cotizaciéon general basica contemplada en la letra a) del articulo 15 del citado cuerpo legal
y una tasa fija correspondiente a la cotizacion adicional diferenciada, de acuerdo con lo establecido en
la letra b) de dicho precepto, segln su actividad, que sera del 3,40% de sus rentas imponibles en el caso
de los jinetes y del 1,70% de sus rentas imponibles respecto de los preparadores, herradores y ayudantes
de herradores".
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Articulo 16.- Las empresas o entidades que implanten o hayan implantado medidas de
prevencion que rebajen apreciablemente los riesgos de accidentes del trabajo o de enfermedades
profesionales, podran solicitar que se les reduzca la tasa de cotizacidon adicional o que se les
exima de ella si alcanzan un nivel 6ptimo de seguridad.

Las empresas o entidades que no ofrezcan condiciones satisfactorias de seguridad y/o
higiene, o que no implanten las medidas de seguridad que el organismo competente les ordene,
deberan cancelar la cotizacion adicional con recargo de hasta el 100%, sin perjuicio de las demas
sanciones que les correspondan.

Las exenciones, rebajas o recargos de la cotizacion adicional se determinaran por las mu-
tualidades de empleadores respecto de sus empresas adherentes y por los Servicios de Salud
respecto de las demas empresas, en relaciéon con la magnitud de los riesgos efectivos y las
condiciones de seguridad existentes en la respectiva empresa, sin perjuicio de los demas requi-
sitos que establece este articulo y el reglamento. (1)(2)

Las empresas podran reclamar de lo resuelto por la respectiva Mutualidad de Empleadores
ante la Superintendencia de Seguridad Social, en conformidad al inciso tercero del articulo 77 de
esta ley, la que resolvera previo informe del Servicio de Salud correspondiente. (1)

El Reglamento establecera los requisitos y proporciones de las rebajas y recargos, asi como
también la forma, proporciones y plazos en que se concederan o aplicaran. (2)

Articulo 17.- Las cotizaciones se calcularan sobre la base de las mismas remuneraciones
o rentas por las cuales se cotiza para el régimen de pensiones de la respectiva institucion de
prevision del afiliado. (3)

Las cotizaciones que deban integrarse en alguna Caja de Previsién, se consideraran parte
integrante de su sistema impositivo, gozando por lo tanto de los mismos privilegios y garantias.
Asimismo, el incumplimiento de enterar las cotizaciones tendrd las mismas sanciones que las
leyes establecen o establezcan en el futuro para dicho sistema.

Articulo 18.- En caso de incumplimiento de la obligacion de cotizar de parte de los emplea-
dores afectos a alguna Mutualidad, deberan observarse las siguientes reglas: (4)

a) La Mutualidad debera hacer la liquidacion de las cotizaciones adeudadas;

b) El infractor debera pagar un interés penal de un 3% mensual sobre el monto de lo
adeudado, y

¢) En la misma liquidacion se impondra, también, una multa cuyo monto sera equivalente
al 50% de las imposiciones adeudadas, y en ningun caso, inferior a medio sueldo vital
mensual, escala A) del Departamento de Santiago.

(1) Los actuales incisos 3°y 4° del articulo 16 fueron intercalados por el Art. 2° de la Ley 18.811, de 14.07.89.

(2) Este reglamento esta contenido en el D.S. 173, de Previsién Social de 08.09.70, modificado por el D.S.
128, de Previsién Social, de 19.03.83.

(3) Elinciso 1° del Art. 1° transitorio de la Ley 18.620, de 06.07.87, que aprobé el Cadigo del Trabajo, expresa
lo siguiente: "Las disposiciones de esta ley no alteran las normas y regimenes generales o especiales de
caracter previsional. Sin embargo, tanto en aquéllas como en éstas regira plenamente la definicion de
remuneracion contenida en el articulo 40 del Cédigo aprobado por esta ley".

(4) El articulo 18 debe entenderse modificado por la Ley 17.322, de 19.08.70, sobre cobranza judicial de
imposiciones de las instituciones de prevision.

32 — Agosto N° 79/95



NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

Esta multa se recargara en un 50% si la infraccion se produce con posterioridad a haberse
verificado un accidente o enfermedad por algun trabajador.

La liquidacion aprobada por el presidente de la respectiva Mutualidad tendra mérito ejecutivo
y su notificacién y cobro se ajustaran a las mismas normas que rigen para el sistema de cobranza
judicial del Servicio de Seguro Social, gozando, también, del mismo privilegio.

Articulo 19.- EIl régimen financiero del seguro sera el de reparto. Pero debera formarse una
reserva de eventualidades no inferior al 2% ni superior al 5% del ingreso anual.

Articulo 20.- Respecto de las Mutualidades, el estatuto organico de ellas debera establecer
gue estas instituciones formen, ademas de la reserva de eventualidades a que se refiere el articulo
anterior, una reserva adicional para atender el pago de las pensiones y de sus futuros reajustes.

Articulo 21.- Mediante decreto supremo se determinara la proporcién en que se distribuira,
entre el Servicio de Seguro Social y el Servicio Nacional de Salud, el producto de las cotizaciones
que aquél recaude para este seguro. (1)

Los demds organismos administradores, con excepcion de las Mutualidades de Empleado-
res, deberan, ademas, entregar al Servicio Nacional de Salud un determinado porcentaje de sus
ingresos, el que sera determinado, respecto de cada cual, por el Presidente de la Republica, para
gue esta institucion lo dedique exclusivamente al financiamiento de sus labores de inspeccion,
prevencion de riesgos profesionales, rehabilitacion y reeducaciéon de invalidos. (2)

Los excedentes que se produzcan, en cada ejercicio en los fondos respectivos de las
diversas cajas de previsidon seran distribuidos de acuerdo con las normas que establezca el
reglamento, debiéndose aportar por duodécimos presupuestarios y haciéndose los ajustes que
correspondan de acuerdo a sus balances anuales.

Articulo 22.- Derogado. (3)

Articulo 23.- Todas las sumas que corresponda percibir al Servicio Nacional de Salud, por
aplicacion de lo dispuesto en la presente ley, se contabilizaran por separado y este organismo
debera destinarlas exclusivamente a los objetivos que esta ley le encomienda. (1)

Articulo 24.- Créase un fondo especial destinado a la rehabilitacion de alcohélicos que sera
administrado por el Servicio Nacional de Salud y que se formard hasta con el 10% de los
excedentes a que se refiere el inciso tercero del articulo 21 y con el 10% de las multas de
cualquiera naturaleza que se apliquen en conformidad a la presente ley. (1)

(1) La referencia al Servicio Nacional de Salud debe entenderse hecha a los Servicios de Salud, de acuerdo
a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(2) El inciso 2° del articulo 21, que habia sido modificado por el N° 3 del Art. Gnico de la Ley 18.269, de
28.12.83, fue nuevamente modificado, como aparece en el texto, por el N° 1 del Art. 7° de la Ley 18.754,
de 28.10.88.

(3) Este articulo, que se referia al aporte del 15% de los subsidios que pague la respectiva entidad adminis-
tradora al fondo de pensiones de la institucién de prevision que corresponda, fue derogado por la letra b)
del Art. 96 de la Ley 18.768, de 29.12.88.
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El Servicio Nacional de Salud destinara estos recursos preferentemente a la construccion,
habilitaciéon y funcionamiento de clinicas para el uso de las instituciones con personalidad juridica
gue existan o se constituyan exclusivamente con la finalidad sefialada, a las que podra también
otorgar subvenciones de acuerdo con sus necesidades. (1)

Un reglamento que el Presidente de la Republica dictara, dentro del plazo de 180 dias desde la
fecha de la promulgacion de la Ley, determinara la forma de administrar y distribuir estos recur-sos. (2)

Articulo 24 bis.- Las Mutualidades de Empleadores estaran exentas de la obligacion de
efectuar aportes para el financiamiento del seguro de las personas a que se refieren el inciso final
del articulo 2° y articulo 3° de esta ley. (3)(4)

Titulo V
PRESTACIONES (5)
Pérrafo |
Definiciones
Articulo 25.- Para los efectos de esta ley se entendera por "entidad empleadora” a toda
empresa, institucion, servicio o persona que proporcione trabajo, y por "trabajador" a toda per-
sona, empleado u obrero, que trabaje para alguna empresa, institucion, servicio o persona.
Articulo 26.- Para los efectos del célculo de las pensiones, se entiende por sueldo base
mensual el promedio de las remuneraciones o rentas, sujetas a cotizacion, excluidos los subsi-
dios, percibidas por el afiliado en los Ultimos seis meses, inmediatamente anteriores al accidente
o al diagnostico médico, en caso de enfermedad profesional. (6)(7)
En caso que la totalidad de los referidos seis meses no estén cubiertos por cotizaciones, el

sueldo base sera igual al promedio de las remuneraciones o rentas por las cuales se han
efectuado cotizaciones.

(1) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud de
acuerdo a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.673, de 03.09.79.

(2) Elreglamento a que se refiere este articulo esta contenido en el D.S. 821, de Salud Publica, de 14.01.72.

(3) Este articulo fue agregado por el N° 2 del Art. 7° de la Ley 18.754, de 28.10.88.

(4) El Dictamen 2.153, de la Superintendencia de Seguridad Social, de 06.03.90, expresa que como respecto
a los trabajadores independientes la cotizacion para la cobertura de la Ley 16.744 tiene el caracter de
personal, pues no existe empleador que la efectle, durante los periodos de incapacidad laboral de
aquéllos, seran los entes pagadores de esos subsidios, los que deban enterar dichas cotizaciones.

(5) El Art. 24 de la Ley 18.469, de 23.11.85, sobre régimen de prestaciones de salud, establece que las
prestaciones pecuniarias de dicha ley son incompatibles con las regidas por la Ley 16.744.

(6) Ver Art. 1° transitorio de la Ley 18.620, de 06.07.87, que expresa lo siguiente: "las disposiciones de esta
Ley no alteran las normas y regimenes generales o especiales de caracter previsional. Sin embargo, tanto
en aquéllas como en éstas regira plenamente la definicién de remuneracién contenida en el articulo 40
del Cédigo aprobado por esta ley".

(7) Ver Caodigo del Trabajo.
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El trabajador podra acreditar, en todo caso, que ha percibido una remuneracion superior a
aquella por la cual se le hicieron las cotizaciones, debiendo entonces calcularse el sueldo base
sobre la renta efectivamente percibida, sin perjuicio de que la respectiva institucion previsional
persiga el pago de las cotizaciones adeudadas, con sus intereses y multas, por la diferencia entre
la remuneracion real y la declarada para los efectos previsionales. Al empleador, también, se le
aplicara la sancion maxima establecida en el articulo 80.

Si el accidente o enfermedad ocurre antes que hubiere correspondido enterar la primera
cotizacioén, se tendra por sueldo base el indicado como sueldo o renta en el acto de la afiliacion
o el que tuvo derecho a percibir a la fecha en que la afiliacién debi6 efectuarse.

Para calcular el sueldo base mensual, las remuneraciones o rentas que se consideren, se
amplificaran en el mismo porcentaje en que hubiere aumentado el sueldo vital, escala A) del
Departamento de Santiago, desde la fecha en que ellas fueron percibidas hasta la fecha a partir
de la cual se declar6 el derecho a pensién.

En ningln caso el sueldo base mensual sera inferior al sueldo vital mensual, escala A) del
Departamento de Santiago o al salario minimo industrial, segin fuere la actividad profesional del
afiliado, vigente a la fecha a partir de la cual se declar6 el derecho a pensién. (1)(2)

Articulo 27.- Para el otorgamiento de las prestaciones pecuniarias, los accidentes del tra-
bajo y enfermedades profesionales se clasifican en las siguientes categorias, segun los efectos
gue produzcan: (3)

1. Que producen incapacidad temporal;

2. Que producen invalidez parcial;

3. Que producen invalidez total;

4. Que producen gran invalidez, y

5.  Que producen la muerte.

Articulo 28.- Las prestaciones que establecen los articulos siguientes se deben otorgar,
tanto en caso de accidente del trabajo como de enfermedad profesional.

(1) Ver incisos 1°y 4° del Art. 4° del D.L. 3.501, de 18.11.80.

(2) De acuerdo al Art. 8° de la Ley 18.018, de 14.08.81, las sumas expresadas en sueldos vitales deben
transformarse a ingresos minimos reajustables. El D.S. 51, de Justicia, de 13.02.82, fij6 la tabla de
conversion de sueldos vitales en ingresos minimos, el que sé6lo es aplicable a las cuantias, penas o
sanciones administrativas. Sin embargo, los factores indicados en esa tabla pueden estimarse validos
también para la conversién, que de acuerdo al citado Art. 8° debe efectuarse en este articulo.

(3) LalLey 19.303, de 13.04.94, establece obligaciones a las instituciones que indica en materia de seguridad
de las personas. Su Art. 14 expresa lo siguiente: "Los dafios fisicos o siquicos que sufran los trabajadores
de las empresas, entidades o establecimientos que sean objeto de robo, asalto u otra forma de violencia
delictual, a causa o con ocasion del trabajo, son accidentes del trabajo, sujetos a normas de la Ley
N° 16.744".
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Pérrafo I
Prestaciones Médicas

Articulo 29.- La victima de un accidente del trabajo o enfermedad profesional tendra dere-
cho a las siguientes prestaciones, que se otorgaran gratuitamente hasta su curacién completa o
mientras subsistan los sintomas de las secuelas causadas por la enfermedad o accidente:

a) Atencién médica, quirlrgica y dental en establecimientos externos o a domicilio; (1)

b) Hospitalizacién si fuere necesario, a juicio del facultativo tratante;

¢) Medicamentos y productos farmacéuticos;

d) Protesis y aparatos ortopédicos y su reparacion;

e) Rehabilitacion fisica y reeducacién profesional, y

f)  Los gastos de traslado y cualquier otro que sea necesario para el otorgamiento de estas
prestaciones.

También tendran derecho a estas prestaciones médicas los asegurados que se encuentren
en la situacion a que se refiere el inciso final del articulo 5° de la presente ley.
Parrafo Il
Prestaciones por Incapacidad Temporal  (2)(3)
Articulo 30.- La incapacidad temporal da derecho al accidentado o enfermo a un subsidio al cual

le seran aplicables las normas contenidas en los articulos 3°, 7°, 8° y 22 del Decreto con Fuerza de
Ley N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Subsecretaria de Prevision Social,

(1) La referencia a los citados establecimientos debe entenderse hecha a aquellos dependientes de los
Servicios de Salud en conformidad a lo dispuesto en los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(2) Ver, ademas, Art. 25 del D.F.L. 44, de Prevision Social de 24.07.78, que establece la incompatibilidad de
los derechos a los subsidios regidos por el referido D.F.L. 44 y los de la Ley 16.744, aun cuando se
autoriza su ejercicio sucesivo mientras la incapacidad laboral subsista por algunas de sus causas.

(3) EI Art. 34 de la Ley 18.591, de 03.01.87, expresa lo siguiente: "El derecho a impetrar subsidio por
incapacidad temporal de la Ley N° 16.744, prescribira en seis meses desde el término de la respectiva
licencia".
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en el inciso segundo del articulo 21 de la Ley N° 18.469 y en el articulo 17 del Decreto Ley N°
3.500, de 1980. (1)(2)(3)(4)(5)

En todo caso, el monto del subsidio se reajustara en un porcentaje equivalente al alza que
experimenten los correspondientes sueldos y salarios en virtud de Leyes generales, o por apli-
cacién de convenios colectivos del trabajo. (6)(7)

Articulo 31.- El subsidio se pagara durante toda la duracion del tratamiento desde el dia que
ocurrié el accidente o se comprobd la enfermedad, hasta la curacion del afiliado o su declaracion
de invalidez.

La duracién maxima del periodo del subsidio sera de 52 semanas, el cual se podra prorrogar
por 52 semanas mas cuando sea necesario para un mejor tratamiento de la victima o para
atender a su rehabilitacion.

Si al cabo de las 52 semanas o de las 104, en su caso, no se hubiere logrado la curacién,
yl/o rehabilitaciéon de la victima, se presumira que presenta un estado de invalidez.

Articulo 32.- El subsidio se pagara incluso por los dias feriados y no estara afecto a
descuentos por concepto de impuestos y cotizaciones de prevision social.

El beneficiario de subsidio, durante todo el tiempo que dure su otorgamiento, se considerara
como activo en la respectiva institucion de prevision social para todos los efectos legales.

Articulo 33.- Si el accidentado o enfermo se negare a seguir el tratamiento o dificultare o
impidiere deliberadamente su curacién, se podra suspender el pago del subsidio a pedido del
médico tratante y con el visto bueno del jefe técnico correspondiente.

(1) Elinciso 1° del articulo 30 fue sustituido, como aparece en el texto, por la letra c) del Art. 96 de la Ley
18.768, de 29.12.88.

(2) EI Dictamen 2.536, de la Superintendencia de Seguridad Social, de 30.04.87, expresa que en conformidad
al Art. 4° del D.L. 3.501 de 18.11.80, los incrementos que se produzcan a consecuencia del aumento de
remuneraciones dispuesto por el Art. 2° de dicho D.L. no modifican el monto de los beneficios o pres-
taciones en la parte no afecta a imposiciones y aquellos que por su naturaleza no lo estén. Este Art. 4°
se aplica también a la determinacion del monto de los subsidios derivados de accidentes del trabajo. Aun
cuando los trabajadores hayan sido contratados con posterioridad al 28.02.81, se supone que sus remu-
neraciones tienen incluido el referido incremento y, en consecuencia, para determinar el monto de los
subsidios de la Ley 16.744 se debe considerar la remuneracién imponible sin dicho aumento. Ver,
ademas, Art. 4° del D.L. 3.501, de 18.11.80 y Art. 8° del D.S. 40, de Prevision Social, de 11.04.81.

(3) EL citado Art. 17 del D.L. 3.500, de 13.11.80, en sus incisos 3° y siguientes se refiere a las cotizaciones
durante los periodos de incapacidad laboral.

(4) Elcitado D.F.L. 44, de 24.07.78, y la Ley 18.469, de 23.11.85, sobre subsidios por incapacidad laboral
y régimen de prestaciones de salud, se inserta en esta Seccion.

(5) Elcitado inciso 2° del Art. 21 de la Ley 18.469, mencionada en la nota anterior, se refiere al subsidio total
o parcial por incapacidad laboral de los trabajadores independientes.

(6) La Circular 1.065, de la Superintendencia de Seguridad Social, de 14.01.88, establece que las asignacio-
nes familiares correspondientes a trabajadores dependientes en goce de subsidio por incapacidad laboral
seran pagadas por el propio empleador, quien posteriormente compensara dichas cantidades con la
instituciéon administradora del régimen de asignacién familiar correspondiente, en la misma oportunidad y
forma en que opera la compensacion para trabajadores no subsidiados.

(7) EIAr. 12 de la Ley 18.224, de 22.06.83, reajustd en un 5% las remuneraciones que indica de los sectores
publico y privado, a contar del 01.07.83.
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El afectado podra reclamar en contra de esta resolucion ante el Jefe del Area respectiva del
Servicio Nacional de Salud, de cuya resolucion, a su vez, podra apelar ante la Comision Médica
de Reclamos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales. (1)

Péarrafo IV
Prestaciones por Invalidez

Articulo 34.- Se considerara invalido parcial a quien haya sufrido una disminucién de su capa-
cidad de ganancia, presumiblemente permanente, igual o superior a un 15% e inferior a un 70%.

Articulo 35.- Si la disminucion es igual o superior a un 15% e inferior a un 40%, la victima
tendra derecho a una indemnizacion global, cuyo monto no excedera de 15 veces el sueldo base
y que se determinara en funcion de la relacion entre dicho monto méaximo y el valor asignado a
la incapacidad respectiva, en la forma y condiciones previstas en el Reglamento. (2)

En ningln caso esta indemnizacién global podréa ser inferior a medio sueldo vital mensual
del Departamento de Santiago. (3)

Articulo 36.- La indemnizacion global establecida en el articulo anterior se pagara de una
sola vez o en mensualidades iguales y vencidas, cuyo monto equivaldra a 30 veces el subsidio
diario que se determine en conformidad al articulo 30 de esta Ley, a opcion del interesado. En
el evento de que hubiera optado por el pago en cuotas podra no obstante solicitar en cualquier
momento el pago total del saldo insoluto de una sola vez. (4)

Articulo 37.- EIl asegurado que sufriere un accidente que, sin incapacitarlo para el trabajo,
le produjere una mutilacion importante o una deformacién notoria, sera considerado invalido
parcial en conformidad a lo dispuesto en los articulos precedentes. En tal caso, tendra derecho
a la indemnizacion establecida en el articulo 35, que sera fijada, por el organismo administrador,
de acuerdo al grado de mutilacién o deformacién. La mutilacién importante o deformacién notoria,
si es en la cara, cabeza u érganos genitales, dara derecho al maximo de la indemnizacion
establecida en dicho articulo.

(1) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud, de
acuerdo a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(2) Este reglamento esta contenido en el D.S. 109, de Previsiéon Social, de 07.06.68. El citado D.S. 109 ha
sido modificado por los siguientes D.S. de Prevision Social: 27, de 04.03.74; 63, de 20.09.78; 45, de
20.07.84; 27, de 23.04.88.

(3) De acuerdo al Art. 8° de la Ley 18.018, de 14.08.81, las sumas expresadas en sueldos vitales deben
transformarse a ingresos minimos reajustables. El D.S. 51, de Justicia, de 13.02.82, fij6 la tabla de
conversion de sueldos vitales en ingresos minimos el que s6lo es aplicable a las cuantias, penas o
sanciones administrativas. Sin embargo, los factores indicados en esa tabla pueden estimarse validos
también para la conversiéon que, de acuerdo al citado Art. 8°, debe efectuarse en este articulo.

(4) Este articulo fue reemplazado, como aparece en el texto, por el Art. 8° de la Ley 17.671, de 14.06.72.
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Articulo 38.- Si la disminucién de la capacidad de ganancia es igual o superior a un 40%
e inferior a un 70%, el accidentado o enfermo tendra derecho a una pensién mensual, cuyo monto
sera equivalente al 35% del sueldo base. (1)

Articulo 39.- Se considerara invalido total a quien haya sufrido una disminucion de su
capacidad de ganancia, presumiblemente permanente, igual o superior a un 70%.

El invalido total tendra derecho a una pension mensual, equivalente al 70% de su sueldo base.

Articulo 40.- Se considerara gran invalido a quien requiere del auxilio de otras personas
para realizar los actos elementales de su vida.

En caso de gran invalidez la victima tendra derecho a un suplemento de pensién, mientras
permanezca en tal estado, equivalente a un 30% de su sueldo base.

Articulo 41.- Los montos de las pensiones se aumentaran en un 5% por cada uno de los
hijos que le causen asignacion familiar al pensionado, en exceso sobre dos, sin perjuicio de las
asignaciones familiares que correspondan.

En ningln caso, esas pensiones podran exceder del 50%, 100% 6 140% del sueldo base,
segun sean por invalidez parcial, total, o gran invalidez, respectivamente.

La cuantia de la pension sera disminuida o aumentada cada vez que se extinga o nazca el
derecho a los suplementos a que se refiere el inciso primero de este articulo.

Articulo 42.- Los organismos administradores podran suspender el pago de las pensiones
a quienes se nieguen a someterse a los examenes, controles o prescripciones que les sean
ordenados; o que rehusen, sin causa justificada, a someterse a los procesos necesarios para su
rehabilitacién fisica y reeducacion profesional que les sean indicados.

El interesado podra reclamar de la suspension ante la Comision Médica de Reclamos de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales.

Péarrafo V
Prestaciones por Supervivencia

Articulo 43.- Si el accidente o enfermedad produjere la muerte del afiliado, o si fallece el
invalido o pensionado, el conyuge, sus hijos legitimos, naturales, ilegitimos o adoptivos, la madre
de sus hijos naturales asi como también los ascendientes o descendientes que le causaban
asignacion familiar, tendran derecho a pensiones de supervivencia en conformidad con las reglas
de los articulos siguientes.

Articulo 44.- La cényuge superviviente mayor de 45 afios de edad, o invalida de cualquiera
edad, tendra derecho a una pension vitalicia equivalente al 50% de la pension basica que habria
correspondido a la victima si se hubiere invalidado totalmente, o de la pensién basica que
percibia en el momento de la muerte.

(1) ElArt. 30 de la Ley 11.764, de 27.12.54, se refiere a la obligaciéon de que los poderes o cartas-poderes
para el cobro de pensiones sean autorizados por el ministro de fe que indica y a que dicha autorizacion
sea gratuita en el caso que sefiala.
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Igual pension correspondera a la viuda menor de 45 afios de edad, por el periodo de un afio,
el que se prorrogara por todo el tiempo durante el cual mantenga a su cuidado hijos legitimos
gue le causen asignacién familiar. Si al término del plazo o de su prdrroga hubiere cumplido los
45 afios de edad, la pensién se transformara en vitalicia.

Cesara su derecho si contrajere nuevas nupcias.

Sin embargo, la viuda que disfrutare de pension vitalicia y contrajere matrimonio tendra
derecho a que se le pague, de una sola vez, el equivalente a dos afios de pension.

Articulo 45.- La madre de los hijos naturales del causante, soltera o viuda, que hubiere
estado viviendo a expensas de éste hasta el momento de su muerte, tendra también derecho a
una pension equivalente al 30% de la pension basica que habria correspondido a la victima si
se hubiere invalidado totalmente o de la pension basica que perciba en el momento de la muerte,
sin perjuicio de las pensiones que correspondan a los demas derecho-habientes. (1)(2)

Para tener derecho a esta pension el causante debié haber reconocido a sus hijos con
anterioridad a la fecha del accidente o del diagnéstico de la enfermedad.

La pension sera concedida por el mismo plazo y bajo las mismas condiciones que sefiala
el articulo anterior respecto de la pension por viudez.

Cesara el derecho si la madre de los hijos naturales del causante que disfrute de pension
vitalicia, contrajere nuevas nupcias, en cuyo caso tendra derecho también a que se le pague de
una sola vez, el equivalente a dos afios de su pension.

Articulo 46.- El viudo invélido que haya vivido a expensas de la conyuge afiliada, tendra
derecho a pension en idénticas condiciones que la viuda invalida.

Articulo 47.- Cada uno de los hijos del causante, menores de 18 afios 0 mayores de esa
edad, pero menores de 23 afios, que sigan estudios regulares secundarios, técnicos o superiores,
o invalidos de cualquiera edad, tendran derecho a percibir una pensién equivalente al 20% de
la pension basica que habria correspondido a la victima si se hubiere invalidado totalmente o de
la pension béasica que percibia en el momento de la muerte.

Articulo 48.- A falta de las personas designadas en las disposiciones precedentes, cada uno
de los ascendientes y demas descendientes del causante que le causaban asignacion familiar
tendran derecho a una pension del mismo monto sefialado en el articulo anterior.

Estos descendientes tendran derecho a la pensién mencionada en el inciso anterior hasta
el dltimo dia del afio en que cumplieren 18 afios de edad.

Articulo 49.- Si los descendientes del afiliado fallecido carecieren de padre y madre, tendran
derecho a la pension a que se refieren los articulos anteriores aumentada en un 50%.

En estos casos, las pensiones podran ser entregadas a las personas o instituciones que los
tengan a su cargo, en las condiciones que determine el Reglamento.

(1) Ver Art. 2° del D.L. 3.360, de 15.05.80, que incrementa las pensiones a que se refiere este articulo.

(2) Ver letra e) del Art. 2° del D.F.L. 150, de Previsién Social, de 25.03.82, que contiene el texto refundido,
coordinado y sistematizado de las normas sobre Sistema Unico de Prestaciones Familiares contenidas
en el D.L. 307, de 07.02.74.
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Articulo 50.- En ningln caso las pensiones por supervivencia podran exceder en su con-
junto, del 100% de la pension total que habria correspondido a la victima si se hubiere invalidado
totalmente o de la pension total que percibia en el momento de la muerte, excluido el suplemento
por gran invalidez, si lo hubiere.

Las reducciones que resulten de la aplicacién del maximo sefialado en el articulo anterior,
se haran a cada beneficiario a prorrata de sus respectivas cuotas, las que acreceran, también,
proporcionalmente, dentro de los limites respectivos a medida que alguno de los beneficiarios
deje de tener derecho a pension o fallezca.

Parrafo VI
Cuota Mortuoria
Articulo 51.- Derogado. (1)
Péarrafo VII
Normas Generales

Articulo 52.- Las prestaciones de subsidios, pension y cuota mortuoria, que establece la
presente ley, son incompatibles con las que contemplan los diversos regimenes previsionales.
Los beneficiarios podran optar, entre aquéllas y éstas, en el momento en que se les haga el
llamamiento legal. (2)

Articulo 53.- El pensionado por accidente del trabajo o enfermedad profesional que cumpla
la edad para tener derecho a pension dentro del correspondiente régimen previsional, entrara en
el goce de esta Ultima de acuerdo con las normas generales pertinentes, dejando de percibir la
pensién de que disfrutaba.

En ningun caso la nueva pension podra ser inferior al monto de la que disfrutaba, ni al 80%
del sueldo base que sirvid para calcular la pensién anterior, amplificado en la forma que sefialan
los articulos 26 y 41, y su pago se hara con cargo a los recursos que la respectiva institucién
de prevision social debe destinar al pago de pensiones de vejez.

Los pensionados por invalidez parcial que registren, con posterioridad a la declaracion de
invalidez, 60 o mas cotizaciones mensuales, como activos en su correspondiente régimen pre-
visional tendran derecho a que la nueva pension a que se refieren los incisos anteriores, no sea
inferior al 100% del sueldo base mencionado en el inciso precedente.

(1) Este articulo fue derogado por el Art. 12 del D.F.L. 90, de Prevision Social, de 11.01.79, que establecio el
régimen previsional de asignacién por muerte.

(2) EIAr. 11 de la Ley 17.252, de 06.12.69, reemplazado por el D.L. 1.026, de 22.05.75, dispone lo siguiente:
"Las prestaciones de pension y cuota mortuoria que establece la Ley N° 16.744 son compatibles con las
gue contemplan los diversos regimenes previsionales. /No obstante lo anterior, si la adicién de las pensiones
o de las cuotas mortuorias, excediere de la cantidad que corresponda a dos pensiones minimas sefialadas
en los incisos 1° y 2° del articulo 26 de la Ley N° 15.386, tales prestaciones deberan rebajarse proporcio-
nalmente, de modo que la suma de ellas equivalga a dicho limite./ El tope indicado en el inciso anterior no
sera aplicable en aquellos casos en que el monto de cualquiera de estos beneficios, individualmente
considerados, lo excediere, debiendo, en tal circunstancia, otorgarse el que resultare mayor".
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Articulo 54.- Los pensionados por accidentes o enfermedades profesionales deberan efec-
tuar en el organismo previsional en que se encuentren afiliados las mismas cotizaciones que los
otros pensionados, gozando, también, de los mismos beneficios por lo que respecta a atencién
médica, asignaciones familiares y demas que sean procedentes.

Articulo 55.- Los organismos administradores aplicaran a las pensiones causadas por ac-
cidentes del trabajo o enfermedades profesionales las disposiciones legales y resoluciones que
sobre reajuste, revalorizacion y montos minimos rijan en el régimen de pensiones de vejez a que
pertenecia la victima, beneficios que se concederan con cargo a los recursos del seguro contra
accidentes del trabajo y enfermedades profesionales.

Articulo 56.- El retardo de la entidad empleadora en el pago de las cotizaciones, no impedira
el nacimiento, en el trabajador, del derecho a las prestaciones establecidas en esta Ley.

Los organismos administradores otorgaran al accidentado o enfermo las prestaciones res-
pectivas, debiendo cobrar a la entidad empleadora las cotizaciones, mas los intereses y multas,
en la forma que corresponda.

En los casos de siniestro en que se establezca el incumplimiento de la obligacion de solicitar
la afiliacion por parte de un empleador, éste estara obligado a reembolsar al organismo adminis-
trador el total del costo de las prestaciones médicas y de subsidio que se hubieren otorgado y
deban otorgarse a sus trabajadores, sin perjuicio del pago de las cotizaciones adeudadas y
demas sanciones legales que procedan.

Articulo 57.- EIl reglamento determinara la forma en que habran de concurrir al pago de las
pensiones e indemnizaciones causadas por enfermedad profesional los distintos organismos
administradores en que, desde la fecha de vigencia de esta Ley haya estado afiliado el enfermo.

En todo caso, las concurrencias se calcularan en relaciéon con el tiempo de imposiciones
existentes en cada organismo administrador y en proporcion al monto de la pensién o indemni-
zacion fijada de acuerdo con las normas de este seguro.

El organismo administrador a que se encuentre afiliado el enfermo al momento de declararse
su derecho a pension o indemnizacion debera pagar la totalidad del beneficio y cobrara poste-
riormente, a los de anterior afiliacién, las concurrencias que correspondan. (1)

(1) El articulo 57 fue reemplazado, como aparece en el texto por el N° 4 del Art. Gnico de la Ley 18.269, de
28.12.83.
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TITULO VI
EVALUACION, REEVALUACION Y REVISION DE INCAPACIDADES

Articulo 58.- La declaracion, evaluacion, reevaluacion y revision de las incapacidades perma-
nentes seran de exclusiva competencia de los Servicios de Salud. Sin embargo, respecto de los
afiliados a las Mutualidades, la declaracién, evaluacion, reevaluacion y revision de las incapacidades
permanentes derivadas de acciones del trabajo correspondera a estas instituciones. (1)(2)

Las resoluciones de las Mutualidades que se dicten sobre las materias a que se refiere este
articulo se ajustaran, en lo pertinente, a las mismas normas legales y reglamentarias aplicables
a los otros administradores del seguro de esta ley.

Articulo 59.- Las declaraciones de incapacidad permanente del accidentado o enfermo se
haran en funcion de su incapacidad para procurarse por medio de un trabajo proporcionado a sus
actuales fuerzas, capacidad y formacién, una remuneracién equivalente al salario o renta que
gana una persona sana en condiciones analogas y en la misma localidad.

Articulo 60.- Para los efectos de determinar las incapacidades permanentes, el reglamento
las clasificard y graduara, asignando a cada cual un porcentaje de incapacidad oscilante entre
un maximo y un minimo. (3)

El porcentaje exacto, en cada caso particular, serd determinado por el médico especialista
del Servicio de Salud respectivo o de las Mutualidades en los casos de incapacidades perma-
nentes de sus afiliados derivadas de accidentes del trabajo, dentro de la escala preestablecida
por el reglamento. El facultativo, al determinar el porcentaje exacto, debera tener, especialmente,
en cuenta, entre otros factores, la edad, el sexo y la profesion habitual del afiliado. (4)

En los casos en que se verifique una incapacidad no graduada ni clasificada previamente,
correspondera hacer la valoracion concreta al médico especialista del Servicio de Salud respec-
tivo o de las Mutualidades, en su caso, sujetandose para ello, al concepto dado en el articulo
anterior y teniendo en cuenta los factores mencionados en el inciso precedente. (4)

Articulo 61.- Si el invalido profesional sufre un nuevo accidente o enfermedad, también de
origen profesional, procedera a hacer una reevaluacién de la incapacidad en funcién del nuevo
estado que presente.

Si la nueva incapacidad ocurre mientras el trabajador se encuentra afiliado a un organismo
administrador distinto del que estaba cuando se produjo la primera incapacidad, sera el Ultimo
organismo el que debera pagar, en su totalidad, la prestacion correspondiente al nuevo estado que
finalmente presente el invalido. Pero si el anterior organismo estaba pagando una pension, debera
concurrir al pago de la nueva prestacion con una suma equivalente al monto de dicha pension.

(1) El articulo 58 fue reemplazado, como aparece en el texto, por el N° 5 del Art. Unico de la Ley 18.268,
de 28.12.83.

(2) Los Arts. 87 y 88 del Cadigo Sanitario se refieren a las funciones de los Servicios de Salud relacionadas
con la recopilacién y andlisis de los datos estadisticos de los accidentes y enfermedades profesionales
y a la determinacion, en cada caso, de las incapacidades permanentes debidas a accidentes o enferme-
dades profesionales.

(3) EID.S. 109, de Prevision Social, de 07.06.68, contiene el reglamento a que se refiere este articulo. El
citado D.S. 109 ha sido modificado por los siguientes D.S. de Previsién Social: 27, de 04.03.74; 63, de
20.09.78; 45, de 20.07.84; 27, de 23.04.88.

(4) Los incisos 2°y 3° del articulo 60 fueron reemplazados, como aparecen en el texto, por el N° 6 del Art.
Unico de la Ley 18.269, de 28.12.83.
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Articulo 62.- Procedera, también, hacer una reevaluacion de la incapacidad cuando a la
primitiva le suceda otra u otras de origen no profesional.

Las prestaciones que corresponda pagar, en virtud de esta reevaluacion, seran, en su
integridad, de cargo del Fondo de Pensiones correspondiente a invalidez no profesional del
organismo en que se encontraba afiliado el invalido. Pero si con cargo al seguro de accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales se estaba pagando a tal persona una pension periddica,
este seguro debera concurrir al pago de la nueva prestacion con una suma equivalente al monto
de dicha pensién.

Articulo 63.- Las declaraciones de incapacidad seran revisables por agravacion, mejoria o
error en el diagnéstico y, segun el resultado de estas revisiones, se concederd o terminara el
derecho al pago de las pensiones, 0 se aumentara o disminuira su monto.

La revisién podra realizarse, también, a peticion del interesado, en la forma que determine
el reglamento. (1)

Articulo 64.- En todo caso, durante los primeros ocho afios contados desde la fecha de
concesion de la pension, el invalido deberd someterse a examen cada dos afios. Pasado aquel
plazo, el organismo administrador podra exigir nuevos examenes en los casos y con la frecuencia
gue determine el reglamento.

El reglamento determinara los casos en que podra prescindirse del examen a que se refieren
las disposiciones precedentes.

Al practicarse la nueva evaluacion se habran de tener también en cuenta las nuevas posi-

bilidades que haya tenido el invalido para actualizar su capacidad residual de trabajo.
Tltulo VII
PREVENCION DE RIESGOS PROFESIONALES

Articulo 65.- Correspondera al Servicio Nacional de Salud la competencia general en ma-
teria de supervigilancia y fiscalizacion de la prevencién, higiene y seguridad de todos los sitios
de trabajo, cualesquiera que sean las actividades que en ellos se realicen.

La competencia a que se refiere el inciso anterior la tendra el Servicio Nacional de Salud

incluso respecto de aquellas empresas del Estado que, por aplicacion de sus Leyes organicas
gue las rigen, se encuentren actualmente exentas de este control.

(1) Este reglamento esta contenido en el D.S. 109, de Previsiéon Social, de 07.06.68. El citado D.S. 109 ha
sido modificado por los siguientes D.S. de Prevision Social: 27, de 04.03.74; 63, de 20.09.78; 45, de
20.07.84; 27, de 23.04.88.
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Correspondera, también, al Servicio Nacional de Salud la fiscalizacién de las instalaciones
médicas de los demas organismos administradores, de la forma y condiciones como tales orga-
nismos otorguen las prestaciones médicas, y de la calidad de las actividades de prevencion que
realicen. (1)(2)(3)(4)(5)

Articulo 66.- En toda industria o faena en que trabajen mas de 25 personas deberan
funcionar uno o mas Comités Paritarios de Higiene y Seguridad, que tendran las siguientes
funciones: (6)(7)

1. Asesorar e instruir a los trabajadores para la correcta utilizacion de los instrumentos de
proteccion;

2. Vigilar el cumplimiento, tanto por parte de las empresas como de los trabajadores, de
las medidas de prevencion, higiene y seguridad;

3. Investigar las causas de los accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, que
se produzcan en la empresa,;

4, Indicar la adopcion de todas las medidas de higiene y seguridad, que sirvan para la
prevencion de los riesgos profesionales;

5. Cumplir las deméas funciones o misiones que le encomiende el organismo administrador
respectivo.

El representante o los representantes de los trabajadores seran designados por los propios
trabajadores. (8)

El reglamento debera sefialar la forma como habran de constituirse y funcionar estos
comités. (9)

En aquellas empresas mineras, industriales o comerciales que ocupen a mas de 100 traba-
jadores sera obligatoria la existencia de un Departamento de Prevencion de Riesgos Profesio-
nales el que sera dirigido por un experto en prevencion, el cual formara parte, por derecho propio,
de los Comités Paritarios. (10)

(1) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud de
acuerdo a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(2) EI D.S. 40, de Prevision Social, de 07.03.69, contiene el Reglamento sobre Prevencién de Riesgos
Profesionales. El citado D.S. 40 ha sido modificado por los siguientes D.S. de Previsiéon Social: 20, de
05.05.80; 50, de 21.07.88.

(3) EID.S. 173, de Salud, de 20.10.82, reglamenta la autorizacion de laboratorios que certifiqguen la calidad
de elementos de proteccion personal contra riesgos ocupacionales.

(4) VerD.S. 745, de Salud, de 08.06.93, que aprobd el Reglamento sobre condiciones sanitarias y ambien-
tales basicas en los lugares de trabajo.

(5) EID.S. 48, de Salud, de 12.05.84, aprob6 el Reglamento de calderas y generadores de vapor.

(6) EIl Art. 289 del Cddigo del Trabajo, regula las practicas desleales del empleador y establece que las
conductas que alude se consideraran también practicas desleales cuando se refieran a los Comités
Paritarios de Higiene y Seguridad.

(7) El Art. 6° de la Ley 19.345, de 07.11.94, establece que el reglamento de este articulo se refiere al
funcionamiento y constitucion de los Departamentos de Prevencion de Riesgos Profesionales, y Comités
Paritarios para los trabajadores del sector publico que sefiala.

(8) Los incisos 4° y 5° del Art. 243 del Cdédigo.

(9) EID.S. 54, de Prevision Social, de 11.03.69, contiene el reglamento referido en este inciso. Dicho D.S.
54 ha sido modificado por los siguientes D.S. de Previsién Social: 186, de 19.08.69; 206, de 06.08.70;
30, de 13.06.88; 3, de 03.02.90.

(10) La Resolucion 575, del Servicio Nacional de Geologia y Mineria, de 28.05.93, autoriza la realizacion de
cursos para la formaciéon de expertos en prevencion de riesgos de la industria extractiva minera.
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Las empresas estaran obligadas a adoptar y poner en practica las medidas de prevencion
que les indique el Departamento de Prevencién y/o el Comité Paritario; pero podran apelar de
tales resoluciones ante el respectivo organismo administrador, dentro del plazo de 30 dias, desde
que le sea notificada la resolucion del Departamento de Prevencion o del Comité Paritario de
Higiene y Seguridad.

El incumplimiento de las medidas acordadas por el Departamento de Prevencion o por el
Comité Paritario, cuando hayan sido ratificadas por el respectivo organismo administrador, sera
sancionado en la forma que preceptia el articulo 68.

Lo dispuesto en este articulo no se aplicara a las actividades a que se refiere el articulo
162-A del Decreto Ley N° 2.200, de 1978. (1)(2)

Articulo 67.- Las empresas o entidades estaran obligadas a mantener al dia los reglamentos
internos de higiene y seguridad en el trabajo y los trabajadores a cumplir con las exigencias que
dichos reglamentos les impongan. Los reglamentos deberan consultar la aplicacion de multas a
los trabajadores que no utilicen los elementos de proteccién personal que se les haya proporcio-
nado o que no cumplan las obligaciones que les impongan las normas, reglamentaciones o
instrucciones sobre higiene y seguridad en el trabajo. La aplicacion de tales multas se regira por
lo dispuesto en el Parrafo | del Titulo Il del Libro | del Codigo del Trabajo. (3)

Articulo 68.- Las empresas o entidades deberan implantar todas las medidas de higiene y
seguridad en el trabajo que les prescriban directamente el Servicio Nacional de Salud o, en su
caso, el respectivo organismo administrador a que se encuentren afectas, el que debera indicar-
las de acuerdo con las normas y reglamentaciones vigentes.

El incumplimiento de tales obligaciones sera sancionado por el Servicio Nacional de Salud
de acuerdo con el procedimiento de multas y sanciones previsto en el Codigo Sanitario, y en las
demas disposiciones legales, sin perjuicio de que el organismo administrador respectivo aplique,
ademas, un recargo en la cotizacion adicional, en conformidad a lo dispuesto en la presente ley.

Asimismo, las empresas deberan proporcionar a sus trabajadores, los equipos e implemen-
tos de proteccion necesarios, no pudiendo en caso alguno cobrarles su valor. Si no dieren
cumplimiento a esta obligacién seran sancionados en la forma que preceptia el inciso anterior.

El Servicio Nacional de Salud queda facultado para clausurar las fabricas, talleres, minas o
cualquier sitio de trabajo que signifique un riesgo inminente para la salud de los trabajadores o
de la comunidad. (4)

Articulo 69.- Cuando el accidente o enfermedad se deba a culpa o dolo de la entidad
empleadora o de un tercero, sin perjuicio de las acciones criminales que procedan, deberan
observarse las siguientes reglas:

a) El organismo administrador tendra derecho a repetir en contra del responsable del
accidente, por las prestaciones que haya otorgado o deba otorgar, y

(1) Este inciso fue agregado por el Art. 8° de la Ley 18.011, de 01.07.81.

(2) Lareferencia al citado Art. 162-A del D.L. 2.200 debe entenderse hecha al Art. 96 del Cédigo del Trabajo.

(3) Lareferencia a la citada parte del Cadigo del Trabajo debe entenderse hecha a los Arts. 153 y siguientes
del nuevo Cédigo del Trabajo.

(4) Lareferencia al Servicio Nacional de Salud debe entenderse hecha a los Servicios de Salud, de acuerdo
a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.
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b) La victima y las deméas personas a quienes el accidente o enfermedad cause dafio
podran reclamar al empleador o terceros responsables del accidente, también las otras
indemnizaciones a que tengan derecho, con arreglo a las prescripciones del derecho
comun, incluso el dafo moral.

Articulo 70.- Si el accidente o enfermedad ocurre debido a negligencia inexcusable de un
trabajador se le debera aplicar una multa, de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 68, aun
en el caso de que él mismo hubiere sido victima del accidente.

Correspondera al Comité Paritario de Higiene y Seguridad decidir si medié negligencia
inexcusable.

Articulo 71.- Los afiliados afectados de alguna enfermedad profesional deberan ser trasla-
dados, por la empresa donde presten sus servicios, a otras faenas donde no estén expuestos al
agente causante de la enfermedad.

Los trabajadores que sean citados para examenes de control por los servicios médicos de
los organismos administradores, deberan ser autorizados por su empleador para su asistencia,
y el tiempo que en ello utilicen sera considerado como trabajado para todos los efectos legales.

Las empresas que exploten faenas en que trabajadores suyos puedan estar expuestos al
riesgo de neumoconiosis, deberan realizar un control radiografico semestral de tales trabajadores.

TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES
Parrafo |
Administracion Delegada

Articulo 72.- Las empresas que cumplan con las condiciones que sefiala el inciso siguiente
del presente articulo, tendran derecho a que se les confiera la calidad de administradoras delega-
das del seguro, respecto de sus propios trabajadores, en cuyo caso tomaran a su cargo el otor-
gamiento de las prestaciones que establece la presente Ley, con excepcion de las pensiones. (1)

Tales empresas deberan ocupar habitualmente dos mil o mas trabajadores, deben tener un
capital y reservas superior a siete mil sueldos vitales anuales, escala A) del Departamento de
Santiago y cumplir, ademas, los siguientes requisitos:

a) Poseer servicios médicos adecuados, con personal especializado en rehabilitacion;

b) Realizar actividades permanentes y efectivas de prevenciéon de accidentes y enferme-
dades profesionales;

c) Constituir garantias suficientes del fiel cumplimiento de las obligaciones que asumen,
ante los organismos previsionales, que hubieren delegado la administracion, y

d) Contar con el o los Comités Paritarios de Seguridad a que se refiere el articulo 66.

(1) Por D.S. del Ministerio del Trabajo, Subsecretaria de Prevision Social, que generalmente se publica en
el Diario Oficial durante el primer trimestre, se establece el presupuesto para la aplicacién del Seguro
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales para cada afio.
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Los organismos administradores deberan exigir a las empresas que se acojan a este sistema, un
determinado aporte cuya cuantia la fijaran de acuerdo con las normas que establezca el Reglamento.

El monto de tales aportes sera distribuido entre el Servicio Nacional de Salud y los demas
organismos administradores delegantes en la forma y proporciones que sefiale el Reglamento.

Articulo 73.- Los organismos administradores podran también convenir con organismos
intermedios o de base que éstos realicen, por administracion delegada, alguna de sus funciones,
especialmente las relativas a otorgamiento de prestaciones médicas, entrega de prestaciones
pecuniarias u otras en la forma y con los requisitos que sefale el Reglamento.

Articulo 74.- Los servicios de las entidades con administracion delegada seran supervigilados
por el Servicio Nacional de Salud y por la Superintendencia de Seguridad Social, cada cual
dentro de sus respectivas competencias. (1)

Articulo 75.- Las delegaciones de que trata el articulo 72 deberan ser autorizadas por la
Superintendencia de Seguridad Social, previo informe del Servicio Nacional de Salud. (1)

Pérrafo I
Procedimiento y Recursos

Articulo 76.- La entidad empleadora debera denunciar al organismo administrador respec-
tivo, inmediatamente de producido todo accidente o enfermedad que pueda ocasionar incapaci-
dad para el trabajo o la muerte de la victima. El accidentado o enfermo o sus derecho-habientes,
o el médico que tratoé o diagnosticé la lesion o enfermedad, como igualmente el Comité Paritario
de Seguridad, tendran, también, la obligaciéon de denunciar el hecho en dicho organismo admi-
nistrador, en el caso de que la entidad empleadora no hubiere realizado la denuncia.

Las denuncias mencionadas en el inciso anterior deberan contener todos los datos que
hayan sido indicados por el Servicio Nacional de Salud.

Los organismos administradores deberan informar al Servicio Nacional de Salud los accidentes
o enfermedades que les hubieren sido denunciados y que hubieren ocasionado incapacidad para el
trabajo o la muerte de la victima, en la forma y con la periodicidad que sefiale el Reglamento. (1)

Articulo 77.- Los afiliados o sus derecho—habientes asi como también los organismos ad-
ministradores podran reclamar dentro del plazo de 90 dias héabiles ante la Comisién Médica de
Reclamos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales de las decisiones de los
Servicios de Salud o de las Mutualidades en su caso recaidas en cuestiones de hecho que se
refieran a materias de orden médico. (2)(3)(4)

(1) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud de
acuerdo a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79

(2) Este inciso fue modificado, como aparece en el texto, por el N° 7 del Art. Unico de la Ley 18.269, de
28.12.83.

(3) Las decisiones a que se refiere este inciso son adoptadas por las Comisiones de Evaluacion de Acciden-
tes del Trabajo y Enfermedades Profesionales, creadas por el Servicio Nacional de Salud en virtud de la
facultad conferida por el Art. 4° del D.S. 109, de Previsién Social, de 07.06.68. En la actualidad tales
funciones las ejercen las Comisiones de Medicina Preventiva e Invalidez, de acuerdo a lo dispuesto por
el Art. 217 del D.S. 42, de 09.12.86, que aprobo el reglamento organico de los Servicios de Salud.

(4) Ver Arts. 216 y siguientes del D.S. 42, de 09.12.86.
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Las resoluciones de la Comision seran apelables, en todo caso, ante la Superintendencia de
Seguridad Social dentro del plazo de 30 dias habiles, la que resolvera con competencia exclusiva
y sin ulterior recurso.

Sin perjuicio de lo dispuesto en los incisos precedentes, en contra de las demas resoluciones
de los organismos administradores podra reclamarse, dentro del plazo de 90 dias habiles, direc-
tamente a la Superintendencia de Seguridad Social.

Los plazos mencionados en este articulo se contaran desde la notificacion de la resolucion,
la que se efectuard mediante carta certificada o por los otros medios que establezcan los res-
pectivos reglamentos. Si se hubiere notificado por carta certificada, el plazo se contara desde el
tercer dia de recibida la misma en el Servicio de Correos. (1)

Articulo 77 bis.- El trabajador afectado por el rechazo de una licencia o de un reposo médico
por parte de los organismos de los Servicios de Salud, de las Instituciones de Salud Previsional
o de las Mutualidades de Empleadores, basado en que la afeccion invocada tiene o no tiene origen
profesional, segun el caso, debera concurrir ante el organismo de régimen previsional a que esté
afiliado, que no sea el que rechazé la licencia o el reposo médico, el cual estara obligado a cursarla
de inmediato y a otorgar las prestaciones médicas 0 pecuniarias que correspondan, sin perjuicio
de los reclamos posteriores y reembolsos, si procedieren, que establece este articulo. (2)

En la situacién prevista en el inciso anterior, cualquier persona o entidad interesada podra
reclamar directamente en la Superintendencia de Seguridad Social por el rechazo de la licencia
o del reposo médico, debiendo ésta resolver, con competencia exclusiva y sin ulterior recurso,
sobre el caracter de la afeccion que dio origen a ella, en el plazo de treinta dias contado desde
la recepcion de los antecedentes que se requieran o desde la fecha en que el trabajador afectado
se hubiere sometido a los exdmenes que disponga dicho Organismo, si éstos fueren posteriores.

Si la Superintendencia de Seguridad Social resuelve que las prestaciones debieron otorgar-
se con cargo a un régimen previsional diferente de aquel conforme al cual se proporcionaron, el
Servicio de Salud, el Instituto de Normalizacion Previsional, la Mutualidad de Empleadores, la
Caja de Compensacion de Asignacion Familiar o la Institucion de Salud Previsional, segun
corresponda, deberan reembolsar el valor de aquéllas al organismo administrador de la entidad
gue las solventd, debiendo este ultimo efectuar el requerimiento respectivo. En dicho reembolso
se debera incluir la parte que debié financiar el trabajador en conformidad al régimen de salud
previsional a que esté afiliado.

El Valor de las prestaciones que, conforme al inciso precedente, corresponda reembolsar,
se expresara en unidades de fomento, segun el valor de éstas en el momento de su otorgamien-
to, con mas el interés corriente para operaciones reajustables a que se refiere la Ley N° 18.010,
desde dicho momento hasta la fecha del requerimiento del respectivo reembolso, debiendo pa-
garse dentro del plazo de diez dias, contados desde el requerimiento, conforme al valor que dicha
unidad tenga en el momento del pago efectivo. Si dicho pago se efectia con posterioridad al
vencimiento del plazo sefialado, las sumas adeudadas devengaran el 10% de interés anual, que
se aplicara diariamente a contar del sefialado requerimiento de pago.

(1) El antiguo inciso final del articulo 77, que se referia a la contabilizacion de los plazos de este articulo,
desde la recepcion de la carta certificada, fue sustituido, como aparece en el texto, por el actual inciso
4° por el Art. 62 de la Ley 18.899, de 30.12.89. A su vez, el primitivo inciso 4°, que no se inserta en el
texto, fue derogado por el N° 1 del Art. Gnico de la Ley 19.394, de 21.06.95.

(2) El articulo 77 bis fue agregado por el N° 2 del Art. Unico de la Ley 19.394, de 21.06.95.
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En el evento de que las prestaciones hubieren sido otorgadas conforme a los regimenes de
salud dispuestos para las enfermedades comunes, y la Superintendencia de Seguridad Social
resolviere que la afeccion es de origen profesional, el Fondo Nacional de Salud, el Servicio de
Salud o la Institucién de Salud Previsional que las proporcioné debera devolver al trabajador la
parte del reembolso correspondiente al valor de las prestaciones que éste hubiere solventado,
conforme al régimen de salud previsional a que esté afiliado, con los reajustes e intereses
respectivos. El plazo para su pago sera de diez dias, contados desde que se efectud el reem-
bolso. Si, por el contrario, la afeccién es calificada como comun y las prestaciones hubieren sido
otorgadas como si su origen fuere profesional, el Servicio de Salud o la Instituciéon de Salud
Previsional que efectu6 el reembolso debera cobrar a su afiliado la parte del valor de las pres-
taciones que a éste le corresponde solventar, segun el régimen de salud de que se trate, para
lo cual solo se considerara el valor de aquéllas.

Para los efectos de los reembolsos dispuestos en los incisos precedentes, se considerara
como valor de las prestaciones médicas el equivalente al que la entidad que las otorg6 cobra por
ellas al proporcionarlas a particulares.

Articulo 78.- La Comision Médica de Reclamos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales estara compuesta por: (1)

a) Dos médicos en representacion del Servicio Nacional de Salud, uno de los cuales la presidira;

b) Un médico en representacion de las organizaciones mas representativas de los traba-
jadores; (2)

¢) Un médico en representacion de las organizaciones mas representativas de las entida-
des empleadoras, y (2)

d) Un abogado.

Los miembros de esta Comision seran designados por el Presidente de la Republica en la
forma que determine el Reglamento.

El mismo Reglamento establecera la organizacion y funcionamiento de la Comision, la que,
en todo caso, estara sometida a la fiscalizacién de la Superintendencia de Seguridad Social.
Pérrafo Il

Prescripcion y Sanciones
Articulo 79.- Las acciones para reclamar las prestaciones por accidentes del trabajo o
enfermedades profesionales prescribiran en el término de cinco afios contado desde la fecha del
accidente o desde el diagnéstico de la enfermedad. En el caso de la neumoconiosis el plazo de

prescripcion sera de quince afios, contado desde que fue diagnosticada.

Esta prescripcion no correra contra los menores de 16 afios.

(1) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud de
acuerdo a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(2) EIl Art. 20 transitorio del D.S. 101, de Previsiéon Social, de 07.06.68, agregado por el D.S. 53, de Prevision
Social, de 18.06.88, sefiala que durante el afio 1988 el Supremo Gobierno designara libre y directamente
a los representantes médicos sefalados en las letras b) y ¢) del articulo 78 de esta Ley, sin sujecioén al
procedimiento contemplado en el Art. 82 del citado D.S. 101.
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Articulo 80.- Las infracciones a cualquiera de las disposiciones de esta Ley, salvo que
tengan sefialada una sancion especial, seran penadas con una multa de uno a veinticuatro
sueldos vitales mensuales, escala A) del Departamento de Santiago. Estas multas seran aplica-
das por los organismos administradores. (1)

La reincidencia serd sancionada con el doble de la multa primeramente impuesta.

Péarrafo IV
Disposiciones Varias

Articulo 81.- Fusidnanse la actual Caja de Accidentes del Trabajo con el Servicio de Seguro
Social, que sera su continuador legal y al cual se transferird el activo y pasivo de esa Caja.

El Fondo de Garantia que actualmente administra la Caja, se transferird también, al Servicio
de Seguro Social e ingresara al respectivo Fondo de Accidentes del Trabajo y Enfermedades
Profesionales.

Los bienes muebles e inmuebles que la Caja de Accidentes del Trabajo tiene destinados a
los servicios hospitalarios 0 médicos en general y a la prevencion de riesgos profesionales, seran
transferidos por el Servicio de Seguro Social al Servicio Nacional de Salud. (2)

Las transferencias a que se refiere este articulo estaran exentas de todo impuesto, asi como
también del pago de los derechos notariales y de inscripcion.

Articulo 82.- EIl personal que trabaja en la Caja de Accidentes del Trabajo en funciones
relacionadas con atencion médica, hospitalaria y técnica de salud, higiene y seguridad industrial,
pasara a incorporarse al Servicio Nacional de Salud. El resto del personal se incorporara a la
planta del Servicio de Seguro Social. Con motivo de la aplicacién de la presente Ley no se
podran disminuir remuneraciones, grados o categorias ni suprimir personal o alterarse el régimen
previsional y de asignaciones familiares que actualmente tienen. Asimismo, mantendran su repre-
sentacion ante el Consejo del organismo previsional correspondiente por un plazo de dos afios.

El personal que trabaja en las Secciones de Accidentes del Trabajo y Administrativa de
Accidentes del Trabajo en las Compafiias de Seguros, serd absorbido por el Servicio Nacional
de Salud o el Servicio de Seguro Social, de acuerdo con las funciones que desemperie, a medida
gue las Compafiias de Seguros empleadoras lo vaya desahuciando por terminacion de los
departamentos 0 secciones en que presta servicios. Estos personales seran incorporados a las
plantas permanentes de ambos servicios y continuaran recibiendo como remuneraciones el pro-
medio de las percibidas durante el afio 1967, con mas un 15%, si la incorporacion les fuere hecha
durante 1968, o la cantidad anterior aumentada en el mismo porcentaje en que hubiere aumen-
tado en 1969, el sueldo vital, escala A) del Departamento de Santiago, si la incorporacion es
hecha durante el curso del afio 1969. En uno y otro caso con el reajuste que habria correspon-
dido ademas por aplicaciéon de la Ley N° 7.295. (3)(4)

(1) De acuerdo al Art. 8° de la Ley 18.018, de 14.08.81, las sumas expresadas en sueldos vitales deben
transformarse a ingresos minimos reajustables. El D.S. 51, de Justicia, de 13.02.82, fij6 la tabla de conver-
sién de sueldos vitales en ingresos minimos, aplicable a las cuantias, penas o sanciones administrativas.

(2) Las referencias al Servicio Nacional de Salud deben entenderse hechas a los Servicios de Salud, de acuerdo
a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(3) La referencia al Servicio Nacional de Salud debe entenderse hecha a los Servicios de Salud, de acuerdo
a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79

(4) La citada Ley 7.295, de 22.10.42, fue derogada por el N° 10 del Art. 1° de la Ley 18.018, de 14.08.81.

N° 79/95 Agosto — 51



NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

El personal de la Planta de Servicios Menores de la Caja de Accidentes del Trabajo, actual-
mente imponente del Servicio de Seguro Social, pasara a ser imponente de la Caja Nacional de
Empleados Publicos y Periodistas.

Articulo 83.- El Servicio de Minas del Estado continuara ejerciendo en las faenas extractivas
de la mineria las atribuciones que en materia de seguridad le fueron conferidas por la letra i) del articulo
2° del Decreto con Fuerza de Ley N° 152, de 1960, y por el Reglamento de Policia Minera aprobado
por Decreto 185, de 1946, del Ministerio de Economia y Comercio y sus modificaciones posteriores. (1)

Facultase al Presidente de la Republica para modificar las plantas del Servicio Nacional de
Salud o del Servicio de Seguro Social con el objeto de incorporar en ellas a los personales a que
se refieren este articulo y los anteriores.

Articulo 84.- Los hospitales de la actual Caja de Accidentes del Trabajo, ubicados en
Santiago, Valparaiso, Coquimbo, Concepcién, Temuco, Osorno y Valdivia y la Clinica
Traumatologica de Antofagasta, se mantendran como Centros de Traumatologia y Ortopedia una
vez fusionados estos dos servicios.

Para los efectos de futuros concursos de antecedentes para optar a cargos médicos, de
dentistas, farmacéuticos, administrativos o de cualquier otro, en el Servicio Nacional de Salud o
en el Servicio de Seguro Social, los afios de antigliedad y la categoria de los cargos desempe-
flados en la Caja de Accidentes del Trabajo seran computados con el mismo valor en puntaje
gue actualmente se asignan a tales antecedentes en el Servicio Nacional de Salud y en el
Servicio de Seguro Social. (2)

Los antecedentes de los profesionales afectos a la Ley N° 15.076 que tengan acreditados
ante la Caja de Accidentes del Trabajo y que, por aplicacion de la presente Ley deban ingresar
al Servicio Nacional de Salud, valdran ante este Ultimo organismo en idéntica forma que si los
hubieren acreditado ante él.

Los profesionales funcionarios se mantendran en sus cargos de planta que tengan a la fecha
de publicacion de la presente Ley, rigiéndose en lo futuro por las disposiciones del Estatuto
Médico-Funcionario. (2)(3)

Articulo 85.- Reemplazase el articulo transitorio N° 3 de la Ley N° 8.198 por el siguiente: (4)

"Articulo 3° transitorio. Los aparatos y equipos de proteccion destinados a prevenir los accidentes
del trabajo y enfermedades profesionales y los instrumentos cientificos destinados a la investigacion
y medicién de los riesgos profesionales que el Servicio Nacional de Salud indique, asi como también
los instrumentos quirdrgicos, aparatos de rayos X, y demas instrumentales que sean indicados por
dicho Servicio, seran incluidos en las listas de importacion permitida del Banco Central de Chile y de
la Corporacion del Cobre y estaran liberados de depositos, de derechos de internacion, de cualquier
otro gravamen que se cobre por las Aduanas y de los otros impuestos a las importaciones, a menos
que ellos se fabriquen en el pais en condiciones favorables de calidad y precio".

(1) Este inciso fue reemplazado, como aparece en el texto, por el Art. 200 de la Ley 16.840, de 24.05.68.

(2) Lareferencia al Servicio Nacional de Salud debe entenderse hecha a los Servicios de Salud, de acuerdo
a los Arts. 16 y 17 del D.L. 2.763, de 03.08.79.

(3) La citada Ley 15.076, de 08.01.63, cuyo texto refundido esta contenido en el D.S. 252, de Salud de
26.11.76.

(4) El numero de la ley que se cita fue reemplazado, por el que aparece en el texto, por el Art. 24 de la
Ley 17.365, del 06.10.70.
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Articulo 86.- Derogado. (1)

Articulo 87.- La Superintendencia de Seguridad Social podra aplicar a las Compafiias de
Seguros que no den completo y oportuno cumplimiento a las disposiciones de esta Ley, las
sanciones establecidas en la Ley N° 16.395.

Articulo 88.- Los derechos concedidos por la presente Ley son personalisimos e irrenunciables.

Articulo 89.- En ningln caso las disposiciones de la presente Ley podran significar dismi-
nucion de derechos ya adquiridos en virtud de otras Leyes.

Articulo 90.- Deroganse el Titulo 1l del Libro Il del Cédigo del Trabajo, la Ley N° 15.477 y
toda otra norma legal o reglamentaria contraria a las disposiciones contenidas en la presente ley.

Articulo 91.- La presente ley entrara en vigencia dentro del plazo de tres meses contado
desde su publicacién en el Diario Oficial.

TITULO IX

Articulo 92.- Reemplazase el inciso segundo del articulo 32 de la Ley N° 6.037, por los
siguientes:

"La pensién de montepio se difiere el dia del fallecimiento.

En caso de pérdida o naufragio de una nave, de muerte por sumersion o por otro accidente
maritimo o aéreo, si no ha sido posible recuperar los restos del imponente, podra acreditarse el
fallecimiento, para todos los efectos de esta Ley, con un certificado expedido por la Direccion del
Litoral y de Marina Mercante o la Direccion de Aeronautica, segun proceda, que establezca la
efectividad del hecho, la circunstancia de que el causante formaba parte de la tripulacion o del
pasaje y que determine la imposibilidad de recuperar sus restos, y que permita establecer que
el fallecimiento se ha producido a consecuencia de dicha pérdida, naufragio o accidente".

Articulo 93.- Agrégase el siguiente inciso a continuacion del inciso primero del articulo 33
de la Ley N°6.037: (2)

"El padre y la madre del imponente, por los cuales éste haya estado percibiendo asignacién
familiar, concurriran en el montepio, conjuntamente con la cényuge y los hijos, con una cuota total
equivalente a la que corresponda a un hijo legitimo".

Articulo 94.- Introdlcense las siguientes modificaciones al articulo 30 de la Ley N° 10.662:

a) Intercélase después de la palabra "sumersion", suprimiendo la coma (,) la siguiente
frase seguida de una coma (,): "u otro accidente maritimo o aéreo,", y

b) Intercédlase después de la palabra "Mercante" la siguiente frase: "o la Direccién de
Aeronautica, segun proceda".

(1) Este articulo introducia modificaciones al Art. 62 de la Ley 16.395, el que fue derogado por la letra b) del
Art. 11 del D.L. 786, de 04.12.74.

(2) EIlArt. 140 de la Ley 16.840, de 24.05.68, agrego6 al inciso 2° del Art. 33 de la Ley 6.037, agregado por
este articulo 93, la siguiente frase final: "El aumento que signifique la presente disposicion se hara con
cargo al Fondo Comun de Beneficios".
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Articulo 95.- Aclarase que, a contar desde la fecha de vigencia de la Ley N° 15.575, el
fallecimiento de cualquiera de los beneficiarios ha estado y esté incluido entre las causales que
dan lugar al acrecimiento de montepio contemplado en el inciso segundo del articulo 33 de la
Ley N° 6.037.

Articulo 96.- (1)
Articulo 97.- (1)

Articulo 98.- Los beneficiarios de montepio de los imponentes de la Caja de Prevision de
la Marina Mercante Nacional y de la Seccién Tripulantes de Naves y Obreros Maritimos de la
misma, desaparecidos en el naufragio de la nave Santa Fe tendran derecho a optar a la adju-
dicacién de viviendas que pueda tener disponible la institucién, sin sujecion al sistema de puntaje,
establecido en el Reglamento General de Préstamos Hipotecarios para las instituciones de pre-
visién regidas por el D.F.L. N° 2, de 1959, siempre que el causante no hubiese obtenido de la
institucion un beneficio similar, o un préstamo hipotecario destinado a la adquisicion, construccién
o terminacion de viviendas.

La adjudicacion se hara a los beneficiarios en igual proporcion a la que les corresponda en
el montepio respectivo.

El precio de venta se cancelara en conformidad a las disposiciones del D.F.L. N° 2, de 1959.

Articulo 99.- Facultase a los Consejos de la Caja de Previsién de la Marina Mercante
Nacional y de la Seccion Tripulantes de Naves y Obreros Maritimos para condonar los saldos de
las deudas hipotecarias que hubiesen tenido con la institucién, al 30 de septiembre de 1967, los
imponentes desaparecidos en el naufragio de la nave Santa Fe, siempre que dichas deudas no
hayan estado afectas a seguro de desgravamen.

Articulo 100.- Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 91 y 96, las disposiciones de los
articulos 92, 93, 94, 95, 97 y 98 entraran en vigencia a contar desde la publicacion de esta ley
en el Diario Oficial.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo 1°.- Las personas que hubieren sufrido accidente del trabajo o que hubieren con-
traido enfermedad profesional, con anterioridad a la fecha de la presente Ley, y que a consecuen-
cia de ello hubieren sufrido una pérdida de su capacidad de ganancia, presumiblemente perma-
nente, de 40% o mas, y que no disfruten de otra pension, tendran derecho a una pensién
asistencial que se determinara en la forma que este articulo establece. (2)

Los interesados a que se refiere el inciso anterior entraran en el goce de sus respectivas
pensiones desde el momento del diagndstico médico posterior a la presentacion de la solicitud respectiva.

(1) El contenido de estos articulos no se inserta porque se refiere a una modificacién introducida al Art. 40
de la Ley 15.386 y fijaba una fecha de vigencia que ha dejado de tener aplicacion.

(2) Por D.S. del Ministerio del Trabajo, Subsecretaria de Previsién Social, que generalmente se publica en
el Diario Oficial durante el primer trimestre, se establece el presupuesto para la aplicacién del Seguro
contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales para cada afio.

54 — Agosto N° 79/95



NORMAS LEGALES Y REGLAMENTARIAS

También tendran derecho a pension asistencial las viudas de ex pensionados de accidentes
del trabajo o enfermedades profesionales que hubieren fallecido antes de la vigencia de la
presente ley y las viudas de los actuales pensionados por la misma causa que fallezcan en el
futuro, siempre que no disfruten de otra pension. La pension se devengara desde la fecha de la
respectiva solicitud.

Las pensiones a que se refiere este articulo se otorgaran por el Servicio de Seguro Social,
y su monto sera fijado por el Consejo Directivo del mismo, y no podréa ser inferior al 50% de las
pensiones minimas que correspondan a los accidentados o a sus viudas, de acuerdo con la
presente Ley, ni exceder del 100% de las mismas.

No obstante, las personas a que se refiere el inciso primero que hubieren continuado en
actividad y se encuentren, a la fecha de la publicacién de la presente Ley, como activos en algun
régimen previsional, tendran derecho a que el monto de la pensién que les corresponda no sea
inferior al 30% del sueldo base determinado en la forma preceptuada por la Ley N° 10.383, ni
superior al 70% de dicho sueldo base. (1)

El Consejo Directivo del Servicio de Seguro Social podra destinar para el financiamiento de
este beneficio hasta el 5% del ingreso global anual del Seguro de Accidentes del Trabajo y
Enfermedades Profesionales. Para este efecto, los demas organismos administradores, con
excepcion de las Mutualidades de Empleadores, deberan traspasar al Servicio de Seguro Social
los fondos que correspondan a un porcentaje idéntico al determinado por el Servicio. (2)

Dictara el Presidente de la Republica y fijara las normas y demas requisitos para el otorgamiento
de estos beneficios; como, también, la forma y condiciones en que podran tener derecho a otros
beneficios previsionales en sus calidades de pensionados del Servicio de Seguro Social. (3)

Concédese el plazo de un afio, contado desde la fecha de vigencia de la presente Ley o
desde la fecha del fallecimiento del causante en el caso de los que fallezcan en el futuro, para
acogerse a los beneficios que otorga el presente articulo.

El derecho a los beneficios previstos en este articulo es incompatible con el goce de cual-
quiera otra pension.

Articulo 2°.- EI Departamento de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales del
Servicio de Seguro Social, que se crea por el inciso segundo del articulo 9° de la presente Ley,
tendrda como jefe al funcionario que a la fecha de entrar en vigencia la presente Ley tenga el
caracter de Vicepresidente de la Caja de Accidentes del Trabajo, quien, para todos los efectos
legales, conservara los derechos y prerrogativas inherentes a su calidad actual.

Articulo 3°.- Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 82 de la presente Ley, y dentro
del plazo de 30 dias contado desde su publicacion, las Compafiias de Seguros entregaran a la
Superintendencia de Seguridad Social una némina del personal de sus secciones de accidentes
del trabajo y de los empleados de departamentos o secciones administrativas que estaban
realizando funciones relacionadas con accidentes del trabajo al 31 de diciembre de 1966, y que
las Compariias se dispongan a despedir con motivo de la aplicacién de la presente ley.

(1) Ver Ley 10.383, de 08.08.52.

(2) Elinciso 6° del articulo 1° transitorio fue modificado, como aparece en el texto, por el N° 3 del Art. 7°
de la Ley 18.754, de 28.10.88.

(3) Elreglamento a que se refiere este inciso esta contenido en el D.S. 208, de Prevision Social, de 09.10.68.
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Correspondera a la Superintendencia de Seguridad Social la calificacion definitiva de las mencio-
nadas néminas, y en especial determinar si el personal incluido en ellas ha desempefiado o no las
funciones a que se refiere el inciso anterior. Estas decisiones no seran susceptibles de recurso alguno.

La Superintendencia de Seguridad Social, para la determinaciéon de las rentas de estos
personales, a que se refiere el inciso segundo del articulo 82, no considerara los aumentos que
les hubieren sido concedidos por las Leyes sobre reajustes, o por los convenios que hubieren
afectado a la totalidad de los empleados de la respectiva compariia, o por ascenso.

Articulo 4°.- Las garantias constituidas en conformidad al articulo 22 de la Ley N° 4.055,
continuaran vigentes y se entenderan hechas para todos los efectos legales, ante el Servicio de
Seguro Social.

No obstante, los patrones podran rescatar la obligacion correspondiente pagando a dicho
Servicio el capital representativo de las respectivas pensiones.

Articulo 5°.- Las compafiias que contraten seguros de accidentes del trabajo deberan aten-
der, hasta su término, los contratos vigentes y continuar sirviendo las pensiones, pero no podran
celebrar contratos nuevos que cubran estas contingencias, ni renovar los vigentes.

Las Comparfiias de Seguros garantizaran con hipoteca o cualquiera otra caucién suficiente,
a favor del Servicio de Seguro Social, calificada por este Servicio, el pago de las pensiones,
hasta su extincion.

Articulo 6°.- Los empleadores que estén asegurados en la Caja de Accidentes del Trabajo,
en compafiias privadas, estaran exentos de la obligacion de hacer las cotizaciones establecidas
en esta Ley hasta el término de los contratos respectivos.

Transcurrido un afio, contado desde la vigencia de la presente ley, las entidades empleadoras
deberan efectuar en los organismos administradores que correspondan la totalidad de las coti-
zaciones que resulten por aplicacion de la presente ley. Los trabajadores, cuyos empleadores
estén asegurados a la fecha de la vigencia de la presente ley en alguna compafiia mercantil,
tendran los derechos establecidos en la presente ley en caso que durante el plazo de vigencia
de las respectivas pdélizas, se accidenten. Asimismo, los trabajadores cuyos empleadores, a la
fecha de la vigencia de la presente ley hubieren estado asegurados en la Caja de Accidentes del
Trabajo o en alguna Mutualidad, tendran también derecho, desde la vigencia de la presente Ley,
a los beneficios en ella consultados, considerandolos, para todos los efectos derivados de la
aplicacion de la presente ley como afiliados, a partir desde su vigencia, en el Servicio de Seguro
Social 0 en la Caja de Prevision respectiva, 0 en la Mutualidad de que se trate.

Articulo 7°.- Las rebajas a que se refiere el articulo 16 s6lo podran comenzar a otorgarse
después de un afio contado desde la promulgacion de la presente ley.

Ademas, el Presidente de la Republica queda facultado para prorrogar el plazo anterior hasta
por otro afio mas.

Articulo 8°.- EIl personal que actualmente se desempefa a contrata en la Caja de Acciden-

tes del Trabajo, debera ser encasillado en la Planta en las mismas condiciones establecidas en
el inciso primero del articulo 82 de la presente ley.
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Articulo 9°.- EI personal de la Caja de Accidentes del Trabajo que a la fecha de vigencia de
la presente Ley desempefie de hecho las funciones de auxiliar de enfermeria, podra obtener dicho
titulo, previo examen de competencia rendido ante una comisién designada por el Director del
Servicio Nacional de Salud, sin que para ello se necesiten otros requisitos.

Y por cuanto he tenido a bien aprobarlo y sancionarlo; por tanto, promulguese y llévese a
efecto como Ley de la Republica.

Santiago, veintitrés de enero de mil novecientos sesenta y ocho.- EDUARDO FREI MONTAL-
VA.- William Thayer Arteaga.- Ramoén Valdivieso Delaunay.
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DICTAMENES DE LA DIRECCION DEL TRABAJO
Departamento Juridico

3.397/179, 1°.06.95.

1) El personal de Supervisores Rol "A" de la Empresa Codelco Chile, Divi-
sion Tocopilla, debe percibir el beneficio de Pulperia en los mismos térmi-
nos en que éste se encuentra pactado en la clausula 12, Capitulo IV, del
convenio colectivo celebrado el 18.10.94, entre dicha Division y los Sindi-
catos de Trabajadores N°. 1y 2 de la misma, teniendo derecho, asimis-
mo, a impetrar el bono compensatorio por Pulperia de $ 300.000 que se
otorgd a los dependientes afiliados a dichas organizaciones sindicales.

2) Niega lugar a la reconsideracion de Dictamen N° 2.487/121 de 20.04.95.

Fuentes: Caédigo del Trabajo, articulo 9°.

Concordancias: Dictamenes N°. 302/73, de 14.05.90, 5.297/164 de 1°.08.91 y 2.487/121
de 20.04.95.

Se ha solicitado reconsideracion del Dictamen N° 2.487/21, de 20.04.95, que concluye que
el personal de Supervisores Rol A de la Empresa Codelco Chile, Division Tocopilla, debe percibir
el beneficio de Pulperia en los mismos términos en que éste se encuentra pactado en la clausula
12, Capitulo IV del convenio colectivo celebrado el 18.10.94, entre dicha Divisién y los Sindicatos
de Trabajadores N°. 1 y 2 de la misma, teniendo asimismo, derecho el aludido personal a
impetrar el bono compensatorio por Pulperia de $ 300.000 que se otorgé a los dependientes
afiliados a las referidas organizaciones sindicales.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

Revisada la solicitud de reconsideracion de la empresa recurrente, a juicio de este Servicio,
los antecedentes de hechos y argumentos de derecho que en la misma se invocan, no permiten
variar la conclusion contenida en el Dictamen N° 2.487/121 de 20.04.95.

En efecto, esta Direccién para arribar a la conclusién que en dicho pronunciamiento juridico
se contiene, tuvo presente, entre otras consideraciones, el hecho de que los Supervisores de la
Divisién Tocopilla, de Codelco Chile, han percibido el sistema de abastecimiento a través de la
Pulperia, en la misma forma, durante igual periodo y conforme a las modalidades establecidas
gue en cada caso se convinieron en los instrumentos colectivos de trabajo vigente en la Empresa.

En otros términos, conforme a los antecedentes que se tuvieron a la vista, este Servicio pudo
comprobar que la Empresa consideré reiteradamente en el tiempo que la forma de otorgamiento
del denominado beneficio de abastecimiento a través de Pulperia del personal de Supervisores
Rol A, era la misma que gozaban los demas trabajadores afectos a los instrumentos colectivos
celebrados por los Sindicatos N°s. 1 y 2 constituidos en la Division Tocopilla, circunstancia ésta
que, a la vez, permitid concluir que tales trabajadores debian seguir percibiendo el aludido
beneficio en iguales términos a los convenidos en el dltimo instrumento colectivo suscrito por
dichas organizaciones sindicales.
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En estas circunstancias, y teniendo presente que el sistema de abastecimiento a través de
Pulperias pactado en el convenio colectivo celebrado el 18.10.94, no tan s6lo comprende el derecho
de los respectivos trabajadores de hacer sus compras en el establecimiento comercial al cual la
Empresa entregdé su mantenimiento y operacion, sino también, el de percibir un bono compensatorio
de $ 300.000 que tiene por finalidad, precisamente, compensar el hecho de que el beneficio en
comento no seria entregado directamente por la empresa, forzoso es concluir, que los supervisores
de que se trata, tienen incorporado tacitamente en sus contratos individuales de trabajo el aludido
sistema de Pulperia en iguales condiciones a las convenidas en el convenio colectivo en referencia,
el cual como ya se dijera, comprende el aludido bono compensatorio de Pulperia.

Como es dable apreciar, conforme a lo expuesto en parrafos precedentes, esta Reparticion
al establecer el derecho de los Supervisores Rol A de la citada Division, a percibir el bono
compensatorio de $ 300.000, tuvo en consideracion el hecho de que dicho bono compensatorio
es parte integrante del sistema de abastecimiento de Pulperia, convenido en el Capitulo IV, punto
12, del instrumento colectivo de 18.10.94, afirmacion ésta, que aparece expresamente ratificada
por la Empresa a través del documento de 18.10.94 dirigido a los miembros de la comisién
negociadora de los Sindicatos N°s. 1 y 2, en el cual precisé el alcance del beneficio en analisis,
sefialando que "La Divisiéon otorgara a cada trabajador un bono compensatorio de $ 300.000
liguidos conforme a la modificacion del beneficio de Pulperia, ...".

Lo sefialado en acéapites precedentes permite desvirtuar el argumento invocado por la Empresa
en cuanto a que el bono compensatorio de $ 300.000 por haber sido otorgado por una sola vez,
no cumpliria las condiciones que exige la clausula tacita para ser constitutiva de derechos y
obligaciones, puesto que como se ha demostrado en parrafos anteriores, los supervisores de que
se trata, no han incorporado tacitamente en sus contratos individuales de trabajo en forma
separada o aislada el aludido bono, sino que tal efecto juridico se ha producido como consecuen-
cia del derecho a impetrar el sistema de abastecimiento a través de Pulperias, del cual forma
parte el referido bono compensatorio.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas, cimpleme informar a
Ud. que no resulta juridicamente procedente reconsiderar la doctrina contenida en el Dictamen
N° 2.487/121 de 20.04.95 y, por ende, se rechaza la solicitud de reconsideracién requerida.

3.453/180, 02.06.95.

Reconsidéranse, en el sentido que indica, las instrucciones contenidas
en el punto N° 15, letra d) del Oficio N° 95-50, de fecha 31 de enero de
1995, impartidas por el fiscalizador Sr. E.M.C., dependiente de la Inspec-
cion Provincial del Trabajo de Santiago, en que se ordena a la Empresa
Inversiones... pagar remuneraciones respecto a descuento de diciembre
de 1994, por las horas de permiso sindical correspondientes a noviem-
bre y a diciembre de 1994, de los dirigentes Sres... por las sumas tota-
les ascendentes a $ 51.916, $ 44.312 y $ 43.971, respectivamente.

Fuentes: Caddigo del Trabajo, articulo 249 incisos 4° y final. Cédigo Civil, articulo 1545.

Concordancias: Dictamenes N°s. 5.086/226, de 04.09.92 y 3.916/179, de 05.07.94.
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Han solicitado reconsideracion de las instrucciones contenidas en el punto N° 15, letra d),
del Oficio N° 95-50, de fecha 31 de enero de 1995, impartidas por el fiscalizador Sr. E.M.C.,
dependiente de la Inspeccion Provincial del Trabajo de Santiago, en que se ordena a esa
Empresa, pagar remuneraciones respecto a descuento de diciembre de 1994, por las horas de
permiso sindical correspondientes a noviembre y a diciembre de 1994 de los dirigentes Sres...
por las sumas totales ascendentes a $ 51.916, $ 44.312 y $ 43.971, respectivamente.

Fundamentan su peticién expresando que, si bien es cierto, el legislador permite acordar que
la Empresa pague las remuneraciones correspondientes al tiempo que abarquen los permisos de
los dirigentes sindicales, no lo es menos que, en la especie, no se ha producido dicho acuerdo
ni ha sido tema de negociacion. Prueba de ello es que no fue incluido en la negociacion colectiva,
ni siquiera en la proposicion inicial de temas de interés por la directiva; agregando que tampoco
existe una clausula tacita en la materia, por cuanto para que ello ocurra es necesario que la
aplicacién practica hecha por las partes sea homogénea y durante un periodo prolongado de
tiempo, situacién que en este caso no se ha producido.

Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 249 del Codigo del Trabajo, en sus incisos 4° y final, dispone:

"El tiempo que abarquen los permisos otorgados a directores o delegados para cumplir
labores sindicales se entendera trabajado para todos los efectos, siendo de cargo del sindicato
respectivo el pago de las remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales de cargo del
empleador que puedan corresponder a aquéllos durante el tiempo de permiso.

"Las normas sobre permiso y pago de remuneraciones, beneficios y cotizaciones previsionales
de cargo del empleador podran ser objeto de negociacion de las partes".

Del tenor de la norma transcrita se infiere que el tiempo que abarquen los permisos otorga-
dos a directores o delegados, con el fin de cumplir labores sindicales, se entiende trabajado para
todos los efectos, consignandose, a la vez, que el pago de las remuneraciones, beneficios y
cotizaciones previsionales correspondientes a dichos permisos, es de cargo del sindicato respec-
tivo, salvo lo que acuerden las partes sobre el particular.

De lo expuesto anteriormente aparece que el legislador ha impuesto a la organizacion
sindical respectiva la obligacién de pagar a los directores o delegados las remuneraciones,
beneficios y cotizaciones previsionales que correspondan, durante las horas de permiso previstas
en el inciso primero del citado articulo 249, estableciendo, asimismo, en forma expresa que dicha
materia puede ser objeto de negociacion o acuerdo entre las partes, en virtud del cual el empleador
se obligue al pago de todas o algunas de tales prestaciones.

Ahora bien, el andlisis de la norma en comento permite sostener, en primer término, que las
partes a que se ha referido el legislador en el citado inciso final del articulo 249, debe necesariamente
entenderse que son el empleador y la organizacion sindical que se encontraria obligada a efectuar
el pago de las horas de permiso de que hacen uso sus dirigentes, toda vez que precisamente es
dicho sindicato quien tiene un interés directo en celebrar un acuerdo que afecta a su patrimonio.

Asimismo, el tenor literal del inciso en comento, al disponer que la materia en analisis puede
ser objeto de negociacion entre las partes, sin mayor especificacion, indica que no se exigieron
requisitos o formalidades especiales para celebrar dicha negociacion, de lo cual debe concluirse
que bastara para establecer su existencia un simple consenso de voluntades, expresado en la
forma que las partes estimen conveniente.
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De lo expuesto anteriormente, se infiere que dicho acuerdo constituiria un contrato consen-
sual, esto es, de aquellos que se perfeccionan por el solo consentimiento de las partes contra-
tantes, sin requerir formalidad alguna para que produzca todos sus efectos.

Corrobora lo anterior, la circunstancia de que el antiguo articulo 237, del Cédigo del Trabajo,
gue fue derogado por la Ley N° 19.069, de 1991, al reglamentar los permisos sindicales cuyo
pago era de cargo del sindicato respectivo, permitia que dicha materia fuera objeto de acuerdo,
bajo condicion expresa de que se regulara en un contrato colectivo de trabajo, esto es, en un
contrato solemne, lo cual autoriza para afirmar que si las normas posteriores a aquella que han
tratado la misma materia, esto es, primero el articulo 38 de la Ley N° 19.069 vy, luego el articulo
249 del Cédigo del Trabajo, en su texto actual, no han exigido dicha formalidad, es porque tanto
bajo la vigencia de la Ley N° 19.069, como en la actualidad, en el Cédigo del Trabajo, basta el
acuerdo puro y simple de los interesados.

Asi lo ha sostenido este Servicio en Dictdmenes N°s. 5.086/226, de 04.09.92 y 3.916/179,
de 05.07.94.

En esta forma, preciso es convenir que estamos en presencia de un contrato innominado,
esto es, de aquellos que carecen de nombre y reglamentacion, respecto del cual, en todo caso,
y tal como lo ha sostenido la doctrina, resulta plenamente aplicable el articulo 1545 del Cdodigo
Civil, en virtud del cual todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes y no
puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.

En la especie, de los antecedentes tenidos a la vista, en especial, informe de fecha 27 de
febrero de 1995, del fiscalizador Sr. E.M.C., aparece que el 09 de marzo de 1994 se constituy6
legalmente un sindicato de trabajadores en esa Empresa, siendo elegido, de conformidad a la ley,
como Unico director, atendido el nimero de sindicalizados, el Sr...

Consta, asimismo, de iguales antecedentes que desde la fecha de eleccion del referido
director sindical, la Empresa Inversiones... pagé a éste las remuneraciones correspondientes a
todas las horas de permiso sindical de que hizo uso hasta el término de su gestion.

Aparece, a su vez, que con fecha 13 de septiembre de 1994, dicho dirigente sindical renun-
cié voluntariamente a su cargo procediéndose a la renovacion del directorio el 21 del mismo mes
y afo, resultando electos tres directores, quienes actuaron por primera vez en su calidad de tales,
en noviembre de 1994.

Ahora bien, analizada la situacion antes descrita a la luz de las consideraciones formuladas en
los parrafos que anteceden, forzoso resulta concluir que el pago de las horas de permiso sindical que
el empleador efectué durante los meses de mayo, junio, julio, agosto y septiembre de 1994, al
dirigente Sr..., necesariamente tuvo como causa un acuerdo de las partes sobre dicha materia, toda
vez que ha bastado para entender formado dicho acuerdo el simple hecho de que el empleador haya
realizado tales pagos y que el sindicato los haya aceptado, no siendo viable exigir escrituracion ni
ninguna otra formalidad para que se repute perfecto y obligue a las partes que lo celebraron.

De ello se sigue que este acuerdo o contrato consensual innominado no puede ser dejado
sin efecto o modificado sino por el consentimiento mutuo de las partes o por causas legales, en
conformidad a lo prevenido en el ya referido articulo 1545 del Cédigo Civil, razén por la cual, no
resulta juridicamente procedente que la empleadora, en forma unilateral, deje de cumplirlo.

Con todo, cabe sefialar que dicho acuerdo de las voluntades de las partes debe entenderse
encuadrado dentro de las condiciones existentes a la fecha en que el mismo se produjo, de
manera tal que, habiendo estado a esa época dirigido el sindicato por un solo director, posible
es convenir que esa Empresa ha quedado ligada en virtud de dicho acuerdo a pagar remune-
raciones por las horas de permiso sindical s6lo a un dirigente.
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Lo anterior permite afirmar, entonces, que no obstante haber aumentado de uno a tres los
dirigentes sindicales, la obligacién contraida por esa Empresa en virtud del acuerdo antes citado
no se vio alterada de manera alguna, de modo tal que desde noviembre de 1994 debié continuar
pagando las remuneraciones correspondientes a las horas de permiso sindical de que hizo uso
s6lo uno de los tres dirigentes sindicales.

En tales circunstancias, atendido lo expuesto, forzoso es concluir que no se encuentran
ajustadas a derecho las instrucciones contenidas en el punto N° 15, letra d), del Oficio N° 95-
50, de fecha 31 de enero de 1995, en cuanto a través de ellas se ordena a esa Empresa pagar
remuneraciones correspondientes a descuento de diciembre de 1994 por las horas de permiso
sindical de que hicieron uso los tres dirigentes que integran la directiva sindical, debiendo enten-
derse limitada la instruccion s6lo a uno de dichos dirigentes.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formu-
ladas, cumplo en informar a Uds. que se reconsideran las instrucciones contenidas en el punto N°
15, letra d), del Oficio N° 95-50, de fecha 31 de enero de 1995, impartidas por el fiscalizador Sr.
E.M.C., dependiente de la Inspeccion Provincial del Trabajo de Santiago, en que se ordena a esa
Empresa pagar remuneraciones respecto a descuento de diciembre de 1994, por las horas de
permiso sindical correspondientes a noviembre y a diciembre de 1994, de dos dirigentes, mante-
niéndose a firme las referidas instrucciones respecto de un solo dirigente sindical.

3.454/181, 02.06.95.
La Direccidn del Trabajo carece de competencia para pronunciarse sobre
una materia sometida al conocimiento de los Tribunales de Justicia.

Fuentes: D.F.L. N° 2, de 1967, articulo 5° letra b).

Concordancias: Ordinario N° 2.489/123, de 20.04.95 y 5.362/165, de 05.08.91.

Se ha requerido un pronunciamiento de este Servicio en orden a determinar si resulta
aplicable el inciso 2° del articulo 4° del CAdigo del Trabajo en el caso de traspaso de trabajadores
desde la empresa Comercial... a Embotelladora..., actualmente Embotelladoras...

Solicitan, asimismo, la intervencion de esta Direccion del Trabajo para los efectos de res-
guardar los derechos laborales de los trabajadores traspasados, entre los que se encuentran los
comparecientes, dirigentes del Sindicato de Trabajadores de la empresa Comercial...

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

El Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Previsiéon Social,
Ley Organica de la Direccion del Trabajo, en su articulo 5° letra b), prescribe:

"Al Director le correspondera especialmente:
"b) Fijar la interpretacién de la legislacion y reglamentacion social, sin perjuicio de la com-
petencia que sobre determinadas materias tengan otros Servicios u Organismos Fiscales, salvo

que el caso esté sometido al pronunciamiento de los Tribunales y esta circunstancia esté en su
conocimiento"”.
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De la norma legal transcrita se desprende claramente que la facultad conferida al Director
del Trabajo de interpretar la legislacion y reglamentacion social se encuentra limitada cuando
tenga conocimiento de que el respectivo asunto hubiere sido sometido a la resolucion de los
Tribunales de Justicia, caso en el cual debe abstenerse de emitir el pronunciamiento solicitado.

Cabe consignar a este respecto que mediante Dictamen N° 5.362/165, de 05.08.91, y sobre
la base de los fundamentos que en el mismo se analizan, este Servicio ha sostenido que la
Direccién del Trabajo puede fijar la interpretacién de la legislacion y reglamentacion social, no
obstante existir un caso sometido al pronunciamiento de los Tribunales de Justicia sobre la
misma materia, cuando en dicha causa no sean partes las mismas que han solicitado la inter-
vencion de este Organismo Fiscalizador.

De los antecedentes tenidos a la vista se ha podido establecer que ante el Cuarto Juzgado
Laboral de Santiago se tramita la causa Rol N° 63.457 en la que los directores del Sindicato de
Trabajadores de la empresa Comercial... demandaron a esta Ultima por haberles ordenado labo-
rar en una empresa diferente a la que contraté sus servicios, sin contar con su consentimiento,
por estimar que en este caso no procede la aplicacion del inciso 2° del articulo 4° del Cédigo del
Trabajo. Solicitaron asimismo al Tribunal, que ordenara a la empresa reponerlos en sus funciones
normales, de las que se encuentran separados de hecho.

Cabe mencionar que la referida causa se encuentra actualmente en estudio para el fallo
correspondiente.

De los mismos antecedentes aludidos se ha podido determinar que el resto de los trabajadores
traspasados regularizaron su situacién, quedando constancia en sus contratos de trabajo del nuevo
empleador y de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4° inciso 2° del Cddigo del Trabajo.

De lo expuesto en los parrafos que anteceden se sigue que la suscrita debe abstenerse de
emitir un pronunciamiento respecto a la materia consultada, toda vez que ésta se encuentra
sometida al conocimiento del Cuarto Juzgado Laboral de Santiago, segun se ha expresado, en una
causa en que son partes las mismas que han solicitado la intervencion de este Organismo, circuns-
tancias que en conformidad a la doctrina reiterada de este Servicio le impiden conocer de la misma.

A mayor abundamiento, cabe tener presente que la Constitucion Politica de la Republica en
su articulo 73, inciso 1° prescribe:

"La facultad de conocer las causas civiles y criminales, de resolverlas y de hacer ejecutar
lo juzgado, pertenece exclusivamente a los Tribunales establecidos por la ley. Ni el Presidente
de la Republica ni el Congreso pueden, en caso alguno, ejercer funciones judiciales, avocarse
causas pendientes, revisar los fundamentos o contenidos de sus resoluciones o hacer revivir
procesos fenecidos".

Es necesario sefialar, ademas, que la misma Constitucion, en su articulo 7° sanciona con
la nulidad las actuaciones de los 6rganos del Estado efectuadas fuera de su competencia legal,
en los siguientes términos:

"Los o6rganos del Estado actlan véalidamente previa investidura regular de sus integrantes,
dentro de su competencia y en la forma que prescribe la ley.

"Ninguna magistratura, ninguna persona ni grupo de personas pueden atribuirse, ni aun a

pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autoridad o derechos que los que expresamente
se les hayan conferido en virtud de la Constitucion o las leyes.
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"Todo acto en contravencion de este articulo es nulo y originard las responsabilidades y
sanciones que la ley sefale".

En consecuencia, en virtud de las disposiciones legales, constitucionales y jurisprudencia
administrativa citadas y consideraciones formuladas, cumplo con informar a Ud. que esta Direc-
cién se encuentra legalmente impedida para pronunciarse respecto a si resulta aplicable el inciso
2° del articulo 4° del Codigo del Trabajo en el caso de traspaso de trabajadores desde la empresa
Comercial... a Embotelladora..., actualmente Embotelladoras ...

3.455/182, 02.06.95.

El sistema de reajustabilidad de las remuneraciones contemplado en la
clausula 52 del contrato colectivo de trabajo suscrito entre la empresa...

y el Sindicato de Trabajadores constituido en ella, opera considerando

el monto de las remuneraciones vigentes al 1° de febrero de 1995 como
base de célculo para los efectos de aplicar, en cada una de las opor-
tunidades que indica, el reajuste del respectivo periodo.

Solicitan de esta Direcciéon un pronunciamiento tendiente a determinar el sentido y alcance
de la clausula 52 del contrato colectivo de trabajo vigente con la empresa..., relativa al sistema
de reajustabilidad de las remuneraciones.

Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:

Conforme a los antecedentes acompafiados y tenidos a la vista, la referida clausula conven-
cional sefiala:

"5.- Reajustes:

"Los valores bases diarios y los otros puntos acordados en dinero, en este contrato, se
reajustaran en la forma y fecha que a continuacion se indica:

"a) El 1° de agosto de 1995 en un 100% de la variacion que haya experimentado el Indice
de Precios al Consumidor entre el 1° de febrero de 1995 y el 31 de julio de 1995, aplicado sobre
los valores bases.

"b) El 1° de febrero de 1996 en un 100% de la variacién que haya experimentado el Indice
de Precios al Consumidor entre el 1° de febrero de 1995 y el 31 de enero de 1996, aplicado sobre
los valores bases.

"c) El 1° de agosto de 1996 en un 100% de la variacion que haya experimentado el Indice
de Precios al Consumidor entre el 1° de febrero de 1995 y el 31 de julio de 1996, aplicado sobre
los valores bases.

"Se deja constancia que los valores sobre los cuales se aplicaran los reajustes anteriores
son los vigentes al 1° de febrero de 1995".
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De la norma contractual precedentemente transcrita se infiere que los valores bases diarios
y otros puntos acordados en dinero se reajustaran el 1° de agosto de 1995, el 1° de febrero de
1996 y el 1° de agosto de 1996 en un 100% de la variacién que haya experimentado el I.P.C.
entre el 1° de febrero de 1995 y el Gltimo dia del mes anterior al del reajuste respectivo aplicado
sobre los valores bases, dejando expresa constancia que los valores sobre las cuales se apli-
caran los reajustes indicados son los vigentes al 1° de febrero de 1995.

Ahora bien, el claro tenor literal de la clausula en analisis permite sostener, en opinion de
este Servicio, que la intencién de las partes al convenir el sistema de reajustabilidad de las
remuneraciones fue, primero, fijar las fechas o periodicidad en las cuales se reajustarian aquéllas,
luego, el indice que permitiria establecer la reajustabilidad y, finalmente, los valores sobre los
cuales se aplicarian los reajustes convenidos, esto es, sobre los valores bases, entendiendo que
tales valores son los vigentes al 1° de febrero de 1995.

De forma tal, entonces, que las partes al convenir que la reajustabilidad se aplicarda sobre
los valores vigentes al 1° de febrero de 1995, dejan manifiesta su intencién de que cada vez que
corresponda reajustar las remuneraciones debe considerarse para tal efecto el monto de ellas en
una fecha claramente determinada y no su monto incrementado por el reajuste correspondiente,
como lo entienden los recurrentes en su presentacion.

De consiguiente, no cabe sino concluir, en opinion de la suscrita, que el sistema de reajusta-
bilidad de las remuneraciones contemplado en la clausula 5% del contrato colectivo de trabajo
suscrito entre la empresa... y el Sindicato de Trabajadores constituido en ella, opera considerando
el monto de las remuneraciones vigentes al 1° de febrero de 1995 como base de calculo para los
efectos de aplicar, en cada una de las oportunidades que indica, el reajuste del respectivo periodo.

En consecuencia, en mérito a lo expuesto y consideraciones formuladas, cimpleme informar
a Uds. que el sentido y alcance de la clausula convencional en comento es el indicado en el
cuerpo del presente informe.

3.456/183, 02.06.95.

En la renovacion del directorio sindical a que alude el inciso 2° del
articulo 248 del Coddigo del Trabajo, deben considerarse las alteracio-
nes en el numero de afiliados a la organizacion sindical.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulos 235 y 248.

Se ha solicitado a esta Direccidon un pronunciamiento en orden a determinar si en la reno-
vacion del directorio sindical a que alude el inciso 2° del articulo 248 del Cédigo del Trabajo,
deben considerarse las alteraciones en el niumero de trabajadores afiliados al sindicato.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 248 del Codigo del Trabajo, dispone:

"Si un director muere, se incapacita, renuncia o por cualquier causa deja de tener la calidad
de tal, sélo se procedera a su reemplazo si tal evento ocurriere antes de seis meses de la fecha

en que termine su mandato. El reemplazante serd designado por el tiempo que faltare para
completar el periodo, en la forma que determinen los estatutos.
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"Si el nUmero de directores que quedare fuere tal que impidiere el normal funcionamiento del
directorio, éste se renovara en su totalidad en cualquier época y los que resultaren elegidos
permaneceran en sus cargos por un periodo de dos afos".

Del precepto legal anotado, se infiere que se procedera al reemplazo del director que muere,
se incapacita, renuncia, o por cualquier causa deje de tener la calidad de tal, sélo si alguno de
estos eventos ocurriere antes de 6 meses de la fecha en que termine su mandato, siendo su
reemplazante designado, en la forma que determinen los estatutos, por el tiempo que faltare para
completar su periodo.

Asimismo, se infiere que si, por el nUmero de directores que permaneciere en sus cargos,
se impidiere el normal funcionamiento del directorio éste debera renovarse en su totalidad,
permaneciendo en sus cargos los que resultaren elegidos por un nuevo periodo de dos afios.

Por su parte, el articulo 235 del Cdédigo del Trabajo, prescribe:

"Los sindicatos seran dirigidos por un director, el que actuara en calidad de presidente, si
relinen menos de veinticinco afiliados, por tres directores, si relnen de veinticinco a doscientos
cuarenta y nueve afiliados, por cinco directores, si rednen de doscientos cincuenta a novecientos
noventa y nueve afiliados, por siete directores, si reinen de mil a dos mil novecientos noventa
y nueve afiliados, y por nueve directores, si retinen tres mil o mas afiliados.

"El directorio de los sindicatos que relinen a mas de veinticinco trabajadores, elegira de entre
sus miembros, un presidente, un secretario y un tesorero.

"En los sindicatos interempresa, los directores deberan pertenecer a lo menos a dos empre-
sas distintas.

"La alteracion en el nimero de afiliados a un sindicato, no hard aumentar o disminuir el
nuamero de directores en ejercicio. En todo caso, dicho nimero debera ajustarse a lo dispuesto
en el inciso primero para la siguiente eleccion".

De la disposicion legal transcrita se desprende, en primer término, que el legislador ha
relacionado el nimero de directores que deben integrar la directiva sindical con la cantidad de
trabajadores afiliados al respectivo sindicato, pudiendo éste fluctuar entre 1, 3, 5, 7 6 9 directores
de acuerdo a las reglas que al efecto se consignan en el mismo precepto.

De la aludida norma fluye, ademas, que la variacion de la cantidad de afiliados no produce el
efecto inmediato de aumentar o disminuir el nimero de directores en ejercicio, esto es, del nimero
de ellos que por aplicacion del sefialado precepto, conforman el respectivo directorio sindical,
correspondiendo regularizar tal situacién so6lo al momento en que deba elegirse un nuevo directorio.

De ello se sigue que la composicién de la directiva sindical, en cuanto al nimero de sus
integrantes, se determina a la fecha de su eleccion y en funcion al nimero de afiliados que a esa
data tenia la organizacion, careciendo de incidencia por tal efecto la circunstancia de que con
posterioridad se produzca una disminuciéon o aumento de los respectivos socios.

Ahora bien, para absolver adecuadamente la consulta planteada es preciso establecer,
previamente, que debe entenderse por la expresion "eleccion” utilizada en el precepto preceden-
temente transcrito y comentado, para cuyo efecto cabe recurrir a la norma de hermenéutica legal
contenida en el articulo 20 del Cédigo Civil, conforme a la cual las palabras de la ley se
entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras.
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Al respecto, la jurisprudencia ha sostenido invariablemente que el sentido natural y obvio "es
aquel que a las palabras da el Diccionario de la Real Academia Espafiola”, de acuerdo al cual
eleccién significa "nombramiento de una persona, que regularmente se hace por votos, para
algin cargo, comision, etc.".

De forma tal, entonces, que estaremos frente a una eleccidon cada vez que proceda el
nombramiento de una persona para un cargo determinado, en la especie, el de director sindical,
por medios de votos.

Ahora bien, la renovacion del directorio sindical en su totalidad, producida como consecuen-
cia de que el nimero que de ellos quedare impidiere su normal funcionamiento implica, necesa-
riamente, la nominacién de los mismos a través de una votacion, de suerte tal que posible es
afirmar que la aludida renovacion constituye, juridicamente, una eleccion.

En mérito de lo expuesto en acapites que anteceden no cabe sino concluir que la disminu-
cién o aumento de los socios de una organizacion sindical debe considerarse para los efectos
de determinar el nimero de directores de la misma al momento de renovarse éste por aplicacion
de lo dispuesto en el inciso 2°, del articulo 248 del Codigo del Trabajo.

De consiguiente, en la especie, la eleccién de directorio efectuada el dia 17 de noviembre
de 1994, en el Sindicato de Trabajadores de la Empresa Banco..., en la cual se disminuy6 a 3
el nimero de directores, se ajustd plenamente a derecho al considerar, Unica y exclusivamente,
la cantidad de socios con que contaba a dicha data la citada organizacion sindical.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. que en la renovacion del directorio sindical a que alude
el inciso 2° del articulo 248 del Codigo del Trabajo, deben considerarse las alteraciones en el
ndamero de afiliados a la organizacién sindical.

3.457/184, 02.06.95.

Niega lugar a reconsideracion del punto N° 2) del Dictamen N° 3.628/
216, de 22.07.93, que concluye que "No resulta procedente exigir al
personal docente desempefiar durante los recreos actividades cu-
rriculares no lectivas ni encargarse de la disciplina de los alumnos".

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 6° inciso 2°, letra b) y 49 inciso 2°. Decreto Reglamentario
N° 453, de 1992, del Ministerio de Educacion, articulos 20 N° 3, letra ¢) y 129 inciso 2°.

Concordancias: Dictamen N° 7.695/128, de 04.10.89.

Han solicitado a esta Direccion reconsideracion del punto N° 2), del Dictamen N° 3.628/216,
de 22.07.93, que concluye que "No resulta procedente exigir al personal docente desempefiar
durante los recreos actividades curriculares no lectivas ni encargarse de la disciplina de los

alumnos".

Fundamentan su reconsideracion argumentando que en educacion, el lapso entre una clase
y otra es de recreo pedagégico de los educandos y no de recreo laboral para los educadores.
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Agregan, a su vez, que el articulo 20 N° 3, letra c), del Decreto N° 453, de 1992, del
Ministerio de Educacion sefala que, constituyen actividades curriculares no lectivas, entre otras,
las actividades anexas a la funcion docente propiamente tal como "régimen escolar y comporta-
miento de los alumnos".

Finalmente sefialan que, en opinién de ellos, el recreo forma parte del proceso educativo, ya
gue sin ser considerado como actividad curricular no lectiva, no debiera ser visto como una simple
unidad de tiempo para conformar un horario, sino como un momento educativo que debe, imperativa-
mente, contar con la tuicion directa, personal e indelegable de los especialistas de la educacion.

Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:

Esta Direccion del Trabajo ha sostenido en el dictamen de que se trata que, atendido que
la Ley N° 19.070 y el Decreto Reglamentario N° 453, de 1992, del Ministerio de Educacién no
se encargan de definir la expresién "recreo”, se hace necesario recurrir a las normas de herme-
néutica legal contenidas en los articulos 19 y 20 del Cddigo Civil, conforme a la primera de las
cuales "cuando el sentido de la ley es claro no se desatendera su tenor literal a pretexto de
consultar su espiritu”, agregando la segunda que "las palabras de la ley, se entenderan en su
sentido natural y obvio, segun el uso general de las mismas palabras".

Agregando el dictamen que, al respecto, la doctrina ha sostenido invariablemente que "el
sentido natural y obvio" es aquel que a las palabras da el Diccionario de la Real Academia de
la Lengua Espafiola, segun el cual "recreo” significa "accion de recreacion, diversion, para alivio
del trabajo”, concepto que permite sostener que el legislador al utilizar en la norma en comento
la expresion "recreo” ha querido referirse precisamente a una medida de tiempo, dentro de la
jornada de trabajo del docente, destinada a su esparcimiento y relajacion.

De ello se sigue que el referido periodo no puede destinarse a la realizacion de actividades,
gue como las curriculares no lectivas, o el cuidado de la disciplina del alumnado, no importan un
alivio efectivo del trabajo.

Ahora bien, en cuanto al primer y tercer argumento dado por los recurrentes para solicitar
la reconsideracion de que se trata, cabe sefalar que tanto el articulo 49, inciso 2° de la Ley N°
19.070, como el articulo 129, inciso 2° del Decreto Reglamentario N° 453, ya citado, tratan los
recreos en términos genéricos, sin hacer distingo si los mismos estan referidos a una medida de
tiempo dentro de la jornada de trabajo destinada al esparcimiento y relajacion del docente, o bien,
del educando, de manera tal que, recurriendo al aforismo juridico segun el cual "donde la ley no
distingue no puede el intérprete distinguir" posible resulta afirmar que dicho periodo de tiempo
estd destinado a la recreacion tanto del educador como del educando.

Ello es asi, puesto que tratdndose del docente, es logico que el mismo requiera de un tiempo
para recuperarse del desgaste fisico y mental que, especialmente, la hora de docencia de aula
le significa, atendido que, durante aproximadamente 45 minutos esta exponiendo las materias
propias de la asignatura, preocupandose que sus alumnos participen y estén atentos a la clase
como asimismo, aprendan lo que se les ensefia.

A su vez, y en lo que respecta a los alumnos, el recreo debe también significar para ellos una
relajacién y esparcimiento, no teniendo cabida en dicho periodo de tiempo reglas pedagogicas o
"momentos educativos”, como lo sefiala el recurrente, sino Unicamente cuidar del comportamiento
y disciplina de los mismos, labor que corresponde a los llamados inspectores de patio.

En lo que dice relacion con el segundo fundamento dado por el recurrente para solicitar la

reconsideracion de que se trata, cabe sefalar al respecto que, efectivamente el articulo 20 N° 3,
letra c) del Decreto N° 453, de 1992, del Ministerio de Educacién dispone que constituyen activi-
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dades curriculares no lectivas, entre otras, las actividades anexas a la funcién docente propia-
mente tal, como "régimen escolar y comportamiento de los alumnos".

No obstante ello, y atendido lo sefialado en acapites que anteceden en cuanto a que el recreo
constituye una medida de tiempo destinada al esparcimiento y recreacién tanto del educador como
del educando, posible resulta afirmar que el comportamiento de los alumnos a que ha hecho
mencién la norma reglamentaria antes citada, esta referida, necesariamente, en opinion de este
Servicio, al cuidado de la disciplina de los alumnos pero dentro de la hora de clase y no en los
patios, funcién que como ya se dijera anteriormente, corresponde a los "inspectores de patio”.

De consiguiente, atendido lo expuesto y, habida consideracion de que los antecedentes
aportados por los recurrentes no permiten modificar lo resuelto en el documento aludido, cumplo
con informar a Uds. que se deniega lugar a la reconsideracion del punto N° 2) del Dictamen
N° 3.628/216, de 22.07.93, que concluye que "No resulta procedente exigir al personal docente
desempefiar durante los recreos actividades curriculares no lectivas ni encargarse de la disciplina
de los alumnos".

3.458/185, 02.06.95.

Las trabajadoras que se desempefian como camareras del Hotel..., no
estan afectas a la jornada prevista en el articulo 27 del Cddigo del
Trabajo encontrandose regidas en esta materia por el precepto conte-
nido en el inciso 1° del articulo 22 de dicho cuerpo legal.

Fuentes: Caédigo del Trabajo, articulos 22, inciso 1° y 27.

Concordancias: Ordinario N° 6.602/383, de 1°.12.93 y 6.759/313, de 17.11.94.

Se solicita que esta Direccion determine si el personal de camareras que presta servicios en
el Hotel... esta afecto a la jornada de trabajo prevista en el articulo 27 del Cédigo del Trabajo.

Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

El inciso 1° del articulo 22 del Codigo del Trabajo, prescribe:

"La duraciéon de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de cuarenta y ocho horas
semanales".

Por su parte, el articulo 27 del mismo cuerpo legal, establece:

"Lo dispuesto en el inciso primero del articulo 22 no es aplicable a las personas que
desarrollen labores discontinuas, intermitentes o que requieran de su sola presencia.

"Tampoco se aplicaran sus disposiciones al personal que trabaje en hoteles, restaurantes o
clubes —exceptuado el personal administrativo y el de lavanderia, lenceria o cocina— en empresas
de telégrafos, teléfono, télex, luz, agua, teatro y de otras actividades analogas, cuando, en todos
estos casos, el movimiento diario sea notoriamente escaso, y los trabajadores deban mantenerse
constantemente a disposicion del publico.
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"Con todo, los trabajadores a que se refiere este articulo no podran permanecer mas de doce
horas diarias en el lugar de trabajo y tendran, dentro de esta jornada, un descanso no inferior
a una hora, imputable a dicha jornada.

"En caso de duda, y a peticion del interesado, el Director del Trabajo resolverd si una
determinada labor o actividad se encuentra en alguna de las situaciones descritas en este
articulo. De su resoluciéon podra recurrirse ante el juez competente dentro de quinto dia de
notificada, quien resolvera en Unica instancia, sin forma de juicio, oyendo a las partes".

De la normativa legal precedentemente transcrita, se infiere que la jornada ordinaria maxima
de 48 horas semanales que establece el inciso 1° del articulo 22 del Codigo del Trabajo no se
aplica entre otros trabajadores al personal que trabaje en hoteles, restaurantes o clubes, excep-
tuado el personal administrativo, el de lavanderia, lenceria y cocina, siempre que el movimiento
diario sea notoriamente escaso y que dichos trabajadores deban mantenerse constantemente a
disposicion del publico.

De acuerdo a la doctrina vigente del Servicio sobre la materia, contenida en el Dictamen
N° 6.602/383, de 1°.12.93, para que estos trabajadores queden excluidos de la limitacion de la
jornada de trabajo de cuarenta y ocho horas semanales deben reunirse las siguientes condicio-
nes copulativas:

a) Que el movimiento diario sea notoriamente escaso, y
b) Que los trabajadores deban mantenerse constantemente a disposicion del publico.

En la especie, a la luz de los antecedentes tenidos a la vista y especialmente los informes
emitidos por la fiscalizadora Sra. M.C.C.A., de 05.10.94 y 29.03.95, dependiente de la Direccion
Regional del Trabajo de Tarapaca, oficina a la cual se solicité se informara sobre las condiciones
en que laboran las trabajadoras por cuya situacion se consulta, se ha podido constatar que estan
siempre en permanente actividad durante toda su jornada, debido a la gran afluencia de pasa-
jeros que se hospedan en el Hotel de propiedad de la recurrente.

En efecto, los informes de fiscalizacion aludidos expresan que la labor principal de los
dependientes de que se trata es el aseo de las habitaciones del hotel, cambio de ropa de cama,
toallas, etc. El establecimiento hotelero, segun sefialan los referidos informes, mantiene un cons-
tante ingreso de pasajeros, existiendo un promedio en los seis Ultimos meses de un 80% aproxi-
madamente de las habitaciones ocupadas, de un total de 20.

Con el mérito de lo expuesto y atendida la circunstancia de que objetivamente el estable-
cimiento hotelero mantiene una gran rotacion y permanencia de pasajeros, l0 que evidencia una
permanente ocupacion de recursos humanos, incompatible con la notoria escasez de movimiento
a que alude la ley, posible es afirmar que en la especie no se dan los presupuestos que harian
aplicable al personal de camareras en consulta, la jornada prolongada prevista en el inciso 3° de
la disposicion en andlisis.

De consiguiente, en virtud de lo expuesto no cabe sino concluir, en opiniéon de la suscrita,
gue en el caso en estudio no se redne una de las condiciones copulativas que harian procedente
aplicar a las dependientes en cuestion la jornada de 12 horas diarias circunstancia que a la luz
de lo expuesto permite sostener que éstas deben regirse por la regla general sobre jornada de
trabajo contenida en el inciso 1° del articulo 22 del Codigo del Trabajo.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formu-
ladas, cumpleme informar que las trabajadoras que se desempefian como camareras del Hotel..., no
estan afectas a la jornada prevista en el articulo 27 del Codigo del Trabajo encontrandose regidas
en esta materia por el precepto contenido en el inciso 1° del articulo 22 de dicho cuerpo legal.
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3.459/186, 02.06.95.

1) Resulta juridicamente procedente poner término al contrato de tra-
bajo de un dependiente que no cumple acuartelado el servicio mili-
tar obligatorio, como es el caso del que debe prestar servicios en la
Defensa Civil los dias sabado y domingo.

2) El mismo trabajador no tiene derecho a exigir que el empleador le
pague remuneracion por los dias sabado no laborados a conse-
cuencia del cumplimiento de dicho deber militar.

Fuentes: Constitucion Politica de la Republica, articulo 22, inciso 3°. Codigo del Trabajo,
articulo 158, incisos 1°, 3° y 4°; D.L. N° 2.306, articulos 16 y 30.

Concordancias: Dictamen N° 4.810/228, de 17.08.94.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccién en orden a determinar si resulta juridica-
mente procedente poner término al contrato de trabajo de un dependiente que se encuentra
cumpliendo su servicio militar obligatorio en la Defensa Civil, en cuya virtud debe concurrir a la
comandancia respectiva los dias sabado y domingo de cada semana.

Solicita, asimismo, se determine si el empleador tendria la obligacion de remunerar el dia
sdbado no laborado por dicho dependiente a causa del cumplimiento de la sefialada obligacion.

Sobre el particular, campleme informar a Ud. lo siguiente:

1

N° 79/95

En lo que respecta a la primera consulta formulada, cabe precisar que el articulo 158
del Codigo del Trabajo en sus incisos 1°, 3° y 4° prescribe:

"El trabajador conservara la propiedad de su empleo, sin derecho a remuneracion,
mientras hiciere el servicio militar o formare parte de las reservas nacionales moviliza-
das o llamadas a instruccion.

"El servicio militar no interrumpe la antigiiedad del trabajador para todos los efectos legales.

"La obligacién impuesta al empleador de conservar el empleo del trabajador que deba
cumplir sus deberes militares, se entendera satisfecha si le da otro cargo de iguales
grado y remuneraciones al que anteriormente desempefiaba, siempre que el trabajador
esté capacitado para ello".

De las disposiciones legales transcritas se infiere que el legislador expresamente ha
otorgado al trabajador que debe concurrir a cumplir el servicio militar, el derecho a
conservar la propiedad de su empleo durante todo el periodo que abarque el recluta-
miento y hasta un mes después de la fecha del certificado de licenciamiento, derecho
que, en caso de enfermedad comprobada, se extiende hasta por el plazo maximo de
4 meses contado desde igual fecha.

De las mismas normas se infiere, ademas, que el cumplimiento del servicio militar no
interrumpe la antigliedad del trabajador para todos los efectos legales, como también,
gue la obligacion que asiste al empleador de conformidad al inciso 1° del articulo 158
en andlisis se entiende cumplida si éste asigna al respectivo trabajador un empleo de
iguales grado y remuneraciones al que desempefaba con anterioridad, siempre que
esté capacitado para ello.
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Ahora bien, sobre la base del andlisis del citado precepto la doctrina de este Servicio
contenida entre otros, en Dictamen N° 4.810/228, de 17.08.94, ha sostenido que el
ordenamiento juridico vigente consagra a través del mismo, una prerrogativa especial en
favor de los trabajadores que deben cumplir con el servicio militar, que se traduce en
la imposibilidad que asiste al empleador de poner término a los respectivos contratos
de trabajo durante el periodo que tales deberes militares comprenden.

Precisado lo anterior, y a objeto de emitir el pronunciamiento requerido en el ambito de
la consulta planteada, se hace necesario determinar, previamente, si la norma que
contempla el precepto en analisis, como también la conclusién doctrinaria antes enun-
ciada, resultan aplicables a aquellos trabajadores que cumplen el servicio militar obligatorio
en la Defensa Civil, bajo la modalidad de asistir a ese Organismo soélo los dias sabado
y domingo de cada semana.

Al respecto, cabe tener presente que el Decreto Ley N° 2.306, de 1978, que establece
normas sobre reclutamiento y movilizacion de las Fuerzas Armadas, modificado por el
D.L. N° 2.348 publicado en el Diario Oficial de 1°.12.78 y por las Leyes N°s. 18.037,
18.053, 18.091 y 18.584, publicadas en el Diario Oficial de 06.10.81, 11.11.81, 30.12.81
y 20.12.86, respectivamente, en su articulo 16, inciso 1°, dispone:

"Toda persona acuartelada para hacer el servicio militar obligatorio o que sea llamada
al servicio activo o movilizada de acuerdo con las disposiciones de este decreto ley,
retendrd los derechos inherentes a su funcion o empleo o trabajo, incluida la antigliedad
para el ascenso,como si continuara en su desempefio”.

A su vez, el articulo 30 del mismo decreto ley, establece:

"Mientras el contingente de una clase se encuentra acuartelado, las personas de esa
misma clase aptas para el servicio que no fueran acuarteladas, formaran durante cuatro
afios la categoria de Disponibles y quedaran sujetas a las obligaciones que sefiala el
inciso siguiente y a las demas que prescribe el reglamento".

"El contingente en la categoria de Disponibles podra ser destinado a servir en la De-
fensa Civil por un tiempo equivalente al de la conscripcion, o ser acuartelado en alguna
de las Instituciones de las Fuerzas Armadas".

De la primera de las normas legales anotadas se infiere que las personas que sean
acuarteladas para cumplir el servicio militar obligatorio mantienen durante el lapso que el
mismo comprende los derechos inherentes al empleo, funcion o trabajo que desempefiaban.

Por otra parte, de la disposicion contenida en el articulo 30, antes citado, se colige que
las personas pertenecientes a la misma clase de aquellas que se encuentren acuarteladas,
aptas para el servicio, que no hubieren sido acuarteladas, permaneceran en la categoria
de disponibles por un periodo de 4 afios, pudiendo ser destinadas a servir en la Defensa
Civil durante un lapso analogo al de la conscripcion.

Ahora bien, el analisis armonico de las normas legales citadas precedentemente auto-
riza para sostener que la disposicion que sobre la materia se contiene en el articulo 158
del Caodigo del Trabajo sélo rige tratandose de trabajadores que cumplen el servicio
militar obligatorio bajo la modalidad antes indicada, esto es, acuartelados, pero no asi
respecto de aquellos que lo realizan en condiciones diferentes que no impliquen su
acuartelamiento durante el periodo correspondiente.
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Al tenor de lo expuesto y considerando que, como ya se sefalara, las personas que
cumplen el servicio militar en la Defensa Civil no lo hacen en la condicién de acuartela-
dos, forzoso es concluir que a los trabajadores que se encuentran en tal situacién no
les resulta aplicable el precepto del articulo 158 del Cédigo del Trabajo, ya analizado,
y, consecuentemente, la doctrina de este Servicio en relacion a la materia, ya enunciada
en parrafos precedentes, circunstancia que, a la vez, autoriza para sostener que no
existe impedimento legal alguno para que el empleador ponga término al contrato de
trabajo de tales dependientes durante el lapso que comprende dicho deber militar.

La conclusion anterior se corrobora adn mas si se tiene presente que el cumplimiento
del servicio militar bajo la modalidad de concurrir a la Defensa Civil sélo los dias sabado
y domingo de cada semana, como ocurre en la especie, significa que el trabajador y
empleador han continuado afectos a los derechos y obligaciones emanadas del contrato
de trabajo suscrito entre ambos, de suerte tal que el hecho que el trabajador continte
durante dicho lapso prestando los servicios convenidos, conlleva la posibilidad de con-
figurar a su respecto una causal de término de contrato que habilita al empleador para
poner término a la respectiva relacion laboral invocando una o mas de las causales que
nuestro ordenamiento juridico prevé para tal efecto.

Sostener lo contrario, implicaria una prerrogativa especial para los aludidos dependientes,
no prevista por el legislador, y privar al empleador de la facultad de poner término a sus
contratos de trabajo no obstante que éstos incurran en una causal de término de la relacion
laboral, lo cual, evidentemente, no se aviene con la letra ni con el espiritu de la ley.

2) Enlo que respecta a la segunda consulta formulada cabe tener presente que el articulo
7° del Cdédigo del Trabajo dispone:

"Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el empleador y el trabajador
se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subor-
dinacién del primero, y aquél a pagar por estos servicios una remuneracion determinada”.

Del precepto legal transcrito se infiere que el contrato de trabajo es un acto juridico
bilateral que genera obligaciones reciprocas para ambas partes.

Se desprende, asimismo, que para el empleador tales obligaciones consisten, fundamen-
talmente, en proporcionar al trabajador el trabajo convenido y pagar por él la remuneracion
acordada y, para el trabajador, en efectuar el servicio para el cual fue contratado.

Ahora bien, atendido el caracter bilateral del contrato de trabajo, esta Direccion ha sos-
tenido en forma reiterada y uniforme que el trabajador sélo tiene derecho a remuneracion
en cuanto cumpla con su obligacion correlativa de prestar servicios, salvo la concurrencia
de causa legal que establezca dicho pago o del acuerdo de las partes en este sentido.

De esta manera, en el caso que nos ocupa, posible resulta afirmar que si el trabajador
de que se trata no labor6 la totalidad de la jornada de trabajo convenida debido a la
obligacion que le asiste de concurrir a cumplir su servicio militar obligatorio bajo la
modalidad indicada, el empleador no se encuentra obligado a remunerar el dia sdbado
no trabajado por tal causa.

Corrobora la conclusion anterior el precepto del inciso 3° del articulo 22 de la Constitucion

Politica de la Republica, inserto en el Capitulo Il relativo a los Derechos y Deberes
Constitucionales, conforme al cual el servicio militar es una carga personal se hace
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efectiva en los términos y condiciones que prevé la ley, la que no impone al empleador
la obligacion de remunerar al trabajador durante el periodo que comprende el servicio
militar obligatorio, salvo la excepcién referida al personal de reserva llamado a instruc-
cién por periodos inferiores a 30 dias, cuyo no es el caso del trabajador a que se refiere
la consulta planteada.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

1) Resulta juridicamente procedente poner término al contrato de trabajo de un dependien-
te que no cumple acuartelado el servicio militar obligatorio, como es el caso del que
debe prestar servicios en la Defensa Civil los dias sabado y domingo.

2) El mismo trabajador no tiene derecho a exigir que el empleador le pague remuneracion
por los dias sabado no laborados a consecuencia del cumplimiento de dicho deber militar.

3.507/187, 05.06.95.

No resulta juridicamente procedente que para los efectos previstos en
el articulo 370 del Cédigo del Trabajo, la ultima oferta del empleador
esté conformada por dos o mas proyectos de contrato colectivo o por
proposiciones alternativas y excluyentes.

Fuentes: Caodigo del Trabajo, articulos 370 y 372.

Se ha solicitado un pronunciamiento en orden a determinar si resulta juridicamente proce-
dente que la empresa Metro S.A. para los efectos previstos en el articulo 370 del Cédigo del
Trabajo, formule "la ultima oferta”, conteniendo dos proyectos de contrato colectivo alternativos
y excluyentes.

Al respecto, campleme informar a Uds. lo siguiente:
El Cdédigo del Trabajo, en el articulo 370, inciso final, prescribe:

"Para los efectos de este Libro se entiende por Ultima oferta u oferta vigente del empleador,
la Ultima que conste por escrito de haber sido recibida por la comision negociadora y cuya copia
se encuentre en la Inspeccién del Trabajo respectiva”.

Conforme a la disposicion legal preinserta para los efectos de la negociacién colectiva se
entiende por oferta vigente del empleador, aquella dltima de la cual existe constancia por escrito
de haberse recibido por la comisién negociadora y de la cual exista copia en poder de la
respectiva Inspeccién del Trabajo.

Ahora bien, recurriendo a las reglas de interpretacion de la ley que se contienen en los
articulos 19 inciso 1° y 20 del Codigo Civil, cabe sostener que el tenor literal de la norma en
comento autoriza para afirmar, en opinién de este Servicio, que el legislador ha establecido que
la "dltima oferta" s6lo puede ser una, de suerte tal que no pueden coexistir dos 0 mas de ellas.

En efecto, el precepto en estudio al definir lo que debe entenderse como "Ultima oferta” u oferta
vigente sefiala, que es "la Ultima" que redne los requisitos que en dicha norma se consignan.
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Al respecto, el sentido natural y obvio de la expresion "la", segun el Diccionario de la Lengua
Espafiola indica "nimero singular" y "singular”, a su vez, significa "s6lo, sin otro de su especie",
lo que lleva necesariamente a concluir que la Ultima oferta, para los efectos del articulo 370 del
Cddigo del Trabajo, s6lo puede consistir en una oferta Unica, vale decir, el empleador puede
formular una sola proposicion, no siendo procedente, en consecuencia, que éste formule dos o
mas ofertas en la instancia de votacién de huelga del proceso de negociacion colectiva.

La afirmacion anterior se ve corroborada por el hecho de que el legislador en los articulos
372 y 373 del Cédigo del Trabajo, al referirse a la ultima oferta del empleador siempre utiliza
dicha expresidon en ndmero singular, anteponiendo a la misma el articulo determinado "la",
circunstancia ésta que refuerza aun mas, la obligacion del empleador de formular una oferta
Unica, la que, por ende, sélo puede contener un proyecto de contrato colectivo.

A mayor abundamiento, cabe hacer presente que la ley cuando ha permitido la existencia
de dos o0 mas ofertas en el transcurso del proceso de negociacion colectiva, o ha establecido
en forma expresa y respecto de situaciones especificas, como acontece con lo previsto en el
inciso 5° del articulo 381 del Cddigo del Trabajo, precepto conforme al cual se permite al
empleador formular mas de una oferta Unica y exclusivamente para los efectos de que una de
sus proposiciones cumpla con los requisitos que el aludido articulo exige.

Ratifica lo anterior, el elemento l6gico de interpretacion de la ley previsto en el inciso 1° del
articulo 22 del Cadigo Civil que sefiala: "El contexto de la ley servira para ilustrar cada una de
sus partes de manera que haya entre todas ellas la debida correspondencia y armonia”, esto
significa que la determinacion del significado de una norma juridica supone descomponer su
pensamiento y establecer todas las relaciones légicas que unen sus diferentes partes. De esta
manera, el establecimiento del espiritu o intencién de la ley se expresara necesariamente en la
bdsqueda de su coherencia interna.

Por ello, si fuese juridicamente correcto que la Ultima oferta del empleador estuviese cons-
tituida por dos proyectos alternativos y excluyentes entre si, se producirian situaciones imposibles
de resolver porque de conformidad al Mensaje Presidencial que acompafié al proyecto de ley
sobre organizaciones sindicales y negociacién colectiva "la oferta de una de las partes se vincula
al proceso de huelga".

De tal manera que, si los trabajadores involucrados en la negociacion colectiva no obtuvieren
el quérum para acordar la huelga, o bien, una vez declarada esta Ultima optasen individualmente
por el reintegro a sus labores en los términos previstos en el articulo 381 del Cédigo del Trabajo,
se haria completamente imposible determinar por cual de las proposiciones alternativas y
excluyentes del empleador que conforman su Ultima oferta deberia suscribirse el nuevo contrato
de trabajo, provocando total incertidumbre acerca de la circunstancia que pondria término al
proceso de negociacion colectiva.

Al tenor de lo expuesto posible resulta concluir en la situacién consultada, que la dltima
oferta formulada por la empresa Metro S.A. a la comisidon negociadora del Sindicato de Traba-
jadores Metro S.A., conformada por dos proyectos de contratos colectivos que contienen propo-
siciones alternativas y excluyentes no se ajusta a la normativa laboral vigente.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones formu-
ladas cumpleme informar a Ud. que no resulta juridicamente procedente que para los efectos previs-
tos en el articulo 370 del Codigo del Trabajo, la Ultima oferta del empleador esté conformada por dos
0 mas proyectos de contrato colectivo 0 por proposiciones alternativas y excluyentes.
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3.709/188, 14.06.95.

La Empresa Manufactura de Caucho... esta obligada a pagar a los traba-
jadores afectos al contrato colectivo suscrito el 10.02.95, los beneficios
contemplados en las clausulas 7.2 (Aguinaldo de Navidad) y 1.6 (Fiesta de
Navidad) de dicho instrumento, correspondientes a diciembre de 1994, no
obstante que en el proceso de negociacion colectiva que dio origen al
contrato hubo una huelga que se prolong6 desde el 12.12.94 hasta el 10.02.95.

Fuentes: Caédigo del Trabajo, articulos 347, inciso 3° y 377, inciso 1°.

Concordancias: Dictamenes N°s. 1.759/89, de 25.03.94 y 6.751/222, de 14.10.91.

Se solicita que esta Direccion determine si la Empresa Manufactura de Caucho... esta
obligada a pagar a los trabajadores afectos al contrato colectivo suscrito el 10 de febrero de 1995,
los beneficios contemplados en las clausulas 7.2 (Aguinaldo de Navidad) y 1.6 (Fiesta de Navi-
dad) de dicho instrumento, correspondiente a diciembre de 1994, no obstante que en el proceso
de negociacion colectiva que dio origen al contrato, hubo una huelga que se prolong6 desde el
12 de diciembre de 1994 hasta el 10 de febrero del presente afo.

Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 377, inciso 1° del Codigo del Trabajo, previene:

"Durante la huelga o el cierre temporal o lock-out se entendera suspendido el contrato de
trabajo, respecto de los trabajadores y del empleador que se encuentren involucrados o a quienes
afecte, en su caso. En consecuencia, los trabajadores no estaran obligados a prestar sus servicios
ni el empleador al pago de sus remuneraciones, beneficios y regalias derivadas de dicho contrato"”.

Del precepto legal precedentemente transcrito se infiere que durante el periodo de huelga
se suspenden los efectos del contrato de trabajo respecto de los trabajadores involucrados en
ésta, de suerte tal que ellos no tienen obligacion de prestar servicios ni el empleador de pagar
las remuneraciones, regalias y beneficios establecidos en dicho contrato.

Ahora bien, de acuerdo con la reiterada jurisprudencia de esta Direccién, contenida, entre
otros, en los dictamenes citados en la concordancia, "la suspensién de la obligacion de pagar las
remuneraciones durante la huelga se circunscribe exclusivamente a aquellos beneficios o esti-
pendios que, por la no prestacion de trabajo efectivo en el marco legal de suspensién del
contrato, no nacen y, por lo mismo, no se devengan ni son exigibles en relacion a los dias de
huelga, precisamente porque respecto de ellos no se genera el titulo necesario, cual es la
ejecucion de servicios durante el periodo laboral respectivo.

"En consecuencia, no resultan afectadas por la suspensiéon temporal del contrato de trabajo
aquellas remuneraciones o beneficios, cuya exigibilidad habia quedado determinada en el con-
trato con anterioridad a la huelga. Sobre la materia cabe precisar que los beneficios laborales
periédicos o esporadicos, cuya exigibilidad esta ligada a un evento, tiempo o fecha, y que no
estan directa y materialmente vinculados a la prestacion de servicios determinados, se perfeccio-
nan por la sola llegada del evento, tiempo o fecha, siempre que los trabajadores se mantengan
como tales en virtud del contrato de trabajo que contempla esos beneficios. Y como estos ultimos
requisitos son cumplidos por los trabajadores durante el periodo de huelga, la suspensién con-
tractual solo va a afectar temporalmente la exigibilidad de los sefialados beneficios.
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"De ello se sigue que sostener lo contrario implica reconocer un efecto extintivo de la huelga
cuyo no ha sido el propésito del legislador.

"A mayor abundamiento, debe consignarse que los beneficios periodicos, esporadicos o
sujetos a un evento, cuando provienen de un contrato colectivo, siempre han existido en el
patrimonio del trabajador, tanto durante la vigencia del instrumento colectivo, como también
durante la huelga legal, ya que en este tiempo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 348 del
Cddigo del Trabajo, los respectivos beneficios se entienden subsistir, aunque suspendidos en su
exigibilidad en el contrato individual de trabajo".

A la luz de lo expuesto, cabe sefialar que en la especie el Aguinaldo de Navidad y la Fiesta
de Navidad de que se trata, devengados en la correspondiente festividad del afio 1994, son
exigibles no obstante coincidir con el inicio de la huelga, la que se prolongd desde el 12 de
diciembre de dicho afio hasta el 10 de febrero de 1995, suspendiéndose Unicamente la obligacién
de efectuar su pago hasta el término del mismo periodo, toda vez que la procedencia de su pago
no esta directa y materialmente vinculada a la prestacion de servicios determinados, sino que a
la sola llegada del evento o fecha prevista para ello, bastando que estuviere vigente el contrato
de trabajo que los contempl6.

El articulo 347 del Codigo del Trabajo, en su inciso 3°, por su parte, dispone:

"Con todo, si se hubiere hecho efectiva la huelga, el contrato que se celebre con posterio-
ridad o el fallo arbitral que se dicte, s6lo tendran vigencia a contar de la fecha de suscripcion del
contrato o de constitucion del compromiso, sin perjuicio de que su duracion se cuente a partir del
dia siguiente al de la fecha de vencimiento del contrato colectivo o fallo arbitral anterior o del
cuadragésimo quinto o sexagésimo dia contado desde la presentacion del respectivo proyecto,
segln corresponda”.

Del precepto legal preinserto se colige que en los casos en que se hubiere hecho efectiva
la huelga, el contrato colectivo que se suscriba posteriormente, tendra vigencia a contar de la
fecha de suscripcion del contrato, sin perjuicio de que su duracién se cuente a partir del dia
siguiente al de la fecha de vencimiento del instrumento anterior o del cuadragésimo quinto o
sexagésimo dia contado desde la presentacion del respectivo proyecto, segun corresponda.

La aplicaciéon de la norma legal precedentemente transcrita y comentada a la presente
consulta, habria significado, de no mediar la clausula 32 contenida en el contrato colectivo de que
se trata, que el instrumento colectivo en andlisis habria comenzado a regir el 10 de febrero de
1995, sin perjuicio de que su duracion se cuente a partir del 12 de diciembre de 1994, dia
siguiente al de la fecha de vencimiento del contrato colectivo anterior.

En efecto, la clausula tercera del contrato colectivo de que se trata, dispone que dicho
instrumento tendra una vigencia de dos afios contados desde el 12 de diciembre de 1994 hasta
el 11 de diciembre de 1996, esto es, altera la norma contenida en el articulo 347 del Cédigo del
Trabajo en cuanto a la vigencia del contrato colectivo, pero se ajusta a lo dispuesto en ella en
lo relativo a establecer para el instrumento una duraciéon no inferior a dos afios.

Respecto a este punto, el Departamento de Negociacién Colectiva, mediante el memoran-
dum citado en el antecedente 1) expresa que no existe inconveniente juridico para que las partes
modifiquen las disposiciones legales concernientes a la vigencia y duraciéon de los instrumentos
colectivos, siempre que no se vulnere uno de los objetivos principales de la legislacién laboral
vigente, cual es dar estabilidad a la relacion laboral de orden colectivo.
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Ello se traduce, segun se indica en el citado memorandum, en que las partes deben respetar
la duracién minima de dos afios que la ley fija para los instrumentos colectivos, acorde con la
intencién de la disposicion contenida en el inciso 3° del articulo 347 del Cédigo del Trabajo, cual
es "salvaguardar que se continle negociando en la época que el empleador, al activar los
mecanismos que la ley le proporciona, quiso determinar como la mas adecuada", esto es, en
otros términos, impedir "que por la via de la huelga, los trabajadores pudieran alterar unilateralmente
la época de negociacion”.

Establecido en conformidad a lo expresado en los parrafos precedentes, que el contrato
colectivo en analisis comenzo6 a regir el 12 de diciembre de 1994, es posible afirmar que los
beneficios por los que se consulta, son exigibles y deben ser pagados por el empleador, no
obstante la huelga que se produjo en el proceso de negociacién colectiva que dio origen al
instrumento colectivo respectivo.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y de las consideracio-
nes formuladas, cimpleme informar que la Empresa Manufactura de Caucho... esta obligada a
pagar a los trabajadores afectos al contrato colectivo suscrito el 10 de febrero de 1995, los
beneficios contemplados en las clausulas 7.2 (Aguinaldo de Navidad) y 1.6 (Fiesta de Navidad)
de dicho instrumento, correspondientes a diciembre de 1994, no obstante que en el proceso de
negociacién colectiva que dio origen al contrato, hubo una huelga que se prolongé entre el 12
de diciembre de 1994 y el 10 de febrero de 1995.

3.710/189, 14.06.95.

Los sefores Sergio e Ivan Galan Brower se encuentran impedidos de
prestar servicios en condiciones de subordinacion y dependencia para
la sociedad de responsabilidad limitada constituida entre ambos.
Niega lugar a reconsideracion de Ordinario N° 1.761/85, de 20.03.95.

Mediante su presentacion y sobre la base de los argumentos que en la misma se indican
ha solicitado reconsideracion del Dictamen N° 1.761/85, de 20.03.95, que concluye que "los Sres.
Sergio e Ivan Galan Brower se encuentran impedidos de prestar servicios en condiciones de
subordinacién y dependencia para la sociedad de responsabilidad Ltda., constituida entre ambos.

Al respecto, cimpleme manifestar a Ud. que las consideraciones en que se fundamenta la
solicitud aludida fueron oportunamente analizadas y ponderadas con ocasion del estudio de los
antecedentes que dieron origen a la conclusion a que se arribé en el dictamen referido, el cual
después de efectuar un analisis armonico de los articulos 3° letra b), 7° y 8° del Cédigo del Trabajo,
en relacién con la jurisprudencia administrativa invocada, sefiala que la calidad de socio mayoritario
se determina, en cada caso en particular, considerando el total del capital social en relacién con
el nimero de socios de la respectiva sociedad y la participacion de cada uno de ellos en la misma.

De ello se sigue que si todos los socios cuentan con igual participacion en el capital social
todos y cada uno de ellos detenta la calidad de socio mayoritario, independientemente del
porcentaje que en el referido capital represente dicha participacion.

Atendido lo expuesto y habida consideracion de que no se han aportado nuevos anteceden-

tes de hecho ni de derecho que permitan modificar lo resuelto en el dictamen aludido, no resulta
procedente acceder a la reconsideracién planteada.
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En consecuencia cumplo con informar a Ud. que los sefiores Sergio e Ivan Galan Brower
se encuentran impedidos de prestar servicios en condiciones de subordinacién y dependencia
para la sociedad de responsabilidad limitada constituida entre ambos.

Niega lugar a reconsideracion de Ordinario N° 1.761/85, de 20.03.95.

3.711/190, 14.06.95.
Deniega reconsideracion de Ordinario N° 5.551/265 de 21.09.94.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 369, inciso 2°.

Concordancias: Ordinario 3.557 de 25.07.83.

Esa organizacion sindical ha solicitado la reconsideracion del Punto N° 2 del pronunciamiento
juridico emitido por esta Direccién mediante Ordinario 5.551/265 de 21.09.94, en el cual se resolvié
en relacién con la facultad que a la comision negociadora en un procedimiento reglado de nego-
ciacion colectiva confiere el inciso 2° del articulo 369 del Cdodigo del Trabajo y sobre la base de
la doctrina vigente en el Servicio contenida en Ordinario 3.557 de 25.07.83 que: "habida conside-
raciéon que no existe inconveniente legal para que el grupo negociador relina, tanto a trabajadores
regidos por un contrato colectivo como a dependientes sujetos solamente a sus contratos individua-
les, es preciso convenir que, el legislador al aludir a "con iguales estipulaciones a las contenidas
en los respectivos contratos vigentes", sin distinguir, se ha referido a las del contrato colectivo,
respecto de los primeros, y a las de cada contrato individual, respecto de los segundos.

"De consiguiente, tratdndose de dependientes sujetos exclusivamente a un contrato indivi-
dual de trabajo, las clausulas que a su respecto deben reproducirse en el contrato que se celebre
en ejercicio de la facultad prevista en el inciso 2° del articulo 369 del Codigo del Trabajo, seran
precisamente las que se contienen en sus contratos individuales".

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. que los argumentos expuestos en su presen-
tacion, fueron los mismos latamente analizados y ponderados en su oportunidad para alcanzar
la conclusion N° 2 del dictamen cuya reconsideracién se solicita, motivo por el cual, esta Direc-
cion no estima procedente acceder a ella.

3.712/191, 14.06.95.
Niega lugar a reconsideracion de las Instrucciones N° 95-000-95 de fecha
18.04.95 de la Inspeccion Provincial de Chillan.

Fuentes: Caédigo del Trabajo, articulos 4° y 45. Cdadigo Civil, articulos 12 y 1467.

Concordancias: Dictamen N° 1.924/94, de 27.03.95.
Con fecha 21 de abril de 1995 ha solicitado la Empresa Cogan Chile Ltda. a esta Direccion
la reconsideracién de las Instrucciones N° 95-000-95 de fecha 18 de abril de 1995, impartidas por

el fiscalizador Sr. P.M.L. mediante el cual se ordena al solicitante el pago del beneficio de semana
corrida a tres trabajadores que realizan labores de aseo en los carros de Ferrocarriles.
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Segun sefiala la presentacion "los trabajadores en cuestion, por la naturaleza de sus servi-
cios, tienen una jornada de acuerdo al articulo 25 del Cédigo del Trabajo y la remuneracion es
mensual. Tienen una suma fija minima, mas otra calculada sobre la cantidad de viajes que haya
efectuado el trabajador en el mes".

De lo anterior se seguiria un error en las instrucciones ya sefialadas por no ser aplicable al
caso en cuestion el articulo 45 del Cédigo del Trabajo.

Cabe, por tanto, revisar los argumentos esgrimidos por el solicitante, a efecto de determinar
si las instrucciones se ajustan a derecho.

a)

La presentacion sefiala que la semana corrida es un beneficio introducido en nuestra
legislacién con el objeto de "estimular la concurrencia, regular el trabajo respecto de los
obreros contratados por dia, cuya ausencia los lunes, especialmente, perjudicaba a ellos
y a la empresa".

Ello importaria que histéricamente la semana corrida sélo se referiria a los trabajadores
remunerados por dia, como precisamente lo hace ver el solicitante en su presentacion,
de acuerdo con lo cual seria inaplicable a los trabajadores contratados por pieza, medida,
comisién o trato.

En rigor, esta argumentacion parte del supuesto errado de que el trabajador remunerado
por dia es aquel cuya modalidad de pago fija la remuneracién en una cantidad deter-
minada por dia de trabajo.

Sin embargo, la interpretacién correcta de lo que significa el trabajador remunerado por
dia dice relacién con todos aquellos trabajadores que devengan su remuneracién en
funcion del trabajo diario, en términos tales que, de acuerdo al sistema remuneracional
convenido, sus dias de descanso no generan por si solos estipendios fijos.

Por lo tanto, el concepto de trabajador remunerado por dia no se refiere exclusivamente
al trabajador que tiene fijada su remuneracién dia por dia, sino que incluye a los
trabajadores cuya remuneracion depende del nivel de trabajo diario como los contrata-
dos por pieza, medida o a trato.

Asi, la finalidad de la semana corrida ha variado sustancialmente desde su aparicion en el
sistema legal, ya que al eliminarse el requisito de haber cumplido la jornada diaria de todos
los dias de la semana respectiva, el objetivo actual de esta institucion es permitir acceder
al descanso remunerado, con prescindencia del sistema remuneracional convenido.

La afirmacién anterior se ve corroborada si tenemos presente los fundamentos que se
tuvieron en vista con ocasiéon de las modificaciones introducidas por la Ley N° 19.250
al Codigo del Trabajo, en el texto modificado del antiguo articulo 44 del CdAdigo del
Trabajo de 1987, actual articulo 45. Es asi como la reforma legislativa en esta materia
tuvo por objeto permitir que los trabajadores retribuidos por dia, independientemente de
la forma de determinacion de la remuneracion diaria, accedieran al descanso pagado
sobre la base de lo devengado en el respectivo periodo, esto es, sobre el total de la
remuneracion diaria y no sobre parte de ella.

De este modo, del propio texto legal no cabe sino concluir que la semana corrida es un
beneficio plenamente extendible al trabajador a trato o comisionista, cuyo es el caso del
solicitante, ya que de lo contrario, la ley no habria contemplado en las reglas para
calcularlo la expresion "remuneraciones diarias devengadas" sin hacer distinciones de
ningun tipo, incluyendo obviamente, a las comisiones, segun lo sefiala expresamente el
articulo 42 del Cdédigo del Trabajo.
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b)

En segundo lugar, la presentacion sefiala que en el caso en cuestion las partes han fijado
un sueldo base mensual de $ 1 (un peso), por lo cual, no se encontrarian en la hipétesis
de la semana corrida, que sélo seria aplicable a trabajadores remunerados por dia.

Si bien es efectivo que el articulo 45 del Cédigo del Trabajo no sefiala un monto minimo
para calificar a un trabajador como no remunerado por dia, cabe preguntarse, ¢puede a
la luz del conjunto de nuestra legislacion aceptarse como sueldo base $ 1 (un peso), con
el objeto expreso de eludir la aplicacion de un beneficio establecido en la ley laboral?

Revisemos las siguientes disposiciones legales, que a juicio de este Servicio, deben
atenderse para solucionar este punto:

a)

b)

N° 79/95

El articulo 12 del Cédigo Civil sefiala que s6lo "podran renunciarse los derechos
conferidos por las leyes, con tal que s6lo miren al interés individual del renunciante,
y que no esté prohibida su renuncia”.

A su turno, el articulo 4° del Cédigo del Trabajo sefala que "los derechos estable-
cidos en las leyes laborales son irrenunciables".

El Cdédigo Civil, a su vez, sefiala que carecen de validez juridica, por objeto ilicito,
los actos o contratos "prohibidos por las leyes" y, por causa ilicita aquéllos cuya
motivacion es "prohibida por las leyes".

La ley laboral ha prohibido la renuncia de los derechos laborales tales como la
semana corrida, por tanto, los actos o clausulas convencionales que importen dicha
renuncia carecen de validez juridica.

Si bien las partes pueden fijar libremente si el sistema remuneracional sera por dia
o mensual, dicha libertad no puede ejercerse con el objetivo explicito y declarado
de impedir a ciertos trabajadores el acceso a un derecho irrenunciable como la
semana corrida.

En este sentido, la clausula que establece en $ 1 (un peso) el sueldo base mensual
con el objeto de "no complicar las liquidaciones con el pago de semana corrida en
este tipo de trabajo tan especial”, si bien no contraviene directamente el Cédigo del
Trabajo importa un fraude a la ley en cuanto se incumple una disposicion legal al no
otorgar el beneficio de semana corrida, —el articulo 45 del Cédigo del Trabajo—
mediante una conducta externa formalmente acorde con otra disposicion legal que
oculta o disimula la elusién de aquélla fijando un sueldo base de un peso, amparan-
dose en el articulo 42 del Cédigo del Trabajo que no establece un minimo al mismo.

Ademas de lo anterior, cabe sefialar la validez de un acto o contrato implica nece-
sariamente la existencia de una manifestacion seria en orden a obligarse, lo que
esta en coincidencia con el articulo 1467 del Codigo Civil que sefala que no puede
haber obligacién sin una "causa real".

Por tanto, la supuesta obligacién que habria contraido el empleador de pagar un
sueldo base de $ 1 (un peso) no es tal, ya que no reviste caracter de seriedad
alguna, no existiendo, en rigor, voluntad de obligarse de ese modo sino, nada mas,
de eludir la ley.

Ello no sélo deriva de la apreciacién objetiva del monto sino de las propias expre-

siones del solicitante contenidas en su solicitud que califica dicha suma de "mera-
mente simbdlica".
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c) Segln sefiala el articulo 1546 del Cdodigo Civil "los contratos deben ejecutarse de
buena fe". Esta norma plenamente aplicable al contrato de trabajo se refiere a lo
gue la doctrina denomina buena fe objetiva, esto es, a aquel modelo de conducta
a que deben ajustarse las partes en el cumplimiento del contrato para no causar
dafio a la contraparte.

La buena fe es una exigencia comun en el derecho, incluido el derecho laboral, que
sanciona en el ambito colectivo las practicas desleales tanto en materia sindical
como en la negociacion colectiva.

Ademas un elemento del contenido del contrato individual, fundado en la buena fe,
es el deber ético-juridico de respeto reciproco entre el trabajador y el empleador,
gue se expresa claramente al sefialar como causales de término de la relacion
laboral "la falta de probidad, la injuria, la conducta inmoral grave".

No es parte del comportamiento tipo que importa la buena fe objetiva, la conducta del
empleador que fija una suma de $ 1 (un peso) de sueldo base, impidiendo el acceso
del trabajador a un beneficio, cuando su objetivo no es remunerar los servicios sino,
como lo sefiala el solicitante, evitarle problemas administrativos a la empresa.

Menos puede sostenerse que existe cumplimiento del deber de respeto al trabaja-
dor si s6lo se mira su beneficio en cuanto no implique problemas de organizacion
y administraciéon a la empresa, tratandose a éste y su bienestar mas como un
medio para obtener ventajas que como un fin de la empresa.

En atencion a las consideraciones juridicas anteriores, no puede este Servicio
considerar seria ni valida la fijacion de la remuneracion mensual en $ 1 (un peso),
mas aun, si ella se ha hecho con la expresa intencion de impedir el acceso de los
trabajadores al beneficio laboral irrenunciable de la semana corrida, so pretexto de
evitar problemas administrativos a la empresa.

c) Por dltimo, sefala la solicitud que aunque se considerara que los trabajadores en
cuestion, como se acaba de demostrar, son trabajadores a trato o comision "tampoco
seria aplicable el articulo 44 del Cédigo del Trabajo, atendida la doctrina contenida en
los Dictamenes N°s. 2.347 y 3.762, ambos de 1994".

En ellos se sefialaba que en el caso de trabajadores remunerados en forma variable, con un
sueldo base mensual que se suma, se imputa o deduce las remuneraciones variables se tratarian de
trabajadores con una remuneracion mensual garantizada y, por ende, no deberian ser calificados de
trabajadores por dia. Ademas, si ese sueldo base mensual era equivalente al ingreso minimo men-
sual, dichos trabajadores deben ser calificados de trabajadores con remuneracion mensual.

Lo anterior "hizo inaplicable en la practica el articulo 45 a todos los que trabajan a comision”
porque en todos esos casos la ley garantiza, al menos, el ingreso minimo.

Por tanto, como en el caso del solicitante sus trabajadores serian a comision o trato, les
seria inaplicable el beneficio de semana corrida.

Lo anterior se refiere a dictamenes cuya doctrina fue reconsiderada por el Dictamen
N° 1.924-94,, de 27 de marzo de 1995, que sefiala que si "las partes convinieron un monto minimo
garantizado de valor igual o superior al ingreso minimo mensual, cuya cantidad se imputa a las sumas
percibidas por concepto de tratos o incentivos variables... no estamos en presencia de trabajadores
afectos a un sistema remuneracional mixto, vale decir, conformado por una remuneracién minima
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garantizada y por tratos o incentivos variables, sino frente a dependientes remunerados exclusi-
vamente en base a tratos o incentivos diarios variables, caracteristica esta que permite conside-
rarlos dentro de la categoria de dependientes remunerados exclusivamente por dia".

La afirmacion anterior se corrobora si se tiene presente, por una parte, el hecho de que
el monto minimo garantizado sélo es percibido por los trabajadores cuando el valor por concepto
de tratos o incentivos no alcance a cubrir la cantidad fijada para dicho minimo garantizado,
siendo, por tanto un beneficio de naturaleza eventual y, por otra, la circunstancia de que los tratos
e incentivos efectivamente devengados son imputables al minimo garantizado, con lo cual se
demuestra que los dependientes estan siempre percibiendo sus remuneraciones a titulo de tratos
o incentivos diarios, salvo alguna ocasional diferencia que no es suficiente para entender alterado
Su sistema remuneracional normal.

En conclusion, atendida la finalidad actual de la semana corrida, las consideraciones
juridicas realizadas y la doctrina vigente acerca de la semana corrida contenida en el Dictamen
N° 1.924, de 27 de marzo de 1995 es que no procede reconsiderar las Instrucciones N° 95-000-
95 del fiscalizador Sr. P.M.L. en orden a exigir de la empresa Cogan Chile Ltda. el pago del
beneficio establecido en el articulo 45 denominado semana corrida.

3.745/192, 14.06.95.

Absuelve diversas consultas relativas a pago de horas extraordinarias,
negativa a firmar modificaciones de contratos individuales de trabajo,
otorgamiento de descanso compensatorio por domingo y festivos a
personal embarcado y expresion en pesos en los respectivos contratos
de trabajo, de la remuneracion de los trabajadores.

Fuentes: Cadigo del Trabajo, articulos 10 N° 4; 32, incisos 1° y 2° y 38, incisos 3°, 5° y 6°.

Concordancias: Dictamenes N°s. 1.277/73, de 08.03.94 y 2.495, de 14.06.83.

Se solicita un pronunciamiento sobre los siguientes puntos:

1) Obligatoriedad del Instituto de Fomento Pesquero de pagar las horas extraordinarias
laboradas sin sujecién al procedimiento establecido en el Reglamento Interno de Orden,
Higiene y Seguridad y en Resoluciones de la Direccion Superior del Instituto que regu-
lan esta materia.

2) Obligatoriedad de los dirigentes sindicales que se han negado a firmar las modificacio-
nes de sus contratos individuales de trabajo de suscribir dicha modificacion.

3) Si el sistema de otorgamiento del descanso compensatorio de los domingo y festivos
navegados por el personal embarcado en las naves de propiedad del Instituto de Fo-
mento Pesquero, se encuentra ajustado a derecho, y

4) Procedencia juridica de las instrucciones impartidas al Instituto de Fomento Pesquero por
el fiscalizador dependiente de la Direccién Regional del Trabajo de Valparaiso Sr. G.B.G.
exigiendo que los contratos de trabajo de los trabajadores de dicha entidad contengan,
ademas del nivel de remuneraciones, la expresion de su monto en pesos.

N° 79/95 Agosto — 83



DICTAMENES

Al respecto, campleme informar a Ud. lo siguiente:

1) En relacion a este punto, cabe hacer presente que de los antecedentes acompafiados
aparece que los dependientes del Instituto de Fomento Pesquero, en materia de horas
extraordinarias, deben sujetarse al procedimiento establecido en el Reglamento Interno
de Orden, Higiene y Seguridad elaborado en la empresa y en las Resoluciones de la
Direccién Superior de la entidad que regulan esta materia.

En conformidad a dichas normas, el trabajador debe presentar diariamente a la jefatura
una ficha de autorizacion para realizar trabajos extraordinarios (Formulario N° 1, que se
acompanfa) y los primeros dias de cada mes debe confeccionar la "autorizacion del
Pago Mensual de Horas Extraordinarias" (Formulario N° 2), adjuntando a él todas las
fichas del Formulario N° 1 del mes anterior y presentarlo a su Jefe Directo, quien lo
remitird al Departamento de Administracion y Recursos Humanos, para su tramitacion
y el pago correspondiente.

Ahora bien, para determinar el exacto alcance de la normativa aludida, es necesario
sefialar que el articulo 32 del Cddigo del Trabajo, en sus incisos 1° y 2°, dispone:

"Las horas extraordinarias deberan pactarse por escrito, sea en el contrato de trabajo
0 en un acto posterior.

"No obstante la falta de pacto escrito, se consideraran extraordinarias las que se traba-
jen en exceso de la jornada pactada, con conocimiento del empleador"”.

De la disposicién legal preinserta se colige que, por regla general, las horas extraordi-
narias deben pactarse por escrito. No obstante lo anterior, en caso de no existir este
pacto escrito, el legislador ha sefialado imperativamente que se consideran también
como tales las que se laboren en exceso de la jornada convenida, con conocimiento del
empleador.

De esta suerte, es posible afirmar que, en la especie, deberan estimarse como horas
extraordinarias y pagarse como tales todas aquellas que aparezcan laboradas en exce-
so sobre la jornada pactada de acuerdo a las tarjetas de reloj control, aun cuando ellas
no se hayan sujetado a lo prevenido para tales efectos en el mecanismo de reglamen-
tacion creado por el Instituto de Fomento Pesquero, que se contienen en el Reglamento
Interno de Orden, Higiene y Seguridad elaborado en la Empresa y en las Resoluciones
de la Direccion Superior de la entidad que regulan esta materia.

La conclusion precedente esta en armonia con la contenida en el Dictamen N° 2.495,
de 14 de junio de 1985, que resolvié una situacion similar a la del presente dictamen.

2) Respecto a la negativa de algunos dirigentes sindicales de firmar las modificaciones de
sus contratos de trabajo en forma de actualizar sus remuneraciones y ajustarlas a lo
dispuesto en la Resolucion N° 82, de 29 de octubre de 1992, de los Ministerios de
Economia, Fomento y Reconstruccion y de Hacienda, cabe hacer presente que, segun
lo expresado en el informe emitido el 11 de mayo del presente afio por el fiscalizador
dependiente de la Direccién Regional del Trabajo de Valparaiso sefior G.B.G., se fun-
damenta en que dichos dirigentes estiman que la clausula contractual que establece la
asignacion especial a que se refiere el N° 2 del articulo 2° de la citada Resolucion N°
82, no les asegura percibirla en forma permanente.
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Sobre este particular, es necesario tener presente que el articulo 10 N° 4 del Cdédigo
del Trabajo, previene:

"El contrato de trabajo debe contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:
"4° Monto, forma y periodo de pago de la remuneracién acordada".

Del precepto legal transcrito y de acuerdo a la reiterada doctrina de este Servicio, se
infiere que la determinacion del monto, forma y periodo de pago de la remuneracién
acordada por las partes, constituye una clausula minima del contrato de trabajo, lo cual
debe ser entendido, a juicio de la suscrita, en orden a establecer o consignar de forma
clara y precisa, la remuneracién que percibira el respectivo dependiente.

En otros términos, el legislador exige conocer con exactitud y sin lugar a dudas la
remuneracion del trabajador, obedeciendo esta disposicion a su intencion de que el
trabajador la conozca con certeza, en términos que se evite que en este aspecto quede
sujeto al arbitrio del empleador.

Lo anterior se traduce en la improcedencia juridica de pactar clausulas amplias que signi-
figuen no determinar el monto, forma y periodo de pago de la remuneracion acordada.

Ahora bien, en la especie, los modelos de contrato de trabajo que se acompaifian, en
lo relativo a esta materia, establecen:

"El trabajador percibira una remuneracion mensual equivalente al nivel G de la Escala
de Sueldos de IFOP, aprobada por Resolucion N° 82, de fecha 29 de octubre de 1992,
de los Ministerios de Economia, Fomento y Reconstrucciéon y de Hacienda y modifica-
ciones posteriores que se efectlen y de cuyo monto total el trabajador acepta que en
conformidad a las leyes vigentes se le efectlien los descuentos que correspondan. El
pago se hard por mensualidades vencidas, en las fechas que de acuerdo a la ley fije
el empleador.

"Tendra asimismo derecho el trabajador a percibir la asignacion especial a que se
refiere el N° 2 del articulo 2° de la sefialada Resolucion N° 82, en la eventualidad en

que ella esta dispuesta por dicha Resolucién,por un monto fijo de $......... .

Del tenor literal de la clausula contractual preinserta se desprende que ella consigna en
forma clara y precisa la remuneracion que percibiran los dependientes, maximo si se
considera que ésta equivale a un grado de la Escala de Sueldos del Instituto de Fomen-
to Pesquero, aprobada por Resolucion N° 82, de 29 de octubre de 1992, de los Minis-
terios de Economia, Fomento y Reconstrucciéon y de Hacienda.

Todo lo expresado es aplicable a la asignacion especial a que se refiere el N° 2 del
articulo 2° de la Resolucion N° 82, aludida precedentemente, razén por la cual es
posible sostener que la negativa a firmar las modificaciones de los contratos de trabajo,
por parte de algunos dirigentes sindicales, pretextando que la clausula relativa a dicha
remuneracion no la establece en forma clara y precisa, carece de causa justificada y no
resulta juridicamente procedente.

3) En lo concerniente a este punto, es necesario hacer presente que de los antecedentes
acompafiados, entre ellos del informe de fiscalizacion a que se alude en el punto 2) que
antecede, consta que las naves del Instituto de Fomento Pesquero, "Abate Molina" y
"Carlos Porter", se dedican exclusivamente a labores de investigacion pesquera y
oceanografica, no realizando actividades de pesca comercial o industrial.
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De esta suerte, no es posible afirmar que los trabajadores que se desempefan en ellas
prestan servicios a bordo de naves pesqueras y se rijen en materia de jornada de
trabajo y descansos por las prescripciones especiales contenidas para quienes laboran
en aquéllas en la Resolucién N° 28, de la Direccion del Trabajo, publicada en el Diario
Oficial de 6 de febrero de 1995.

En estas circunstancias, cabe concluir que los dependientes por quienes se consulta
estan afectos a las normas generales contempladas en los incisos 3°, 5° y 6° del articulo
38 del Cdédigo del Trabajo, los que sobre el particular, disponen:

"Las empresas exceptuadas del descanso dominical deberan otorgar un dia de descan-
so a la semana en compensacion a las actividades desarrolladas en dia domingo, y otro
por cada festivo en que los trabajadores debieron prestar servicios. Estos descansos
podran ser comunes para todos los trabajadores, o por turnos para no paralizar el curso
de las labores.

"Cuando se acumule mas de un dia de descanso en la semana, por aplicacion de lo
dispuesto en los incisos anteriores, las partes podran acordar una especial forma de
distribucion o de remuneracién de los dias de descanso que excedan de uno semanal.
En este ultimo caso, la remuneracion no podra ser inferior a la prevista en el articulo 32.

"Con todo, el Director del Trabajo podra autorizar en casos calificados y mediante
resolucion fundada, el establecimiento de sistemas excepcionales de distribucion de
jornadas de trabajo y descansos cuando lo dispuesto en este articulo no pudiere apli-
carse, atendidas las especiales caracteristicas de la prestacion de servicios".

De la norma legal preinserta fluye que los trabajadores que laboran en actividades
exceptuadas del descanso dominical, tienen derecho a un dia de descanso a la semana
por cada domingo laborado y otro por cada festivo trabajado, descanso que podra ser
comun para todos los trabajadores o por turnos.

Se deduce asimismo que, en el evento de que se acumulen en una semana mas de
dos dias de descanso, las partes pueden acordar una especial forma de distribucion o
de remuneracion de aquellos que excedan de uno semanal y que en caso de optar por
esta Ultima alternativa, la remuneracion no puede ser inferior a la prevista en el articulo
32 del Cédigo del Trabajo, esto es, al sueldo convenido para la jornada ordinaria
recargado en un 50%.

Del precepto en comento se desprende, finalmente, que en los casos que la aplicacion de
las normas relativas a la compensacion de las actividades desarrolladas en dia domingo y
festivo fuere imposible, dadas las especiales caracteristicas de la prestacion de servicios,
el Director del Trabajo puede autorizar, mediante resolucién fundada, el establecimiento de
un sistema excepcional de distribucion de la jornada de trabajo y de los descansos.

En la especie, de los antecedentes acompariados, aparece que la empresa otorga al traba-
jador que permanece embarcado durante un mes, un dia en compensacion por el primer
domingo laborado en dicho periodo, dos dias por los siguientes domingo trabajados y un dia
y medio por cada uno de los festivos que incidan en el periodo de prestacion de servicios.

Ahora bien, toda vez que en dicho periodo de un mes, resulta imposible otorgar el
descanso compensatorio de las actividades desarrolladas en dia domingo, al séptimo dia,
esto es, después de seis dias continuos de trabajo, como es lo juridicamente procedente
de acuerdo a la jurisprudencia de esta Direccién, contenida, entre otros en Dictamenes
NO°s. 5.489/260, de 22 de septiembre de 1992 y 5.868/239, de 20 de agosto de 1986, la
suscrita estima que en la especie se podria tratar de un caso calificado en que podria
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4)

autorizarse el establecimiento de un sistema excepcional de distribucion de la jornada
de trabajo y de los descansos, a requerimiento de parte.

En relacién a este punto, es del caso remitirse a lo expresado en el N° 2 precedente
y reiterar que la clausula relativa a remuneracion que se inserta en los contratos de
trabajo que suscriben los dependientes que prestan servicios para el Instituto de Fomen-
to Pesquero, la consignan en forma clara y precisa, dando cumplimiento a lo prevenido
por el articulo 10 N° 4 del Cdédigo del Trabajo, de donde se sigue que no resulta
juridicamente procedente exigir que los respectivos contratos de trabajo contengan,
ademas del nivel de remuneraciones, la expresién de su monto en pesos.

Se hace presente, finalmente, que la consulta relativa a la jornada de trabajo a que estan
afectos los inspectores muestreadores, analistas de preembarque, analistas de laboratorio y
muestreadores biolégicos que prestan servicios para el Instituto de Fomento Pesquero en diver-
sos centros de actividad pesquera industrial y artesanal, a que se alude en la presentacion del
antecedente 2), se absolvid mediante Dictamen N° 467/14, de 23 de enero del presente afio.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y de las consideracio-
nes formuladas, cumpleme informar a Ud. lo siguiente:

1

2)

3)

4)

Son horas extraordinarias y deben pagarse como tales, todas aquellas que, de acuerdo
a las tarjetas de reloj control aparezcan laboradas en exceso sobre la jornada pactada,
aun cuando ellas no se hayan sujetado a lo prevenido para dichos efectos en el me-
canismo de reglamentacion creado por el Instituto de Fomento Pesquero.

La negativa de algunos dirigentes sindicales de uno de los sindicatos de trabajadores
constituidos en el Instituto de Fomento Pesquero de firmar las modificaciones de sus
contratos de trabajo en forma de actualizar sus remuneraciones y ajustarlas a lo dis-
puesto en la Resolucion N° 82, de 29 de octubre de 1992, de los Ministerios de Eco-
nomia, Fomento y Reconstruccion y de Hacienda, carece de causa justificada, por lo
que no es juridicamente procedente.

El sistema de otorgamiento del descanso compensatorio de los domingo y festivos
navegados por el personal embarcado que se desempefia en las naves de propiedad
del Instituto de Fomento Pesquero, no se encuentra ajustado a derecho, y

Las instrucciones impartidas al Instituto de Fomento Pesquero por la Direccién Regional
del Trabajo de Valparaiso, exigiendo que los contratos de trabajo de los dependientes
de dicha entidad contengan ademas del nivel de remuneraciones, la expresion de su
monto en pesos, no son juridicamente procedentes.

3.746/193, 16.06.95.
Para los efectos de acceder al beneficio del feriado progresivo previsto en
el articulo 68 del Cédigo del Trabajo, resulta procedente considerar dentro

de los

diez afios de trabajo a que alude la norma citada, los servicios

prestados a anteriores empleadores en calidades distintas a las del sector
privado y, en regimenes juridicos diferentes al del Codigo del Trabajo.
Reconsidérase el punto N° 1), del Dictamen N° 3.257/174, de 24.05.95.

Fuentes: Cdbdigo del Trabajo, articulo 68.

Concordancias: Dictdmenes N°s. 10.525, de 31.12.66 y 2.803/146, de 05.05.95.
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Se ha estimado necesario, en atencién a necesidades del Servicio, reconsiderar la doctrina
contenida en el punto N° 1), del Dictamen N° 3.257/174, de 24.05.95, el cual concluye que "No
procede considerar dentro de los 10 afios de trabajo para anteriores empleadores que pueden
hacerse valer para el célculo del feriado progresivo, los servicios prestados bajo otros estatutos
juridicos de personal distintos del Codigo del Trabajo".

Lo anterior, en razén de las consideraciones que, en relaciéon al articulo 68 del Codigo del
Trabajo, que regula la materia de que se trata, se exponen a continuacion:

En efecto, el citado precepto legal, prevé:

"Todo trabajador, con diez afios de trabajo, para uno o mas empleadores, continuos o no,
tendra derecho a un dia adicional de feriado por cada tres nuevos afios trabajados, y este exceso
serd susceptible de negociacion individual o colectiva.

"Con todo, sélo podran hacerse valer hasta diez afios de trabajo prestados a empleadores
anteriores".

De la disposicion legal precedentemente transcrita se infiere que todos aquellos trabajadores
gue han enterado diez afios de trabajo, para uno o mas empleadores, sea en forma continua o
discontinua, tienen derecho al beneficio del feriado progresivo, consistente en adicionar al feriado
anual de quince dias habiles, un dia mas por cada tres nuevos afios trabajados sobre los
primeros diez laborados.

Se deduce, asimismo, de igual disposicion legal, que el legislador ha establecido una limitante
para el caso de que el trabajador invoque servicios prestados a distintos empleadores a fin de
acceder al beneficio de que se trata, en el sentido de que sélo se pueden hacer valer hasta diez
afios de servicios prestados a otros empleadores.

Ahora bien, en lo que respecta a la calidad que han de detentar dichos empleadores cabe
sefialar que el legislador no ha establecido ninguna diferenciacién al respecto, de manera tal que
conforme al aforismo juridico segun el cual cuando el legislador no distingue no es licito al
intérprete distinguir, posible resulta afirmar que quedan comprendidos todos los que detenten la
calidad de empleador, independiente del sector a que pertenecieren o el régimen juridico a que
se encontraren afectos sus dependientes.

De ello se sigue, entonces, que resulta procedente computar para los efectos de enterar los
diez afios a que alude la norma legal en comento, todo el tiempo servido como trabajador, sea
en calidad distinta a la del sector privado o en régimen juridico diferente al del Cédigo del Trabajo.

Tal conclusion guarda armonia con la doctrina de este Servicio, contenida, entre otros, en
Dictamen N° 2.803/146, de 05.05.95, que concluye que los funcionarios no docentes que prestan
servicios en un Liceo Industrial dependiente de una Corporaciéon Privada de Desarrollo Social
"pueden reconocer para los efectos del feriado progresivo, hasta diez afios de servicios prestados
en calidad de funcionarios publicos, a partir de las modificaciones introducidas al Cdédigo del
Trabajo por la Ley N° 19.250".

En el mismo orden de ideas cabe tener presente lo resuelto ya por esta Direccion en Dictamen
N° 10.525, de 31.12.66 que establece que "los afios trabajados en calidades y regimenes juridicos
diferentes son computables para los efectos del feriado progresivo", dictamen éste que, a juicio de
esta Superioridad, habria recobrado su vigencia con las modificaciones introducidas al feriado
progresivo por la Ley N° 19.250 puesto que estas restituyeron al beneficio la caracteristica principal
gue presentaba en la Ley N° 15.475, su ley de origen, en el sentido de que los afios de trabajo
computables podian detentarse con el mismo o con distintos empleadores.
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Incluso los Dictamenes N°s. 4.638/140, de 1°.07.91 y 4.839/297, de 15.09.93, emitidos antes
de las modificaciones introducidas al feriado progresivo por la citada Ley N° 19.250, partiendo de
la base de que en las situaciones que analizan se trataba de un mismo empleador, permitieron
computar para los efectos del beneficio en estudio afios servidos bajo regimenes diferentes al del
Cadigo del Trabajo, especificamente afios laborados bajo el imperio de las normas del D.L. N° 249,

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones formuladas,
cumpleme informar a Ud. que para los efectos de acceder al beneficio del feriado progresivo previsto
en el articulo 68 del Codigo del Trabajo, resulta procedente considerar dentro de los diez afios de
trabajo a que alude la norma citada, los servicios prestados a anteriores empleadores en calidades
distintas a las del sector privado y en regimenes juridicos diferentes al del Codigo del Trabajo.

Reconsidérase el punto N° 1), del Dictamen N° 3.257/174, de 24.05.95.

3.747/194, 16.06.95.

Informa acerca de la incidencia y efectos de la huelga en el pago de la
"asignacion personal" pactada en la clausula 2.6 del contrato colectivo
suscrito el 14.12.94 entre ENAMI, Complejo Industrial Paipote y el Sin-
dicato de Trabajadores N° 1 constituido en dicha Empresa.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 377, inciso 1°.

Concordancias: Dictdmenes N°s. 2.572/099, de 07.05.92 y 6.751/222, de 14.10.91.

Esa Direccion Regional, se remiti6 la consulta formulada por el Sindicato de Trabajadores
N° 1 ENAMI, Complejo Industrial Paipote, relativa a los efectos de la huelga en el pago de la
"asignacion personal” pactada en la clausula 2.6 del contrato colectivo suscrito el 14 de diciembre
de 1994 entre la organizacion consultante y la Empresa.

Al respecto, campleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 377 del Codigo del Trabajo, en su inciso 1°, dispone:

"Durante la huelga o el cierre temporal o lock-out se entendera suspendido el contrato de
trabajo, respecto de los trabajadores y del empleador que se encuentren involucrados o a quienes
afecte, en su caso. En consecuencia, los trabajadores no estaran obligados a prestar sus servicios
ni el empleador al pago de sus remuneraciones, beneficios y regalias derivadas de dicho contrato"”.

Del precepto legal precedentemente transcrito se infiere que durante el periodo de huelga
se suspenden los efectos del contrato de trabajo respecto de los trabajadores involucrados en
ésta, de suerte tal que ellos no tienen obligacion de prestar servicios ni el empleador de pagar
las remuneraciones, regalias y beneficios establecidos en dicho contrato.

Cabe recordar que la doctrina vigente del Servicio sobre la materia, contenida entre otros en
los dictamenes citados en la concordancia establece que a juicio de esta Direccion la suspension
de la obligacion de pagar las remuneraciones durante la huelga se circunscribe exclusivamente a
aquellos beneficios o estipendios que, por la no prestacion de trabajo efectivo en el marco legal de
suspension del contrato, no nacen y, por lo mismo, no se devengan ni son exigibles en relacion
a los dias de huelga, precisamente porque respecto de ellos no se genera el titulo necesario, cual
es la ejecucion de servicios durante el periodo laboral respectivo.
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"En consecuencia, no resultan afectadas por la suspensiéon temporal del contrato de trabajo
aquellas remuneraciones o beneficios, cuya exigibilidad habia quedado determinada en el con-
trato con anterioridad a la huelga. Sobre la materia cabe precisar que los beneficios laborales
periédicos o esporadicos, cuya exigibilidad esta ligada a un evento, tiempo o fecha, y que no
estan directa y materialmente vinculados a la prestacion de servicios determinados, se perfeccio-
nan por la sola llegada del evento, tiempo o fecha, siempre que los trabajadores se mantengan
como tales en virtud del contrato de trabajo que contempla esos beneficios. Y como estos ultimos
requisitos son cumplidos por los trabajadores durante el periodo de huelga, la suspensién con-
tractual solo va a afectar temporalmente la exigibilidad de los sefialados beneficios.

"A mayor abundamiento debe consignarse que los mencionados beneficios periodicos, es-
poradicos o sujetos a un evento, cuando provienen de un contrato colectivo, siempre han existido
en el patrimonio del trabajador, tanto durante la vigencia del instrumento colectivo, como también
durante la huelga legal, ya que en este tiempo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 124 de
la Ley N° 19.069, los respectivos beneficios se entienden subsistir, aunque suspendidos en su
exigibilidad en el contrato individual de trabajo".

Precisado lo anterior, es necesario hacer presente que la clausula 2.6 del contrato colectivo
por la que se consulta, previene:

"La empresa pagard mensualmente y conjuntamente con las remuneraciones del mes res-
pectivo, una Asignacion Personal a los trabajadores afectos al presente Contrato Colectivo, cuyos
montos y beneficiarios son exclusivamente los signados en némina adjunta como Anexo C.

"Los itemes agrupados bajo esta Asignacion sustituyen a los beneficios denominados: Ajuste
D.L. N° 3.501, Asignacion de Antigiiedad, Quinquenio, Bono de Permanencia, Bono Pérdida
Capacidad de Ganancia, Asignacion Pérdida de Caja, Bono Cuidado de Vehiculo y Asignacién
de movilizacion".

De la lectura de la disposicion contractual preinserta se colige que la asignacion personal de
gue se trata sustituye los beneficios que la misma clausula enumera, los que, de acuerdo a los
antecedentes acompafiados y a lo expresado en el informe emitido el 16 de mayo del presente
afio por el fiscalizador dependiente de esa Direccién Regional sefior J.M.S.S., derivan del con-
trato colectivo anteriormente suscrito por las partes, vigente desde el 12 de diciembre de 1992
hasta el 30 de noviembre de 1994.

Segun el mismo informe de fiscalizacién, los beneficios sustituidos por la "asignacion perso-
nal" estan todos directamente relacionados con los dias efectivamente trabajados, con excepcién
del "bono cuidado de vehiculo", que es acumulable mes a mes y se paga una vez al afio, en la
liquidacion que corresponde al mes de diciembre, siempre y cuando el beneficiario no haya sido
responsable de algin accidente o perjuicio del vehiculo a su cargo.

Ahora bien, teniendo presente que, segun lo expresado en los parrafos que anteceden, los
beneficios de que se trata, con la excepcion sefialada, estan directamente relacionados con la
ejecucion de servicios durante el periodo laboral respectivo, es posible afirmar que si no hay
prestacion de trabajo efectivo, no se genera el titulo necesario para que se hagan exigibles y se
devenguen, de suerte que producida la huelga, se suspende los efectos del contrato de trabajo
y el empleador no esta obligado a pagarlos mientras dure la interrupcién de los servicios.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y de las consideraciones
formuladas, campleme informar que el pago de la "asignacion personal" pactada en la clausula
2.6 del contrato colectivo suscrito el 14 de diciembre de 1994, entre ENAMI, Complejo Industrial
Paipote y el Sindicato de Trabajadores N° 1 constituido en dicha empresa, no es exigible durante
el periodo de huelga.
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De la conclusion anterior se exceptia el "bono cuidado de vehiculo”, beneficio que forma
parte integrante de la "asignacion personal" y cuyo pago durante el periodo de huelga resulta
juridicamente procedente, toda vez que no se vincula con la prestacién efectiva de servicios.

3.748/195, 16.06.95.

1) Resulta juridicamente procedente dar el aviso previo de término de
contrato de trabajo de un dependiente por las causales previstas en
el articulo 161 del Codigo del Trabajo, durante el periodo en que el
mismo esta haciendo uso de su feriado legal.

2) La Direccion del Trabajo carece de competencia para pronunciarse
respecto a materias de caracter previsional.

Fuentes: Caédigo del Trabajo, articulos 67, inciso 1°, 161, inciso 2° y 162, inciso 4°.

Concordancias: Ordinarios N°s. 1.111, de 24.05.82 y 451, de 25.02.83.

Han solicitado a esta Direccidbn un pronunciamiento acerca de las siguientes materias:

1) Siprocede dar el aviso previo de término de contrato de trabajo de un dependiente, por
las causales previstas en el articulo 161 del Codigo del Trabajo, durante el periodo en
gue el mismo esta haciendo uso de su feriado legal.

2) Si un trabajador que jubila con menos de sesenta afios y por una causal que no es la
invalidez, debe o no imponer en una Administradora de Fondos de Pensiones en el
evento que continde trabajando.

Al respecto, cumpleme informar a Uds. lo siguiente:

En relacién a la primera consulta formulada, cabe sefialar que el articulo 161 del Codigo del
Trabajo, en su inciso 2°, prevé:

"En el caso de los trabajadores que tengan poder para representar al empleador, tales como
gerentes, subgerentes, agentes o apoderados, siempre que, en todos estos casos, estén dotados, a
lo menos, de facultades generales de administracion, y en el caso de los trabajadores de casa
particular, el contrato de trabajo podra, ademas, terminar por desahucio escrito del empleador, el que
debera darse con treinta dias de anticipacion, a lo menos, con copia a la Inspeccion del Trabajo
respectiva. Sin embargo, no se requerira esta anticipacion cuando el empleador pagare al trabajador,
al momento de la terminacién, una indemnizacion en dinero efectivo equivalente a la Ultima remune-
racion mensual devengada. Regird también esta norma tratdndose de cargos o empleos de la
exclusiva confianza del empleador, cuyo caracter de tales emane de la naturaleza de los mismos.

A su vez, el inciso 4° del articulo 162, del mismo cuerpo legal, establece:

"Cuando el empleador invoque la causal sefialada en el inciso primero del articulo 161, el aviso
debera darse al trabajador, con copia a la Inspeccion del Trabajo respectiva, a lo menos con treinta
dias de anticipacién. Sin embargo, no se requerira esta anticipacién cuando el empleador pagare al
trabajador una indemnizacion en dinero efectivo sustitutiva del aviso previo, equivalente a la ultima
remuneracién mensual devengada. La comunicacion al trabajador debera, ademas, indicar, precisa-
mente, el monto total a pagar de conformidad con lo dispuesto en el articulo siguiente”.
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Del andlisis de las disposiciones legales precedentemente transcritas se infiere que, en el
evento de que el empleador invoque las causales de necesidades de la empresa, establecimiento
o servicio o de desahucio respecto de determinada categoria de trabajadores, debe dar aviso al
trabajador a lo menos con treinta dias de anticipacion a su separacion, o bien, pagar al traba-
jador, en su lugar, una indemnizacion en dinero efectivo, sustitutiva del aviso previo, equivalente
a la dltima remuneracién mensual devengada.

Ahora bien, en cuanto al objetivo perseguido por el legislador al establecer dicho requisito
de aviso previo, cabe sefialar que de la misma norma se desprende que tal medida tiene como
Unica finalidad poner en conocimiento del trabajador la circunstancia de que su contrato de
trabajo terminara dentro de un determinado plazo, lo que permite sostener que durante el trans-
curso de este periodo de aviso continuara plenamente vigente el vinculo contractual que une al
dependiente con su empleador, el que producira, consecuentemente, todos sus efectos, hasta el
dia fijado para su extincion.

Ello significa que el aviso en comento no impide el normal ejercicio de los derechos que
impone el contrato de trabajo ni suspende el cumplimiento de las obligaciones que la relacién
laboral genera; asi por ejemplo, el dependiente debera continuar prestando los servicios conve-
nidos y el empleador deberd pagar, como contrapartida, las correspondientes remuneraciones.

Uno de los derechos inherentes al contrato de trabajo es el derecho a feriado que el
ordenamiento juridico vigente consagra expresamente en el articulo 67 del Cddigo del Trabajo,
el cual en su inciso 1°, dispone:

"Los trabajadores con mas de un afio de servicio tendran derecho a un feriado anual de
quince dias habiles, con remuneracion integra que se otorgara de acuerdo con las formalidades
qgue establezca el reglamento”.

De la disposicion legal precedentemente transcrita se infiere que todo trabajador que cumpla
con el requisito establecido por la ley para hacer uso de su feriado, esto es, haber estado al
servicio de su empleador durante mas de un afio, tiene derecho a 15 dias habiles de descanso
con remuneracion integra.

Ahora bien, atendida la naturaleza del beneficio en estudio, cuyo objetivo es permitir al
trabajador reponerse del desgaste ocasionado por un afio de labor, preciso es convenir que su
uso efectivo sélo estd subordinado a la circunstancia de que la relacion juridica laboral esté
plenamente vigente de manera tal que hasta el momento antes de la conclusion de dicha relacién
laboral podra el trabajador hacer uso de su descanso anual.

De consiguiente, concordando lo sefalado precedentemente con la circunstancia de que el
preaviso de término de contrato por las causales previstas en el articulo 161 del Cédigo del Trabajo
no impide el normal ejercicio de los derechos y obligaciones que impone el contrato de trabajo,
posible es sostener que no existe inconveniente legal alguno para que durante el periodo en que
el trabajador esté haciendo uso de su feriado legal el empleador le dé el aviso de que se trata.

Con todo, cabe hacer el alcance que si el término efectivo de los servicios por las causales
antedichas se produjere antes de finalizado el feriado, el empleador estara obligado, si ello fuere
procedente, a indemnizar por este Ultimo concepto al trabajador por los dias que faltaren para
completar su feriado.

Por su parte, necesario es hacer presente que el aviso dado por el empleador durante el
feriado sélo va a tener validez en la medida que sea recepcionado por el dependiente.
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En efecto, del tenor de los articulos en comento aparece claro que el aviso previo de término
del contrato de trabajo de un dependiente por las causales previstas en el articulo 161 del Cédigo
del Trabajo, supone dos sujetos, uno activo, el que lo da y, otro pasivo, el que lo recibe, de suerte
tal que la formalidad no puede entenderse cumplida por el solo hecho de ponerla por escrito, sino
gue es preciso que el sujeto pasivo, esto es, el trabajador, recepcione dicho aviso de término de
sus servicios, y s6lo desde tal momento empezara a correr el plazo de treinta dias fijado por la ley.

Lo anterior, significa que el aviso previo sélo podra empezar a producir sus efectos desde
el instante en que sea recepcionado por el dependiente, y si, debido a esta circunstancia,
ocurriere gque el feriado finaliza antes de que el plazo de preaviso se haya cumplido, el trabajador
debera reintegrarse a sus labores, toda vez que la relacion laboral se encontrard aun vigente.

Finalmente, y en relaciéon con la materia, cabe hacer el alcance, a objeto de evitar confusio-
nes al respecto, que, distinta es la situacion cuando en el transcurso del plazo de preaviso se
pretende hacer efectivo el uso del feriado, puesto que, en tal evento, se requiere, para que ello
acontezca, que el trabajador preste su consentimiento, toda vez que es el titular del derecho,
asistiéndole, por ende, a él la facultad de hacerlo efectivo en cualquier momento, excepto tratan-
dose del feriado colectivo y, sin perjuicio de que el empleador, aduciendo necesidades de la
empresa, condicione la oportunidad de su otorgamiento.

En igual sentido se ha pronunciado este Servicio en Dictamen N° 1.111, de 24.05.82.

2) Con respecto a la segunda consulta planteada, cabe hacer presente que la Direccién
del Trabajo carece de competencia para pronunciarse al respecto toda vez que incide
en una materia de caracter previsional cuyo conocimiento, en este caso, corresponderia
a la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cumplo en informar a Uds. lo siguiente:

1) Resulta juridicamente procedente dar el aviso previo de término de contrato de trabajo
de un dependiente por las causales previstas en el articulo 161 del Codigo del Trabajo,
durante el periodo en que el mismo esta haciendo uso de su feriado legal.

2) La Direccion del Trabajo carece de competencia para pronunciarse respecto a materias
de caracter previsional.

3.871/196, 22.06.95.

El Banco... se encuentra obligado a seguir otorgando las prestaciones
de leche y desayuno diarias, al personal administrativo que labora en
las bévedas y al de seguridad que ingresa a las 07:00 horas.

Fuentes: Caodigo del Trabajo, articulo 9°. Cddigo Civil, articulo 1545.

Concordancias: Ordinarios N°s. 1.120/46, de 15.02.95 y 2.487/121, de 20.04.95.

Solicitan de esta Direccién un pronunciamiento acerca de la vigencia de las prestaciones
alimenticias otorgadas al personal administrativo que trabaja en las bévedas y al de seguridad
del Banco..., las cuales fueron suspendidas a partir del mes de octubre de 1994.
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Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:
El Cddigo del Trabajo en su articulo 9°, inciso 1°, prescribe:

"El contrato de trabajo es consensual; debera constar por escrito en el plazo a que se refiere
el inciso siguiente y firmarse por ambas partes en dos ejemplares, quedando uno en poder de
cada contratante".

De la norma preinserta se infiere que el contrato individual de trabajo es consensual, esto
es, se perfecciona por el mero consentimiento o acuerdo de voluntad de las partes contratantes,
con prescindencia de otras exigencias formales o materiales para la validez del mismo.

Sin embargo, cabe expresar que no obstante su caracter consensual, el contrato de trabajo
debe constar por escrito y firmarse por ambas partes en dos ejemplares, quedando uno en poder
de cada contratante, formalidad ésta que el legislador ha exigido como requisito de prueba y no
como requisito de existencia o validez del mismo.

Ahora bien, como consecuencia de que el contrato individual de trabajo tiene caracter "consen-
sual", deben entenderse incorporadas a él no sélo las estipulaciones que se hayan consignado
por escrito, sino que, ademas, aquéllas no escritas en el documento respectivo, pero que emanan
del acuerdo de voluntades de las partes contratantes, manifestado en forma libre y espontanea,
consentimiento éste que es de la esencia del contrato y, por ende, requisito de existencia y
validez del mismo.

Aln mas, la formacién del consentimiento puede emanar tanto de una manifestacién expresa
de voluntad como de una técita, salvo aquellos casos en que la ley, por razones de seguridad
juridica, exige que opere la primera de las vias sefialadas.

Ahora bien, la manifestacion tacita a que se ha hecho alusion esta constituida por la apli-
cacion reiterada en el tiempo de determinadas practicas de trabajo o por el otorgamiento y goce
de beneficios con aquiescencia de ambas partes, lo que lleva a la existencia de clausulas tacitas
gue se agregan a las que en forma escrita configuran el contrato individual de trabajo.

De lo expuesto anteriormente, es posible concluir entonces que una relacion laboral expre-
sada a través de un contrato de trabajo escriturado, no sélo queda enmarcada dentro de las
estipulaciones del mismo sino que deben también entenderse como clausulas incorporadas al
respectivo contrato las que derivan de la reiteracion de pago u omision de determinados bene-
ficios, o de practicas relativas a funciones, jornada, etc. que si bien no fueron contempladas en
las estipulaciones escritas, han sido constantemente aplicadas por las partes durante un lapso
prolongado, con anuencia diaria o periodica de las mismas, configurando asi un consentimiento
tacito entre ellas, el cual, a su vez, determina la existencia de una clausula tacita, la que debe
entenderse como parte integrante del contrato respectivo.

En la especie, de los antecedentes que obran en poder de este Servicio, se tiene que las
prestaciones alimenticias de que se trata, consistian en la entrega al personal administrativo que
labora en las bévedas, ubicadas en el subterraneo del edificio de la Casa Matriz del Banco..., de
1/4 litro de leche diario en las mafanas y de desayuno para el personal de seguridad que ingresa
a las 07:00 horas. Que las prestaciones fueron otorgadas por el referido Banco durante 20 y 14
afios, respectivamente, hasta el mes de octubre de 1994, fecha en la cual la entidad empleadora
cambio el sistema de atencion del Casino —Casa Matriz— que administraba directamente, entregando
la prestacién del servicio a la empresa Central de Restorantes y suspendid estas entregas por
estimar que no existia obligacién para su otorgamiento.
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Ahora bien, si se analiza el caso en estudio a la luz de las conclusiones doctrinarias ano-
tadas en acapites que anteceden, no cabe sino sostener que ha existido un acuerdo tacito de
voluntades entre empleador y trabajadores en orden a otorgar a éstos los beneficios en comento,
en la forma y oportunidades sefialadas precedentemente, lo que se ha traducido, a la vez, en una
clausula tacita de los respectivos contratos individuales de trabajo.

De consiguiente, formando parte este acuerdo de los contratos individuales de trabajo, no
resulta ajustado a derecho que el empleador suspenda su aplicacion unilateralmente toda vez
que ello implicaria transgredir la norma contenida en el articulo 1545 del Cddigo Civil, que al
efecto dispone:

"Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales".

En consecuencia, en mérito a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cumpleme infor-
mar a Uds. que entre el Banco... —Casa Matriz— y los dependientes que laboran en las bovedas
del mismo y el personal de seguridad que ingresa a las 07:00 horas ha existido un acuerdo tacito
de voluntades en orden a otorgar a dichos trabajadores las prestaciones alimenticias de que trata
el presente informe, lo que se ha traducido, a la vez, en una clausula tacita de los respectivos
contratos de trabajo.

3.872/197, 22.06.95.
El contrato de trabajo no produce efectos con posterioridad a su extincion.

Fuentes: Caodigo del Trabajo, articulo 159 N° 4,

Se ha solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de la procedencia de compen-
sar en dinero los descansos de que no se hizo uso, en un sistema excepcional de distribucion
de la jornada y descansos establecido conforme al articulo 38 inciso final del Cédigo del Trabajo,
por acaecer el vencimiento de un contrato de plazo fijo.

Sobre el particular, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

El articulo 159 del Cdodigo del Trabajo, en su parte pertinente, dispone:

"El contrato de trabajo terminara en los siguientes casos:

"4.- Vencimiento del plazo convenido en el contrato".

Del precepto legal precedentemente transcrito, en su parte pertinente, se infiere que el
vencimiento del plazo estipulado en un contrato de trabajo pone término al mismo y extingue el
vinculo juridico laboral entre las partes.

El establecimiento de un plazo del contrato implica que las partes se obligan reciprocamente
por un tiempo determinado y que, por ende, existe para ellas certeza en cuanto a su periodo de
vigencia, toda vez que en este tipo de contratos, denominados de plazo fijo, se precisa una fecha
a partir de la cual cesan sus efectos juridicos.

Acaecido el vencimiento del plazo estipulado, y sin necesidad de una nueva manifestacion

de voluntad por las partes, el contrato se extingue, esto es, acaban del todo y no se renuevan
los efectos que le son propios.
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Por lo anterior, y en cuanto el derecho al descanso establecido por la ley es inherente al
contrato de trabajo, de modo que no puede nacer ajeno a éste ni subsistir sin él, no se devengan
descansos después que han cesado sus efectos.

Todavia mas, no puede sostenerse una compensacion en dinero por concepto de descansos
sin que la ley la disponga expresamente, como ocurre por excepcion en los casos previstos por
los incisos 2° y 3° del articulo 73 del Cédigo del Trabajo.

En consecuencia, sobre la base del precepto legal citado y consideraciones expuestas, cumplo
con informar a Uds. que el contrato de trabajo no produce efectos con posterioridad a su extincion.

3.995/198, 30.06.95.

El beneficio denominado incentivo de produccion pactado en contrato co-

lectivo de fecha 28 de julio de 1994, suscrito entre la Empresa... y el Sindi-
cato de Trabajadores N° 1, de la misma, no constituye sueldo y, por lo tanto,
no procede considerarlo para el calculo del pago de horas extraordinarias.

Fuentes: Caddigo del Trabajo, articulos 32, inciso tercero, y 42, letra a).

Concordancias: Dictamenes Ordinarios N°. 6.260/294, de 26.10.94 y 661/026, de 28.01.92.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccién acerca de si el beneficio denominado
incentivo de produccién, pactado en el contrato colectivo de fecha 28 de julio de 1994, suscrito
entre la Empresa... y el Sindicato de Trabajadores N° 1 constituido en ella, se debe considerar
para el célculo del pago de las horas extraordinarias.

Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:

El articulo 32, inciso 3°, del Cédigo del Trabajo, dispone:

"Las horas extraordinarias se pagaran con un recargo del cincuenta por ciento sobre el
sueldo convenido para la jornada ordinaria y deberan liquidarse y pagarse conjuntamente con las
remuneraciones ordinarias del respectivo periodo".

De la disposicion legal transcrita se colige que las horas extraordinarias deben calcularse
exclusivamente a base del sueldo convenido, cuyo concepto esta fijado por el articulo 42 letra
a) del citado cuerpo legal, que establece:

"Constituyen remuneracion, entre otras, las siguientes:

"a) sueldo, que es el estipendio fijo, en dinero, pagado por periodos iguales determinados
en el contrato, que recibe el trabajador por la prestacion de sus servicios, sin perjuicio de lo

dispuesto en el inciso segundo del articulo 10"

Del precepto anotado se infiere que una remuneracion puede ser calificada como sueldo
cuando relne las siguientes condiciones copulativas:

1) Que se trate de un estipendio fijo;

2) Que se pague en dinero;
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3) Que se pague en periodos iguales determinados en el contrato, y
4) Que responda a una prestacion de servicios.

De ello se sigue que todas las remuneraciones o beneficios que retinan tales caracteristicas
constituyen el sueldo del trabajador que debera servir de base para el célculo del valor de las horas
extraordinarias, debiendo excluirse, por tanto, todos aquellos que no retnan dichas condiciones.

De consiguiente, para los efectos de resolver si el estipendio por el cual se consulta debe
0 no ser considerado para el calculo del valor de las horas extraordinarias de los dependientes
de que se trata, se hace necesario determinar, a base de lo expuesto en parrafos que anteceden,
si el referido estipendio puede ser calificado como sueldo.

Al respecto, la clausula decimonovena del contrato colectivo suscrito entre la empresa... y
el Sindicato de Trabajadores N° 1 constituido en ella, establece:

"La empresa pagara un incentivo de produccion cuyo procedimiento de célculo se indica en
Anexo N° 2 del presente contrato colectivo".

A su vez, el Anexo N° 2, del contrato colectivo, en los puntos 1), 3), 4) y 5) pertinentes,
dispone:

"Descripcién metodoldgica de célculo del incentivo de produccion®.
"Generalidades".

"1.- Se consideran cinco Centros de Costos independientes entre si, con sistemas propios
de célculo mensual: Barraca, Cepilladora, Bobinas, Cajones y Pallets.

"3.- El incentivo se calculara sobre la base de las horas efectivamente trabajadas y sobre
la base de las pulgadas de madera efectivamente facturadas. Para efectos de este célculo se
considerard, el periodo comprendido entre el dia 20 del mes correspondiente a la Liquidacion de
Remuneraciones y el dia 21 el mes inmediatamente anterior".

"4.- La Administracion descontara del monto del incentivo de los responsables, los costos
incurridos por pérdida de material, asi como del flete respectivo en el caso que el rechazo de un
producto se deba a fallas de manufacturas.

"5.- El Incentivo se pagara sobre las pulgadas de madera que contiene cada producto facturado,
gue efectivamente hubiese sido elaborado en su totalidad dentro de la unidad productiva (Centro de
Costo) respectiva. Aquellos productos terminados o semiterminados que ingresen a la planta para ser
reparados y/o reutilizados no se consideraran bajo el esquema del incentivo aqui tratado y descrito".

Del sistema de calculo del incentivo de produccién contenido en los puntos precedentes del
Anexo N° 2, del contrato colectivo, se deriva que aquél tendra por base las horas efectivamente
trabajadas en relacién con las pulgadas de madera efectivamente facturadas, suma a la cual se
descontara costos por pérdida de material y flete en caso que el rechazo del producto sea por
fallas de manufactura.

De lo anterior se colige, que el beneficio de que se trata no es de un monto fijo, toda vez
que éste dependera de la relacion entre las horas trabajadas y las pulgadas producidas, y
facturadas de madera, factores que por su propia naturaleza admiten variacion mensual y ain
mas, si de los valores resultantes se contempla descontar costos y fletes que precisa, que sin
duda también influyen en su monto.
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En efecto, corrobora lo expresado las liquidaciones de remuneraciones acompafiadas a los
antecedentes.

De este modo, el beneficio incentivo de produccion analizado resulta ser de monto variable
mensual, por lo que no cumpliria con el requisito propio de ser fijo, por lo que no podria estimarse
que constituye justamente sueldo, lo que impide que pueda ser considerado para el célculo de
las horas extraordinarias.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme
informar a Uds. que el beneficio denominado incentivo de produccion pactado en contrato colec-
tivo de fecha 28 de julio de 1994, suscrito entre la Empresa... y el Sindicato de Trabajadores N°
1, de la misma, no constituye sueldo y, por tanto, no procede considerarlo para el célculo del
pago de horas extraordinarias.

3.996/199, 30.07.95.

Niega lugar a reconsideracion del Oficio de Instrucciones N° 64/621 de
04.11.94 impartidas por el fiscalizador Sr. M.G.L., dependiente de la
Direccion Regional del Trabajo Region del Bio-Bio.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulo 5° transitorio, incisos 6°, 7°, 8° y 9°.

Concordancias: Ordinario N° 1.537/99, de 06.04.93.

Se ha solicitado de esta Direccidn reconsideracion de las Instrucciones N° 94-621 de 04.11.94,
impartidas por el fiscalizador Sr. M.G.L., que ordenan a la Escuela Particular... "pagar diferencias
de remuneraciones por el periodo enero 1994 a octubre de 1994, producidas por imputacion de
la asignacion de zona al sueldo base y pagar diferencia de cotizaciones previsionales y de salud
del mismo periodo".

Fundamenta su peticidn en la circunstancia que los establecimientos educacionales particu-
lares subvencionados no tienen la obligacion de pagar la asignacion de zona prevista en el inciso
6° del articulo 5° transitorio del Estatuto Docente, a los profesionales de la educacion que laboran
en ellos. Agrega, ademas, que el evento de resultar obligatorio el pago de dicho beneficio
procede imputar el mismo al sueldo base mensual que percibe dicho personal, por ser éste de
un monto superior al minimo legal.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

La doctrina vigente de esta Direccion en relacién con la procedencia de pago de la asigna-
cién de zona en los establecimientos particulares subvencionados se encuentra contenida, entre
otros, en Dictamen N° 4.197/190, de 19.07.94, el cual en su parte pertinente y atendida las
consideraciones que en el mismo se contienen, concluye que "a los profesionales de la educa-
cion particular subvencionados de acuerdo al D.F.L. N° 5, de 1993, les asiste el derecho a percibir
el complemento de zona previsto en el articulo 5° transitorio, inciso 6° del Estatuto Docente".

Precisado lo anterior y a objeto de determinar si resulta juridicamente procedente imputar la
asignacion de zona al sueldo base mensual que perciben los profesionales de la educacién a que
se refiere el presente informe, se hace necesario recurrir al articulo 5° transitorio, incisos 6°, 7°,
8°y 9° de la Ley N° 19.070 que, prescribe:
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"En las localidades donde la subvencion estatal a la educacion se incremente por concepto
de zona conforme a lo establecido en el articulo 10 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, del
Ministerio de Educacion, de 1989,la remuneracién basica minima nacional se complementara con
una cantidad adicional, que se pagara con cargo a dicho incremento, y en un porcentaje equi-
valente al de este mismo.

"Este complemento adicional no implicara aumento de la remuneracion basica minima na-
cional ni de ninguna asignaciéon que perciban los profesionales de la educacion.

"La aplicacion de los dos incisos precedentes en ningln caso significara mayor gasto para
el sostenedor por sobre la cantidad global que le corresponde percibir por concepto de incremen-
to de la subvencién estatal por zona, en el afio de que se trate, ni en ningln caso dara derecho
a imputar dicho cargo a la subvencidon complementaria transitoria establecida en los articulos 13,
14 y 15 transitorios de esta ley.

"Para adecuarse a lo establecido en el inciso octavo de este articulo, los sostenedores
ajustaran las remuneraciones determinadas en el inciso sexto en un plazo que vencera el 31 de
diciembre de 1993".

Por su parte, el articulo 10 del D.F.L. N° 2, de 1989, del Ministerio de Educacién, publicado
en el Diario Oficial de 21.02.90, sobre Subvencién del Estado a los Establecimientos Educacio-
nales, sefiala:

"El valor unitario por alumno fijado de acuerdo con los articulos 8°, 23, 32 y 41, se incremen-
tard en el porcentaje de asignacién de zona establecido para el sector fiscal segln sea la
localidad en que esté ubicado el establecimiento".

De las disposiciones legales precedentemente citadas se desprende que a los profesionales
de la educacién que laboren en establecimientos particulares subvencionados les asiste el de-
recho a percibir una asignacion de zona consistente en una cantidad adicional a la remuneracién
basica minima nacional, la que se paga con cargo a un incremento de la subvencion fiscal, si
se presta servicios en una localidad del pais que da derecho a tal beneficio, de acuerdo a lo
establecido en el D.L. N° 249, y segln el porcentaje que este mismo decreto ley sefiala.

Conforme con lo expuesto, posible es afirmar que el sostenedor de un establecimiento
particular subvencionado debe pagar a su personal docente en forma complementaria a la remu-
neracion basica minima nacional la asignacion de zona, es decir, ademas de dicha remuneracion,
independiente del monto de esta Ultima.

Lo anterior se corrobora mas si se considera que el legislador al disponer el pago de la
asignacion de zona adicionalmente a la remuneracién basica minima nacional no ha efectuado
distingo alguno respecto del monto de dicha remuneracion, esto es, si es igual o superior a la
minima legal, no resultando licito, asi, al intérprete distinguir en tal sentido.

De consiguiente, no cabe sino concluir que no resulta juridicamente procedente imputar la
asignacion de zona a la remuneracion basica minima nacional que perciben los profesionales de
la educacion que laboran en establecimientos educacionales particulares subvencionados.

Ahora bien, en la especie, de los antecedentes tenidos a la vista aparece que la Escuela
Particular..., a partir del mes de enero de 1994, procedié a pagar a los profesionales de la
educacion que laboran en ella la asignacion de zona, imputando su monto a lo que percibia dicho
personal hasta el mes de diciembre de 1993, por concepto de sueldo base, resultando, asi, una
diferencia de remuneraciones a favor de los docentes.
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En estas circunstancias si aplicamos el caso en andlisis lo expuesto en acapites que anteceden,
es posible sostener que las instrucciones que ordenan a la Escuela Particular... "pagar diferencias de
remuneraciones por el periodo enero 1994 a octubre 1994, producidas por imputacion de la asigna-
cion de zona al sueldo base y pagar diferencias de cotizaciones previsionales y de salud del mismo
periodo" se encuentran ajustadas a derecho y no procede, por ende, su reconsideracion.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas cumplo con informar a Ud. que se niega lugar a la reconsideracién del Oficio de
Instrucciones N° 64/621 de 04.11.94 impartidas por el fiscalizador Sr. M.G.L., dependiente de la
Direccién Regional del Trabajo Region del Bio-Bio.

4.056/200, 03.07.95.

Los trabajadores remunerados exclusivamente en base a tratos, tienen
derecho al pago de los dias domingo y festivos a que se refiere el
inciso 1° del articulo 45 del Cédigo del Trabajo.

Fuentes: Cddigo del Trabajo, articulo 45.

Concordancias: Dictamenes N°s. 4.082/169, de 24.06.86, 1.276/72, de 08.03.94.

Solicitan un pronunciamiento de esta Direccion en orden a determinar si los trabajadores
remunerados exclusivamente a trato tienen derecho al beneficio de semana corrida.

Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 45 del Cédigo del Trabajo, en su inciso 1°, dispone:

"El trabajador remunerado exclusivamente por dia tendra derecho a la remuneracion en
dinero por los dias domingo y festivos, la que equivaldra al promedio de lo devengado en el
respectivo periodo de pago, el que se determinara dividiendo la suma total de las remuneraciones
diarias devengadas por el nimero de dias en que legalmente debi6 laborar en la semana".

De la norma precedentemente transcrita se colige que los trabajadores remunerados exclusiva-
mente por dia, tienen derecho a percibir por los dias domingo y festivos una remuneracién
equivalente al promedio de lo devengado en el respectivo periodo de pago.

Precisado lo anterior y a objeto de resolver la consulta planteada es necesario determinar
el alcance juridico del beneficio que establece la disposicién legal en analisis, en el sentido de
si ella se refiere solo a los trabajadores remunerados por dia, o bien si abarca también a aquellos
gue, como en la especie, son remunerados exclusivamente en base a tratos.

Sobre el particular, cabe hacer presente que la reiterada doctrina de este Servicio, contenida
entre otros en Dictamenes N°s. 7.339 de 21.09.89 y 6.373 de 17.11.93, ha precisado que el
alcance del beneficio establecido en el inciso 1° del citado articulo 45 no sélo debe entenderse
referido a aquellos trabajadores remunerados por dia, como podria desprenderse del tenor literal
estricto de la misma norma, sino que se extiende, también, a otros dependientes que han
estipulado con su empleador otra forma de remuneracion que el estipendio diario, tales como por
hora, comision, etc.
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La misma doctrina, ha sostenido que la intenciéon del legislador al establecer el beneficio en
andlisis fue la de favorecer o regularizar la situacion de todos aquellos dependientes que veian
disminuido su poder econémico como consecuencia de no proceder a su respecto, legal ni
convencionalmente, el pago de los dias domingo y festivos.

En otros términos, el citado beneficio fue establecido en funcién de todos aquellos trabajado-
res cuyo sistema remuneracional les impedia devengar remuneracion alguna por los dias domin-
go y festivos, tales como los remunerados por unidad de pieza, medida u obra, en base a la
produccion que realicen o a una comision.

De ello se sigue que la procedencia del derecho en comento ha sido subordinada por el
legislador Unicamente al sistema remuneracional del dependiente, con prescindencia de la perio-
dicidad con que le sean pagadas sus remuneraciones.

Ahora bien, aplicando lo expuesto en acapites que anteceden al caso que nos ocupa,
preciso es convenir que, en la especie, concurren los supuestos que hacen aplicable el precepto
del articulo 45, en comento.

En efecto, como ya se sefialara, los trabajadores por los cuales se consulta se encuentran
remunerados exclusivamente en base a tratos, esto es, estan sujetos a una remuneracion que
se devenga diariamente y cuya percepcién esta directamente vinculada a las unidades o tareas
gue los mismos realizan, circunstancia ésta que impide a los aludidos dependientes devengar
remuneracién por los dias domingo y festivos.

De esta suerte, atendido todo lo expuesto, no cabe sino concluir que los trabajadores que
se encuentran afectos a un sistema remuneracional basado exclusivamente en tratos, tienen
derecho al beneficio de semana corrida consagrado en la norma legal antes transcrita y comen-
tada, independientemente de la periodicidad del pago de dicha remuneracion.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones formuladas,
cumpleme informar a Ud. que los trabajadores remunerados exclusivamente en base a tratos,
tienen derecho al pago de los dias domingo y festivos en los términos previstos en el articulo 45
del Cdédigo del Trabajo.

4.057/201, 03.07.95.

Se deniega solicitud de reconsideracion del Dictamen N° 3.209/163 de
23.05.95, que concluye que: "Las remuneraciones que perciben los tra-
bajadores por concepto de horas extraordinarias no son imponibles de
acuerdo a lo dictaminado por la Superintendencia de Seguridad Social”.

Fuentes: Cadigo del Trabajo, articulo 1° transitorio; D.L. N° 2.440 de 1978, articulo 8°; Ley
N° 17.273, articulo 1°, y D.F.L. N° 3 de 1980 Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones,
articulo 10.

Se ha solicitado revisar la doctrina contenida en el Dictamen N° 3.209/163, de 23.05.95, que
concluye que: "Las remuneraciones que perciben los trabajadores por concepto de horas extraor-
dinarias no son imponibles de acuerdo a lo dictaminado por la Superintendencia de Seguridad
Social".
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Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

De conformidad a lo previsto en el articulo 38 letra f) de la Ley N° 16.395, de 1966, que fija el
texto refundido de la Ley de Organizacién y Atribuciones de la Superintendencia de Seguridad Social,
corresponde a dicho Organismo Previsional fijar la interpretacion de las leyes de prevision Social.

Ahora bien, teniendo presente que la materia en consulta implica fijar el sentido y alcance
de leyes de caracter previsional, este Servicio mediante Ordinario N° 3.148 de 1°.06.94, solicitd
a la referida Superintendencia, un pronunciamiento sobre el particular, Organismo que evacué
dicha solicitud mediante Ordinario N° 00809, de 31.02.95, el cual fue transcrito a través del
Dictamen N° 1.672/70 de 13.03.95, en el cual se concluye que las "remuneraciones que perciben
los trabajadores de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado por concepto de horas extraor-
dinarias son imponibles".

Posteriormente, la Superintendencia de Seguridad Social, de oficio estim6 pertinente
reconsiderar el Ordinario N° 00809 de 31.02.95, que dio origen al Dictamen N° 1.672/70 de
13.03.95, comunicando a la Sra. Directora del Trabajo el cambio de doctrina mediante Oficio N°
3.674, de 12.04.95.

Como consecuencia de la nueva tesis sustentada por la Superintendencia de Seguridad
Social, en relacién a la imponibilidad de las remuneraciones por horas extraordinarias que per-
ciben los trabajadores de la Empresa de los Ferrocarriles del Estado y teniendo presente que
dicha materia es de competencia de ese Organismo Previsional, este Servicio reconsiderando el
Dictamen N° 1.672/70 de 13.03.95 emiti6 un nuevo pronunciamiento juridico a través del Ordi-
nario N° 3.209/163 de 23.05.95, pronunciamiento éste que solo se limita a transcribir la nueva
doctrina emitida por el citado Organismo Previsional, conforme a la cual las remuneraciones que
perciben los trabajadores por concepto de sobretiempo, no son imponibles.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones antes sefialadas, cimpleme informar
a Ud. que la Direccion del Trabajo carece de competencia para modificar la tesis sustentada por
la Superintendencia de Seguridad Social contenida en el Dictamen N° 3.209/163 de 23.05.95 v,
por ende, no resulta juridicamente reconsiderar dicho pronunciamiento juridico.

4.058/202, 03.07.95.

Se pronuncia sobre la legalidad de la clausula undécima del contrato
colectivo de trabajo suscrito el 28.04.95 entre la Empresa... y el Sindi-
cato de Trabajadores constituido en ella.

Fuentes: Caédigo del Trabajo, articulos 10 N° 3, y 348, inciso 1°.
Concordancias: Dictamenes N°. 1.232/59, de 17.02.95; 1.116/31, de 05.07.91 y 4.623/110,
de 05.07.90.

Se solicita que esta Direccién se pronuncie sobre la legalidad de la clausula undécima del
contrato colectivo de trabajo suscrito el 28 de abril de 1995 entre la Empresa... y el Sindicato de
Trabajadores constituido en ella.

Al respecto, campleme informar a Uds. lo siguiente:

El articulo 10 del Cdédigo del Trabajo en su N° 3, prescribe:
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"El contrato de trabajo debe contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:

"3°. Determinacion de la naturaleza de los servicios y del lugar o ciudad en que hayan de
prestarse".

Del precepto legal precedentemente transcrito fluye que el contrato de trabajo, entre otras
menciones obligatorias, debe establecer la naturaleza de los servicios prestados.

Ahora bien, la determinacién de la naturaleza de los servicios debe ser entendida, a juicio
de la suscrita, en orden a establecer o consignar de forma clara y precisa, el trabajo especifico
para el cual ha sido contratado el dependiente.

En otros términos, el legislador exige conocer con exactitud y sin lugar a dudas la labor o
servicio que el dependiente se obliga a ejecutar para el respectivo empleador, sin que ello importe
pormenorizar todas las tareas que involucran los servicios contratados, puesto que de acuerdo
con el articulo 1546 del Codigo Civil, todo contrato debe ejecutarse de buena fe y, por consiguien-
te, obliga no solo a lo que en ello se expresa, sino a todas las cosas que emanan precisamente
de la naturaleza de la obligacion o que por la ley o la costumbre le pertenecen.

Al respecto, es preciso considerar que estas disposiciones obedecen a la intencién del
legislador de que el dependiente conozca con certeza el o los servicios que debera prestar, en
términos que se evite que en este aspecto quede sujeto al arbitrio del empleador.

Lo anterior se traduce en la improcedencia de fijar clausulas amplias, como la de la especie,
gue, en la parte pertinente, establece:

"El trabajador (a) esta obligado a realizar cualquier labor que se le encomiende y que tenga
relacién con la confeccion de prendas de vestir; en consecuencia, en caso de cambio de labor, el
trabajador sera remunerado de acuerdo al valor estipulado en el tarifado para la nueva posiciéon".

De la disposicion convencional preinserta se colige que ella faculta al empleador para fijar
a su arbitrio la labor especifica que esta obligado a realizar el dependiente, de entre todas
aquellas que sin determinacion alguna se han consignado en el contrato con la expresion "cual-
quiera labor que se le encomiende y que tenga relaciéon con la confeccion de prendas de vestir",
lo que, eventualmente, tendria incidencia en la remuneracién del respectivo trabajador.

Cabe hacer presente que lo expresado en los parrafos que anteceden es aplicable a la
clausula undécima del contrato colectivo por la que se consulta toda vez que ésta, en conformi-
dad a lo prevenido en el articulo 348, inciso 1°, del Cddigo del Trabajo, ha pasado a constituir
una estipulacion de los respectivos contratos individuales de trabajo.

En efecto, el inciso 1° del articulo 348 del Cdédigo del Trabajo, dispone:

"Las estipulaciones de los contratos colectivos reemplazaran en lo pertinente a las conteni-
das en los contratos individuales de los trabajadores que sean parte de aquéllos y a quienes se
les apliquen sus normas de conformidad al articulo 346".

Del precepto legal preinserto se colige que las estipulaciones contenidas en los contratos
colectivos reemplazan, en lo pertinente, a las establecidas en los contratos individuales de los
dependientes que hayan concurrido a su celebracion y de los de aquéllos a quienes el empleador
hiciere extensivos los beneficios contemplados en el instrumento colectivo.
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En otros términos, por expreso mandato del legislador, las clausulas de un contrato colectivo
pasan a constituir estipulaciones de los contratos individuales de trabajo de los dependientes que
hayan participado en la negociacién o a quienes el empleador hubiere hecho extensivos los be-
neficios estipulados en el instrumento colectivo, razén por la cual las menciones o requisitos que
la ley ha sefialado para aquéllos deben entenderse formuladas también respecto de este ultimo.

Cabe hacer presente, sin embargo, que segun la reiterada jurisprudencia de este Servicio,
contenida, entre otros, en los Dictamenes N°. 4.762/223, de 16 de agosto de 1994 y 6.153, de
27 de agosto de 1990, la Direccion del Trabajo carece de competencia para declarar la nulidad de
una clausula ilegal, toda vez que el D.F.L. N° 2, de 1967, su Ley Organica, no le confiere ninguna
atribucién en tal sentido y, por el contrario, el Cédigo Civil, en el articulo 1683, expresamente sefiala
gue esta materia queda entregada a la competencia de los Tribunales de Justicia.

La disposicién contractual en estudio, por otra parte, establece que, en el evento que se
produzcan "horas paradas" como consecuencia de desperfectos en las maquinas, falta de ma-
teria prima y disminucién de produccion por bajas en las ventas, se pagara a los trabajadores que
se encuentren a disposicion del empleador, $350, la hora.

Dispone, asimismo, que cuando se produzca un corte intempestivo de energia eléctrica y los
trabajadores se encuentren a disposicion del empleador, se esperara un maximo de dos horas,
las que se pagaran al personal remunerado a trato segln el promedio de los Ultimos tres meses
y al personal con sueldo fijo, al valor hora que corresponda. El tiempo que dure un corte de
energia eléctrica externo a la empresa, oportunamente informado, por su parte, no se trabajara
y por lo tanto, los trabajadores no seran remunerados por ese periodo.

Sobre este particular es necesario sefialar que, segun la reiterada jurisprudencia de esta
Direccién, contenida, entre otros, en Dictamenes N°s. 1.116/31, de 04 de febrero de 1991 y 4.623/
110, de 05 de julio de 1990, en cuanto, a la remuneracion de los periodos de inactividad laboral,
debe estarse a lo que las partes han pactado individual o colectivamente, en forma expresa o tacita.

En efecto, de acuerdo a los dictdmenes citados precedentemente, si no hay pacto escrito
relativo a la forma de remunerar los periodos de que se trata, éstos deben pagarse en la forma
como reiteradamente en el tiempo lo ha hecho la empresa, formula de pago que constituye una
clausula tacita de los respectivos contratos individuales de trabajo. A falta de pacto tacito, la
remuneracién a que tienen derecho los trabajadores a trato por el tiempo en que, habiendo estado
a disposicion del empleador, no llevan a cabo el trabajo pactado debido a una paralizacién de
faenas por no haber venta de productos nacionales, debe ser equivalente al promedio de lo
percibido por cada dependiente durante los Ultimos tres meses laborados, el que no podra ser
inferior al ingreso minimo mensual, en conformidad a lo sostenido en Dictamen N° 1.232/59, de 17
de febrero del presente afio, que contiene la doctrina vigente de esta Direccion sobre la materia.

Armonizando lo expresado en los parrafos que anteceden, es posible afirmar que la clausula
en estudio, en lo relativo a la remuneracion de los periodos de inactividad laboral, se encuentra
ajustada a derecho, debiendo pagarse dicho tiempo en la forma pactada expresamente en el
contrato colectivo en estudio.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y de las consideracio-
nes formuladas, cimpleme informar que la clausula undécima del contrato colectivo suscrito el
28 de abril de 1995 entre la Empresa... y el Sindicato de Trabajadores constituido en ella, no se
ajusta a derecho en cuanto no determina la naturaleza de los servicios que se obligan a efectuar
los dependientes.
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Por el contrario, dicha norma contractual se encuentra ajustada a derecho en lo concerniente
a la remuneracién de los periodos de inactividad laboral.

4.059/203, 03.07.95.

Los trabajadores formalmente contratados por la empresa Metallrgica
Verifia S.A. no mantienen vinculo de subordinacién y dependencia con
la empresa Gonzalez y Garcia Ltda. por lo que no pueden afiliarse al
Sindicato de Trabajadores constituido en ella.

Fuentes: Cadigo del Trabajo, articulos 3°, letra a); 7° y 8°, inciso 1°.

Concordancias: Dictamenes Ordinarios N°s. 5.502/264 de 15.09.94 y 1.265/69, de 07.03.94.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccién acerca de si los trabajadores contratados
por la Empresa Metallrgica Verifia S.A. pueden afiliarse al Sindicato de Trabajadores de la
Empresa Gonzalez y Garcia Ltda. dado que ambas empresas tienen el mismo domicilio, de Santa
Rosa N° 5760, San Joaquin, y tanto el jefe de produccién, los tarjeteros, bafios, comedores y
casilleros son comunes para los trabajadores de las dos empresas.

Sobre el particular campleme informar a Uds. lo siguiente:

El articulo 3° del Cdodigo del Trabajo define lo que debe entenderse por "empleador”, en los
términos que a continuacion se indica:

"Para todos los efectos legales se entiende por:

"a) empleador: la persona natural o juridica que utiliza los servicios intelectuales o materiales
de una o mas personas en virtud de un contrato de trabajo".

Del precepto legal preinserto se infiere que es "empleador" toda persona natural o juridica
que, en virtud de un contrato de trabajo, emplea los servicios, ya sean intelectuales o materiales,
de una 0 mas personas.

Por su parte, el articulo 7° del mismo cuerpo legal dispone:

"Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el empleador y el trabajador
se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion
del primero, y aquél a pagar por estos servicios una remuneracion determinada”.

A su vez, el articulo 8° inciso 1° del citado cuerpo legal, agrega:

"Toda prestacion de servicios en los términos sefialados en el articulo anterior, hace presu-
mir la existencia de un contrato de trabajo".

Del contexto de los preceptos anotados se desprende que constituird contrato de trabajo
toda prestacion de servicios que reuna las siguientes condiciones:

a) Una prestacion de servicios personales;
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b) Una remuneracion por dicha prestacion, y

c) Ejecucion de la prestacion en situaciéon de subordinacién o dependencia respecto a la
persona en cuyo beneficio se realiza.

De las mismas disposiciones fluye que la sola concurrencia de las condiciones precedente-
mente enunciadas hace presumir la existencia de un contrato de trabajo, si en la practica se dan
los elementos sefalados.

En relacion con el requisito signado con letra c), esta Direccion reiteradamente ha sefialado
que la "subordinaciéon o dependencia” se materializa a través de diversas manifestaciones con-
cretas tales como: "Continuidad de los servicios prestados en el lugar de la faena, cumplimiento
de un horario de trabajo, supervigilancia en el desempefio de las funciones, obligacion de cefiirse
a instrucciones impartidas por el empleador, etc., estimandose, ademas, que el vinculo de sub-
ordinacidn esta sujeto en su existencia y caracteristicas a las particularidades y naturaleza de los
servicios prestados por el trabajador".

En la especie, de informes evacuados por el fiscalizador Sr. A.R.G., de fechas 27.04.95 y
06.01.95, en lo que dice relacién con el primero de los requisitos indicados en parrafos que
anteceden, es posible desprender que la empresa Metallrgica Verifia S.A. por no estar actual-
mente en funcionamiento, su personal, que era remunerado por la empresa Gonzalez y Garcia
Ltda., depende ahora de la empresa Raul Fernando Pifia Vargas, RUT N° 4.667.923-7, que ha
celebrado contrato de arrendamiento de las empresas, a contar del 07 de marzo de 1995,
guedando a su cargo la totalidad del personal de ambas y respecto del cual procedera a actua-
lizar los correspondientes contratos de trabajo.

De este modo, del indicado informe se deriva que quién imparte las instrucciones, efectla
los controles y supervisa el desempefio de los trabajadores que prestaban servicio a las empre-
sas Metallrgica Verifia S.A. y Gonzalez y Garcia Ltda. es la empresa Raul Fernando Pifia
Vargas, de la cual dependen, para estos efectos, el Jefe de Planta de Fundicién y Maestranza,
como igualmente el sefior N.N., quien desempefiaba funciones de Jefe de Personal en las
empresas arrendadoras de esta Ultima.

Pues bien, atendiendo a los diversos factores que conforman la realidad de hecho preceden-
temente anotados, necesario es concluir que en la especie no concurririan elementos suficientes
como para poder derivar que en la practica se configura vinculo de subordinacion y dependencia
entre la empresa Gonzalez y Garcia Ltda. y los trabajadores contratados por la empresa Meta-
lirgica Verifia S.A. dado que, esta Ultima, al no estar actualmente en funcionamiento, no es
posible que reciba prestaciéon de servicio de trabajadores y, por otro lado, manifestaciones pre-
cisas de tal vinculo como las sefialadas en parrafos que anteceden de instrucciones, é6rdenes,
supervision, etc., son ejercidas o ejecutadas por una empresa distinta a las antes nombradas
incluidas en la consulta, en su rol de arrendataria del establecimiento, maquinarias e instalacio-
nes donde labora todo el personal.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme
informar a Uds. que no resulta procedente considerar que los trabajadores formalmente contra-
tados por la empresa Metallrgica Verifia S.A. mantengan vinculo de subordinacién y dependen-
cia con la empresa Gonzéalez y Garcia Ltda. y que puedan afiliarse al Sindicato de Trabajadores
constituido en ella.
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4.060/204, 03.07.95.

La Empresa... debe pagar a los trabajadores afectos al contrato colectivo
vigente, el reajuste de remuneraciones contemplado en la clausula se-
gunda del mismo, adicionando un 3% real al porcentaje en que haya
variado el Indice de Precios al Consumidor en el semestre inmediatamen-
te anterior a la fecha en que corresponda el pago de dicho beneficio.

Se ha solicitado un pronunciamiento de este Servicio acerca del alcance de la clausula
segunda del contrato colectivo vigente en la Empresa..., en el sentido de precisar sobre qué
monto se debe adicionar el 3% real que, por concepto de reajuste de remuneraciones, contempla
la referida clausula.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:
La clausula 22 del referido contrato colectivo, establece:

"La empresa reajustara semestralmente los sueldos y demas beneficios establecidos en
dinero en este contrato, en el 100% de la variacion experimentada por el Indice de Precios al
Consumidor, habida en el semestre inmediatamente anterior a la fecha de cada reajuste. Los
referidos reajustes se otorgaran en las siguientes fechas:

1° de abril de 1995, adicionandose un 3% real.
1° de octubre de 1995, adicionandose un 3% real.
1° de abril de 1996, adicionandose un 3% real".

De la norma convencional precedentemente citada se desprende que la Empresa reajustara
semestralmente tanto los sueldos como los demés beneficios establecidos en dinero, de los
trabajadores afectos a dicho contrato, en el 100% de la variacion que experimente el Indice de
Precios al Consumidor en el semestre inmediatamente anterior. Asimismo se desprende que a
dicho porcentaje de variacion semestral se le debera adicionar un 3% real.

A la vez, la norma convencional en andlisis establece expresamente las oportunidades en
gue debera otorgarse el referido reajuste de remuneraciones a saber, el 1° de abril de 1995, el
1° de octubre de 1995 y el 1° de abril de 1996.

Asi, por ejemplo si se considera que la variacion del Indice de Precios al Consumidor
registrada en el semestre anterior a la fecha en que correspondia pagar el primer reajuste, esto
es al 1° de abril de 1995, fue de un 3,2%, a dicho porcentaje deberd sumarsele un 3%, debiendo
en definitiva reajustarse los sueldos y demas beneficios pactados en dinero en un 6,2%.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion contractual citada y consideraciones ex-
puestas, cumplo con informar a Ud. que la Empresa... debe pagar a los trabajadores afectos al
contrato colectivo vigente, el reajuste de remuneraciones contemplado en la clausula segunda del
mismo, adicionando un 3% real al porcentaje en que haya variado el Indice de Precios al
Consumidor en el semestre inmediatamente anterior a la fecha en que corresponda el pago de
dicho beneficio.
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4.061/205, 03.07.95.

Procede el pago del bono por fallecimiento pactado en el contrato colectivo
suscrito en la Empresa... solo a un trabajador por el mismo hecho causante,
aun cuando mas trabajadores pudieren invocar el mismo derecho, atendido
igual parentesco con la persona fallecida, por lo que se deja sin efecto las
Instrucciones N° 10.02.95.174, impartidas por el fiscalizador J.B.R.

Fuentes: Cédigo Civil, articulos 1560 y 1563.

Mediante nuestra presentacion de Ant., se impugna instrucciones N° 10.02.95.174 impartidas
por el fiscalizador J.B.R., de 18.04.95, por las cuales ordena a la Empresa... pagar el bono por
fallecimiento pactado en el contrato colectivo, a los trabajadores..., ..., todos hermanos, por el
fallecimiento de su madre, ocurrido en el mes de julio de 1993.

Se fundamenta la solicitud en que el mencionado bono fue pagado oportunamente a uno de
los trabajadores nombrados, y que si el deceso es uno y el beneficio es para cooperar en los
gastos de funeral no corresponderia su pago a cada uno de los restantes hermanos sino sélo a
uno cualquiera de ellos.

Sobre el particular, campleme informar a Ud. lo siguiente:

La clausula catorce, letra c), del contrato colectivo acompafiado a los antecedentes, bajo el
titulo "Bono por Fallecimiento”, dispone:

"En caso de muerte del cényuge, padre, madre, o hijos del trabajador, la Empresa le pagara
un bono de $80.000 y le concedera dos dias habiles de permiso con goce de remuneracion si
la muerte se produce dentro de la ciudad en que preste sus servicios, o tres dias habiles si ésto
ocurre fuera de ella".

De la clausula anterior se desprende que ante un hecho especifico, como la muerte del
conyuge, del padre, madre o hijos del trabajador, la empresa se obliga en favor de éste, al
otorgamiento de dos beneficios distintos, a saber el pago de un bono por $80.000, y un permiso
de dos o tres dias habiles, segun el caso, con goce de remuneracion.

De este modo, por medio de la clausula en comento, las partes han pactado una prestacion
economica de un monto determinado ligada a la muerte de un familiar del trabajador, prestacion
que, atendido el tenor de aquélla, respecto de un mismo hecho causante no podria verse aumen-
tada por la circunstancia de que dos o mas trabajadores pudieren invocar la misma muerte para
tener derecho al pago de la prestacion, si el hecho ya fue considerado y agotado a través del
pago efectuado a uno de ellos, alcanzandose asi el sentido propio del beneficio convenido.

En efecto, si dos 0 mas personas pudieren invocar el mismo hecho causante o la muerte del
mismo familiar para acceder al mencionado bono, se estaria dando a éste un caracter indemnizatorio
en favor del trabajador, naturaleza que no cuadra con el beneficio pactado, que por sus caracteristi-
cas es mas bien de una ayuda compensatoria de un gasto por la muerte de un familiar cercano.

Por otra parte, cabe agregar que el beneficio pecuniario de que se trata configuraria a juicio
de esta Direccion una prestacion de seguridad social convencional, similar a la denominada cuota
mortuoria 0 asignacion por muerte regulada en la legislacion de seguridad social, en la cual
justamente se prevé el pago de una sola cuota o asignacion por hecho causante, aun cuando
los beneficiarios pudieren ser varios, como ocurre en la especie.
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De esta manera, cabria concluir que en este caso no procede exigir que se pague a cada uno
de los hijos de la fallecida, trabajadores de la empresa, el mismo bono si éste ya fue cancelado
oportunamente el afio 1993 a uno de ellos, por haber ocurrido la circunstancia prevista en la clausula
contractual, por lo que corresponde dejar sin efecto las instrucciones que asi lo dispusieron.

Cabe sefialar, finalmente, que en la especie no resulta posible fundar la procedencia del
pago en favor de todos los hijos en la circunstancia de que la clausula no distingue si ella se
aplica sélo a un trabajador o a méas por cada hecho causante, aplicando el aforismo de "no
distincién si el legislador no lo ha hecho", toda vez que no se esta interpretando una disposicion
legal, sino que una clausula contractual cuyo alcance debe regirse mas bien por la norma
interpretativa de los contratos del articulo 1563 del Codigo Civil, en orden a que en los casos en
que no apareciere voluntad contraria, debe estarse a la interpretacién que mejor cuadra con la
naturaleza del acto o contrato.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cumpleme
informar a Ud. que procede el pago del bono por fallecimiento pactado en el contrato colectivo
suscrito en la empresa... s6lo a un trabajador por el mismo hecho causante, aun cuando mas
trabajadores pudieren invocar el mismo derecho, atendido igual parentesco con la persona fallecida,
por lo que se deja sin efecto las Instrucciones N° 10.02.95.174, impartidas por el fiscalizador J.B.R.

4.062/206, 03.07.95.

A patrtir del 1° de diciembre de 1990, fecha de entrada en vigencia de la
Ley N° 19.010, sélo procede convenir anticipos de indemnizacion por
afos de servicio por causales distintas a las de desahucio y de las
necesidades de la empresa, establecimiento o servicio.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 10 transitorio.

Concordancias: Dictamenes N°s. 3.878/158, de 16.07.92, 5.520/173, de 13.08.91 y 3.701/
109, de 23.05.91.

Solicita un pronunciamiento de esta Direccién en orden a determinar la procedencia de pagar
las indemnizaciones por afios de servicio, anual 0 mensualmente, en forma anticipada.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

El nuevo Cadigo del Trabajo, coordinado, refundido y sistematizado por el D.F.L. N° 1, de
1994, en su articulo 10 transitorio prescribe:

"Los anticipos sobre la indemnizacién por afios de servicio convenidos o pagados con
anterioridad al 1° de diciembre de 1990, se regiran por las normas bajo cuyo imperio se convi-
nieron o pagaron".

Del precepto legal precedentemente transcrito fluye que por expresa disposicion del legis-
lador, los pagos anticipados de la indemnizacion por afios de servicio convenidos o efectuados
antes del 1° de diciembre de 1990, fecha de entrada en vigencia de la Ley N° 19.010 que
establecia normas sobre terminacion del contrato de trabajo y estabilidad en el empleo, las cuales
se contienen actualmente en los articulos 159 y siguientes del Cédigo del Trabajo, se regiran por
la normativa vigente a la fecha en que se hubieren convenido o pagado.
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Precisado lo anterior, es necesario consignar que la normativa permanente sobre la materia,
anterior a la citada Ley N° 19.010, se encontraba regulada en el Titulo V del Libro | del Cédigo
del Trabajo aprobado por la Ley N° 18.620, de 1987, el cual en su articulo 160, disponia:

"La indemnizacién convencional o legal establecida en el articulo precedente podra ser pagada
anticipadamente al trabajador, de comin acuerdo con éste. Con todo, el pago no podra exceder,
en cada afio, de un monto equivalente a quince dias de la remuneracion mensual devengada en
la época en que se efectle, y debera hacerse de una sola vez en la respectiva anualidad.

"Las sumas pagadas anticipadamente por concepto de esta indemnizacion no estaran suje-
tas a restitucion, cualquiera fuere la causa por la cual termine el contrato.

"Si se hubiere pagado anticipadamente esta indemnizacion, al término del contrato se cal-
cularéa la diferencia que pudiere existir, deduciendo de los dias que determinen la indemnizacion
total a que tenga derecho el trabajador aguellos que hubieren sido objeto de los anticipos. Esta
diferencia se pagara de acuerdo al valor de la ultima remuneracién vigente a la fecha de termi-
nacion del contrato".

A su vez, el articulo 159 del mismo cuerpo legal, en sus incisos primero y segundo, prescribia:

"Si el contrato hubiere estado vigente un afio o mas y el empleador le pusiere término en
conformidad a la letra f) del articulo 155, debera pagar al trabajador, al momento de la termina-
cién, la indemnizacién que las partes hayan convenido individual o colectivamente, siempre que
ésta fuere de un monto superior a la establecida en el inciso siguiente.

"A falta de esta estipulacion, entendiéndose ademas por tal la que no cumpla con el requisito
sefialado en el inciso precedente, el empleador debera pagar al trabajador una indemnizacion
equivalente a treinta dias de la dltima remuneracion mensual devengada por cada afio de servicio
y fraccién superior a seis meses, prestados continuamente a dicho empleador. Esta indemniza-
cién tendrd un limite méximo de ciento cincuenta dias de remuneracion".

Ahora bien, de la interpretacion armonica de los preceptos anotados podia colegirse, como
lo sefial6 esta Direccién, entre otros, en Dictamen N° 5.520/173, de 13.08.91, que el citado
articulo 160 regulaba exclusivamente el pago de la indemnizacién legal a que se referia el
mencionado articulo 159, vale decir, aquella que correspondia percibir al trabajador cuando el
empleador ponia término a su contrato de trabajo mediante la causal de desahucio.

Conforme a lo anterior la doctrina de este Servicio sostuvo que el pago anticipado de
indemnizaciones convencionales por causales distintas del desahucio, tales como mutuo acuerdo,
caso fortuito, etc., podian efectuarse sin sujecion a las reglas del articulo 5° transitorio de la Ley
N° 19.010, reproducidas en idénticos términos en la disposicion del articulo 10 transitorio del actual
Cadigo del Trabajo, concluyendo sobre dicha base que resulta viable convenir en adelantar el pago
de estas indemnizaciones por los montos y con la periodicidad que las partes estimen conveniente.

Al tenor de lo expuesto, forzoso es sostener que a las indemnizaciones convencionales por
causas diversas a la ya sefialada, no les resulta aplicable el comentado articulo 10 transitorio del
Cddigo del Trabajo, puesto que éste soélo rige respecto de los pagos anticipados por la causal
de desahucio convenidos o pagados antes del 1° de diciembre de 1990, Unicos anticipos que
estaban sujetos a limitaciones en cuanto a su otorgamiento.

La conclusion anterior encuentra su fundamento en el hecho de que la falta de reglamentacion
en la Ley N° 19.010 respecto de los pagos anticipados por la indemnizacion por afios de servicio
por las causales de desahucio y necesidades de la empresa, previstas en el articulo 3° de dicho
cuerpo legal, hoy contempladas en el articulo 161 del Cédigo del Trabajo, sustitutivas del desahucio
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gue establecia la letra f) del articulo 155 del Codigo del Trabajo de 1987, import6 eliminar las
normas que contenia el derogado articulo 160 del mismo Cddigo, y no puede ser interpretada
sino como una manifestacion de voluntad del legislador en orden a no autorizar pagos anticipa-
dos de indemnizacion por dichas causales, permitiendo solamente, a través de la norma conte-
nida en el articulo 10 transitorio, en comento, dar cabal cumplimiento a lo pactado bajo el imperio
de la normativa anterior, sin innovar en lo que respecta a los anticipos pagados o pactados por
concepto de indemnizaciones que no tenian su origen en el desahucio.

De esta suerte, atendido todo lo expuesto, forzoso es concluir que no resulta procedente
actualmente pactar el pago anticipado de la indemnizacion por afios de servicio que corresponde
pagar por las causales de desahucio y de necesidades de la empresa, establecimiento o servicio,
no existiendo impedimento legal alguno para acordar tales anticipos respecto de las
indemnizaciones por causas diversas a las ya sefialadas, los cuales podran otorgarse en la forma
libremente convenida por las partes.

En consecuencia, en virtud de las disposiciones legales citadas y consideraciones formuladas
cumpleme informar a Ud. que a partir del 1° de diciembre de 1990, fecha de entrada en vigencia de
la Ley N° 19.010, s6lo procede convenir anticipos de indemnizacion por afios de servicio por causales
distintas a las de desahucio y de las necesidades de la empresa, establecimiento o servicio.

4.063/207, 03.07.95.

La Direccion del Trabajo carece de atribuciones para pronunciarse sobre
la creacion, supresion o modificacion de las funciones hipicas, materia
gue es de la exclusiva competencia del Consejo Superior de la Hipica
Nacional, sin perjuicio de lo expuesto en el cuerpo del presente informe.

Fuentes: Constitucién Politica de 1980, articulo 7°; D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, articulo 1°; Cddigo del Trabajo, articulos 10 N° 3, 78, 80, 83 N° 1;
Decreto Supremo N° 1.588, de 1943, del Ministerio de Hacienda, articulo 3°, letras c¢) y d);
Decreto Supremo N° 1.342, de 1932, del Ministerio de Hacienda, Reglamento de Carreras, Titulo
Preliminar N°s. 3 y 37, articulos 1°, 2°, 6°, 7°, 8°, 182, 189, 239 y 242,

Se requiere de un pronunciamiento para que se ordene las medidas y gestiones destinadas
a establecer la clasificacion de las funciones en tres categorias que la presentacion sefiala, de
los cuidadores de fina sangre afiliados a la Federacion recurrente, por cuanto actualmente los
empleadores sistematicamente contratan personal "en aprendizaje” que desarrollan las mismas
funciones de cuidadores pero sin patente profesional, eludiendo con ello el cumplimiento de las
obligaciones previsionales, impidiendo la afiliacion sindical y dificultando la funcién fiscalizadora
de los Servicios del Trabajo atendida la multiplicidad de empleadores existente en la actividad
hipica como Preparadores.

Al respecto, cimpleme informar lo siguiente:

El D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, Organico de la
Direccién del Trabajo, en su articulo 1°, inciso segundo, dispone que a este Servicio:

"Le correspondera particularmente, sin perjuicio de las funciones que leyes generales o
especiales le encomiendan:
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"a) La fiscalizacion de la aplicacion de la legislacién laboral;

"b) Fijar de oficio o0 a peticion de parte por medio de dictamenes el sentido y alcance de las
leyes del trabajo;

"c) La divulgacion de los principios técnicos y sociales de la legislacion laboral;

"d) La supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales y de conciliacion, de
acuerdo con las normas que los rigen, y

"e) La realizacion de toda accion tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo”.

Por su parte, el Decreto Supremo N° 1.588, de 1943, del Ministerio de Hacienda, que cre6
el Consejo Superior de la Hipica Nacional, en su articulo 3° letras c) y d), dispone:

"Son atribuciones y deberes del Consejo:
"c) Modificar el Reglamento de Carreras;

"d) Interpretar el Reglamento de Carreras cuando fuere requerido en tal sentido por alguno
de los componentes del Consejo. El Consejo no tendra intervencion en la administracion de cada
una de las instituciones hipicas, funcion que corresponde en conformidad a la ley y a sus
estatutos, a los respectivos hipédromos".

A su turno, el Reglamento de Carreras también denominado Cédigo de Carreras, que tiene
su origen en el Decreto Supremo N° 1.342, de 1932, del Ministerio de Hacienda, en su articulo
primero incisos 1° y 3°, dispone:

"El Consejo Superior de la Hipica Nacional es la maxima autoridad hipica de Chile.

"La composicion del Consejo Superior de la Hipica Nacional y sus atribuciones seran las que
fije este Cddigo y le sefalen las leyes, decretos y reglamentos que le sean aplicables".

A su vez, el articulo segundo del aludido Reglamento prescribe:

"Solo el Consejo Superior de la Hipica Nacional podra modificar e interpretar el Codigo de
Carreras. Las modificaciones que acuerde entraran a regir 30 dias después de su publicacion en
el Diario Oficial".

Del analisis conjunto de las disposiciones legales y reglamentarias transcritas se desprende,
por una parte, que son funciones propias de la Direccion del Trabajo la interpretacion y la
fiscalizacion del cumplimiento de la legislacion laboral y previsional y, por otra, que correspondera
al Consejo Superior de la Hipica Nacional asesorar al Ministerio de Hacienda en las materias
atingentes a la actividad hipica e interpretar y modificar el estatuto juridico normativo de esa
actividad contenido en el denominado Cdodigo de Carreras.

De ello se sigue que el aludido Consejo es el Unico organismo competente para conocer y
resolver sobre la procedencia y factibilidad de clasificar las funciones de los cuidadores de caballos
fina sangre en las tres categorias que propone el Directorio de la Federaciéon consultante toda vez
que ello implica una modificaciéon de sus disposiciones, de manera que una iniciativa como la sefia-
lada corresponde plantearla directamente ante la maxima autoridad de la hipica nacional.
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Por lo anterior, la Direccion del Trabajo carece de atribuciones para pronunciarse sobre la
creacion, supresion o modificacion de las funciones hipicas puesto que la autoridad publica sélo
puede actuar en el estricto ambito de atribuciones que la ley le asigna, atendido lo dispuesto por
el articulo séptimo de la Constitucién Politica de 1980 en cuya virtud los 6rganos del Estado
acttan validamente previa investidura regular de sus integrantes, dentro de su competencia y en
la forma que prescriba la ley. Todo acto en contravencién a este articulo es nulo y originara las
responsabilidades y sanciones que la ley sefiale.

Sin perjuicio de todo lo expuesto precedentemente, cabe sefialar que en la presentacion que
nos ocupa se denuncia que los Preparadores sistematicamente contratan personal "en aprendi-
zaje" para desarrollar las mismas funciones de cuidadores de caballos fina sangre de carreras,
sin exigir la patente profesional que habilita su ejercicio, en términos que con ello eluden el
cumplimiento de las obligaciones previsionales, impiden la afiliacion sindical y dificultan la funcion
fiscalizadora de los Servicios del Trabajo atendida la multiplicidad de empleadores existente en
la actividad hipica como Preparadores.

Sobre el particular, y en el entendido que, al igual que en el caso anterior, corresponde al
Consejo Superior de la Hipica Nacional emitir un pronunciamiento definitivo sobre la materia, esta
Direccién opina lo siguiente:

"El articulo 10 N° 3, del Cddigo del Trabajo, dispone que:
"El contrato de trabajo debe contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:

"N° 3.- determinacién de la naturaleza de los servicios y del lugar o ciudad en que hayan
de prestarse".

A su turno, los articulos 78 y 80 del mismo Cadigo disponen que:

"Contrato de trabajo de aprendizaje es la convencion en virtud de la cual un empleador se
obliga a impartir a un aprendiz, por si 0 a través de un tercero, en un tiempo y en condiciones
determinadas, los conocimientos y habilidades de un oficio calificado, segin un programa esta-
blecido, y el aprendiz a cumplirlo y a trabajar mediante una remuneracién convenida".

"El contrato de trabajo de aprendizaje debera contener a lo menos las estipulaciones estable-
cidas en el articulo 10 y la indicacién expresa del plan a desarrollar por el aprendiz".

Por su parte, el articulo 83 N° 1 del mismo cuerpo legal prescribe:
"Seran obligaciones especiales del empleador las siguientes:

"1.- Ocupar al aprendiz solamente en los trabajos propios del programa de aprendizaje,
proporcionando los elementos de trabajo adecuados".

Del analisis arménico de las disposiciones legales precedentemente transcritas, se despren-
de que el contrato de aprendizaje es un contrato especial regulado por normas propias y que su
objeto preciso es impartir a un aprendiz por si 0 por un tercero los conocimientos y habilidades
de un oficio calificado, segin un programa preestablecido, por un tiempo y en condiciones
determinadas, y por ello la imperativa exigencia de contener a lo menos las estipulaciones
descritas en el citado articulo 10 del Cédigo Laboral.

De ello se sigue que esta clase de contratos no permite bajo ninguna circunstancia reem-

plazar, sustituir ni desplazar dependientes y funciones permanentes regidos por el contrato de
trabajo definido en el articulo 7° del aludido Cddigo.
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Por su parte, el Titulo Preliminar, sobre las Definiciones del Cédigo de Carreras, establece:

"N° 3.- Aprendiz.- Jinete que no ha ganado 60 carreras desde que obtuvo patente por
primera vez.

"N° 37.- Cuidador.- Persona contratada por los preparadores para hacerse cargo del aseo
y atencion de los caballos a su cuidado".

De acuerdo con el tenor de las definiciones reglamentarias precedentemente transcritas se
desprende, en primer lugar, que para la funcién hipica sélo procede la actividad de aprendiz en
el caso de las labores de jinete, circunstancia ésta que, por si sola, desplaza cualquiera posibi-
lidad de emprender el aprendizaje en las demas funciones hipicas, puesto que la normativa
especial prevalece sobre la general.

Por otra parte, el invocado Reglamento establece que toda persona contratada por los
preparadores para hacerse cargo del aseo y atencién de los caballos a su cuidado es un
cuidador, de manera que todo dependiente contratado para cumplir especificamente esas funcio-
nes es un cuidador profesional, cualquiera sea el rétulo o denominacién que se quiera emplear
al momento de contratacién, de suerte que para ejercer esa funcién deberan satisfacer los
requisitos y exigencias que establece la normativa hipica.

En efecto, los articulos 239 y 242 del tantas veces aludido Reglamento o Cédigo de Carreras
estatuyen que para poder desempefiar esas funciones los capataces y cuidadores deberan estar
en posesion y pagar una patente otorgada por la Comision de Patentes y Disciplina, eximiéndose
de su pago aquellos capataces y cuidadores que hayan actuado sin interrupcion durante 25 afios
0 mas en hipédromos para los cuales valga una misma patente.

Estas disposiciones reglamentarias constituyen para la actividad hipica una exigencia mayor
porgue su incumplimiento aparece severamente castigado por los articulos 182 y 199 del Regla-
mento al disponer, en su caso, que ningun caballo podra actuar en carreras publicas sin estar
al cuidado de una persona provista de una licencia o patente otorgada en conformidad a las
disposiciones de este Cdédigo, y ningun preparador podra ocupar a un Capataz o Cuidador que
no se encuentre inscrito en el Registro correspondiente de la Comision de Patentes y Disciplina.

De consiguiente, atendido el preciso marco normativo legal y reglamentario descrito y analizado
en los parrafos precedentes, resulta a todas luces evidente que no procede el contrato de trabajo
de aprendiz regulado por el Codigo del Trabajo en las funciones propias de cuidadores de fina
sangre de carreras, por lo que esta Direccién estima que los dependientes contratados para
desempefiar estas funciones bajo el rétulo "en aprendizaje”, son cuidadores profesionales y para
su ejercicio deben cumplir con los requisitos y exigencias contemplados por el Reglamento de
Carreras y deberan percibir las remuneraciones y beneficios legales y contractuales que la
legislacion laboral y reglamentaria les reconocen y otorgan, debiendo denunciarse esta situacion
ante el Consejo Superior de la Hipica Nacional, a fin de que, si lo estima procedente, aplique las
sanciones que correspondan.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y disposiciones legales y reglamentarias
invocadas, cumpleme informar a Uds. que la Direccion del Trabajo carece de atribuciones para
pronunciarse sobre la creacion, supresion o modificacién de las funciones hipicas, materia que
es de la exclusiva competencia del Consejo Superior de la Hipica Nacional, sin perjuicio de lo
expuesto en el cuerpo del presente informe.
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4.094/208, 04.07.95.

El Centro Educacional... no se encuentra obligado al pago de intereses
por concepto de pago en cuotas en las fechas fijadas del beneficio
denominado subvencion compartida, pactado en favor de los docentes
de aula, en contrato colectivo de 10 de octubre de 1994.

Fuentes: Cadigo del Trabajo, articulo 63, incisos primero y tercero. Ley N° 18.010, articulo 1°.

Concordancias: Dictamen Ordinario N° 7.334/113, de 21.09.89.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccion acerca de si el Centro Educacional... se
encuentra obligado a pagar intereses a los docentes de aula por la cancelaciéon en dos cuotas,
en julio y diciembre, del beneficio pactado en el contrato colectivo consistente en compartir el
20% de las cuotas de escolaridad recaudadas de marzo a diciembre de cada afio.

Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 63, incisos primero y tercero, del Codigo del Trabajo, dispone:

"Las sumas que los empleadores adeudaren a los trabajadores por concepto de remunera-
ciones, indemnizaciones o cualquier otro, devengadas con motivo de la prestacion de servicios,
se pagaran reajustadas en el mismo porcentaje en que haya variado el Indice de Precios al
Consumidor determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas, entre el mes anterior a aquel
en que debid efectuarse el pago y el precedente a aquel en que efectivamente se realice.

"Las sumas a que se refiere el inciso primero de este articulo, reajustadas en la forma alli
indicada, devengaran el maximo interés permitido para operaciones reajustables a partir de la
fecha en que se hizo exigible la obligacion".

Del precepto legal transcrito se infiere que las cantidades de dinero que los empleadores
adeuden a los trabajadores por concepto de remuneraciones, indemnizaciones o cualquier otro,
devengados con motivo de la prestacion de servicios, deben pagarse reajustadas en el mismo
porcentaje en que haya variado el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas entre el mes anterior a aquel en que debid efectuarse el pago y el
precedente a aquel en que efectivamente se realice.

Igualmente, de la norma en andlisis se desprende que las sumas aludidas precedentemente,
reajustadas de conformidad al procedimiento indicado, devengaran el maximo interés permitido
para operaciones reajustables a partir de la fecha en que se hizo exigible la obligacién, es decir,
desde el dia en que debié cumplirse con ella.

De esta suerte, es posible concluir que el legislador ha fijado expresamente el momento u
oportunidad a partir del cual se comienza a devengar el interés en comento, que no es otro que
el dia en que debié cumplirse con la obligacion correspondiente, de lo que resulta forzoso concluir
que sera a contar desde este dia a partir del cual debera aplicarse el maximo de interés previsto
en la ley para operaciones reajustables, segun la tasa respectiva.

Ahora bien, la clausula tercera del contrato colectivo de fecha 10 de octubre de 1994,

suscrito entre la Empresa Centro Educacional... y el Sindicato de Trabajadores constituido en
ella, dispone:
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"Subvencién Compartida”.

"Se otorgara exclusivamente a los docentes de aula un 20% de lo recaudado por concepto
de cuotas de escolaridad, durante los meses de marzo a diciembre (10 meses), lo cual se
cancelara en dos cuotas: 30 de julio y 30 de diciembre.

"Este pago se hara efectivo mientras esté en vigencia la actual Ley de Subvencion Compartida".

De la clausula antes citada se desprende que la empleadora se obliga a pagar a los docentes
de aula el 20% de lo recaudado en los meses de marzo a diciembre por concepto de cuotas de
escolaridad, pago que hara en dos cuotas, con vencimientos al 30 de julio y 30 de diciembre de
cada afo, beneficio que estara vigente mientras rija la Ley de Subvencion Compartida.

De este modo, de acuerdo a lo estipulado, el beneficio de que se trata tiene fijadas dos
fechas de pago, el 30 de julio y el 30 de diciembre de cada afio, de donde se desprende que,
a la luz de la disposicion legal citada, solo si el empleador no cumple con el pago en las fechas
sefialadas comienza a devengarse el interés previsto en aquélla, aplicado sobre las cantidades
debidamente reajustadas, atendido a que mientras no llegue el vencimiento de cada cuota el
empleador no esta obligado a su pago, no es deudor de las mismas, su cobro no es exigible vy,
por ello, no podria quedar sujeto al interés penal antes indicado.

Precisado lo anterior, cabe agregar, a mayor abundamiento, que en el caso en anlisis no
corresponde aplicar las normas comunes sobre "Operaciones de Crédito de Dinero", contenidas
en la Ley N° 18.010, para determinar intereses toda vez que no se trata de un crédito que los
trabajadores hayan otorgado al empleador mientras se cumple el plazo de cada cuota del bene-
ficio sino que de una remuneracion sujeta a plazo, exigible sélo cumplidos los plazos convenidos
en el contrato colectivo, y que de no pagarse oportunamente hace incurrir al empleador en mora
y al pago del reajuste e intereses contemplados en la norma legal especial ya comentada.

En consecuencia, de conformidad a lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme
informar a Uds. que el Centro Educacional... no se encuentra obligado al pago de intereses por
concepto de pago en cuotas en las fechas fijadas del beneficio denominado subvencién comparti-
da, pactado en favor de los docentes de aula, en contrato colectivo de 10 de octubre de 1994.

4.125/209, 05.07.95.

No existe inconveniente juridico para que los empleadores utilicen los
sistemas de microcopia o micrograbados de la documentacion laboral y
previsional en los términos previstos por la Ley N° 18.845, pudiendo
destruir posteriormente solo los documentos originales que la misma ley

autoriza en los plazos y de acuerdo al procedimiento que ella establece.

Fuentes: Cddigo del Trabajo, articulos 99, inciso final; D.F.L. N° 2, de 1967, articulos 31y
32; Ley N° 18.845, de 1989, articulos 1°, 3°, incisos 2°y 3°, 5° y 6°, D.F.L. N° 4, de 1991, del
Ministerio de Justicia, articulos 8°, 12 y 13.

Se ha solicitado pronunciamiento en orden a determinar la factibilidad de aplicar, los sistemas

de microcopia o micrograbacién de la documentacion laboral y previsional en los términos previstos
por la Ley N° 18.845, de 1989, con el objeto de destruir posteriormente los documentos originales.
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Sobre el particular, campleme informar lo siguiente:
El articulo 99, inciso final del Codigo del Trabajo, dispone:

"El empleador, en todo caso, estara obligado a mantener en el lugar de trabajo, un ejemplar
del contrato y, en su caso, uno del finiquito en que conste el término de la relacién laboral,
firmado por las partes".

Por su parte, el articulo 31 del Decreto con Fuerza de Ley N° 2, de 1967, del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social, Organico de la Direccién del Trabajo, establece:

"Los funcionarios del trabajo podran requerir de los empleadores, patrones o de sus represen-
tantes y de sus organizaciones, toda la documentacion necesaria para efectuar las labores de
fiscalizacién que les corresponda y todos los datos pertinentes para realizar las encuestas que
patrocina la Direccién del Trabajo, incluso la exhibicion de sus registros contables para su examen.

"Toda aquella documentacion que deriva de las relaciones de trabajo debera mantenerse en
los establecimientos y faenas en que se desarrollen labores y funciones".

Del analisis conjunto de las disposiciones precedentemente transcritas se desprende que la
ley impone perentoriamente al empleador la obligacion de mantener en el lugar de trabajo,
establecimientos o faenas, toda la documentacion vinculada a las relaciones de trabajo, permi-
tiendo con ello el ejercicio de la facultad fiscalizadora de los funcionarios del trabajo en cuya
virtud estan investidos para requerir de los empleadores toda la documentacién necesaria para
llevar a cabo su cometido funcionario.

En la especie se consulta si, en el contexto de aquella obligacién legal del empleador preceden-
temente descrita, resulta factible aplicar los sistemas de microcopia o micrograbacion a la documen-
tacion laboral y previsional con el objeto de destruir posteriormente los documentos originales.

Al respecto, cabe sefalar que la Ley N° 18.845, publicada en el Diario Oficial de 03.11.89,
en el articulo 1° dispone:

"Para los efectos de esta ley, microforma es cualquier alternativa de formatos de peliculas
fotograficas, microfilmes u otros elementos analogos que contengan imagenes de documentos
originales como producto del proceso de microcopia o micrograbado y que sean susceptibles de
ser reproducidos.

"El mérito probatorio de las microformas que se obtengan, se regira por las disposiciones de
esta ley".

Del precepto anotado se desprende que la ley no ha puesto limitaciones a la posibilidad de
someter a proceso de microcopia 0 micrograbado cualquier documento.

No obstante, del mismo precepto aparece que la microforma resultante sélo tendra mérito
probatorio en la medida que en el proceso utilizado se haya cumplido en las normas que esta-
blece la Ley N° 18.845.

Ahora bien, sobre el particular, la ley mencionada en el articulo 4°, prescribe:

"Las microformas y sus copias pertenecientes a archivos privados, tendran el mismo mérito
que los documentos originales, a condiciéon de que se cumplan los siguientes requisitos:
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"a) La microcopia o micrograbado debera haber sido efectuada por alguna de las personas
o entidades inscritas en el registro respectivo y que cumplan con los requisitos que se establez-
can de acuerdo a lo dispuesto en el N° 1, del articulo 9° de la presente ley, y

"b) Debera darse cumplimiento a lo dispuesto en los incisos 2° y 3° del articulo 3°.

"Las letras de cambio, pagarés a la orden, cheques, certificados de depdsito y cualquier titulo
de crédito o de inversion, sélo podran hacerse valer invocando el documento original, sin perjuicio
de las que autoricen la obtencién de un segundo ejemplar en los casos del extravio, hurto o
pérdida del original. En tales eventos, servira como segundo ejemplar una copia autorizada de
su microforma, si la hubiere".

A su vez los incisos 2° y 3° del articulo 3° que menciona la norma transcrita sefalan:

"La microforma respectiva debera comenzar reproduciendo un acta de apertura, en la cual
se dejara constancia de la fecha de la diligencia, de la identidad del ministro de fe y de una
declaracién de éste relativa al estado de conservacién del o de los documentos originales, con
indicacion de cualquier observacion acerca de enmendaduras, raspaduras, adiciones, apostillas,
entrerrenglonaduras y otras alteraciones que puedan apreciarse a simple vista en el documento
original y que no se encontraren salvadas en éste.

"La microforma debera reproducir como término de ella un acta de cierre emanada del
ministro de fe, en la cual se estamparan la firma y un signo, sello o timbre indeleble y auténtico
de dicho funcionario. El original de ambas actas se mantendra en el archivo o registro respectivo”.

Del tenor literal de las disposiciones legales precedentes transcritas, se deriva que las
microformas (microcopias 0 micrograbados) y sus copias pertenecientes a archivos privados de
documentacion, tienen el mismo mérito o valor que los documentos originales siempre que sean
producto del riguroso proceso de microcopia o grabado que contempla circunstanciadamente la
Ley N° 18.845, como asimismo, su reglamento, el D.F.L. N° 4, de 1991, del Ministerio de Justicia.

En estas circunstancias, preciso es convenir que los empleadores del sector privado pueden
reducir a microformas la documentacion laboral y previsional que la ley les obliga a mantener en
el lugar de trabajo, pero ellas tendran valor probatorio ante los fiscalizadores de la Direccion del
Trabajo en la medida que en el proceso respectivo se haya cumplido con las formalidades legales.

Por lo que concierne a la posterior destruccion de los documentos microcopiados o
micrograbados, el articulo 6° de la Ley N° 18.845, prescribe:

"Queda prohibida la destruccion de todo documento de valor histérico o cultural, aunque
haya sido microcopiado o micrograbado. Se entendera que tienen tal caracter aquellos a que se
refiere el inciso 1° del articulo 3° de esta ley y respecto de los cuales el Conservador del Archivo
Nacional ejerza el derecho a oposicion que establece este articulo.

"La prohibicion sefialada en el inciso anterior se hace extensiva a los documentos pertenecien-
tes a los archivos privados que hubieren sido declarados monumentos nacionales de conformidad
a la ley o a cuyo respecto el Conservador del Archivo Nacional sefiale fundadamente la necesidad
de preservarlos por su valor histérico y cultural y manifieste su oposicion a la destruccion.

"Salvo la documentacion referida en los incisos anteriores y en el articulo 7°, podra procederse

a la destruccién de los deméas documentos que sean micropiados o micrograbados de conformidad
a esta ley, una vez transcurridos diez afios desde la fecha de la microcopia o micrograbado si se
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trata de instrumentos publicos o cinco afos si fueren instrumentos privados. Con todo, para la
destruccién de documentos pertenecientes a archivos o registros publicos, sera necesaria la
notificacion mediante un aviso que se publicara en el Diario Oficial con una anticipacion minima
de sesenta dias respecto de la fecha fijada para la destruccion y de noventa dias respecto de
los documentos pertenecientes a un archivo privado. En el aviso debera indicarse dicha fecha,
asi como una breve descripcion genérica de los documentos y de su fecha o periodo en que se
emitieron. Cualquier persona que tuviere interés en ello, podra a su costa, obtener certificados
vinculados con los documentos y copias del mismo antes que se proceda a su destruccion.

"Dentro de los plazos indicados en el inciso precedente, el Conservador del Archivo Nacional
podra examinar los documentos y oponerse a su destruccion. Deducida esta oposicion, el Archivo
Nacional estara obligado a recibir para su custodia los documentos comprendidos en ella. Estas
exigencias y el plazo sefialado no regiran para los documentos a que alude el Decreto con
Fuerza de Ley N° 5.200 de 1929, del Ministerio de Educaciéon Publica como tampoco para la
documentacion de las Municipalidades, aun cuando no se halle contemplada en él. Al invocar
respecto de los documentos mencionados la facultad de oposicion que le concede la presente
ley, el Conservador del Archivo Nacional podra disponer, en caso necesario que ellos se man-
tengan bajo la custodia de los correspondientes servicios y en sus propios locales.

"Correspondera exclusivamente al Conservador del Archivo Nacional decidir sobre la conser-
vacién o destruccién de los documentos que estén en su poder.

"Las penas establecidas en el articulo 242 del Cadigo Penal no se aplicaran si los documen-
tos destruidos han sido previamente microcopiados o micrograbados y se ha dado cumplimiento
a lo dispuesto en este articulo".

De las normas anotadas se desprende que el sistema de microcopia o micrograbado autoriza
la posterior destruccion de los documentos originales sometidos al proceso de microcopia o
micrograbado en los plazos que ella establece, pero solamente respecto de aquéllos cuya des-
truccion no esté prohibida por la Ley N° 18.845, y siguiendo el mecanismo que ella sefiala.

En estas circunstancias cabe concluir que los empleadores del sector privado que han
micrograbado o microcopiado la documentacion laboral y previsional pueden proceder a la des-
truccion de los documentos originales en la forma y plazos sefialados en la normativa legal que
rige la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, debe puntualizarse que la utilizacion del método para reproducir
documentos originales en los términos expuestos, no altera la obligacion del empleador de
mantener en los establecimientos y faenas en que se desarrollan labores y funciones, toda la
documentacion que deriva de las relaciones laborales, y exhibirla cuando sea requerido para ello,
para cuyo efecto, debera conservar en tales lugares las microformas respectivas y los originales
de las actas de apertura y cierre o bien, copia autorizada de los referidos documentos.

De esta manera, el incumplimiento o inobservancia de esta exigencia por parte del emplea-
dor, dara origen a la sancién administrativa que el articulo 32 del D.F.L. N° 2, de 1967, Organico
de la Direccion del Trabajo, contempla para el infractor.

En consecuencia, con el mérito de lo expuesto y disposiciones legales y reglamentarias invoca-
das, campleme informar a Ud. que no existe inconveniente juridico para que los empleadores utilicen
los sistemas de microcopia o micrograbados de la documentacién laboral y previsional en los términos
previstos por la Ley N° 18.845, pudiendo destruir posteriormente solamente los documentos originales
gue la misma ley autoriza en los plazos y de acuerdo al procedimiento que ella establece.
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4.126/210, 05.07.95.

1) Resulta juridicamente procedente que al adelantarse el horario nacional
en 60 minutos en el mes de octubre, el empleador descuente el valor
correspondiente al tiempo no laborado por aquellos trabajadores cuyo
turno termina a las 24,00 horas y, a su vez, corresponde que el empleador
pague como extraordinario la hora trabajada en exceso por el personal
del referido turno, si con ella tales dependientes laboran mas de 48
horas semanales o del maximo estipulado si éste fuese menor.

2) Asimismo, resulta procedente compensar las cantidades percibidas al
laborar una hora menos al producirse el cambio de horario en el mes
de octubre, con las que corresponda percibir producto del exceso de
jornada trabajado en el mes de marzo, en la medida que el personal
que labora en ambas oportunidades sea el mismo.

Fuentes: Dictamenes N°s. 151/2 de 10.01.94 y 154/5, de 10.01.94.

Solicitan de esta Direccién un pronunciamiento acerca de la incidencia del cambio de horario
gue se produce en nuestro pais en los meses de octubre y marzo de cada afio, en la jornada de
trabajo del personal que labora en el turno que termina a las 24,00 horas, por cuanto al adelantarse
la hora en 60 minutos en el mes de octubre el personal del referido turno trabajaria, en la practica,
una hora menos y al atrasarse en igual lapso de tiempo en marzo laboraria una hora mas.

Sobre el particular, campleme informar a Uds., lo siguiente:
El articulo 7° del Cdédigo del Trabajo, prescribe:

"Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el empleador y el trabajador
se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion
del primero, y aquél a pagar por estos servicios una remuneracion determinada”.

Del precepto legal transcrito se infiere que el contrato de trabajo es un acto juridico bilateral
que genera obligaciones reciprocas para ambas partes.

Se desprende, asimismo, que para el empleador tales obligaciones consisten, fundamental-
mente, en proporcionar al trabajador el trabajo convenido y pagar por él la remuneracion acor-
dada y, para el trabajador, en ejecutar el servicio para el cual fue contratado.

Ahora bien, atendido el caracter bilateral del contrato de trabajo, esta Direccidon ha sostenido
en forma reiterada y uniforme que el trabajador sélo tiene derecho a remuneraciéon en cuanto
cumpla con su obligacion correlativa de prestar servicios, salvo la concurrencia de causa legal
gue establezca dicho pago o del acuerdo de las partes en este sentido.

De esta manera, si el trabajador no labora la totalidad de la jornada de trabajo convenida
el empleador se encuentra facultado para descontar el valor correspondiente al tiempo no labo-
rado, sin perjuicio de lo que las partes pudieren haber convenido sobre el particular.

Por su parte, en relacién con la jornada extraordinaria de trabajo, cabe tener presente que
el inciso 1° del articulo 22 del Cédigo del Trabajo prescribe:

"La duracion de la jornada ordinaria de trabajo no excedera de 48 horas semanales".
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Del precepto legal anotado se desprende que el limite maximo de la jornada ordinaria de
trabajo que permite el legislador es de 48 horas semanales.

A su vez, el articulo 30 del mismo cuerpo legal preceptia:

"Se entiende por jornada extraordinaria la que exceda del maximo legal o de la pactada
contractualmente, si fuese menor".

De la norma legal antes transcrita se colige que el tiempo trabajado en exceso sobre la
jornada ordinaria legal o sobre la pactada, si ésta fuera inferior a aquélla, constituye jornada
extraordinaria de trabajo.

De lo anteriormente expuesto se colige que el limite que sirve de base para establecer la
existencia de horas extraordinarias es de caracter semanal, siendo, por tanto, viable afirmar que
el hecho de que se haya laborado en exceso sobre un horario diario no determina por si solo
la presencia de sobretiempo, sino que, por el contrario, éste se producira solamente una vez que
se haya enterado el numero de horas que constituye la jornada ordinaria semanal convenida,
conclusién ésta que se encuentra acorde con la doctrina de este Servicio contenida, entre otros,
en Dictamen N° 151/2, de 10.01.94.

De consiguiente, existird tiempo extraordinario si semanalmente los dependientes laboran mas
de 48 horas semanales o del maximo que hubieren estipulado si éste fuese menor, no procediendo
para tales efectos estimar como extraordinarias las que sobrepasen la jornada diaria convenida.

Ahora bien, precisado lo anterior y entrando al analisis de la situacion planteada es posible
sostener, a la luz del marco legal y doctrinario expuesto en parrafos que anteceden, que en la
especie resulta juridicamente procedente que cuando se adelanta el horario en 60 minutos en el
mes de octubre, el empleador descuente el valor correspondiente al tiempo no laborado puesto
que los trabajadores cuyo turno termina a las 24,00 horas no habrian cumplido la totalidad de la
jornada de trabajo convenida y, a su vez, cuando en marzo se atrasa el horario en el mismo lapso
de tiempo, corresponde que el empleador pague como extraordinaria la hora laborada en exceso
por el personal del referido turno, si con ella tales dependientes laboran mas de 48 horas
semanales o del maximo estipulado si éste fuese menor.

Ahora bien, en lo que dice relacion con la posibilidad de compensar las cantidades percibidas
por concepto de la menor jornada trabajada en octubre con las que deban recibir con motivo del
exceso laborado en marzo, cabe sefialar que resultaria juridicamente procedente, en opinion de
la suscrita, toda vez que la compensacion de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 1655 y
siguientes del Codigo Civil, opera cuando dos personas son deudoras una de otra, lo que
precisamente ocurriria en la especie.

En efecto, en el caso que nos ocupa y en la medida, l6gicamente, que el personal que labora
en ambas oportunidades sea el mismo, éstos serian deudores del empleador respecto a las
cantidades percibidas al laborar una hora menos al producirse el cambio de horario en el mes
de octubre y, por su parte, el empleador seria deudor de aquella suma correspondiente al exceso
de jornada trabajada, por igual situacién, en el mes de marzo.

De esta forma, en opinion de la suscrita, al ser reciprocamente deudores empleador y
trabajador resulta procedente que opere la figura juridica de la compensacion extinguiendo total
o parcialmente las deudas existentes entre ambas partes, derivadas del cambio de horario en el
pais en los ya referidos meses de octubre y marzo.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumpleme informar a Uds. lo siguiente:
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1) Resulta juridicamente procedente que al adelantarse el horario nacional en 60 minutos
en el mes de octubre, el empleador descuente el valor correspondiente al tiempo no
laborado por aquellos trabajadores cuyo turno termina a las 24,00 horas y, a su vez,
corresponde que el empleador pague como extraordinaria la hora trabajada en exceso
por el personal del referido turno, si con ella tales dependientes laboran mas de 48
horas semanales o del maximo estipulado si éste fuese menor.

2) Asimismo, resulta procedente compensar las cantidades percibidas al laborar una hora
menos al producirse el cambio de horario en el mes de octubre, con las que correspon-
da percibir producto del exceso de jornada trabajado en el mes de marzo, en la medida
gue el personal que labora en ambas oportunidades sea el mismo.

4.314/211, 13.07.95.

Deniega autorizacion a la empresa Comercial... para establecer un sis-
tema excepcional de distribucion de la jornada de trabajo y de los
descansos respecto de su personal dependiente que se desempefia en
los establecimientos farmacéuticos de la citada empresa.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 38, inciso final.

Mediante presentacion citada en el antecedente, solicita de esta Direccion autorizacion para
establecer un sistema excepcional de distribucion de jornada de trabajo y del descanso aplicable
al personal de su dependencia que presta servicios en los establecimientos farmacéuticos per-
tenecientes a Comercial...

Sefiala la recurrente, que el sistema propuesto es el convenido contractualmente con sus
trabajadores, consistente en laborar 48 horas de lunes a domingo, con un dia de descanso y
sobre la base de los siguientes turnos:

08:30 a 17:00 horas
09:00 a 17:30 horas
11:30 a 20:00 horas
10:00 a 14:00 horas y de 18:00 a 22:00 horas
12:00 a 20:30 horas
12:00 a 16:30 horas y de 18:00 a 22:00 horas
13:30 a 22:00 horas

Al respecto, cimpleme informar a Ud. que el inciso final del articulo 38 del Cddigo del
Trabajo, faculta a la suscrita para autorizar en casos calificados y mediante resolucion fundada,
el establecimiento de sistemas excepcionales de distribucién de jornadas de trabajo y descansos
cuando lo dispuesto en la misma norma legal no pueda aplicarse, atendidas las especiales
caracteristicas de la prestacion de servicios.

De esta manera, entonces, el ejercicio de la referida facultad implica la calificacion previa del
sistema propuesto atendiendo para ello, entre otras variables, al lugar en que se prestan las
labores, condiciones de acceso a las mismas, ubicacién geogréfica, lugar de residencia de los
trabajadores en relacion al de las faenas, etc., esto es a diversas situaciones de hecho derivadas
de la obra, faena o servicio en el cual deben laborar los trabajadores involucrados, todo lo que
permite determinar si en el caso pueden o no aplicarse las restantes disposiciones del articulo
38 en referencia.
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Ahora bien, el analisis de la situacion planteada, efectuado a la luz de lo expresado en
parrafos que anteceden, permite sostener que en la especie no existen elementos que justifiquen
la autorizacion de un sistema excepcional de distribucion de la jornada de trabajo y de los
descansos aplicable a los trabajadores de que se trata.

Mas aln, si se considera que la facultad conferida a la suscrita en el inciso final del articulo
38 en comento no puede significar, en caso alguno, una alteracion de la normativa laboral
vigente, como sucede con el sistema propuesto, cuya aplicacién y fiscalizacién del estricto
cumplimiento de la misma se encuentra entregada legalmente a este Servicio.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones formuladas,
cumpleme informar a Ud. que se deniega autorizacion a la empresa Comercial... para establecer
un sistema excepcional de distribucion de jornada de trabajo y descansos, aplicable a los traba-
jadores de su dependencia que prestan servicios en los establecimientos farmacéuticos pertene-
cientes a la citada empresa.

4.353/212, 14.07.95.

Fija sentido y alcance de la oracion "el empleador podra contratar a los
trabajadores que considere necesarios para el desempefio de las fun-
ciones de los involucrados en la huelga" utilizada por el articulo 381 del

Cddigo del Trabajo.

Fuentes: Caodigo del Trabajo, articulos 377, inciso 1° y 381, incisos 1°, 3° y 4°,

Concordancias: Dictamen N° 2.611/121, de 02.05.94.

Se solicita se fije el sentido y alcance de la oracién "el empleador podra contratar a los
trabajadores que considere necesarios para el desempefo de las funciones de los involucrados
en la huelga" utilizada por el articulo 381 del Cddigo del Trabajo.

Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

A fin de interpretar la disposicion legal por la que se consulta resulta necesario analizar
previamente la norma contenida en el inciso 1° del articulo 377 del Cédigo del Trabajo, precepto
gue en lo relativo a los efectos de la huelga en el contrato de trabajo, dispone:

"Durante la huelga o el cierre temporal o lock-out se entendera suspendido el contrato de
trabajo, respecto de los trabajadores y del empleador que se encuentren involucrados o a quienes
afecte, en su caso. En consecuencia, los trabajadores no estaran obligados a prestar sus servicios
ni el empleador al pago de sus remuneraciones, beneficios y regalias derivadas de dicho contrato”.

De la norma legal preinserta se desprende que durante la huelga o el cierre temporal o lock-
out se suspenden los efectos del contrato de trabajo respecto de los trabajadores involucrados
en ésta, de suerte tal que ellos no tienen obligacién de prestar servicios ni el empleador de pagar
las remuneraciones, regalias y beneficios derivados de dicho contrato.

Aclarado lo anterior, cabe hacer presente que el articulo 381 del Codigo del Trabajo, por su
parte, en sus incisos 1°, 3° y 4° previene:
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"El empleador podra contratar a los trabajadores que considere necesarios para el desem-
pefio de las funciones de los involucrados en la huelga, a partir del primer dia de haberse hecho
ésta efectiva, siempre y cuando la ultima oferta formulada, en la forma y con la anticipacion
indicada en el inciso tercero del articulo 372, contemple a lo menos:

a) Idénticas estipulaciones que las contenidas en el contrato, convenio o fallo arbitral
vigente, reajustadas en el porcentaje de variacion del Indice de Precios al Consumidor
determinado por el Instituto Nacional de Estadisticas o el que haga sus veces, habido
en el periodo comprendido entre la fecha del Ultimo reajuste y la fecha de término de
vigencia del respectivo instrumento, y

b) Una reajustabilidad minima anual segun la variacion del Indice de Precios al Consumi-
dor para el periodo del contrato, excluidos los doce Ultimos meses.

Si el empleador no hiciese una oferta de las caracteristicas sefialadas en el inciso primero,
y en la oportunidad que alli se sefiala, podra contratar los trabajadores que considere necesarios
para el efecto ya indicado, a partir del decimoquinto dia de hecha efectiva la huelga. En dicho
caso, los trabajadores podran optar por reintegrarse individualmente a sus labores, a partir del
trigésimo dia de haberse hecho efectiva la huelga.

"Si la oferta a que se refiere el inciso primero de este articulo fuese hecha por el empleador
después de la oportunidad que alli se sefiala, los trabajadores podran optar por reintegrarse indivi-
dualmente a sus labores, a partir del decimoquinto dia de materializada tal oferta, o del trigésimo dia
de haberse hecho efectiva la huelga, cualquiera de éstos sea el primero. Con todo, el empleador
podra contratar a los trabajadores que considere necesarios para el desempefio de las funciones de
los trabajadores involucrados en la huelga, a partir del decimoquinto dia de hecha ésta efectiva".

De la disposicion legal transcrita se colige que, con el fin de evitar que se paralice la marcha
de la empresa, el legislador ha autorizado al empleador para contratar a los trabajadores que
considere necesarios para el desempefio de las funciones de los involucrados en la huelga,
cumpliéndose los requisitos que el mismo precepto establece.

Es necesario destacar que el empleador puede contratar para tales efectos tanto a trabaja-
dores que presten servicios para él como a personas ajenas 0 extrafias a la empresa, toda vez
qgue la ley no formula ninguna distincion a este respecto, careciendo, de consiguiente, de rele-
vancia distinguir si el personal reemplazante ha sido contratado directamente por el empleador
o por intermedio de un tercero, situaciones que ese Departamento de Negociacion Colectiva
presenta como diferentes.

Cabe sefialar, por otra parte que esta es la Unica oportunidad en que el ordenamiento
juridico laboral vigente contempla la posibilidad de que el empleador, encontrdndose en huelga
los trabajadores, continte desarrollando la actividad que constituye su giro, pudiendo contratar
para ello el personal necesario.

Es del caso hacer presente, asimismo, que por tratarse de normas de orden publico, el
empleador no puede hacer sino aquéllo para lo cual la ley lo faculta expresamente.

De lo expresado en los parrafos precedentes se sigue que el empleador esta facultado por el
ordenamiento juridico laboral vigente para contratar personal de reemplazo a fin de que ejecute las
funciones de los trabajadores involucrados en la huelga, pudiendo requerir para tales efectos, los
servicios de otros dependientes o de personas ajenas o extrafias a la empresa, siempre que las
contrataciones se hagan cumpliéndose los requisitos que el precepto legal citado dispone.
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Asi, el empleador, cumpliendo las referidas exigencias legales podra, por ejemplo, pactar con
sus trabajadores no involucrados en la huelga, modificar los respectivos contratos individuales de
trabajo en forma que aquéllos se obliguen a desempefiar las funciones propias de los dependientes
involucrados en dicha instancia, situacion a que se alude en el memorandum del antecedente.

Lo manifestado en los parrafos anteriores autoriza para sostener que, en opinidon de esta
Direccién, no resulta juridicamente procedente, por constituir infraccién al articulo 381 del Codigo
del Trabajo, cualquier modalidad o mecanismo de reemplazo de las funciones que desempefian
los trabajadores involucrados en la huelga que se lleve a cabo sin que se cumplan los requisitos
exigidos por dicha norma legal.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y de las consideraciones
formuladas, campleme informar que en conformidad a la facultad que le confiere el articulo 381 del
Cadigo del Trabajo, el empleador puede, con el fin de evitar que se paralice la marcha de la empresa,
contratar a los trabajadores que considere necesarios para el desempefio de las funciones de los
involucrados en la huelga, pudiendo requerir para tales efectos los servicios de otros dependientes
o de personas ajenas 0 extrafias a la empresa, siempre que las contrataciones se hagan en la forma
prevista en el articulo 381 citado, esto es, cumpliéndose los requisitos que esta norma dispone.

4.395/213, 17.07.95.

Corresponde a la Direccion del Trabajo la fiscalizacion del cumplimien-
to de las normas de caracter laboral aplicables al personal dependiente
de la Empresa de Correos de Chile.

Fuentes: D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, articulo 1°, letra
a). Ley N° 19.279, articulo 1°. Decreto Ley N° 2.950, de 1979, articulo 2°.

Se ha solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de las facultades que asistirian
a este Servicio para fiscalizar la aplicacion de la legislacion laboral al personal dependiente de
la Empresa de Correos de Chile.

Al respecto, cumpleme informar a Ud. que ante diversas consultas formuladas sobre la
materia a la Contraloria General de la Republica, dicha Secretaria de Estado tuvo a bien emitir
un pronunciamiento al respecto a través de Ordinario N° 000128, de 03.01.95, cuya copia se
adjunta, el cual en su parte pertinente concluye que "Corresponde a la Direccion del Trabajo la
interpretacion y fiscalizacion de las normas laborales de los trabajadores de la Empresa de
Correos de Chile, facultades que son de caracter especifico y, por ende, no afectan la compe-
tencia, de esta Contraloria General en otras materias".

Sefiala tal entidad en el referido oficio, a modo ilustrativo, entre las materias que quedan
radicadas en su competencia, la interpretacion de normas de seguridad social y otros aspectos
del servicio publico, tales como sus cometidos organicos, su patrimonio y el ingreso e inversion
de sus fondos.

En consecuencia, sobre la base del pronunciamiento emitido por la Contraloria General de
la Republica, cumplo con informar que corresponde a la Direccion del Trabajo la fiscalizacién del
cumplimiento de las normas de caracter laboral aplicables al personal dependiente de la Empresa
de Correos de Chile.
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4.396/214, 17.07.95.

No existe impedimento legal alguno para que el Director Ejecutivo del
Instituto Nacional de Hidraulica continte afiliado a la Asociacién de
Funcionarios de dicha Reparticion.

Fuentes: Constitucién Politica de la Republica, articulo 19 N° 15; Ley N° 19.296, articulo 1°.
Estatuto Administrativo, articulos 3° letra b), 5° y 6°.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccién en orden a determinar si resulta juridicamente
procedente que continde afiliado a la Asociacién de Funcionarios del Instituto Nacional de Hidraulica,
un funcionario de esa Institucion que ejerce actualmente un cargo directivo de exclusiva confianza.

Sobre el particular, campleme informar a Ud. lo siguiente:

La Constitucién Politica de la Republica en su articulo 19 N° 15, inciso 1°, prescribe:
"La Constitucion asegura a todas las personas.

"N° 15 el derecho de asociarse sin permiso previo".

Del precepto constitucional anotado se infiere que se ha reconocido expresamente a toda
persona el derecho de asociacién sin permiso previo.

De acuerdo con lo anterior la Ley N° 19.296, publicada en el Diario Oficial de 14.03.94,
regula el derecho antes indicado respecto de los funcionarios de la Administracion del Estado,
disponiendo en su articulo 1°, inciso 1°, lo siguiente:

"Recondécese a los trabajadores de la administracion del Estado, incluidas las municipalida-
des, el derecho a constituir, sin autorizacion previa, las asociaciones de funcionarios que estimen
convenientes, con la sola condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de la misma".

De la norma legal antes transcrita se colige que los trabajadores de la Administracion del
Estado, incluidas las municipalidades, tienen derecho a constituir las asociaciones de funciona-
rios que estimen conveniente y, consecuentemente, a afiliarse a éstas, sujetdndose sélo a las
condiciones que la propia norma contempla, esto es, a la ley y a los estatutos de la respectiva
organizacion.

Precisado lo anterior, es necesario consignar que del andlisis del citado cuerpo legal se
desprende que éste no establece requisitos especiales de afiliacion a una entidad de tal naturaleza,
como también, que no contempla restricciones o limitaciones al referido derecho de asociacién, en
atencion a la naturaleza del cargo o de la funcién que ejerce el respectivo funcionario, circunstan-
cias éstas que autorizan para sostener que la Unica condicion exigida por la ley para los sefialados
efectos es la de detentar la calidad de funcionario de la Administraciéon del Estado.

Por otra parte, cabe sefalar que de acuerdo a lo establecido por el articulo 7° de los
Estatutos de la Asociacion de que se trata, podran ser socios de ella los funcionarios de planta
0 a contrata del mencionado Instituto.

Como es dable apreciar la referida norma estatutaria no exige otra condicion para afiliarse

a dicha organizacion que la que el respectivo funcionario ejerza un cargo de planta o a contrata
en la referida Institucion.
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Ahora bien, para los efectos de evacuar el pronunciamiento requerido en el ambito de la
consulta planteada y, atendido lo sefialado por el recurrente en cuanto a que el cargo que ejerce
el afectado no formaria parte de la planta del Instituto Nacional de Hidraulica, se hace necesario
determinar, previamente, que debe entenderse por cargo de planta para lo cual cabe recurrir al
precepto del articulo 3°, letra b) de la Ley N° 18.834, que aprueba el Estatuto Administrativo, el
cual dispone:

"Para los efectos de este Estatuto, el significado legal de los términos que a continuacion
se indican sera el siguiente:

"b) Planta de personal: Es el conjunto de cargos permanentes asignados por la ley a cada
institucion, que se conformara de acuerdo a lo establecido en el articulo 5°".

Por su parte, el citado articulo 5° del mismo cuerpo legal establece que "cada institucion sélo
podréa tener las siguientes plantas de personal: de Directivos de Profesionales, de Técnicos, de
Administrativos y de Auxiliares.

Del analisis de las normas legales antes citadas, es viable sostener que los cargos directivos
de exclusiva confianza forman parte de la Planta de un Servicio, conclusion ésta que no se ve
alterada por el precepto del articulo 6° del referido Estatuto Administrativo, invocado por el
recurrente, por cuanto éste se refiere exclusivamente a la carrera funcionaria, la que evidente-
mente excluye los cargos de tal naturaleza.

Ahora bien, de los antecedentes reunidos en torno a este asunto aparece que la persona a
que se refiere la consulta planteada es uno de los socios fundadores de la Asociacién de
Funcionarios del Instituto Nacional de Hidraulica y se desempefia actualmente como Director
Ejecutivo de dicha Reparticion, lo que, a juicio del recurrente le impediria mantener su afiliacion
a la referida organizacion.

De los mismos antecedentes se ha podido establecer que la planta del personal del Instituto
Nacional de Hidraulica esta fijada por D.F.L. N° 140, de 1991, del Ministerio de Obras Publicas,
el que en su articulo 1° contempla, entre otros cargos, el de Director Ejecutivo grado 2 E.U.S.

Aplicando lo expuesto en acapites que anteceden a la especie, preciso es convenir que el
hecho de que citada persona detente actualmente un cargo directivo de exclusiva confianza
carece de toda incidencia para los efectos de su afiliacion a la asociacion de funcionarios de que
se trata, si se considera, por una parte, que tal circunstancia no lo priva de su calidad de
funcionario de la Administracién del Estado, Unico requisito que exige la ley para afiliarse a una
de dichas organizaciones vy, por otra, que el sefialado cargo forma parte de la planta del Instituto
Nacional de Hidraulica, lo cual implica que el afectado cumple también la condicién que para tal
efecto prevén los Estatutos de la referida entidad.

En consecuencia, sobre la base de la norma constitucional y legales citadas y consideracio-
nes formuladas, cimpleme informar a Ud. que no existe impedimento legal alguno para que el
Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Hidraulica continde afiliado a la Asociacién de Funciona-
rios de dicha Reparticion.

4.397/215, 17.07.95.

1) Procede considerar los servicios prestados por don N.N. entre el 1°.05.65
y el 1°.01.70 en calidad de profesor, en el Instituto de Desarrollo Agro-
pecuario, para los efectos de la determinacion y pago de la asignacion
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de experiencia. Por el contrario sélo procedera considerar el tiempo
durante el cual dicho profesional de la educacion prestd servicios en
el mismo Instituto, entre el 1° de enero de 1970 y el 16 de noviembre
de 1975, en la medida que las funciones que desarroll6 en ese periodo
puedan ser consideradas como funciones de docencia.

2) El referido profesional tiene derecho al pago de la asignacion de expe-
riencia por los servicios prestados con anterioridad a la fecha de vigen-
cia del Estatuto Docente, a contar del 1° de marzo de 1991, siempre que
la accion tendiente a obtener la acreditacion de los afios de labor se
hubiere ejercido dentro de plazo legal, independientemente de la data
de emision del respectivo certificado de acreditacion.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 43 y 6° transitorio.

Concordancias: Dictamen N° 6.428/374, de 22.11.93 y 1.102/71, de 15.03.93.

Se ha solicitado un pronunciamiento en orden a determinar si procede considerar el tiempo
gue el profesional de la educacién Sr. N.N., prestd servicios en calidad de profesor normalista,
en el Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, para los efectos de la determinacién y pago
de la asignacion de experiencia.

En caso afirmativo, solicita se sefale la fecha a partir de la cual dicho profesional tendria
derecho al pago de la asignacion de experiencia por los servicios prestados en el INDAP,
considerando que el plazo para la presentacion de antecedentes se encuentra vencido.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Para absolver adecuadamente la consulta planteada se requirio informe al Departamento
Juridico del Ministerio de Educacion acerca de si el referido tiempo puede considerarse como
servido en la educacion fiscal.

Ahora bien, esa Secretaria de Estado tuvo a bien evacuar el citado informe mediante ordi-
nario sefialado en el antecedente 1), el cual en su parte pertinente sefala:

"2. La asignacion de experiencia se devenga por cada dos afios de servicios docentes
efectivos, continuos o discontinuos prestados tanto en el sector pulblico como en el particular.

"La forma de acreditar dichos servicios esta contemplada en los articulos 3° y siguientes del
Decreto Supremo de Educacion N° 264 de 1991.

"3. El Instituto de Desarrollo Agropecuario, INDAP, es una empresa auténoma del Estado, que
entre sus funciones contempla aquella que dice relacién con la organizacion de cursos, demostra-
ciones u otras actividades tendientes a lograr un mayor bienestar en las poblaciones campesinas
(articulo 4° N° 8 del Decreto Supremo N° 43 de 1968 de Agricultura que fija texto coordinado y
sistematizado del D.F.L. R.R.A. N° 12 de 1963, Organico del Instituto de Desarrollo Agropecuario).

"Para realizar estas actividades, el Instituto contrata y tiene o tuvo cargos de profesor en su
planta.
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"4, Por lo tanto, a lo menos en el periodo comprendido entre el 1° de mayo de 1965 y el
1° de enero de 1970, el Sr. N.N. cuenta con servicios docentes efectivos validos para el pago
de la asignacion de experiencia.

"Respecto de su desempefio entre el 1° de enero de 1970 y el 1° de enero de 1974, que tiene
el cargo de Asistente de Desarrollo Social y entre esa fecha y el 16 de noviembre de 1975 que
tiene el cargo de Experto, debera resolverse sobre la base de un informe del propio INDAP el que,
a través de una descripcién de ambos cargos sefiale cuales eran las funciones desempefiadas. Si
éstas fueran de docencia, segun la definicion de los articulos 6°, 7°y 8° de la Ley N° 19.070, debera
reconocérsele también este periodo para los efectos de la asignacion de experiencia”.

Por lo tanto, sobre la base de lo informado por el Ministerio de Educacién, cabe sefialar que
procede considerar el tiempo que el profesional de la educacion Sr. N.N. prest6 servicios, entre el
1° de mayo de 1965 y el 1° de enero de 1970, en calidad de profesor, en el Instituto de Desarrollo
Agropecuario, para los efectos de la determinacion y pago de la asignacion de experiencia.

Por otra parte, en lo que dice relaciéon con el periodo comprendido entre el 1° de enero de
1970 y el 16 de noviembre de 1975, esa Corporacion debera proceder a solicitar al INDAP una
descripcion de cargos a fin de determinarse si las funciones que el Sr. N.N. cumpli6 como
"Asistente de Desarrollo Social" y "Experto”, pueden ser asimiladas a labores de docencia, al
tenor de lo dispuesto en los articulos 6°, 7° y 8° de la Ley N° 19.070. En caso afirmativo, dicho
periodo debera también considerarse para los efectos de la asignacion de experiencia, tal como
se sefiala en la parte final del punto 4 del citado informe.

Ahora bien, en lo que respecta a su segunda consulta, cabe hacer presente que este
Servicio, mediante Dictamen N° 1.102/71 de 15.03.93, cuya copia se acompafia, ha sostenido,
interpretando el articulo 6° transitorio de la Ley N° 19.070, que el legislador establecié un plazo
de nueve meses, contado desde la dictacién del Estatuto Docente, esto es, del 1° de julio de
1991, para que los profesionales de la educacién de una dotacién acreditaran ante el Departa-
mento de Administracion de la Educacion o la Corporaciéon Educacional los afios de docencia
servidos en la educacion municipalizada, fiscal o particular con anterioridad a la fecha de entrada
en vigencia del citado cuerpo legal.

Por lo tanto, posible resulta sostener que el plazo para que dicho personal impetrare la
asignacion de experiencia por los servicios prestados antes de la vigencia del Estatuto Docente
expir6 el dia 1°.04.92.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe advertir que la misma doctrina ha sostenido que el procedi-
miento de acreditacion de afios de servicios docentes que han de servir de base para el recono-
cimiento de bienios, se entendera practicado dentro del plazo de 9 meses siguientes a la dictacion
del Estatuto Docente, en el evento de que la accién correspondiente se hubiere interpuesto dentro
del citado plazo, independientemente de que el certificado emanado de la Municipalidad respectiva
o del Ministerio de Educacion hubiere sido extendido fuera de los 9 meses, atendido que este Ultimo
es un tramite administrativo no imputable al docente, en el cual Unicamente se materializa el
reconocimiento de tales afios de servicios por la autoridad correspondiente.

De esta forma, no cabe sino concluir que al profesional de la educacion a que se refiere el
presente oficio le asiste el derecho al pago de la asignacion de experiencia por los servicios
prestados antes de la vigencia del Estatuto Docente, a partir del 1° de marzo de 1991, acorde
con lo prevenido en el inciso 2° del articulo 63 del mismo cuerpo legal, en el evento que la accion
para acreditar los bienios se hubiere impetrado dentro del citado plazo de 9 meses, aun cuando
el respectivo certificado de acreditacion se extendiere luego de expirado éste.
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En consecuencia, sobre la base de lo informado por el Ministerio de Educacion, de lo
dispuesto en las normas legales referidas y de lo resuelto por la doctrina de este Servicio, cumplo
con informar a Ud. lo siguiente:

1

2)

Procede considerar los servicios prestados por don N.N. entre el 1°.05.65 y el 1°.01.70
en calidad de profesor, en el Instituto de Desarrollo Agropecuario, para los efectos de
la determinacién y pago de la asignacion de experiencia.

Por el contrario sélo procedera considerar el tiempo durante el cual dicho profesional de
la educacion presté servicios en el mismo Instituto, entre el 1° de enero de 1970 y el
16 de noviembre de 1975, en la medida que las funciones que desarroll6 en ese periodo
puedan ser consideradas como funciones de docencia.

El referido profesional tiene derecho al pago de la asignacién de experiencia por los
servicios prestados con anterioridad a la fecha de vigencia del Estatuto Docente, a
contar del 1° de marzo de 1991, siempre que la accion tendiente a obtener la acredi-
tacién de los afios de labor se hubiere ejercido dentro de plazo legal, independientemen-
te de la data de emision del respectivo certificado de acreditacion.

4.398/216, 17.07.95.

1) No procede imputar a la remuneracion adicional consagrada por el ar-
ticulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070, los incrementos de la asignacion
de perfeccionamiento provenientes de acreditacion de horas de perfeccio-
namiento producidas una vez reconocido el primer porcentaje de dicha
asignacion a la entrada en vigencia del Estatuto Docente.

2) Tampoco procede imputar a la referida remuneracion adicional los incre-
mentos de la asignacion de experiencia provenientes de nuevos bienios,
enterados y acreditados con posterioridad a la vigencia de dicho Estatuto.

Fuentes: Ley N° 19.070, articulos 44, 3° y 7° transitorios; D.S. N° 453, de 1992, del Minis-
terio de Educacion y D.S. N° 789, de 1993, del Ministerio de Educacion.

Se ha solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de las siguientes materias: 1)
procedencia de pagar con cargo o aplicacion a la remuneracion adicional consagrada por el
articulo 3° transitorio del Estatuto Docente, los incrementos de la asignacion de experiencia
provenientes de nuevos bienos, cumplidos y acreditados con posterioridad a la entrada en vigor
del mismo cuerpo legal y 2) procedencia de pagar con cargo o aplicacion a la referida remune-
racién adicional los incrementos de la asignacion de perfeccionamiento provenientes de acredi-
tacion de horas de perfeccionamiento producidas una vez reconocido el primer porcentaje.

Sobre el particular, puedo informar a Ud. lo siguiente:

1

En lo que respecta a la consulta signada con este namero, cabe sefialar que la doctrina
vigente del Servicio sobre la materia se encuentra contenida en el Ordinario N° 6.376/370,
de 17.11.93, que en fotocopia se adjunta, el que concluye que: "No procede imputar a la
remuneracién adicional consagrada por el articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070, los
incrementos de la asignaciéon de experiencia provenientes de nuevos bienios, enterados
y acreditados con posterioridad a la vigencia de dicho cuerpo legal”.
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2) En relacién a la segunda consulta planteada, cabe tener presente que el articulo 3°
transitorio de la Ley N° 19.070, Estatuto Docente, prescribe:

"La entrada en vigencia de esta ley no implicara disminucién de las remuneraciones de
los profesionales de la educacion del sector municipal que, actualmente, sean superio-
res a las que se fijen en conformidad al presente Estatuto.

"En el caso de los profesionales de la educacion de este sector con remuneraciones
superiores, el total de la que cada uno percibe actualmente se adecuara conforme a las
siguientes normas:

"a) En primer lugar se imputara una cantidad a lo que corresponda por remunera-
cién béasica minima nacional.

"b) Lo que reste se imputara a lo que corresponda por el pago de las asignaciones
de experiencia, de perfeccionamiento y de responsabilidad docente directiva o
técnica pedagdgica.

"c) Si aplicado lo sefialado en las letras anteriores, permaneciere una diferencia, ésta
se seguira pagando como una remuneracion adicional pero su monto se ird sustitu-
yendo conforme se vayan aplicando las normas de gradualidad establecidas en los
articulos 43, 44, 6° y 7° transitorios por medio de las cuales aumentaran los montos
de las asignaciones de experiencia y de perfeccionamiento de la Carrera Docente,
desde la entrada en vigencia de esta ley hasta la plena vigencia de dichas asigna-
ciones.

"El reajuste de los valores minimos de las horas cronolégicas establecidos en el articulado
transitorio de la presente ley, implicara reajuste de la diferencia sefialada en el inciso
anterior, el cual se aplicara sobre el monto que dicha diferencia tenga a la fecha del
respectivo reajuste".

De la norma legal preinserta se deduce que los profesionales de la educacion del sector
municipal con contrato vigente al 1°.07.91, que gozaban de remuneraciones superiores a las
fijadas por el actual Estatuto Docente, mantienen el monto que percibian, debiendo adecuarse
el total de lo que reciben por este concepto, segun las normas que el mismo precepto indica.

Para tal efecto, una parte de lo que se encuentren percibiendo se imputa a lo que corres-
ponda por remuneracién basica minima nacional, y lo que reste, al pago de la asignaciéon de
experiencia, de perfeccionamiento y de responsabilidad docente directiva o técnico-pedagdgica.

Se desprende asimismo que si alin se mantuviere alguna diferencia, ésta debe ser pagada
como una remuneracion adicional, cuyo monto se ira imputando a las asignaciones de experien-
cia y de perfeccionamiento, a medida que se apliquen las normas de gradualidad que rigen el
pago de estos beneficios.

Ahora bien, para dar respuesta a la consulta planteada, se hace necesario determinar, en
consecuencia, cuales son las normas de gradualidad contenidas en cada una de las disposicio-
nes legales antes citadas.

En lo que respecta al articulo 44 del Estatuto Docente, cabe sefialar que dicho precepto en
Su inciso 1°, establece:
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"La asignacion de perfeccionamiento tendrd por objeto incentivar la superacion técnico-
profesional del educador y consistird en un porcentaje de hasta un 40% de la remuneracion
basica minima nacional del personal que cumpla con el requisito de haber aprobado programas,
cursos o actividades de perfeccionamiento de postitulo o de postgrado académico, en el Centro
de Perfeccionamiento, Experimentacion e Investigaciones Pedagogicas, Instituciones de educa-
cion superior que gocen de plena autonomia dedicadas a estos fines 0 en otras instituciones
publicas o privadas que estén debidamente acreditadas ante dicho Centro".

De la disposicién legal precedentemente transcrita se infiere que la asignacion de
perfeccionamiento se determina sobre la remuneracién basica minima nacional y consiste en un
porcentaje de ésta de hasta un 40% a que tendra derecho el profesional de la educacién por
haber aprobado programas, cursos o actividades de perfeccionamiento de postitulo o de postgrado
académico en los Organismos sefialados en la ley.

Por su parte, el articulo 7° transitorio del mismo cuerpo legal citado, dispone:

"La asignacion de perfeccionamiento establecida en el articulo 44 se aplicara en la forma que
determina la presente ley, a partir de los afios 1993 y 1994, en los cuales la asignacion de
perfeccionamiento a que se tenga derecho alcanzara a un maximo de un 20% del monto corres-
pondiente a la remuneracion basica minima nacional. A partir de 1995, el monto de la asignacién
alcanzara hasta un maximo de un 40% de dicha remuneracidon basica minima nacional para
qguienes cumplan con los requisitos correspondientes.

"Durante los afios 1991 y 1992 se reconocera a los profesionales de la educacion municipal
un bono anual de $10.000 de cargo fiscal, que sera destinado exclusivamente al pago de cursos
y actividades de perfeccionamiento conforme al procedimiento que se establezca por decreto
supremo del Ministerio de Educacién".

Del precepto legal antes anotado se colige que la asignacién de experiencia prevista en el
ya transcrito y comentado articulo 44 del Estatuto Docente, se pagara en la forma gradual que
la misma norma sefiala, esto es, durante los afios 93 y 94 hasta un maximo de un 20% del monto
correspondiente a la remuneracién basica minima nacional y a partir de 1995, hasta un maximo
de un 40% de dicha remuneracion.

De la misma disposicion se infiere que durante los afios 1991 y 1992 se reconoce a los
profesionales del sector municipal y del sector particular subvencionado un bono de $10.000 para
cada afo, que debe ser destinado exclusivamente al pago de cursos de perfeccionamiento
conforme al procedimiento que se establezca en decreto supremo del Ministerio de Educacion.

A su vez, el inciso 1° del articulo 118 del Decreto Supremo N° 453, del Ministerio de
Educacién, publicado en el Diario Oficial del 3 de septiembre de 1992, Reglamento de la Ley N°
19.070, prescribe:

"La asignacion de perfeccionamiento se pagara a partir del 1° de enero de 1993 de acuerdo
a una o mas tablas que se fijaran por decreto supremo del Ministerio de Educacién, configuradas
tomando en cuenta los aspectos y variables definidos en los articulos anteriores. Dicho decreto
sefialara, ademas las condiciones de aprobacion e inscripcién en el Registro respectivo del
perfeccionamiento logrado por los profesionales de la educacién con anterioridad a la vigencia
de la Ley N° 19.070".

Por su parte, el Decreto Supremo N° 789, del Ministerio de Educacion, publicado en el Diario

Oficial del 18 de enero de 1993, que fija Tablas y Procedimiento para pagar Asignacion de
Perfeccionamiento, en su articulo 2° transitorio, dispone:
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"El porcentaje de asignacion de perfeccionamiento reconocido por primera vez, segun lo
establecido en el presente decreto, se pagara durante los afios 1993 y 1994, en el 50% del
porcentaje que le corresponderia percibir a cada profesional de la educacion y, a partir de 1995,
en el 100% del porcentaje reconocido. En todo caso, se debera considerar la aplicacion de las
normas contempladas en el articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070".

De las disposiciones reglamentarias transcritas anteriormente es posible inferir que la asig-
nacidon que nos ocupa, tiene como fecha de inicio de pago el 1° de enero de 1993 y que el
porcentaje de ella reconocido por primera vez, se pagara durante los afios 1993 y 1994, en el
50% del porcentaje que le corresponderia percibir a cada profesional de la educacion y, a partir
de 1995, en el 100% del porcentaje reconocido, debiendo considerarse, en todo caso, la aplica-
cion de las normas contempladas en el articulo 3° transitorio de la Ley N° 19.070.

Del analisis conjunto de las disposiciones legales y reglamentarias transcritas y comentadas
en acapites que anteceden es posible inferir que las normas de gradualidad relativas a la asig-
nacion que nos ocupa dicen relacion con el aumento anual, a partir de 1993 y hasta 1995, del
porcentaje del monto que corresponderia percibir a cada profesional de la educacion, de acuerdo
a lo que se le haya reconocido una vez aplicadas las normas que al efecto prevé el articulo 2°
transitorio del Decreto N° 789 transcrito y comentado en parrafos que anteceden.

Asimismo, de las aludidas disposiciones, especialmente de lo prevenido en el articulo 2°
transitorio citado, es posible colegir que las referidas normas de gradualidad se aplican al por-
centaje de la asignacion de perfeccionamiento que se reconozca por primera vez, de suerte que
resulta posible afirmar que ese porcentaje es el que debe pagarse con cargo o aplicacion a la
remuneracién adicional.

Situacion diversa es la que se produce con los incrementos de la asignacion en estudio
como consecuencia de haberse acreditado nuevas horas de perfeccionamiento, con posterioridad
al primer reconocimiento que se haga a la entrada en vigencia del Estatuto Docente, los que no
pueden pagarse con cargo a la remuneracion adicional porque la imputacion debe disponerla la
ley, y ello no ocurre en la especie, toda vez que no son de aquellos estipendios que participan
en el proceso de adecuacion de remuneraciones previsto en el citado articulo 3° transitorio de
la Ley N° 19.070 y porque tal adecuacion se agota con su cumplimiento y no puede extenderse
a aumentos futuros y, por lo mismo, no devengados.

De consiguiente, resulta necesario concluir que los aumentos del porcentaje de asignacion
de perfeccionamiento producidos por acreditacion de nuevas horas con posterioridad al primer
reconocimiento efectuado a la entrada en vigencia del Estatuto Docente, deben pagarse ademas
de lo que corresponda al profesional de la educacién por concepto de remuneracion adicional.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1) No procede imputar a la remuneracion adicional consagrada por el articulo 3° transitorio
de la Ley N° 19.070, los incrementos de la asignacién de experiencia provenientes de
nuevos bienios, enterados y acreditados con posterioridad a la vigencia de dicho cuerpo
legal.

2) Tampoco procede imputar a la referida remuneracion adicional, los incrementos de la
asignacion de perfeccionamiento provenientes de acreditacion de horas de perfecciona-
miento producidas una vez reconocido el primer porcentaje de dicha asignacion, a la
entrada en vigencia del Estatuto Docente.
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4.400/217, 18.07.95.
Se niega lugar a reconsideracion de Dictamen N° 6.986/327, de 25.11.94.

Fuentes: Cadigo Civil, articulo 3°.

Concordancias: Ordinario N° 6.993/333, de 25.11.94.

Solicitan reconsideracién del Dictamen N° 6.986/327, de este Servicio, que concluye que no
resulta juridicamente procedente considerar como una sola empresa para los efectos de organi-
zaciones sindicales y negociacién colectiva a Laboratorios Davis S.A., Distribuidor de Maquinas
S.A., Servicios Integrales de Marketing S.A. y Cosmética Gumex S.A.".

Sobre el particular, cimpleme informar a Uds. que los argumentos y consideraciones en que
se fundamenta la solicitud aludida fueron analizados y ponderados con ocasion del estudio de
los antecedentes que dieron origen a la conclusion a que se arribd en el referido dictamen.

En lo que respecta al nuevo argumento de la recurrente, relativo a una sentencia emanada
del Tercer Juzgado del Trabajo de Santiago, dictada en el juicio laboral caratulado "Laboratorios
Davis S.A. con Silva", Rol N° 49.070-93, la que en su opinién deberia tener presente este
Servicio al resolver acerca de la reconsideracion de que se trata, cabe manifestar lo siguiente:

El referido fallo judicial que niega lugar al desafuero de la demandada solicitado por Laborato-
rios Davis S.A. establecié que aquélla, pese a haber suscrito contrato de trabajo tanto con Cosmé-
tica Gumex, como posteriormente con Laboratorios Davis, "habia prestado servicios siempre en un
mismo establecimiento, en las mismas labores y bajo la dependencia de un mismo empleador”,
haciendo aplicable a este caso lo dispuesto en el inciso 2° del articulo 4° del Cddigo del Trabajo.

Ahora bien, tales consideraciones no resultan aplicables en la especie toda vez que las
sentencias judiciales tienen solo efecto relativo, esto es, sélo obligan a las partes que intervinie-
ron en la causa respectiva.

En efecto, el Cddigo Civil, en su articulo 3°, establece:

"Las sentencias no tienen fuerza obligatoria sino respecto de las causas en que actualmente
se pronunciaren”.

De la norma legal preinserta se desprende que las sentencias de los Tribunales de Justicia
solo tienen validez y fuerza obligatoria respecto de la situacién particular en que hayan recaido,
no siendo posible hacer extensivas sus conclusiones a casos similares a aquel que ha sido
materia del juicio.

Al respecto la doctrina ha sefialado que "... la sentencia del Juez, s6lo obliga a las partes
gue litigan; por eso se dice que la sentencia produce efectos relativos. Y es natural; solo los
individuos que litigaron hicieron oir su voz; todos los demas han sido ajenos a la contienda, de
manera que, de acuerdo con el inmemorial adagio que nos viene desde la Biblia, es l6gico que
no sean condena decentes de ser oidos. En este principio sencillo radica el fundamento filoséfico
de la relatividad de efectos de la sentencia judicial”. ("Curso de Derecho Civil", Arturo Alessandri
y Manuel Somarriva Tomo |, Parte General, pagina 150).

Conforme a lo anterior, es posible afirmar que una sentencia judicial no puede obligar a la

Direccién del Trabajo a modificar la interpretacion que de una norma juridica pudiere haber
hecho, como tampoco a variar la apreciacién que de ciertos hechos hubiere formulado.
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Asi lo ha sostenido esta Direccién en Dictamen N° 6.993/333, de 25.11.94.

De esta suerte, los efectos relativos de la sentencia se traducen, en el caso en andlisis, en
que el respectivo fallo, una vez, firme o ejecutoriado, sélo afectara a las partes que intervinieron
en la causa, estimando este Servicio que las consideraciones que en el se consignan no tienen
incidencia alguna en el caso sometido a su conocimiento.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada y consideraciones expuestas,
cimpleme informar a Uds. que el Dictamen N° 6.986/327, de 25.11.94 se encuentra ajustado a
derecho y no procede su reconsideracion.

4.401/218, 18.07.95.

La declaracion de nulidad de una actuacion sindical no compete a la Direc-
cion del Trabajo, sino que debe ser conocida y resuelta por los Tribunales de
Justicia, sin perjuicio de la facultad de los Tribunales Electorales Regionales
para conocer las reclamaciones que se interpongan con motivo de las elec-
ciones de caracter gremial. Niega lugar a la reconsideracion del Oficio N°
1.706, de 10.05.95, de la Direccion Regional del Trabajo, Region del Bio-Bio.

Fuentes: Codigo del Trabajo, articulo 231; Cdédigo Civil, articulos 1681 y siguientes; Ley
N° 18.593 articulo 10 incisos 1° N° 2 y 2°,

Concordancias: Dictamenes N°s. 744/031, de 31.01.94; 5.136, de 30.10.84 y 865, de 19.04.82.

Se solicita la reconsideracién del Oficio N° 1.706, de 10 de mayo del presente afio, mediante
el cual la Direccion Regional del Trabajo de la Region del Bio-Bio expresa que la Direccion del
Trabajo carece de competencia para dejar sin efecto la censura del directorio del Sindicato N°
1 COPROSA que se aprob6 en asamblea celebrada el 14 de marzo del presente afio y declarar
la nulidad del acto eleccionario de la nueva directiva sindical.

Al respecto, cumpleme informar a Uds. lo siguiente:
El articulo 231 del Codigo del Trabajo dispone:

"El sindicato se regira por las disposiciones de este titulo, su reglamento y los estatutos que
aprobare”.

Del precepto legal transcrito se infiere que por expreso mandato del legislador las organiza-
ciones sindicales deben adecuar el desarrollo de sus actividades a las disposiciones que al efecto
sefialan la ley, el reglamento de la misma y los estatutos que aprobare.

Ahora bien, es preciso sefialar, de acuerdo a lo que esta Direccidn ya manifesté en Dictamen
N° 865, de 19 de abril de 1982, que para el legislador tienen el mismo valor las disposiciones
dictadas por él y las contempladas en los estatutos y que la fuerza obligatoria de las Ultimas
encuentra su fundamento en el deseo del legislador de no intervenir en la reglamentacion de
aquellas materias propias del funcionamiento interno del sindicato, a fin de que sea la propia
organizacion la que, en el ejercicio de la autonomia sindical, fije las reglas que en cada situacion
deberan aplicarse, como sucede por ejemplo, con las convocatorias a asambleas o votaciones,
los quérum que deben reunir las asambleas ordinarias o extraordinarias cuando la ley no ha dicho
nada al respecto, la forma de votar las censuras, etc.
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Lo expuesto en parrafos anteriores permite concluir que todo acto que realice un sindicato
debe ajustarse estrictamente no solo a la ley y su reglamento sino que también a las disposicio-
nes que sefalen los estatutos, de suerte tal que su incumplimiento podria traer consecuencialmente
su nulidad la que, en todo caso, debe ser declarada por los Tribunales Ordinarios de Justicia
conforme a las normas contenidas en los articulos 1681 y siguientes del Cddigo Civil.

Por otra parte, cabe hacer presente que, en conformidad a las atribuciones que le confiere el
D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, Ley Organica de la Direccion
del Trabajo y a lo expresado en Dictamen N° 744/031, de 31 de enero de 1994, a este Servicio
le corresponde la fiscalizacion y supervigilancia del proceso preparatorio de una eleccién sindical,
entendiendo por tal el orden consecutivo de actos previstos por la ley para que se lleve a efecto
una elecciéon como también la realizacion de la misma, con lo cual se consuma el proceso eleccionario.

Distinto es el caso de elecciones ya consumadas y afinadas respecto de las cuales haya
participantes que las estimen viciadas, situacion ésta que desborda la competencia de este
Servicio, toda vez que cualquiera irregularidad en un proceso eleccionario ya consumado, con-
lleva la nulidad del mismo, materia que, por definicion, segin ya se expresod, solo corresponde
ser conocida y resuelta por los Tribunales de Justicia.

En otros términos, aln cuando una actuacion sindical adolezca de un vicio de nulidad, la
declaracién de ésta no compete a la autoridad administrativa sino que debe ser conocida y
resuelta por los Tribunales de Justicia, produciendo el acto todos sus efectos en tanto su nulidad
no sea declarada por una sentencia judicial ejecutoriada.

Sin perjuicio de lo anterior, es necesario sefalar que el articulo 10 de la Ley N° 18.593,
publicada en el Diario Oficial de 09 de enero de 1987, en sus incisos 1° N° 2 y 2° previene:

"Corresponde a los Tribunales Electorales Regionales:

"2° Conocer de las reclamaciones que se interpongan con motivo de las elecciones de
caracter gremial y de las de cualesquiera otros grupos intermedios. En el caso de los grupos
intermedios no comprendidos en el nimero 1° de este articulo, la reclamacién debera ser formu-
lada por, a lo menos, diez de sus miembros.

"La resolucién de las calificaciones y reclamaciones comprendera también el conocimiento
de cualquier vicio que afecte la constitucion del cuerpo electoral o cualquier hecho, defecto o
irregularidad que pudiera influir en el resultado general de la eleccidon o designacién, sea que
haya ocurrido antes, durante o después del acto eleccionario de que se trate".

Del precepto legal preinserto se colige que los Tribunales Electorales Regionales tienen
competencia para conocer de las reclamaciones que se interpongan con motivo de las elecciones
de caracter gremial y de las de cualesquiera otros grupos intermedios, correspondiéndoles conocer
de cualquier vicio, hecho, defecto o irregularidad que pudiera influir en el resultado general de la
eleccién sea que haya ocurrido antes, durante o después del acto eleccionario de que se trate.

Ahora bien, en la especie, el directorio del Sindicato de Trabajadores Ceramicos N° 1 de la
Empresa Comercializadora de Productos S.A., solicité a la Direccion Regional del Trabajo de la
Regioén del Bio-Bio la declaracion de nulidad de la censura aprobada en su contra por la asamblea
celebrada el 14 de marzo del presente afio y consiguientemente la de la renovacion de la directiva
sindical, peticion que, a la luz de lo expresado en los parrafos que anteceden, escapa de la
competencia de los Tribunales Electorales Regionales, toda vez que se trata de un vicio originado
en un acto distinto a la elecciéon, como asimismo, de la competencia de los Servicios del Trabajo,
correspondiendo su conocimiento y resolucién a los Tribunales de Justicia.
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Lo expresado precedentemente permite concluir que el Oficio N° 1.706, de 10 de mayo de
1995, de la Direccién Regional del Trabajo de la Region del Bio-Bio, se encuentra ajustado a
derecho en cuanto expresa que las actuaciones sindicales efectuadas con infraccién a las nor-
mas estatutarias adolecerian de un vicio de nulidad y que ésta sélo le compete declararla a los
Tribunales Ordinarios de Justicia y, en su caso, a los Tribunales Electorales Regionales.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, campleme informar que la declaracion de nulidad de una actuacion sindical no
compete a la Direccion del Trabajo, sino que debe ser conocida y resuelta por los Tribunales de
Justicia, sin perjuicio de la facultad de los Tribunales Electorales Regionales para conocer las
reclamaciones que se interpongan con motivo de las elecciones de caracter gremial.

Se niega lugar a la reconsideracion del Oficio N° 1.706, de 10 de mayo de 1995, de la
Direccién Regional del Trabajo de la Regién del Bio-Bio.

4.402/219, 18.07.95.

1) La ultima oferta formulada por la empresa Naviera... en el proceso de
negociacion colectiva que se lleva a cabo en dicha empresa, no cumple
con los requisitos contemplados en el articulo 381 del Cdodigo del Trabajo.

2) Las Instrucciones N° 10-04-95-048, de Inspeccion Comunal de Ancud, en
proceso de negociacion colectiva entre Naviera... y Sindicato de Empre-
sa...,, se encuentran ajustadas a derecho.

Fuentes: Cédigo del Trabajo, articulo 381.

La empresa Naviera... representada por el sefior..., factor de comercio, ambos con domicilio
en ... de la ciudad de Ancud, han procedido a impugnar el Oficio de Instrucciones N° 10-04-95-
048, emitido por la Inspeccion Comunal de Ancud, con fecha 12 del presente.

La empresa sostiene que las instrucciones estarian erradas en dos 6rdenes de materias, a saber:

a) En primer lugar, por haber reconocido en el oficio respectivo que los trabajadores de
reemplazo fueron contratados con anterioridad a la huelga y sélo comenzaron a prestar
los servicios una vez iniciada la misma.

Para la empresa, esto constituye una objeccion distinta a la que seria valido plantear, de
conformidad al tenor del articulo 381, del Cédigo del Trabajo, puesto que, se estaria obje-
tando el inicio de las labores y no la oportunidad en que esos trabajadores fueron contra-
tados.

Agrega que, si bien la autoridad del trabajo tiene facultad de interpretar la legislacion
laboral, ella se encontraria limitada por las reglas de interpretacion establecidas en los
articulos 19 a 24 del Cédigo Civil, de modo que sélo se podria interpretar la ley, cuando
ella soporta interpretacion; siéndole licito al intérprete dar un sentido distinto a la norma,
para acomodarla a su criterio ante situaciones especiales, pues ello significaria privar
a la ley de su caracter objetivo, constitutivo del fundamento de la certeza juridica.

Concluye sefialando que, la instruccion transgrede las normas de interpretacion legal en

términos de hacer la norma del inc.1° del articulo 381 del Codigo del Trabajo a situa-
ciones de hecho distintas a las previstas por el legislador".
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b) En segundo término, sostiene que se ha dado por la empresa cumplimiento a los
requisitos del articulo 381, inc. 4°, aplicable a empresas que no tengan instrumento
colectivo vigente; exigencia ésta, consistente en ofrecer una reajustabilidad minima
anual, segun la variacion del Indice de Precios al Consumidor para el periodo del
contrato, excluidos los ultimos doce meses.

Ahora bien, en relacién al oficio de instrucciones que se impugna, cabe hacer la siguiente
consideracion emanada de sus términos:

El inspector actuante, se limita a hacer dos constataciones, que no son otras que, haber
comprobado que los trabajadores ahi mencionados se encontraban el dia 12 de julio de 1995,
prestando servicios en los transbordadores "Cruz del Sur" y "Gobernador Figueroa", en virtud de
un contrato suscrito con anterioridad al inicio de la huelga, habiendo comenzado a prestar sus
servicios a partir del primer dia de ella.

Lo anterior, lo relaciona con lo dispuesto en la Gltima oferta del empleador, constatando que
ella, no réune las condiciones minimas que fija el articulo 381 del Codigo del trabajo.

Las constataciones efectuadas por el inspector actuante, se enmarcan dentro de las atribu-
ciones y cometidos que la ley entrega a este servicio inspectivo y a su personal fiscalizador, el
cual en el ejercicio de sus facultades propias, en un proceso de negociacion colectiva, para el
caso de reemplazo a partir del primer dia de huelga, debera necesariamente constatar si se ha
cumplido con las exigencias que impone el articulo 381, en sus diversas hipotesis.

En el caso en comento, no se cumplia con la exigencia legal, lo que motivé que el inspector
ordenara el retiro de los dependientes que habian sido contratados con el objeto de reemplazar
a los trabajadores involucrados que hacian uso de su derecho de huelga.

Al respecto y en lo que concierne a las observaciones formuladas por la empresa en el punto
a) cabe manifestar lo siguiente:

Debemos entender, que la empresa pretende sostener la posicion, que le seria vélido con-
tratar personal reemplazante con anterioridad al inicio de la huelga, para eximirse de la obligacion
de tener que efectuar las ofertas a que se refiere el articulo 381 del Cédigo laboral y ello en virtud
de las expresiones del legislador que sefialan que el empleador "podra contratar a los trabaja-
dores que considere necesarios para el desempefio de las funciones de los involucrados en la
huelga, a partir del primer dia de haberse hecho ésta efectiva".

Pretender que se siga, de la oracién citada, la conclusién, que para que opere la norma
deberéa la contratacion haberse efectuado luego de iniciada la huelga, resulta ser una interpre-
tacion que conduce al absurdo.

Si siguiésemos el razonamiento de la empresa, habria que concluir que bastaria con que el
empleador celebrase un contrato de trabajo con los reemplazantes con anterioridad al inicio de la
huelga, para que estuviere inmediatamente liberado de las exigencias del articulo 381, lo que signi-
ficaria que la norma no operaria jamas, porque siempre esos contratos se celebrarian anticipadamen-
te. Mantener ese razonamiento significa sostener, que el legislador habla por hablar o dice, "iocandi
causae" y eso resulta impensable. En esta parte, cabe recordar lo dispuesto por el articulo 1562 del
Cadigo Civil, que expresa que el "sentido en que una clausula puede producir algin efecto, debera
preferirse a aquel en que no sea capaz de producir efecto alguno”. Esta disposicién referida a la
interpretacion de los contratos, es decir a las leyes hechas por y para los particulares, si para ellos

138 — Agosto N° 79/95



DICTAMENES

es exigible, con mayor razén lo sera para el legislador: Las palabras de la ley deberan entenderse
en el sentido que sean capaces de producir algin efecto y no en aquel en que no produzcan
efecto alguno. Si lo anterior es asi, con mayor razon lo sera cuando el efecto, signifique contrariar
las dos alternativas que el mismo legislador ha previsto, para el caso en andlisis.

Por otra parte, resulta pertinente sefalar, que respecto del argumento sostenido por el del
recurrente, en el sentido que no le seria licito a la "autoridad del trabajo", como intérprete de la
ley laboral, "dar un sentido distinto a las palabras de la ley para acomodarlas a su criterio ....",
cabe precisar lo siguiente:

En primer lugar porque no es lo que ha ocurrido, pues el inspector ha efectuado —dentro de
la esfera de sus facultades legales— una constatacion en el centro del trabajo y otra, que se
desprende de la sola lectura del texto de la respuesta dada por el empleador al proyecto de
contrato colectivo, la que no redne los requisitos del articulo 381 del Cddigo del Trabajo para el
caso de no existir instrumento colectivo vigente.

En segundo, debemos indicar que pretender que la funcién de interpretacion de la legislacion
laboral que la ley a encomendado a la Direccion del Trabajo consiste en una interpretacion que se
agota en la comprension filolégica de los textos y no en su interpretacion juridica, cuestion que resulta
del todo extrafia a la tarea de interpretacion, pues el juez o el intérprete debera buscar el sentido y
alcance de la norma en la ley y el derecho vy, si las palabras del legislador han sido insuficientes para
transmitir su intencion, de modo que el texto resulta confuso, oscuro y no permite su adecuada
inteligencia, corresponde a aquéllos establecer cudl es el verdadero sentido de la norma.

Por lo que dice relacion los argumentos indicados en el punto b), debe anotarse que,
revisada la respuesta del empleador, en la parte pertinente, la clausula signada con el numero
"1. Remuneraciones”, se indica que la empresa "se obliga a pagar a los trabajadores el sueldo
base vigente a la fecha de suscripcion del contrato colectivo, el cual se incrementara durante la
vigencia de éste en las oportunidades que lo haga la Escala Unica de Remuneraciones vigente
para el sector publico y en porcentajes aproximados a dicho referente”.

Pues bien, del andlisis de la propuesta de la empresa, queda claramente establecido, que
ese ofrecimiento no cumple los requisitos que establece segun la variacion del Indice de Precios
al Consumidor para el periodo del contrato, excluidos los Ultimos doce meses.

En efecto, tal exigencia no es cumplida, toda vez que los incrementos que sufra la Escala
Unica de Remuneraciones para el sector publico, es establecida afio a afio por la autoridad
publica, la que podra o no considerar a esos efectos a un tercero ajeno a la empresa, el que no
se encuentra obligado en los términos del articulo 381 del referido Cédigo.

Finalmente, se debe dejar constancia que, en todo caso, la clausula en comento, establece
gue esos incrementos seran "en porcentajes aproximados a dicho referente” (la Escala Unica de
Remuneraciones del sector publico), lo que constituye una situacién de indeterminacion que
resulta contraria a los términos del articulo 381 del Cédigo del ramo.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
formuladas, cumpleme informar a Ud. lo siguiente:

1) La dltima oferta por la empresa Naviera..., en el proceso de negociacion colectiva que

se lleva a cabo en dicha empresa, no cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 381 del Cdédigo del Trabajo.
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2) Las Instrucciones N° 10-04-95-048, de Inspeccion Comunal de Ancud, en proceso de
negociacién colectiva entre Naviera... y sindicato de Empresa Naviera..., se encuentran
ajustadas a derecho.

4.546/220, 21.07.95.

No resulta juridicamente procedente que los fiscalizadores hagan exigible la
responsabilidad subsidiaria que se consigna en el articulo 64 del Cdodigo del
Trabajo, respecto del duefio de la obra y del contratista, segun corresponda.

Fuentes: Cadigo del Trabajo, articulo 64; Codigo Civil, articulos 19 y 20; Cédigo de Proce-
dimiento Civil, articulos 303 N° 5, 305, 464 N° 5 y 465.

Se ha solicitado un pronunciamiento en orden a determinar si resulta juridicamente proce-
dente que los fiscalizadores hagan exigible la responsabilidad subsidiaria del duefio de la obra
y del contratista, segin corresponda, que se consigna en el articulo 64 del Codigo del Trabajo,
a peticion de parte o de oficio, al conocer de una denuncia o reclamo determinado.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 64 del Cédigo del Trabajo, en sus incisos 1°, 2° y 3°, prescribe:

"El duefio de la obra, empresa o faena sera subsidiariamente responsable de las obligacio-
nes laborales y previsionales que afecten a los contratistas en favor de los trabajadores de éstos.
También respondera de iguales obligaciones que afecten a los subcontratistas, cuando no pudiere
hacerse efectiva la responsabilidad a que se refiere el inciso siguiente.

"En los mismos términos, el contratista sera subsidiariamente responsable de obligaciones
que afecten a sus subcontratistas, en favor de los trabajadores de éstos.

"El trabajador, al entablar la demanda, en contra de su empleador directo, podra también
solicitar que ésta sea notificada a todos aquellos que puedan responder subsidiariamente de sus
derechos, entendiéndose interrumpidos respecto de ellos los plazos de prescripcion, si se les
practico tal notificacion dentro del término previsto en el inciso segundo del articulo 480 del
presente CAadigo".

Del precepto legal preinserto se colige que tratandose de obras, empresas o faenas que son
realizadas a través de "contratistas" y "subcontratistas”, el legislador ha establecido que es
responsable, en forma subsidiaria, el duefio de las mismas, respecto de aquellas obligaciones
laborales y previsionales cuyo principal obligado es el contratista en su caracter de empleador
de los trabajadores que laboren en su ejecucion.

Asimismo, se infiere que igual responsabilidad a la indicada precedentemente tendra el duefio
de la obra respecto de las obligaciones laborales y previsionales del subconstratista en su calidad
de empleador de los dependientes que laboran en la ejecucion de las referidas obras, empresas
o faenas, en el evento que no pudiere hacerse efectiva la responsabilidad subsidiaria del contratista
por las obligaciones laborales y previsionales del subcontratista en su caracter de empleador.

A su vez, se deduce que el trabajador se encuentra facultado para notificar la demanda
interpuesta en contra de su empleador directo a todos quienes puedan responder subsidiariamente
de sus derechos laborales y previsionales, entendiéndose asi, interrumpidos los plazos de pres-
cripcién, respecto de los mismos, si la notificacion se practica dentro de los seis meses de
terminada la relacién laboral.
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Ahora bien, a objeto de precisar el verdadero sentido y alcance de la norma antes transcrita
y comentada, cabe recurrir a las normas de interpretacién legal contenidas en los articulos 19 y
20 del Cadigo Civil, conforme a la primera de las cuales, "cuando el sentido de la ley es claro
no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar su espiritu”, agregando la segunda que
"las palabras de la ley se entenderan en su sentido natural y obvio, segun el uso general de las
mismas palabras”, cual es, segun la jurisprudencia, aquel que a las palabras da el Diccionario
de la Real Academia Espafiola.

Segun el texto lexicogréfico citado, "subsidiaria” significa "accién o responsabilidad que suple
0 robustece a otra principal" y "suplir" es, a su vez, "cumplir o integrar lo que falta en una cosa,
remediar la carencia de ella", conceptos estos que permiten sostener que el legislador al referirse
en la norma en comento a la responsabilidad subsidiaria del duefio de la obra y del contratista
ha querido significar que éstos deberan asumir las obligaciones que correspondan al contratista
y subcontratista en aquellos casos en que, requerido estos Ultimos, no les den cumplimiento.

En estas circunstancias, cabe concluir que solo podra perseguirse la aludida responsabilidad
subsidiaria por las obligaciones tanto legales como convencionales contraidas por el principal
obligado, vale decir, por el contratista o subcontratista, segun corresponda, una vez que éstos
han sido requeridos y se ha agotado el procedimiento de cobro en su contra.

En otros términos, no procede requerir de pago al duefio de la obra o al contratista sin haber
requerido previamente al contratista 0 subcontratista, respectivamente, obligados principales al
cumplimiento de tales obligaciones.

Por otra parte, es necesario puntualizar que esta responsabilidad subsidiaria del duefio de
la obra o del contratista les permite gozar del beneficio de excusion, en virtud del cual, una vez
reconvenidos, pueden exigir que antes de proceder en su contra se persiga la deuda en el
patrimonio del deudor principal.

Con todo, cabe tener presente que para gozar del beneficio de excusion es necesario, entre
otros requisitos, que el mismo se oponga en la oportunidad legal, a saber, luego de ser requerido
el deudor subsidiario, al tenor de lo prevenido en el N° 5 del articulo 2358 del Cdédigo Civil.

Ahora bien, es necesario advertir que el Cédigo de Procedimiento Civil, en los articulos 303
N° 5, 305, 464 N° 5 y 465 ha precisado la oportunidad en que el beneficio de excusion debe
invocarse.

En efecto, el articulo 303 N° 5 del citado cuerpo legal, dispone:

"Solo son admisibles como excepciones dilatorias:

"58 El beneficio de excusion".

A su vez, el inciso 1° del articulo 305 del mismo cuerpo legal, establece:

"Las excepciones dilatorias deben oponerse todas en un mismo escrito y dentro del término
de emplazamiento fijado por los articulos 258 a 260"

Por su parte, el articulo 464 N° 5 del aludido Cdédigo, preceptia:

"La oposicion del ejecutado sélo sera admisible cuando se funde en alguna de las excepcio-
nes siguientes:

"52 El beneficio de excusion....".
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Finalmente, el referido texto legal en su articulo 465, inciso 1°, primera parte, sefala:

"Todas las excepciones deberan oponerse en un mismo escrito, expresandose con claridad
y precision los hechos y medios de prueba de que el deudor intente valerse para acreditarlas".

De las disposiciones legales preinsertas se infiere que el beneficio de excusion, si se tratare
de un juicio ordinario, debe oponerse en el término para contestar la demanda y constituye
excepcion dilatoria, en tanto que en el juicio ejecutivo debe hacerse valer en el escrito de
oposicién a la ejecucion.

El andlisis armoénico de las normas legales transcritas y comentadas en acapites que ante-
ceden, permite afirmar que la responsabilidad subsidiaria que se consigna en el articulo 64 del
Cdédigo del Trabajo, sélo puede hacerse efectiva a través del correspondiente requerimiento
judicial, es decir, previa presentacion de la demanda respectiva.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cumplo con informar a Ud. que no resulta juridicamente procedente que los fiscalizadores
hagan exigible la responsabilidad subsidiaria que se consigna en el articulo 64 del Cédigo del
Trabajo, respecto del duefio de la obra y del contratista, segun corresponda.

Reconsidera toda otra doctrina contradictoria o incompatible con la contenida en el presente oficio.

4.547/221, 21.07.95.

1) Los trabajadores de la empresa Sociedad Cooperativa..., que tenian in-
corporados en sus contratos individuales de trabajo las remuneraciones
y demas beneficios previstos en las Resoluciones N°. 354 y 454 de 1978
y 1979, respectivamente, de la Comision Tripartita para la Actividad de
Lubricantes y Combustibles y que actualmente se encuentran afectos a
un contrato colectivo de trabajo, tienen derecho a percibir el beneficio de
gratificacion en los términos previstos en el articulo 7° de dicho instru-
mento colectivo.

2) Déjase sin efecto las Instrucciones N° 94.274 de 13.10.94 impartidas a la
empresa Sociedad Cooperativa..., por la fiscalizadora Sra. AM.N. de la
D.R.T. del Maule.

Fuentes: Resoluciones N°s. 354 y 454, de 1978 y 1979, Comision Tripartita para la Actividad
de Lubricantes y Combustibles, Arts. 1°, 3° y 7°, respectivamente. Cédigo del Trabajo, Arts. 329,
330 y 332.

Concordancias: Dictamen N° 1.923 de 20.05.93.

Se ha solicitado reconsideracion de las Instrucciones 94.274 de 13.10.94 cursadas por la
fiscalizadora Sra. A.M.N., de la Direccion del Trabajo, Region del Maule, a la empresa Sociedad
Cooperativa—, en cuanto ordenan a dicha empresa pagar el anticipo de gratificacién correspon-
diente al mes de septiembre de 1994, conforme a lo establecido en las Resoluciones N°s. 354
y 454 de 1978 y 1979, respectivamente, de la Comisién Tripartita para la Actividad de Lubricantes
y Combustibles, respecto de cinco trabajadores individualizados en némina adjunta al oficio de
instrucciones.
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La empresa recurrente fundamenta su solicitud de reconsideracion, entre otras consideracio-
nes, en la circunstancia de que no estaria obligada a pagar el referido anticipo de gratificacién
en los términos antes indicados, atendido que los respectivos trabajadores participaron en un
proceso de negociacién que habria culminado con la aceptacion de su Ultima oferta de acuerdo
a lo previsto en el articulo 370 del Cédigo del Trabajo.

Al respecto, campleme informar a Ud. lo siguiente:

Los incisos 1° y 3° del articulo 1° de la Resolucion N° 354 y el articulo 3° de la Resolucion
N° 454 de la Comisién Tripartita para la Actividad de Lubricantes y Combustibles, disponian:

"El presente instrumento producird los mismos efectos de un convenio colectivo de trabajo
y regir4 para todos los empleados, obreros, patrones, empleadores, empresarios y personas
juridicas de derecho privado, sean éstos propietarios, concesionarios o arrendatarios de estacio-
nes de servicios, servicentros, playas de bomba o bombas bencineras y en general cualquier
establecimiento ya sea de servicios o distribucion minorista del sector privado del pais que
expenda combustible, lubricantes y/o ejecute prestaciones de servicio tendientes a la mantencion
de vehiculos motorizados".

Del precepto transcrito se infiere que las resoluciones en analisis tuvieron el caracter de un
convenio colectivo, de suerte que durante su vigencia los trabajadores para los cuales rigieron,
pudieron incorporar a sus contratos individuales los beneficios contemplados por ellas de confor-
midad al articulo 18 del primitivo Cédigo del Trabajo, vigente en aquel momento, el que al
respecto sefialaba:

"Las estipulaciones de un contrato colectivo se convierten en clausulas obligatorias o en
parte integrante de los contratos individuales de trabajo que se celebren durante su vigencia".

No obstante, para determinar el verdadero alcance que tiene la incorporacion de los bene-
ficios a que se alude en los parrafos anteriores, es necesario establecer la extension de la
vigencia de las mencionadas Resoluciones N°. 354 y 454, en relacion con la vigencia del
referido articulo 18 del Cdodigo del Trabajo.

Al respecto, el articulo 23 de la Resolucion N° 354 prescribia que sus disposiciones regirian
un afio a contar del 1° de marzo de 1977 hasta el 28 de febrero de 1978, en tanto que el articulo
6° de la Resolucion N° 454 dispuso que su vigencia se extenderia "por un afio, a contar del 1°
de marzo de 1978, hasta el 28 de febrero de 1979, ambas fechas inclusive".

Por su parte, el articulo 18 del Cédigo del Trabajo rigié hasta el 15 de junio de 1978, fecha
de inicio de vigencia del D.L. N° 2.200, cuyo articulo 166 derogd expresamente el Libro | del
Cadigo citado en el que se incluia el precepto del articulo 18.

De esta forma y concordando lo expuesto en los parrafos anteriores es preciso convenir que
so6lo los trabajadores contratados entre el 1° de marzo de 1977 y el 15 de junio de 1978, han
podido incorporar a sus contratos individuales de trabajo las disposiciones de las Resoluciones
NO°s. 354 y 454 de la Comision Tripartita para la Actividad de Lubricantes y Combustibles.

Conforme a lo anterior, los dependientes que se desempefian en la mencionada actividad
gue hubieren tenido contrato vigente al 14 de junio de 1978, permanecen afectos a las disposi-
ciones de las resoluciones en comento por la via de la incorporacion de sus disposiciones a sus
contratos individuales de trabajo, salvo que, con posterioridad a dicha fecha, hubieren negociado
individual o colectivamente nuevas condiciones de trabajo.
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De ello se sigue, que los referidos trabajadores con contratos vigentes a la fecha antes
mencionada, en la medida que no hubieren negociado en forma individual o colectiva, incorpo-
raron en sus contratos individuales de trabajo las remuneraciones y beneficios previstos en las
aludidas resoluciones, entre los cuales se encuentra la gratificacion prevista en el articulo 10 de
la Resolucion N° 354, para la Actividad de Lubricantes y Combustibles, publicada en el Diario
Oficial de 20.06.78, precepto éste conforme al cual las empresas afectas a dicha resolucion
debian pagar a sus trabajadores una gratificacién garantizada equivalente al 25% de las remu-
neraciones efectivamente percibidas por éstos en el afio, cuyo pago correspondia efectuarlo a
mas tardar el dia 30 de marzo de cada afio, debiendo, el empleador, en todo caso, otorgar un
anticipo de 1.1875 ingresos minimos en Fiestas Patrias e igual cantidad en Navidad.

Precisado lo anterior y con el objeto de resolver la solicitud de reconsideracion de las
respectivas instrucciones, en cuanto ordenan a la Sociedad Cooperativa... pagar el anticipo de
la gratificacion correspondiente a Fiestas Patrias en los términos antes indicados, se hace necesario
determinar si los trabajadores de que se trata negociaron colectivamente nuevas condiciones de
trabajo a las previstas en las resoluciones en comento.

Al respecto, cabe tener presente que de acuerdo a los antecedentes reunidos en torno a este
asunto, especialmente, la documentacion recabada por la Direccién Regional del Trabajo, Region
del Maule se ha podido establecer que con fecha 10.11.93, los trabajadores de la empresa
Sociedad Cooperativa... presentaron un proyecto colectivo de trabajo.

Asimismo, de dicha documentacién aparece que después de haber transcurrido méas de 30
dias de la presentacién del proyecto de contrato colectivo, el dia 11 de diciembre de 1993, las
partes involucradas en el proceso de negociacion colectiva prorrogaron el plazo que tiene el
empleador para dar respuesta al referido proyecto, acordando que ésta debia otorgarse a mas
tardar el dia 16 de diciembre del mismo afio.

Posteriormente, con fecha 30 de diciembre de 1993, el Sindicato de Trabajadores de Socie-
dad Cooperativa... que se constituyd en dicha empresa afiliando los trabajadores que habian
iniciado el proceso de negociacion colectiva y el Gerente de la referida Sociedad, convinieron
prorrogar hasta el 05 de enero de 1994 el plazo de respuesta al proyecto de contrato colectivo,
plazo éste que se extendid hasta el 04 de abril del mismo afio como consecuencia de una
solicitud presentada por la Empresa con fecha 08 de febrero de 1994 al sindicato en referencia,
la cual fue concedida por éste el dia 09 de febrero del mismo afio.

Finalmente, de los documentos que obran en poder de este Servicio, se ha podido constatar
gue la Empresa Sociedad Cooperativa..., con fecha 03 de enero de 1994, dio respuesta al
proyecto de contrato colectivo presentado por los trabajadores. Posteriormente, el dia 08 de
febrero de 1994, el sindicato negociador solicité suspensién del proceso de negociacion colectiva,
accediendo la empresa con fecha 09 de febrero del mismo afo, suspensién ésta que se extendié
hasta el 04 de abril de 1994, sin que hasta la fecha se haya suscrito ningun instrumento colectivo.

Precisado lo anterior y con el objeto de establecer si los trabajadores de que se trata,
incluidos aquellos que tenian incorporado en sus contratos individuales de trabajo, las condicio-
nes y beneficios de la resolucion de la Comisién Tripartita para la Actividad de Lubricantes y
Combustibles, cabe recurrir al articulo 329 del Cédigo del Trabajo, precepto que prescribe en sus
incisos 2° y 3° lo siguiente:

"El empleador dara respuesta al proyecto de contrato colectivo dentro de los diez dias
siguientes a su presentacion. Este plazo sera de quince dias contados de igual fecha, si la
negociacion afectare a doscientos cincuenta trabajadores o mas, o si comprendiere dos 0 mas
proyectos de contrato presentados en un mismo periodo de negociacién. Las partes, de comun
acuerdo, podran prorrogar estos plazos por el término que estimen necesario".
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A su vez, el articulo 330, del mismo Cédigo, preceptuia:

"Copia de la respuesta del empleador, firmada por uno o mas miembros de la comision
negociadora para acreditar que ha sido recibida por ésta, debera acompafiarse a la Inspeccién
del Trabajo dentro de los cinco dias siguientes a la fecha de su entrega a dicha comision.

"En caso de negativa de los integrantes a suscribir dicha copia, se estara a lo dispuesto en
el inciso segundo del articulo 324",

De las normas legales precedentemente transcritas aparece, en primer término, que el
empleador se encuentra obligado a dar respuesta al proyecto de contrato colectivo presentado
por los trabajadores, la que debera constar por escrito, cumplir con todas las exigencias contem-
pladas en la referida norma y entregarse dentro del plazo de 10 dias contados desde la presen-
tacion del mismo, o de quince dias si la negociacion afectare a doscientos cincuenta o mas
trabajadores o si comprendiera dos o0 mas proyectos presentados en un mismo periodo, plazos
gue las partes pueden prorrogar de mutuo acuerdo.

Asimismo, se desprende que esta respuesta debe ser entregada a la comisién negociadora,
circunstancia que se acredita mediante la firma de uno o mas miembros de dicha comision
estampada en la copia de la respuesta que debe acompafiarse a la Inspeccién del Trabajo
respectiva dentro de los cinco dias siguientes a la entrega.

Como es dable apreciar, la respuesta dentro del proceso de negociacidon colectiva, es un
tramite que el empleador esta obligado a cumplir y que ha sido reglamentado por el legislador,
quien ha sefalado en forma expresa los requisitos y formalidades que necesariamente debe
cumplir, como, igualmente, su oportunidad.

De ello se sigue que la respuesta es una instancia esencial dentro del proceso de negocia-
cién colectiva, cuya inobservancia, aparte de impedir a la Comisién Negociadora ejercer el
derecho que le consagra el inciso 1° del articulo 331 del Codigo del Trabajo, esto es, a reclamar
de las observaciones formuladas por el empleador y de los que le merezca la respuesta, expone
al empleador a las sanciones y consecuencias previstas en el articulo 332 del mismo cuerpo
legal, que al efecto dispone:

"Si el empleador no diere respuesta oportunamente al proyecto de contrato, sera sancionado
con una multa ascendente al veinte por ciento de las remuneraciones del Ultimo mes de todos
los trabajadores comprendidos en el proyecto de contrato colectivo.

"La multa serd aplicada administrativamente por la Inspeccién del Trabajo respectiva, en
conformidad con lo previsto en el Titulo Il del Libro V del Cédigo del Trabajo.

"Llegado el vigésimo dia de presentado el proyecto de contrato colectivo, sin que el emplea-
dor le haya dado respuesta, se entendera que lo acepta, salvo prérroga acordada por las partes
de conformidad con el inciso segundo del articulo 329"

Del precepto legal recién citado se infiere que en el evento de que el empleador no diere
respuesta al proyecto de contrato dentro de los plazos establecidos en el citado articulo 329 sera
sancionado con una multa administrativa ascendente al veinte por ciento de las remuneraciones
de todos los dependientes comprendidos en dicho proyecto.

Del mismo modo, aparece que transcurridos veinte dias desde la presentacion del proyecto,
sin que el empleador haya dado respuesta, se entendera que lo acepta, esto es, se transformara
en contrato colectivo el proyecto presentado por los trabajadores, salvo que haya existido una
prorroga del plazo para contestar acordada por las partes, acuerdo éste que debe haberse
pactado con anterioridad al vencimiento del plazo otorgado por la ley para estos efectos.
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En otros términos, por el solo ministerio de la ley, llegado el vigésimo dia de presentado el
proyecto sin que el empleador haya dado respuesta, dicho proyecto pasa a constituir el contrato
colectivo que regira las condiciones comunes de trabajo y de remuneraciones entre las partes,
por un tiempo determinado.

Analizada la forma en que se llevd a efecto el proceso de negociacion colectiva en la
Sociedad Cooperativa..., a la luz de las disposiciones legales antes transcritas y comentadas, en
especial, aquella que se encuentra prevista en el articulo 332 del Cédigo del Trabajo y teniendo
presente, por una parte, que las partes convinieron prorrogar el plazo que el empleador tenia para
dar respuesta al proyecto de contrato colectivo una vez que éste se encontraba vencido, toda vez
que el acuerdo respectivo se tomo transcurridos mas de 30 dias desde la fecha de presentacion
del proyecto y, por otra, que la Empresa entregd dicha respuesta a la comisién negociadora
después de 53 dias contados desde la presentacion de dicho proyecto de contrato colectivo,
forzoso resulta concluir que se ha producido el efecto del inciso final del articulo 332 del Cédigo
del Trabajo, esto es, que, el empleador ha aceptado dicho proyecto, pasando a constituir éste
el contrato colectivo que rige a los trabajadores involucrados en dicho proceso.

La conclusiéon anterior no puede verse desvirtuada por la circunstancia de que las partes
acordaron prorrogar el plazo de 10 dias con que cuenta el empleador para otorgar la respuesta
al proyecto de contrato colectivo, puesto que, tal como se sefalara precedentemente, el acuerdo
de dicha prorroga se produjo habiendo transcurrido mas de 30 dias contados desde la presen-
tacion del mismo, esto es, después que se produjo el efecto previsto en el inciso final del citado
articulo 332 del Cddigo del Trabajo. Sostener lo contrario implicaria privar a los respectivos
dependientes del efecto de transformar el proyecto de contrato colectivo en el contrato colectivo
que los rige, e implica, a su vez, la renuncia de un derecho laboral por parte de éstos, la que
conforme a lo dispuesto por el articulo 5° inciso 1° del mismo Cdadigo se encuentra prohibida en
tanto se mantenga vigente la respectiva relacion laboral.

En estas circunstancias, habida consideracion que aquellos trabajadores que tenian incor-
porados en sus contratos individuales de trabajo las remuneraciones y beneficios previstos en las
Resoluciones N°s. 354 y 454 de la Comisién Tripartita para la Actividad de Lubricantes y Combusti-
bles, entre los cuales, se encontraba la gratificacién garantizada prevista en el articulo 10 de la
citada Resolucién N° 354, negociaron colectivamente nuevas condiciones de trabajo, encon-
trandose afectos al contrato colectivo que esta conformado por el proyecto de contrato colectivo
presentado por los trabajadores, el 10 de noviembre de 1993, forzoso es concluir, que el beneficio
de gratificacion debe otorgarse a tales dependientes en los términos pactados en la clausula 72
de dicho instrumento colectivo.

De ello se sigue, que las Instrucciones 94.274 de 13.10.94 cursadas por la fiscalizadora Sra.
A.M.N. de la Direccion Regional del Trabajo, Region del Maule, en cuanto ordenan a la empresa
Sociedad Cooperativa..., pagar el anticipo de gratificacién correspondiente al mes de septiembre
de 1994, conforme a lo establecido en el articulo 10 de la Resolucion N° 354, de 1978, de la
Comisién Tripartita para la Actividad de Lubricantes y Combustibles, no se ajustan a derecho vy,
por ende, procede dejarlas sin efecto.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y consideraciones
expuestas, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

1) Los trabajadores de la empresa Sociedad Cooperativa..., que tenian incorporados en sus
contratos individuales de trabajo las remuneraciones y demas beneficios previstos en las
Resoluciones N°. 354 y 454, de 1978 y 1979, respectivamente, de la Comisién Tripartita
para la Actividad de Lubricantes y Combustibles y que actualmente se encuentran afectos
a un contrato colectivo de trabajo, tienen derecho a percibir el beneficio de gratificacion
en los términos previstos en el articulo 7° de dicho instrumento colectivo.
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2) Déjase sin efecto las Instrucciones N° 94.274 de 13.10.94 impartidas a la empresa
Sociedad Cooperativa..., por la fiscalizadora Sra. A.M.N. de la Direccién del Trabajo,
Regién del Maule.

4.583/223, 24.07.95.

1) No resulta ajustado a derecho estipular en la modificacién de los con-
tratos individuales de trabajo de los dependientes de la Division El
Teniente de CODELCO Chile, adscritos a la Superintendencia General
de Operaciones Mina, que los servicios que prestaran seran genéricos
y acumulativos, bajo un criterio de polifuncionalidad, dado que no se
precisa las labores o funciones especificas que deben cumplir, y si
ademas, su determinacién queda sujeta al arbitrio del empleador;

2) Asimismo, no se conforma a derecho que en la modificacion de los
referidos contratos se establezca que el trabajador laborard en cual-
quiera de los sistemas de turnos segun distribucién que haga la em-
presa, de acuerdo a las disposiciones del Reglamento Interno de Or-
den, Higiene y Seguridad, puesto que su determinacion, queda sujeta
soOlo al arbitrio de una de las partes.

Fuentes: Cdédigo del Trabajo, articulos 10 N° 3; 10 N° 5; 154, N° 1, y 156, inciso primero;
Cddigo Civil, articulos 1545, y 1546.

Concordancias: Dictamenes Ordinarios N°. 2.789/132 de 05.05.95; 916/39, de 07.02.95 y
4.510/214, de 05.08.94.

Se solicita un pronunciamiento de esta Direccién acerca de si resulta procedente que en
modificaciones a los contratos individuales de los trabajadores de la Division El Teniente de
CODELCO Chile, se establezca que los servicios que prestaran a la Empresa seran genéricos
y acumulativos, entendiéndose en un criterio de polifuncionalidad, y que deberan hacerlo en
cualquiera de los sistemas de turnos, segun distribucién que haga la Empresa, ateniéndose
exclusivamente a lo que disponga el Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad.

Sobre el particular, campleme informar a Uds. lo siguiente:

1) En cuanto a la primera parte de la consulta, de pactar prestacion de servicios genéricos,
acumulativos, bajo un criterio de polifuncionalidad, el articulo 10 N° 3, del Cddigo del
Trabajo, dispone:

"El contrato de trabajo debe contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:

"3°. determinacion de la naturaleza de los servicios y del lugar o ciudad en que hayan
de prestarse".

Del precepto legal precedentemente transcrito fluye que el contrato de trabajo, entre
otras menciones obligatorias, debe especificar la naturaleza de los servicios a prestarse.

Ahora bien, la determinacién de la naturaleza de los servicios debe ser entendida, a

juicio de esta Direccion, en orden a establecer o consignar de forma clara y precisa el
trabajo especifico para el cual ha sido contratado el dependiente.
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En otros términos, el legislador exige conocer con exactitud y sin lugar a dudas la labor
o0 servicio que el dependiente se obliga a efectuar para el respectivo empleador, sin que
ello importe pormenorizar todas las tareas que involucran los servicios contratados,
puesto que de acuerdo con el articulo 1546 del Cadigo Civil, todo contrato debe ejecu-
tarse de buena fe y, por consiguiente, obliga no solo a lo que en ellos se expresa, sino
a todas las cosas que emanan precisamente de la naturaleza de la obligaciéon o que por
la ley o la costumbre le pertenecen.

De consiguiente, la determinacion de la naturaleza de los servicios exigida por el arti-
culo 10 N° 3, del Cdadigo del Trabajo, entre las estipulaciones minimas de un contrato
de trabajo, significa establecer clara y precisamente las labores concretas para las
cuales ha sido contratado el trabajador, sin que sea necesario, pormenorizar todas y
cada una de las tareas y aspectos que involucra la ejecucién de tales labores.

Lo expuesto en acapites que anteceden se encuentra en armonia con la reiterada
doctrina de este Servicio contenida, entre otros, en dictamenes N°s. 2.789/132, de
05.05.95; 4.510/214, de 05.08.94 y 916/39, de 07.02.95.

En relacion con la materia, es necesario tener presente que la finalidad o intencién del
legislador al obligar a las partes a determinar en el contrato de trabajo la naturaleza de
los servicios fue, conforme lo ha reiterado la doctrina de esta Institucion, la de dar
certeza y seguridad a la relacion laboral respectiva, puesto que, a través de esta exi-
gencia, el dependiente conoce la labor especifica que debe cumplir, y el empleador los
servicios que le requerird, proposito éste que se cumple si la determinacién de los
mismos se hace en los términos concretos sefialados precedentemente.

Ahora bien, la modificacién del contrato individual de trabajo en la cual se basa la
consulta, en su clausula tercera, expresa:

"El Trabajador" declara que al suscribir esta modificacion de contrato de trabajo, acepta
expresamente que los servicios que prestara a la Empresa seran genéricos y
acumulativos, entendiéndose en un criterio de polifuncionalidad.

"Lo anterior significa que cada vez que "El Trabajador" sea ascendido o promovido, se
entendera que acumulara a sus actuales funciones las nuevas que se le asignen, sin
gue unas reemplacen a las otras, estando disponible para cumplir la totalidad de ellas".

De la clausula antes citada se desprende que los servicios a los cuales se obliga el
trabajador seran genéricos y acumulativos, dentro de un criterio de polifuncionalidad, de
modo tal que en caso de ascenso o promocion las nuevas funciones que se le asignen
se acumularan a las anteriores, sin reemplazarlas, encontrandose disponible para cum-
plir cualquiera o la totalidad de ellas.

Analizado lo antes expuesto, a la luz de la disposicion legal en comento, es posible
derivar que en la especie no resulta factible entender satisfecha la exigencia legal de
precisar en el contrato la naturaleza de los servicios, si justamente se establece que
ellos seran genéricos, e incluso que, a los que desempefie o haya desempefiado el
trabajador se acumularan los que se le asignen, acorde con una polifuncionalidad de
labores, con lo cual en el hecho no se esta fijando o precisando servicio alguno que el
trabajador deba realizar como objeto de su obligacion.
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Todavia mas, tampoco resulta conforme a derecho, por no guardar relacion con la certeza
que las funciones deben involucrar para el trabajador, que su realizacién quede sujeta a la
decision privativa de la empleadora, en orden a determinar cudl de todas las labores que
se han acumulado correspondera efectuar al trabajador, lo que conlleva dejar a la voluntad
de una sola de las partes la determinacion de las funciones a realizar, su oportunidad, y
caracteristicas, alterandose la necesaria consensualidad del contrato de trabajo.

En efecto, al respecto, la doctrina de esta Direccién ha sefialado, en Dictamen Ordinario
N° 4.510/214, de 05.08.94, entre otros, que "preciso es considerar que estas disposi-
ciones obedecen a la intencion del legislador de que el dependiente conozca con
certeza el o los servicios que debera prestar, en términos que se evite que en este
aspecto quede sujeto al arbitrio del empleador”.

Lo anterior se traduce en la improcedencia de estipular clausulas amplias, que faculten
al empleador para fijar a su arbitrio la labor que debe realizar el dependiente, de entre
todas aquellas que sin determinacién alguna deben entenderse bajo la expresion "poli-
funcionalidad".

De esta manera, entonces, la clausula en andlisis no se encuentra ajustada a derecho,
por cuanto no determina en forma univoca y clara los trabajos especificos para los
cuales se ha contratado al dependiente, y aun mas al establecer implicitamente alter-
nativas cuya definicion so6lo queda entregada al empleador al momento de la ejecucién
de los servicios.

Cabe agregar, a mayor abundamiento, que lo expresado en sin perjuicio de que en el
contrato se pueda especificar dos o mas funciones que deba realizar el trabajador,
tengan o no relacion entre si, con tal de que se encuentran debidamente determinadas,
lo que como se ha sefialado no se logra en el presente caso a través de una
"polifuncionalidad" genérica como la analizada.

2) Respecto de la segunda parte de la consulta, relativa a que el trabajador debera laborar
en cualquiera de los sistemas de turnos segun distribucion que haga la Empresa,
rigiéndose exclusivamente por el Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad,
cabe sefalar que el articulo 10 N° 5, del Cddigo del Trabajo, dispone:

"El contrato de trabajo debe contener, a lo menos, las siguientes estipulaciones:

"5) duracién y distribucién de la jornada de trabajo, salvo que en la empresa existiere
el sistema de trabajo por turno, caso en el cual se estara a lo dispuesto en el reglamento
interno”.

A su vez, el articulo 5° del texto legal en comento, en su inciso segundo, expresa:

"Los contratos individuales y colectivos de trabajo podran ser modificados, por mutuo consenti-
miento, en aquellas materias en que las partes hayan podido convenir libremente".

De los preceptos legales transcritos y de acuerdo con la doctrina uniforme de este
Servicio se colige que la duracién y distribucion de la jornada de trabajo constituyen
clausulas minimas del contrato de trabajo, las que como tales no pueden ser modifica-
das o suprimidas sino por consentimiento mutuo de las mismas partes.

Corrobora lo anterior el precepto del articulo 1545 del Codigo Civil que prescribe:
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"Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser
invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales".

De la norma legal preinserta se infiere igualmente que las clausulas de todo contrato
legalmente celebrado son juridicamente obligatorias y no pueden ser invalidadas o
modificadas sino por mutuo consentimiento o por causas legales.

Conforme a lo expuesto anteriormente, cabe concluir que el empleador no se encuentra
facultado para modificar en forma unilateral o por su sola voluntad la jornada pactada
en los respectivos contratos de trabajo.

Sin perjuicio de lo anterior, cabe hacer presente que en el evento de que en la empresa
de que se trata existiera un sistema de trabajo por turnos, las horas en que empieza
y termina el trabajo deben contemplarse en el reglamento interno.

En efecto, el legislador, en virtud de lo dispuesto en la parte final del citado articulo 10
N° 5, ha permitido, en forma excepcional que una clausula minima del contrato de
trabajo, cual es la relativa a la duracion y distribucion de la jornada de trabajo, sea
omitida en el supuesto que en la empresa exista un sistema de trabajo por turnos, y que
éstos se encuentren establecidos en el respectivo reglamento interno.

Asi también lo establece el articulo 154 N° 1 del Cédigo del Trabajo, que al efecto
preceptia:

"El reglamento interno debera contener a lo menos, las siguientes disposiciones:

"1° las horas en que empieza y termina el trabajo y las de cada turno, si aquél se
efectlia por equipos".

Ahora bien, si conforme a lo precedentemente expuesto el horario de entrada y salida del
trabajo y el sistema de turno se encuentran en la especie especificados en el reglamento interno,
posible resulta convenir que su modificacion estard condicionada al cumplimiento previo, por
parte del empleador, de las disposiciones que se contienen en el inciso 1° del articulo 156 del
Caddigo del Trabajo, que al efecto, dispone:

"Los reglamentos internos y sus modificaciones deberan ponerse en conocimiento de los traba-
jadores treinta dias antes de la fecha en que comiencen a regir, y fijarse, a lo menos, en dos sitios
visibles del lugar de las faenas con la misma anticipacion. Debera también entregarse una copia a
los sindicatos, al delegado del personal y a los Comités Paritarios existentes en la empresa".

Conforme a la norma transcrita es dable concluir que no existe inconveniente legal para que
el empleador modifique las disposiciones contenidas en el reglamento interno, relativas a la
jornada de trabajo, siempre que éste ponga en conocimiento de los trabajadores tales modifica-
ciones con treinta dias de anticipacion contados desde la fecha en que comiencen a regir y las
fijare en dos sitios visibles, a lo menos, del lugar de las faenas con la misma antelacion.

Ahora bien, en la especie, cabe sefialar que la clausula segunda de la modificacion del
contrato individual de los trabajadores de la Superintendencia General Operaciones Mina, de la
Division El Teniente, de CODELCO Chile, establece:

"El "Trabajador" acepta que mientras preste servicios a la Division El Teniente, debera
desempefiarse en cualquiera de los sistemas de turnos, de acuerdo a la distribucidon que haga
la Empresa segln sus necesidades operacionales, ateniéndose exclusivamente a las disposi-
ciones del Reglamento Interno de Orden, Higiene y Seguridad, el que los contratantes declaran
gue se entiende formar parte integrante del contrato individual del Trabajador".
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De la clausula contractual antes citada se desprende que el trabajador contrae la obligacién de
desempefiarse en cualquiera de los sistemas de turnos, segun lo disponga la empresa, atendidas sus
necesidades, y de acuerdo exclusivamente a lo que prescriba el Reglamento Interno de Orden,
Higiene y Seguridad, pactando que éste pasara a formar parte del contrato individual de trabajo.

Al respecto, y sin perjuicio de lo expuesto en parrafos anteriores, en orden a que toda
modificacion de la jornada de trabajo estipulada en los contratos individuales requiere el acuerdo
de ambas partes, o cumplirse las condiciones necesarias para modificar el Reglamento Interno
en caso de turnos, corresponde sefialar que la clausula del contrato precedentemente citada no
se conforma a derecho, puesto que de su tenor se colige que la empresa, unilateralmente,
dispondra cual sistema de turnos debe desempefiar el trabajador, aun cuando se trate de los que
sefiale el Reglamento Interno sobre el particular, disposicién con la cual no se observa la nece-
saria consensualidad que debe imperar entre el empleador y el trabajador, para la determinacion
de la jornada laboral, dado que ella se deja sujeta al solo arbitrio de la empleadora.

Por otra parte, la misma estipulacion en comento no se conforma a la finalidad e intencion
gue tuvo en vista el legislador al obligar a las partes a determinar la jornada de trabajo, cual es,
la de dar certeza y seguridad a la relacién laboral, puesto que, a través de esta estipulacion, el
trabajador podra conocer debidamente y con antelacion la jornada especifica que debera cumplir.

Por las razones anteriores, es posible concluir que la clausula segunda de la modificacion
de los contratos individuales de los trabajadores de la Division El Teniente, de CODELCO Chile,
adscritos a la Superintendencia General de Operaciones Mina, no se conforma a derecho.

En consecuencia, atendido lo expuesto y disposiciones legales citadas, cimpleme informar
a Uds.

1) No resulta ajustado a derecho estipular en la modificacion de los contratos individuales
de trabajo de los dependientes de la Divisién El Teniente de CODELCO Chile, adscritos
a la Superintendencia General de Operaciones Mina, que los servicios que prestaran
seran genéricos y acumulativos, bajo un criterio de polifuncionalidad, dado que no se
precisa las labores o funciones especificas que deben cumplir, y si ademas, su deter-
minacion queda sujeta al arbitrio del empleador;

2) Asimismo, no se conforma a derecho que en la modificacion de los referidos contratos
se establezca que el trabajador laborara en cualquiera de los sistemas de turnos segin
distribucion que haga la empresa, de acuerdo a las disposiciones del Reglamento
Interno de Orden, Higiene y Seguridad, dado que su determinacion, queda sujeta sélo
al arbitrio de una de las partes.

4.706/225, 28.07.95.

1) La comision negociadora no se encuentra obligada a suscribir el nue-
VO contrato colectivo de trabajo, cuando esta ejerce la facultad prevista
en el inciso 2° del articulo 369 del Cddigo del Trabajo.

2) No afecta la existencia del contrato colectivo la negativa de la comision
negociadora de suscribir dicho instrumento, cuando ésta ha ejercido la
facultad contemplada en el referido inciso 2° del articulo 369.

Fuentes: Caddigo del Trabajo, articulo 369.
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Concordancias: Dictdmenes N°s. 6.931/333 de 14.10.86 y 6.176/342 de 05.11.93.

Se ha solicitado a esta Direccién un pronunciamiento en orden a determinar si la comision
negociadora se encuentra obligada a suscribir un nuevo contrato colectivo, en el evento que haya
ejercido la facultad prevista en el inciso 2° del articulo 369 del Codigo del Trabajo.

Solicita asimismo que se precise si la negativa de la referida comisiéon a suscribir dicho
instrumento colectivo, implicaria que en tal caso la respectiva negociacién no ha finalizado en la
forma que prevé el aludido inciso 2° del articulo 369.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 369 del Codigo del Trabajo, en sus incisos 2°, 3° y 4°, dispone:

"La comisién negociadora podra exigir al empleador, en cualquier oportunidad, durante el
proceso de negociacion, la suscripcion de un nuevo contrato colectivo con iguales estipulaciones
a las contenidas en los respectivos contratos vigentes al momento de presentarse el proyecto.
El empleador no podra negarse a esta exigencia y el contrato debera celebrarse por el plazo de
dieciocho meses".

"Con todo, no se incluirdn en el nuevo contrato las estipulaciones relativas a reajustabilidad
de las remuneraciones como de los demas beneficios pactados en dinero".

"Para todos los efectos legales, el contrato se entendera suscrito en la fecha en que la
comision negociadora comunique, por escrito, su decisién al empleador".

De los preceptos legales transcritos se desprende que por expresa disposicién del legislador
la comisién negociadora se encuentra facultada para exigir al empleador, durante todo el proceso
de negociacion, que se suscriba un nuevo contrato colectivo de trabajo con idénticas clausulas
a las contenidas en los respectivos contratos vigentes.

Se infiere, asimismo, que en el evento de que la comisién negociadora haga uso de dicha
facultad el nuevo contrato tendra una vigencia de dieciocho meses, quedando excluidas de éste las
clausulas relativas a reajustabilidad de las remuneraciones y de otros beneficios pactados en dinero.

Por dltimo, al tenor de la disposicién legal citada, posible es afirmar que en el evento que
la Comision Negociadora haga uso de la facultad contemplada en el inciso 2° del mismo precep-
to, el contrato colectivo se entiende celebrado, para todos los efectos legales, en la fecha en que
dicha comision hubiere comunicado por escrito esta determinacion al empleador.

Ahora bien, en relacién con las consultas planteadas, cabe hacer presente que de acuerdo
a la jurisprudencia de este Servicio sobre la materia, contenida en Dictamenes N°s. 6.931/333
de 13.10.86 y 6.176/342 de 05.11.93, por el solo ministerio de la ley e independientemente de
toda otra formalidad, la sola circunstancia de informar por escrito al empleador la decision de
acogerse a la facultad a que se refiere el inciso 2° del articulo 369 del citado cuerpo legal,
produce el efecto de originar un nuevo contrato colectivo de trabajo, con iguales estipulaciones
a las contenidas en el contrato anterior, a excepcion de aquéllas relativas a la reajustabilidad
tanto de las remuneraciones como de los demas beneficios pactados en dinero a que alude el
inciso 3° de la norma en estudio, aun cuando el nuevo contrato no hubiere sido escriturado”.
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Por otra parte, la revision de las normas pertinentes permite sostener que no existe dispo-
sicién legal expresa que faculte al empleador para exigir que la comisiéon negociadora suscriba
materialmente el respectivo instrumento, situacién que, en todo caso, no libera a éste de su
obligacion de dar pleno cumplimiento a las condiciones laborales en el contenidas, toda vez que,
tal como se dijera, por el solo ministerio de la ley, rige como tal aquel que contiene iguales
estipulaciones que las contempladas en el contrato colectivo anterior, con excepcion de aquellas
relacionadas con la reajustabilidad.

En tales circunstancias, la renuencia de los representantes de los trabajadores para firmar
el nuevo contrato colectivo configurado a través del ejercicio de la facultad prevista por la dis-
posicion aludida, no obsta para la existencia del mismo instrumento, el cual debe entenderse
afinado una vez comunicada por escrito al empleador la determinacion de los trabajadores de
celebrar el nuevo contrato con iguales estipulaciones a las del contrato anterior.

De consiguiente, no esta afectada la existencia del contrato colectivo por la negativa de la
Comisién Negociadora de rubricar dicho instrumento, cuya suscripcion fue exigida al empleador
segun lo dispuesto por el inciso 2° del articulo 369 del Codigo del Trabajo.

En consecuencia, sobre la base de la disposicion legal citada de la jurisprudencia adminis-
trativa aludida y de las consideraciones expuestas, cumpleme informar a Ud. lo siguiente:

1) La comision negociadora no se encuentra obligada a suscribir el nuevo contrato colec-
tivo de trabajo, cuando ésta ejerce la facultad prevista en el inciso 2° del articulo 369
del Cdédigo del Trabajo.

2) No afecta la existencia del contrato colectivo la negativa de la comision negociadora de

suscribir dicho instrumento, cuando ésta ha ejercido la facultad contemplada en el
referido inciso 2° del articulo 369.

Memo 75, 31.05.95.
Informe sobre calidad juridico-laboral del personal médico que se des-
empefia en Isapres.

Se ha solicitado a este Departamento evacuar un informe sobre el vinculo juridico que liga
a las ISAPRES con el personal médico que se desempefia en dichas instituciones de salud.

Sobre el particular, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 3° del Cdodigo del Trabajo define lo que debe entenderse por "empleador”, en los
siguientes términos:

"Para todos los efectos legales se entiende por:

"a) empleador: la persona natural o juridica que utiliza los servicios intelectuales o materiales
de una o méas personas en virtud de un contrato de trabajo".

Del precepto legal preinserto se infiere que es "empleador" toda persona natural o juridica

que, en virtud de un contrato de trabajo, emplea los servicios, ya sean intelectuales o materiales,
de una 0 mas personas.
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Por su parte, el articulo 7° del mismo cuerpo legal dispone:

"Contrato individual de trabajo es una convencion por la cual el empleador y el trabajador
se obligan reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion
del primero, y aquél a pagar por estos servicios una remuneracion determinada".

A su vez, el articulo 8°, inciso 1°, del citado cuerpo legal, agrega:

"Toda prestacion de servicios en los términos sefialados en el articulo anterior, hace presu-
mir la existencia de un contrato de trabajo".

Del contexto de los preceptos anotados se desprende que constituira contrato de trabajo
toda prestacion de servicios que reuna las siguientes condiciones:

a) Una prestacién de servicios personales;
b) Una remuneracion por dicha prestacion, y

c) Ejecucion de la prestacién en situacion de subordinaciéon o dependencia respecto de la
persona en cuyo beneficio se realiza.

De las mismas disposiciones fluye que la sola concurrencia de las condiciones precedente-
mente enunciadas hace presumir la existencia de un contrato de trabajo, si en la practica se dan
los elementos expresados.

En relacién con el requisito signado con la letra c), esta Direccion reiteradamente ha sefialado
gue la "subordinacion o dependencia” se materializa a través de diversas manifestaciones concretas,
tales como "continuidad de los servicios prestados, la obligacion de asistencia del trabajador, el
cumplimiento de un horario de trabajo, la supervigilancia en el desempefio de las funciones, la
subordinaciéon a instrucciones y controles de diversas indoles, circunstancia esta Ultima que se
traduce en el derecho del empleador a dirigir al trabajador impartiéndole 6rdenes e instrucciones,
principalmente acerca de la forma y oportunidad de la ejecucién de las labores y en el deber del
trabajador de acatar y obedecer las mismas, estimandose, ademas, que el vinculo de subordinacion
esta sujeto en su existencia a las particularidades y naturaleza de la prestacion del trabajador”.

De todo lo expuesto cabe sefialar que la presencia de los elementos propios de la relacion
laboral presenta un caracter gradual, esto es, con una intensidad variable atendida las circuns-
tancias de hecho que rodean la prestacion de servicios respectiva.

Es asi como en el caso en cuestidn es necesario tener presente las circunstancias peculiares
del desempefio médico y en especial, el tratarse de una profesion eminentemente de ejercicio liberal,
que hace dificil la presencia clara y relevante de manifestaciones propias de la relacién laboral.

Por lo mismo, y en lo referido al desempefio médico, revisados los antecedentes acompa-
flados a la presentacién, cabe analizar caso por caso la presencia o no de los elementos propios
de una relacion laboral.

Sin perjuicio de ello, es posible determinar tres modalidades basicas que pueden adoptar la
relacién entre los médicos y las ISAPRES respectivas.

a) Contrato de trabajo.
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La relaciéon entre el médico y la ISAPRE es de caracter laboral con los elementos
propios de dicha relacion, segun el articulo 7° del Codigo del Trabajo.

En estos casos no existe mayor dificultad por cuanto las partes explicitamente han
declarado su voluntad de celebrar un contrato invidual de trabajo y, por tanto, respecto
de ellos es plenamente aplicable el conjunto de la legislacién laboral.

b) Convenios de prestacion de servicios médicos.

Basicamente se trata de contratos en los cuales la ISAPRE, por una parte, se obliga
a facilitar los elementos médicos indispensables, los recursos humanos y en algunos
casos hasta los clientes para la prestacion de servicios, y a remunerar los honorarios
del profesional respectivo, por otra, el médico se obliga a prestar los servicios a los
pacientes de la ISAPRE respectiva.

Esta figura juridica de caracter civil puede tener como sujeto pasivo tanto a una persona
natural (el médico) como a una juridica (por ejemplo, sociedad de profesionales) y tiene
como caracteristica fundamental la prestacion de servicios sin subordinacion por parte
del prestador, ademas, de la remuneracién de este Ultimo por parte de la ISAPRE.

En cuanto a los médicos éste seria el caso, de acuerdo a los informes de fiscalizacion,
de las ISAPRES Compensacion y Consalud.

Respecto a los odontélogos se trataria de la situacion de las ISAPRES Istel S.A,,
Colmena Golden Cross S.A. y Consalud.

c) Contrato de arriendo de cosa material.

De los informes de fiscalizacion se puede apreciar que una tercera forma juridica que
puede adquirir la relacion entre médicos y las ISAPRES es la celebracion de un contrato
de arriendo de cosa material, mas especificamente, de las instalaciones necesarias para
el desempefio médico como son por ejemplo, boxes, sala de espera, bafios, etc.

Por el uso de las instalaciones el médico debera pagar el respectivo precio del arrendamien-
to por las instalaciones.

En este caso, el médico actia como arrendatario y la ISAPRE como arrendadora de las
instalaciones sefialadas.

Como se trata de una figura civil, perfectamente licita entre un médico y una ISAPRE, queda
completamente fuera del alcance de la legislacion laboral y puede ser celebrado tanto por per-
sonas naturales (el médico) como personas juridicas (sociedad de profesionales).

Este seria el caso, de acuerdo a los informes de fiscalizacién, de los médicos en las
ISAPRES Promepart S.A. e Ispen S.A.

En el caso de los odontoélogos, se trataria de la figura existente en las ISAPRE Promepart
Ltda. e Ispen Ltda.

De lo anterior se puede observar que las relaciones entre médicos y las ISAPRES pueden

ser encuadradas en multiples figuras juridicas, que dependeran de la voluntad de las partes y que
no necesariamente representaran un contrato de trabajo.
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Las posibilidades son infinitas y sélo quedaran determinadas por los limites generales a la
autonomia de la voluntad en derecho civil como son el orden publico, las buenas costumbre y
la ley.

Como lo importante para este informe son las relaciones laborales, no abordaremos el tema
de qué figura civil es la celebrada por las partes y si el encuadramiento general que arriba
realizamos es correcto en algunos casos, ya que en esta materia la determinacion de la figura
exacta queda entregada a los propios involucrados.

Distinta es la situacion en el caso de las relaciones laborales donde el contrato de trabajo
es, segun la doctrina nacional, de caracter tipico, esto es, se requiere de la configuracion de
ciertos elementos descritos por la ley.

Si estan presentes dichos elementos existe relacion laboral, independiente de la forma y
nombre que las partes asignen a la relacion.

Por tanto nada impide que en algunos de los casos anteriores en la realidad se configure
una relacion laboral, que deba constar en un contrato de trabajo.

Sin embargo, para que ello sea asi, no basta algunas manifestaciones débiles e irrelevantes
de subordinacion sino que por el contrario se requieren manifestaciones claras y significativas de
la existencia de los elementos propios de una relacion laboral. Esto, especialmente por la natu-
raleza del servicio que los médicos y odontélogos prestan, donde por la alta especializacién
técnica, es extremadamente dificil la configuracion de una subordinacion juridica que cristalice en
una potestad de mando y en un deber de obediencia.

Dentro de este contexto, y atendido los informes de fiscalizacion tenidos a la vista, los casos
revisados de relaciéon entre las ISAPRES y su personal médico no aparecen manifestaciones
suficientes y relevantes de los elementos de una relacién laboral.

Contrario a lo sostenido por la abogada que informa, en ninglin caso de los revisados existen
elementos suficientes que permitan calificar de juridico-laborales las relaciones entre médicos y
las ISAPRES respectivas.

Revisemos los casos donde en algun sentido existirian elementos que harian posible calificar
de laboral la relacion respectiva que, sin embargo, a juicio del suscrito, son insufientes para
configurarla.

a) ISAPRE Promepart.

Si bien en los informes y contratos adjuntos es posible advertir la existencia de diversas
obligaciones que debe respetar el médico en el desempefio de las funciones, cabe
consignar que nada impide que en un contrato de arriendo de cosa material o de
servicios, el arrendador fije normas para el arrendatario, especialmente en cuanto a la
utilizacion de la cosa arrendada.

Sin embargo, aunque obviaramos el elemento de subordinacion y lo diéramos por
acreditado, falta en este caso en cuestion la prestacién de servicios personales, ya que
como sefiala el informe de fiscalizacién en caso de ausencia del facultativo éste puede
designar a un reemplazante.
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b)

<)

La remuneracion se obtiene, ademas, por via de honorarios que el médico cobra direc-
tamente a los pacientes, sin mediacion por parte de la ISAPRE.

Por otra parte, cdmo se explicaria dentro del esquema de una relacién laboral los pagos
por arrendamiento que los médicos realizan por utilizar el equipamiento médico de la
ISAPRE.

Por dltimo, en cuanto al establecimiento de una serie de obligaciones en clausulas del
contrato, cabe sefialar que, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, nada
impide que en un contrato de arrendamiento las partes se impongan reciprocamente
distintas obligaciones, las que obviamente dependeran de la capacidad de negociacién
que las partes tengan.

ISAPRE Ispen Ltda.

El caso de esta ISAPRE, tanto con respecto de los médicos como de los odontologos,
se suscriben contratos de atencién médica, que en rigor, N0 €s Mas que una especie
de prestacion de servicios.

Ello queda en claro de distintos elementos que aparecen consignados en el informe de
fiscalizacién como son: el pago de una renta de arriendo por las instalaciones, el cobro
directo del médico a los pacientes, la no obligatoriedad de permanecer en el lugar de
trabajo y la posibilidad de enviar un reemplazante en caso de ausencia.

ISAPRES Consalud, Promepart (odontélogos), Istel (odont6logos).
Estas ISAPRES tienen en comdn que constituyen sus relaciones juridicas no con los

médicos y odontélogos en su caso, sino con agrupaciones de éstos, bajo la forma de
sociedades médicas.

Desde esa perspectiva aparece un elemento que impide el surgimiento de relacién laboral
ya que para tener la calidad de trabajador, segin el articulo 3° del Cddigo del Trabajo, se requiere
ser persona natural y no juridica como es el caso de las sociedades médicas sefialadas.

Asi,

de los informes de fiscalizacion acompafiados, la posibilidad de determinar un vinculo

laboral entre los médicos-socios y las ISAPRES presenta el inconveniente sefialado, lo que, sin

embargo

, No obstaria a investigar la posibilidad de que la relacion laboral se estableciera entre

los socios y la sociedad médica respectiva. Para ello, eso si, se requeriria de una nueva fisca-
lizacion que entregara elementos relevantes respecto a esa relacién.

En conclusion, atendida la especial naturaleza de la profesién médica y de los informes
aportados, no existirian, a juicio del suscrito, evidencias suficientes que permitan colegir la exis-
tencia de un vinculo laboral entre las ISAPRES vy el personal médico objeto de la fiscalizacion
y de este informe.
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CIRCULARESY RESOLUCION EXENTA DE
LA DIRECCION DEL TRABAJO

1.- Circulares.

92, 03.07.95.
Remite formularios con sus cédigos.

A fin de facilitar la gestion administrativa dispuesta por la Orden de Servicio N° 04, de 17
de abril de 1995 de este Departamento, relativa a dar cumplimiento por parte de las organiza-
ciones sindicales a lo establecido en el articulo 301 del Cddigo del Trabajo, cimpleme enviar a
las respectivas Unidades Sindicales los anexos de la citada Orden de Servicio en el cédigo
asignado a los anexos del referido documento.

De esta forma, las Oficinas pertinentes pueden requerir a la Unidad de Adquisiciones del
Servicio los documentos citados anteriormente a través del cédigo dado a cada anexo.

A modo de referencia los formularios aludidos tienen los siguientes cédigos:
FORM. 30.46
FORM. 30.47
FORM. 30.48
FORM. 30.49

FORM. 30.50

93, 05.07.95.
Informa instrucciones comunes acordadas con el Ministerio de Obras
Publicas para implementar Convenio del antecedente.

Como ha sido puesto en su conocimiento, el 19 de mayo del presente nuestro Servicio firmé
un Convenio con la Direcciéon de Obras Publicas con el objeto de formar comisiones conjuntas
para la inspeccién de obras contratadas por el Ministerio de Obras Publicas.

Para la implementacién de este Convenio ha estado funcionando una Comisién Coordina-
dora Nacional a cargo del Sr. Jefe de Prevencion y Emergencias del MOP y del Jefe de Depar-
tamento que suscribe, la cual se ha abocado a elaborar los criterios practicos comunes para la
puesta en marcha del Convenio.

Sobre la base de los informes enviados por los Sres. SEREMI de Obras Publicas y Directores
Regionales del Trabajo, respecto a los criterios mas adecuados a cada region, la Comisién Coor-
dinadora Nacional elaboré las Instrucciones comunes que a continuacion se reproducen y que son
las mismas que el Ministerio de Obras Publicas esta haciendo llegar a sus SEREMI:
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INSTRUCCIONES PARA LA IMPLEMENTACION DEL CONVENIO
DE FECHA 19 DE MAYO DE 1995 ENTRE LA DIRECCION
DE OBRAS PUBLICAS Y LA DIRECCION DEL TRABAJO.

Como lo establece el texto del Convenio, en cada Region corresponde al Secretario Regio-
nal Ministerial de Obras Publicas y al Director Regional del Trabajo acordar la elaboracién
y coordinacion del programa de visitas a terreno. Los procedimientos de implementaciéon que
en cada Region se fijen para ello deberan respetar los criterios minimos comunes que se
establecen en los puntos siguientes.

Lo que se fiscaliza es la obra, es decir, todas las empresas (contratistas y subcontratistas
que en ella laboran.

Para priorizar las obras a inspeccionar se consideraran, en el mismo orden, los siguientes
factores:

3.1.- Las faenas que, por sus caracteristicas, son méas riesgosas;

3.2.- El mayor nimero de trabajadores;

3.3.- La mayor cantidad de subcontratistas;

3.4.- Las localidades menos fiscalizadas (lugares mas alejados de los centros urbanos,
sectores de extrema pobreza, etc.);

3.5.- La conducta laboral de los contratistas y subcontratistas (denuncias, reclamos, multas)
o el hecho de que no hayan sido jamas fiscalizados.

Respecto a la frecuencia con que se debe fiscalizar se utilizan los siguientes criterios:

4.1.- Cada obra debe ser fiscalizada a lo menos una vez;

4.2.- Toda obra en la que se detecten infracciones debe ser fiscalizada a lo menos una
segunda vez;

4.3.- Toda obra debe ser fiscalizada a lo menos una vez cada seis meses.
En lo que se refiere a la coordinacién regional, las propias regiones han establecido formas

y frecuencias adecuadas a sus caracteristicas, por lo que sélo se sefiala el minimo que se
requiere en este sentido:

5.1.- La instancia coordinadora regional debe formarse con al menos dos funcionarios por
cada Servicio;

5.2.- Esta comision debe reunirse por lo menos una vez al mes, bastando para ello el que
esté presente un funcionario por cada Servicio;

5.3.- Copia del acta de cada reunién debe enviarse, via Fax, al dia siguiente a la Comisién
Coordinadora Nacional.

Es nuestra opinion que estos criterios minimos reflejan adecuadamente los criterios que nos

hicieron llegar los Sres. Directores Regionales, al tiempo que dejan a cada Region en libertad
para adoptar medidas suplementarias (mayor frecuencia de fiscalizacion o capacitacion mutua,
por ejemplo) de acuerdo con sus caracteristicas propias.
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2.- Resolucion exenta.

Res. Ex. N° 1.200, 30.06.95.
Dispone funcionamiento de la Oficina de Comunicacion y Difusion.

Vistos:

Los articulos 10 y 11 de la Ley N° 18.575, Organica Constitucional de Bases Generales de
la Administracion del Estado.

Lo establecido en los articulos 4°, N° 2 letra c); 5° letra f); 13 y 16, todos del D.F.L. N° 2,
de 30 de mayo de 1967, Organica de la Direccion del Trabajo.

La Resolucion N° 55, de 1992, de la Contraloria General de la Republica.

Considerando:

1) Que el articulo 16 del D.F.L. N° 2, de 1967, Organica de la Direccion del Trabajo,
contempla la existencia de una Oficina de Relaciones Publicas, fijandole sus atribucio-
nes en el articulo 16 del mismo texto legal.

2) Que las sefialadas disposiciones, en la actualidad, se encuentran plenamente vigentes.

3) Que corresponde cumplir a cabalidad con las disposiciones de la Ley Organica de esta
Direccion.

4) Que atendidos los fundamentos sefialados precedentemente.
Resuelvo:

1°.- Dispénese el funcionamiento de la Oficina de Comunicacion y Difusién como érgano
asesor de la Jefatura Superior del Servicio.

2°.- Correspondera a la Oficina de Comunicacién y Difusion el ejercicio de las funciones

contempladas en el articulo 16 del D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social.

160 — Agosto N° 79/95



SUPERINTENDENCIA DE SEGURIDAD SOCIAL
Seleccion de Dictamenes

1.- Dictamenes.

249, 09.01.95.
Licencia Médica.

Un trabajador ha recurrido a esta Superintendencia reclamando en contra de la resolucion
de esa Comision Médica, por haberle rechazado la licencia médica N° 669645, otorgada por 15
dias a contar desde el 18 de enero de 1994, por domicilio inubicable.

Expresa que el dia 05 de febrero de 1994, fecha en que habria llegado la carta a su
domicilio, con el requerimiento de la COMPIN, habia terminado el reposo médico y se encontraba
trabajando en Quebrada Blanca, | Region, por lo que a esa data no se encontraba en su
domicilio, motivo por el que no pudo recibirla.

Requerida al efecto esa COMPIN, a fin de que informara acerca de la situacion, sélo remite
los siguientes antecedentes: carta certificada, enviada al interesado y devuelta por Correo a ese
Servicio de Salud por no haber quien la reciba. En dicha carta se envié al recurrente el Oficio
Ord. N° 043, de 25 de enero de 1994, mediante el cual se solicitaba informe médico complementario,
a fin de dar curso a la licencia de que se trata.

Atendida la devolucion de la referida carta efectuada por Correos, ese Servicio de Salud
remitié Oficio Ord. N° 207, de 07 de abril de 1994, al empleador del interesado, comunicando que
la aludida licencia médica fue rechazada por ser inubicable el domicilio del trabajador mediante
carta enviada por correo certificado.

Ademas, acompafié copia de la licencia N° 669645.

Sobre el particular, cabe sefialar que esta Superintendencia acoge el reclamo, toda vez que
no se da la causal de rechazo contemplada en el articulo 55 letra a), del D.S. N° 3, de 1984,
del Ministerio de Salud, esto es, incumplimiento del reposo en el lugar indicado en la licencia
médica. En la especie, la resolucion en comento ha rechazado la licencia médica N° 669645, por
domicilio inubicable mediante carta certificada, causal de rechazo no contemplada en el referido
D.S. N° 3, de 1984. Por otra parte, los antecedentes indican que la carta fue devuelta por correos
por no encontrar a la persona a quien va dirigida y no por domicilio inubicable, a pesar que el
domicilio se encontraba mal sefialado en el sobre.

En efecto, el sobre que contiene el Oficio Ord. N° 043, fue entregado a Correos de Chile el
jueves 27 de enero de 1994, con defecto en la indicacion del domicilio, sumado al proceso de
entrega normal, éste debio llegar a su destino una vez finalizado el reposo, esto es, después del
1° de febrero de 1994.

Por lo expuesto, procede que esa COMPIN, modifique su resolucion, autorizando la licencia
de que se trata. Lo actuado debera comunicarlo al interesado y a esta Entidad.
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295, 10.01.95.
Licencia médica autorizada sin derecho a subsidio.

Una trabajadora ha recurrido a esta Superintendencia reclamando en contra de la Comisién
de Medicina Preventiva e Invalidez —-COMPIN- del Servicio de Salud Metropolitano Norte, por
haberle rechazado el pago del subsidio pertinente a las licencias médicas N°s. 474885, 474900
y 472527, correspondientes a los descansos de prenatal, prérroga del prenatal y postnatal, que
en su conjunto abarcan el periodo comprendido entre el 11 de enero y el 24 de mayo de 1994.

Requerida al efecto, esa COMPIN ha informado que la interesada presenté una primera
licencia médica por descanso prenatal, N° 474885, la que se encuentra autorizada sin derecho
a subsidio por incapacidad laboral, atendido que al 11 de enero de 1994, fecha de su inicio la
recurrente no contaba con una afiliacion previsional de a lo menos seis meses.

Agrega que presentd una segunda licencia médica por descanso prenatal, N° 474883, recha-
zada por presentacion fuera de plazo y porque comprende el mismo periodo que la ya citada.

Posteriormente presento las licencias médicas N°s. 474900 y 472577, correspondientes a
una proérroga del prenatal y al postnatal, las que en principio fueron rechazadas por presentacién
fuera de plazo y vigencia. No obstante lo anterior, en definitiva ambas fueron autorizadas sin
derecho a subsidio por incapacidad laboral, por cuanto la recurrente acredité su oportuna presen-
tacién al empleador.

Remite fotocopias de las referidas licencias médicas, del certificado de nacimiento de la hija
y del certificado de afiliacién y cotizaciones de la A.F.P. Habitat. Este Ultimo certificado acredita
gue la interesada se afilio el 1° de octubre de 1993 y cotizd octubre, noviembre y diciembre de
1993, enero y mayo de 1994.

Sobre el particular, cabe sefalar que la afiliacién de la interesada se inicié el 1° de octubre
de 1993, de manera que, tal como lo destaca esa COMPIN, no cumplia a la fecha inicial de las
licencias médicas con la exigencia de contar con una afiliacion minima de seis meses que
establece el articulo 4° del D.F.L. N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social.

Con todo, se hace presente que conforme a la jurisprudencia de este Organismo, contenido
en los oficios citados en Conc., en aquellos casos en que el requisito de afiliacion minima a que
alude el articulo 4° del D.F.L. N° 44, se cumple mientras se esta haciendo uso de licencia médica,
se tiene derecho a gozar del correspondiente subsidio por incapacidad laboral a partir de ese
momento y mientras se mantenga el estado de necesidad de que se trata.

En la especie, de los antecedentes tenidos a la vista, se desprende que la recurrente, al
inicio de las licencias médicas reclamadas, esto es, al 11 de enero, tenia 90 dias de cotizaciones
dentro de los seis meses anteriores al inicio de la respectiva licencia médica pero no cumplia el
requisito de seis meses de afiliacion que exige el articulo 4° del D.F.L. N° 44, de 1978, del
Ministerio del Trabajo y Prevision Social, el que s6lo cumplié el 1° de abril de 1994, naciendo el
derecho al beneficio a contar de dicha data.

Por lo expuesto, procede que ese Servicio de Salud ordene el pago del subsidio por inca-
pacidad laboral a contar de la fecha en que se cumplieron los requisitos del citado articulo 4° del
D.F.L. N° 44, De lo actuado debera informar a la interesada y a esta Entidad.

CONC.: Ords. N°s. 9.246/84 y 5.923/94, de esta Superintendencia.
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298, 10.01.95.
Licencia médica terminacién del contrato de trabajo.

La Superintendencia de Instituciones de Salud Previsional se ha dirigido a este Organismo
exponiendo que esa Comision le ha solicitado un pronunciamiento en el caso que afecta a un
afiliado a la ISAPRE Compensacién a quien se le han rechazado 8 licencias médicas otorgadas
en forma continuada a partir del 03 de octubre de 1993, por carecer de empleador.

Expresa la citada Superintendencia que se otorgo al interesado la licencia médica N° 423897,
por 15 dias desde el 30 de agosto al 13 de septiembre de 1993, la que fue autorizada y pagado
el correspondiente subsidio. A continuacion se le otorgd, con el mismo diagndstico, la licencia
N° 433889 cuyo periodo de reposo comenzaba el 18 de septiembre de 1993, que también fue
autorizada y pagado el subsidio por incapacidad laboral.

Entre las licencias sefialadas en el parrafo anterior, quedaron, por un error administrativo del
médico que las extendid, 4 dias sin justificacion de ausencia laboral, en mérito de lo cual el ex
empleador del interesado, Hospital de la Seguridad S.A., le comunico el dia 21 de septiembre de
1993 que a contar de esa fecha se ponia término a su contrato de trabajo. La fecha de terminacién
de los servicios fue ratificada por ambas partes en finiquito suscrito el 14 de enero de 1994.

Por otra parte, expresa que el 22 de octubre de 1993 se extendié una licencia médica que
otorgaba reposo por 4 dias a partir del 14 de septiembre de 1994 y que tenia por objeto subsanar
el error cometido. Dicha licencia fue rechazada por la ISAPRE Compensacion y autorizada por
esa Comision que estimé que el atraso en la presentacion de ésta se habria producido por una
fuerza mayor.

Finalmente, se solicita un pronunciamiento, por cuanto las 8 licencias rechazadas se encuen-
tran sin tramitar atendido que el ex empleador se niega a recibirlas, la ISAPRE no recibe
formularios incompletos y esa Comision ha solicitado asesoria de la Inspeccién del Trabajo que
s6lo ha constatado la negativa del empleador a recibirlas.

Sobre el particular, esta Superintendencia declara en primer término, que el articulo 15 del
D.F.L. N° 44, de 1978, del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, dispone que los subsidios
duraran hasta el término de la correspondiente licencia médica, aun cuando haya terminado el
contrato de trabajo. La jurisprudencia vigente de este Organismo ha entendido que, tratandose de
licencias continuadas la aplicacion de esta norma supone la autorizacion de todas las que tengan
tal caracter, esto es, se otorguen sin solucién de continuidad y por una misma causa médica.

Ahora bien, para que reciba aplicacion el citado articulo 15 es preciso que al momento de
producirse la terminacién de los servicios se encuentre vigente una licencia médica.

En la especie, segln consta en los antecedentes tenidos a la vista, la empresa Hospital de
la Seguridad S.A. puso término a la relacion habida con el trabajador a partir del 21 de sep-
tiembre de 1993, encontrandose vigente la licencia N° 433889 cuyo periodo de reposo se habia
iniciado el dia 18 del mismo mes. En mérito de lo expuesto corresponde aplicar a este caso lo
dispuesto por el articulo 15 del D.F.L. N° 44, precitado, debiendo autorizarse todas las licencias
médicas que tengan el caracter de continuadas respecto de la N° 433889 y ordenarse el pago
de los subsidios respectivos.

En mérito de lo resuelto precedentemente esa Comision debera resolver los reclamos presen-
tados por el interesado autorizando las licencias médicas N°s. 433934, 433945, 437785, 458670,
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458706, 471314, 471353 y 488509, las que se acompafian en original. Asimismo, debera auto-
rizar todas las licencias que se hubieren otorgado a continuacion de las sefaladas y que tengan
el caracter de continuadas a su respecto.

Ahora bien, en cuanto al problema que se ha suscitado con la negativa del ex empleador
de tramitar los citados formularios, es preciso sefialar que el articulo 64 del D.S. N° 3, de 1984,
del Ministerio de Salud se refiere expresamente a esta situacion y dispone que los procedimien-
tos establecidos en los incisos segundo y tercero del articulo 11 del mismo texto reglamentario
pueden aplicarse a los trabajadores que, no estando acogidos a subsidio de cesantia, experimen-
ten dificultades en obtener que sus actuales o anteriores empleadores cursen y suscriban los
respectivos formularios. Agrega que estas situaciones deben ser calificadas prudencialmente por
los Servicios de Salud e ISAPRE.

En el caso que nos ocupa existen los elementos para dar aplicacion a la norma precitada, por
lo que tanto esa Comision como la ISAPRE Compensacion disponia de las facultades que les
permitian obtener la informacién necesaria para tramitar los formularios de que se trata. A mayor
abundamiento, y atendido que el interesado habia estado anteriormente con licencia médica, la
citada ISAPRE contaba con dicha informacion por lo que, ante los resultados negativos obtenidos
por la Inspeccién del Trabajo, se pudo haber requerido a esa entidad toda la informacién necesaria
para cursar las licencias de que se trata y ordenar el pago de los subsidios respectivos.

Por otra parte, esa Comision autorizo la licencia N° 437763 extendida el 22 de octubre de 1993
por 4 dias a partir del 14 de septiembre del mismo afio, fundamentando su resolucion en el Ord.
N° 6.010, de 1989, de esta Superintendencia, estimando que el atraso se habia producido por una
fuerza mayor lo que permitia autorizar la citada licencia. Al respecto, es preciso sefialar que este
Organismo no comparte la citada conclusion por cuanto atendido el diagnostico de las licencias
otorgadas al trabajador, "desorden angustioso depresivo de curso térpido”, y el periodo que perma-
necio con reposo con posterioridad al 18 de septiembre de 1993, es evidente que su enfermedad
existio entre los dias 14 y 17 de ese mes y que se encontraba impedido de asistir a su trabajo.

En mérito de lo expuesto, corresponde que esa Comisién prolongue en cuatro dias el reposo
otorgado por la licencia N° 423897 extendiéndola hasta el 17 de septiembre de 1993. Lo anterior
en uso de la facultad que le otorga el articulo 16 del D.S. N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud,
para ampliar el periodo de reposo otorgado en una licencia.

Atendido lo resuelto precedentemente, procede que esa Comision deje sin efecto la resolu-
cién recaida en la licencia N° 437763, extendida el 22 de octubre de 1993.

De lo obrado debera informar a este Organismo y a la Superintendencia de ISAPRE.

331, 11.01.95.
Califica siniestro como accidente comun.

La Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez —COMPIN- del Servicio de Salud Metropo-
litano Occidente, ha derivado a esta Superintendencia, por corresponderle su conocimiento y
resolucién, la presentaciéon que le hiciere una trabajadora, en la que expone que el dia 8 de julio
de 1994 sufri6 un accidente en el interior de un centro comercial, donde fue a visitar a una
costurera "por razones de indole absolutamente personal.
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Sefala la interesada que dado que atiende profesionalmente a la persona indicada en el
consultorio que tiene la Fundacién de Asistencia Legal de la Familia en Pudahuel, aproveché la
oportunidad para hacerle una consulta respecto de su cényuge, circunstancia que "no basta para
transformar este hecho comin en una contingencia de indole laboral", toda vez que su quehacer
profesional como abogado jefe de la aludida Fundacion, no le exige visitar a los patrocinados a sus
domicilios o lugares de trabajo, ya que éstos son atendidos Unica y exclusivamente en los Consul-
torios establecidos para estos efectos; indica, asimismo, que el siniestro ocurridé aproximadamente
a las 11:00 horas y su jornada laboral se inicia a las 13:30 horas, por ende, ocurrié fuera de sus
horas de trabajo y en lugar distinto al trayecto directo entre su habitacion y su entidad empleadora.

Finalmente, sefiala que a raiz del infortunio se le produjo una fractura subcapital del himero,
por lo que le extendieron las licencias médicas N°s. 126136 y 76290, que fueron rechazadas por
esa ISAPRE, al estimar que la dolencia causal de las mismas se produjo en un accidente laboral.

Requerida al efecto, esa ISAPRE informd, en sintesis, que en su concepto corresponde
otorgar en este caso la cobertura de la Ley N° 16.744, toda vez que el siniestro sufrido por la
interesada se habria producido con motivo de su funcién laboral como "procuradora” de la
Fundacién de Asistencia Legal de la Familia, ya que "el dia viernes 8 de julio de 1994, a las 11
horas, concurri6 al centro comercial "EVE" a entrevistar a la conyuge de una persona demandada
para certificar la direccion de este Ultimo en un caso de pension de alimentos".

Por su parte, el Instituto de Normalizacion Previsional remitié Oficio Ord. N°421/AA/2495, de
12 de diciembre de 1994, de su Agencia Las Condes, en el que se emite un informe sobre la
situacion de la recurrente, en el que se consigna que en la entrevista efectuada refirié que el dia
8 de julio pasado, a las 11 horas, sufrid6 un accidente cuando realizaba tramites de indole
personal.

Por lo expuesto, en opinidn del Instituto, el siniestro no constituye un accidente del trabajo,
acorde con lo establecido por el articulo 5° de la Ley N° 16.744.

Sobre el particular, cabe hacer presente que segun lo prevenido por el articulo 5° de la Ley
N° 16.744, constituye accidente del trabajo toda lesiébn que una persona sufra a causa o con
ocasion del trabajo y que le produzca incapacidad o muerte.

De la citada disposicion legal se infiere que es necesaria la existencia de una relacion de
causalidad entre la lesiéon y el quehacer laboral de la victima. Este vinculo de causalidad puede
ser directo (expresion "a causa") o bien indirecto (voz "con ocasion"), debiendo constar, en todo
caso, de un modo indubitable.

En la especie, conforme a lo sostenido por la propia recurrente, el siniestro ocurrié fuera de
su jornada laboral y en circunstancias desvinculadas de la misma, ya que se produjo cuando
visitaba a su modista en una galeria comercial. El hecho de que la modista sea patrocinada de
la afectada y que, por ende, ésta haya aprovechado su visita para hacerle una consulta relacio-
nada con un tramite pendiente propio de su oficio, no constituye un antecedente suficiente para
lograr la relacién de causalidad requerida, toda vez que precisamente la interesada desarrollaba
tramites de indole personal y se encontraba fuera de su jornada y lugar de trabajo.

En consecuencia, esta Superintendencia declara que no corresponde otorgar en este caso

la cobertura del seguro social contemplada en la Ley N° 16.744, debiendo esa ISAPRE pagar los
subsidios por incapacidad laboral derivados de las licencias médicas citadas.
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332, 11.01.95.
Licencias médicas autorizadas por ISAPRE reclamadas por la empleadora
y confirmadas por la COMPIN.

La I. Municipalidad de Marchigle solicitd se investigue e informe acerca de la justificacién
de las licencias médicas otorgadas a la educadora de parvulos de la escuela de la Comuna de
Pichilemu, en calidad de titular jornada tarde, y como contratada desde el 1° de septiembre de
1991 por 30 horas jornada matinal, para ejercer en la escuela de la Comuna de Marchigie,
efectuando sus cotizaciones en A.F.P. Planvital e ISAPRE Isamédica. La interesada se acogi6
a fuero maternal con un pre y postnatal que culmin6 el 06 de agosto de 1992; se reintegré al
servicio en la comuna de Pichilemu, sin embargo ante el Municipio de Marchigiie ha continuado
presentando licencias médicas. La situacién descrita fue comunicada a la ISAPRE Isamédica.

Requerida al efecto la ISAPRE Isamédica, ha remitido copias de las licencias médicas
otorgadas a la interesada y presentadas a la |. Municipalidad de Marchigiie, que en su conjunto
abarcan el periodo comprendido entre el 07 de agosto de 1992 y el 21 de diciembre de 1992.
Agrega que durante el referido periodo esa ISAPRE no recibio licencias médicas por el emplea-
dor I. Municipalidad de Pichilemu.

La I. Municipalidad de Pichilemu informé que la interesada se desempefia como educadora
de parvulos en jornada de tarde en la escuela de Pichilemu y sus imposiciones se efectdan ante
la A.F.P. Provida y para salud se cotiza ante la ISAPRE Isamédica.

La Comision de Medicina Preventiva e Invalidez —COMPIN- del Servicio de Salud del
Libertador General Bernardo O’Higgins informé al respecto que la interesada trabaja media jor-
nada en la I. Municipalidad de Marchigiie y media jornada en la I. Municipalidad de Pichilemu.
Su domicilio esta en Pichilemu, lo que le permitia concurrir a su lugar de trabajo y volver a
amamantar a su hijo; en cambio, no le era posible hacerlo desde la comuna de Marchigiie a su
domicilio. Por tal motivo, presento licencias médicas so6lo ante la I. Municipalidad de Marchigie,
las cuales se encuentran debidamente autorizadas por la ISAPRE Isamédica.

El Departamento Médico de esta Superintendencia informé que las licencias médicas de la
trabajadora, otorgadas por el periodo entre agosto y diciembre de 1992, establecen reposo total
y los diagnésticos son: bronquitis obstructiva, reflujo, anexitis, metrorragia por dispositivo intrau-
terino esguince tobillo derecho y lumbago agudo. No hay informe complementario de los médicos
tratantes que avalen estos diagnosticos.

Los diversos diagnésticos antes referidos, certificados en las licencias médicas en estudio,
no dicen relacién con la justificacion indicada por la referida COMPIN.

Por lo expuesto, sefiala que parece ilégico que tenga licencias médicas autorizadas, con los
diagnosticos antes sefialados, frente a un empleador y no con el otro, en circunstancias que el
esfuerzo es el mismo y debié guardar reposo total, por lo que si trabajé bien ante la I. Municipalidad
de Pichilemu, concluye que las licencias médicas no se justificaron frente a la otra empleadora.

Sobre el particular, esta Superintendencia acoge el reclamo interpuesto en conformidad a lo
dispuesto en el articulo 39 inciso segundo del D.S. N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud,
debiendo esa COMPIN disponer que la ISAPRE Isamédica modifique sus resoluciones recaidas
en las licencias médicas otorgadas en la especie, que comprenden el periodo entre el 07 de
agosto y el 21 de diciembre de 1992, rechazandolas por injustificadas e incumplimiento de sus
reposos médicos, en conformidad a lo dispuesto en el articulo 55 letra a) del citado D.S. N° 3.
Lo actuado debera informarse a los empleadores de la interesada y a ella misma, dando cuenta
de lo obrado a este Organismo.
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448, 13.01.95.
Licencia médica maternal rechazada por ISAPRE y confirmada por la COMPIN.

Una trabajadora ha recurrido a esta Superintendencia reclamando en contra de la resolucién
de la Comision de Medicina Preventiva e Invalidez —-COMPIN- del Servicio de Salud Metropo-
litano Sur, por haber confirmado la providencia de la Promepart ISAPRE, que rechazé la licencia
médica N° 970055, otorgada por 15 dias de reposo a contar desde el 02 de noviembre de 1993,
por incumplimiento del reposo.

Expresa que el 05 de noviembre de 1993, fue requerida en forma urgente desde el jardin
infantil, en el que se encuentra su hija menor, el cual esta distante aproximadamente 200 metros
de su hogar, siendo en esos momentos visitada por una representante de la referida ISAPRE,
y que no la encontrd, a quien un familiar le habria indicado que se encontraba muy cerca por lo
que podrian ir a buscarla, a lo que la visitadora se neg6. El 19 de noviembre del mismo afio volvié
a visitarla, formulé algunas preguntas y luego la hizo firmar una declaracion de visita.

Requerida al efecto la aludida COMPIN, ha informado que la licencia médica de que se trata
fue rechazada por incumplimiento del reposo, ratificAndose la providencia de la ISAPRE. El
diagnostico es embarazo de 27% semanas, amenaza de parto prematuro. La paciente fue visi-
tada el 05 de noviembre de 1993, a las 15:55 horas y no es encontrada en su hogar, informando
una tia de la recurrente, que habia salido a un tramite.

Por su parte, Promepart ISAPRE, acompafié copia del acta Control Domiciliario de Reposo,
efectuado el 05 de noviembre de 1993, en la cual se indica que la paciente fue a efectuar un
tramite, siendo informado por la misma tia de la recurrente.

Sobre el particular, el Departamento Médico de esta Superintendencia, luego de estudiar los
antecedentes del caso ha sefialado que el diagnéstico de amenaza de parto prematuro, significa
para la recurrente la obligaciéon de guardar reposo absoluto, no permitiéndose hacer tramites, por
el riesgo que implica en la evolucion del embarazo.

Por lo expuesto, se aprueba lo informado por el referido Servicio de Salud, en conformidad
a lo dispuesto en el articulo 55 a) del D.S. N° 3, citado, por haberse acreditado el incumplimiento
del reposo, rechazandose por ende, la reclamacion interpuesta.

667, 18.01.95.
Licencias médicas durante paro de actividades.

Un trabajador ha recurrido a esta Superintendencia reclamando en contra de la resolucién
de esa Comision de Medicina Preventiva e Invalidez —COMPIN- del Servicio de Salud de Arica,
por haberle rechazado dos licencias médicas N°s. 126354 y 126356, que en su conjunto abarcan
el periodo comprendido entre el 13 y el 23 de octubre de 1993, otorgadas durante un paro de
los funcionarios de la salud.

Expresa que mientras se encontraba adherido al paro, al que se ha hecho referencia, se

sintid mal de salud, por lo que se retir6 del movimiento y luego consultdé médico, quien le extendio
dos licencias médicas.
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Requerida al efecto la aludida COMPIN, ha informado que las licencias médicas de que se
trata fueron rechazadas, por haberse otorgado el reposo médico durante el periodo de huelga,
el cual durd entre el 07 y el 20 de octubre de 1993.

Sobre el particular, cabe sefialar que el Departamento Médico de esta Superintendencia ha
informado que la licencia médica N° 126356, con diagndstico de hipertension arterial, tiene an-
tecedentes en el resumen de control de licencias médicas enviado por la COMPIN del Servicio
de Salud de Arica, el 30 de marzo de 1994, en que se anota infarto agudo del miocardio, lo cual
refleja que efectivamente sufria de enfermedad cardiovascular en el tiempo precedente a la
referida licencia médica.

Por lo anterior, se desprende que entre los dias 21 y 23 de octubre de 1993, fecha en que
habria terminado el paro, el interesado se encontraba afectado de incapacidad laboral, por lo que
procede que esa Comision Médica, modifique la resolucién dictada en relacion con la licencia N°
126356, autorizandola a contar desde el 21 de octubre de 1993, debiendo informar de lo actuado
al interesado y a esta entidad.

Respecto del rechazo del periodo anterior al 21 de octubre de 1993, que dan cuenta las
licencias en estudio, se aprueba lo informado por la referida COMPIN, rechazandose por ende,
la reclamacion interpuesta por el recurrente, no obstante que se encontraba enfermo, no necesita
justificacion para ausentarse de sus labores habituales, teniendo en consideracion que se encon-
traba participando de un paro de actividades, desde el 07 al 20 de octubre de 1993.

En efecto, el articulo 106 de la Ley N° 18.834, entiende por licencia médica el derecho que
tiene el funcionario de ausentarse o reducir su jornada de trabajo, durante un lapso, con el fin
de atender al restablecimiento de su salud, en cumplimiento de una prescripcion profesional
certificada por un médico cirujano, cirujano dentista 0 matrona, segun corresponda, autorizada
por el competente Servicio de Salud o ISAPRE, en su caso. Durante su vigencia el funcionario
continuard gozando del total de sus remuneraciones.

Como puede advertirse, si el funcionario esta adherido a un paro, no esta concurriendo a sus
labores habituales y por consiguiente, no tiene que justificar su ausencia mediante una licencia
médica, por lo que no cabe sino concluir que no resulta procedente la extension y posterior
autorizacion de ésta, ni el correspondiente derecho a remuneracion, por el periodo durante el cual
dicho trabajador suspendié la obligacién de desempefio de sus labores.

674, 18.01.95.
Reduce licencia médica. Visacion a contar del inicio del tramite de ca-
lificacion de invalidez.

Un trabajador ha recurrido a esta Superintendencia reclamando en contra de la resolucién
de esa Comision de Medicina Preventiva e Invalidez —COMPIN— del Servicio de Salud del
Libertador General Bernardo O’Higgins, por haberle rechazado la licencia médica N° 282867,
otorgada por 30 dias a contar desde el 05 de agosto de 1994, que contiene un diagndéstico de
caracter irrecuperable.

El interesado acompafia la licencia médica reclamada y antecedentes que acreditan que
presentd una solicitud de calificacion de invalidez el 17 de agosto de 1994, ante la A.F.P. PROVIDA.
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Requerida al efecto la aludida COMPIN, informé que la licencia médica de que se trata,
certifica un diagnéstico de cancer gastrico y el médico tratante indica su caracter irrecuperable.
Atendido el caracter irrecuperable y no habiéndose acreditado el inicio del tramite de calificacion
de invalidez, se procedi6 a rechazar de la licencia médica en estudio.

Sobre el particular, el Departamento Médico de esta Superintendencia, luego de estudiar los
antecedentes clinicos tenidos a la vista, concluyd que el diagnéstico certificado en la licencia
médica reclamada, tiene el caracter irrecuperable.

De los antecedentes se desprende que el trabajador inicié el tramite de calificacion de
invalidez el dia 17 de agosto de 1994, en conformidad a las normas del D.L. N° 3.500, de 1980,
por lo que se acoge la reclamacioén interpuesta y procede que desde esa data se aplique lo
instruido en la Circular N° 2C/134, de 1985, del Ministerio de Salud, debiendo ese Servicio de
Salud modificar su resolucién en la licencia.

Al respecto, cabe sefalar que el criterio sostenido por esta Superintendencia ha sido el de
no autorizar las licencias médicas en que la patologia que la causa es de caracter irrecuperable,
en consideracion a que se trata de un beneficio esencialmente temporal, cuyo objeto es ayudar
al trabajador a recuperar su salud mediante un reposo de término previsible y asi permitirle
reincorporarse a sus labores habituales.

Dicho criterio se desprende de los articulos 1°, 2°, 6° y 7° del D.S. N° 3, de 1984, del
Ministerio de Salud, disposiciones de acuerdo a las cuales la licencia faculta para ausentarse
temporalmente del trabajo. En cambio, la autorizacion de las licencias médicas respecto de las
cuales el correspondiente diagnostico sea irrecuperable, implicaria permitir la ausencia definitiva
al trabajo lo que, a su vez, importaria que el correspondiente subsidio pasara a tener en realidad
el caracter de una verdadera pensién de invalidez, distorsionandose asi la naturaleza temporal
de dicho beneficio.

Sin embargo, por excepcion, la Circular N° 2C/134, de 1985, del Ministerio de Salud, permite
que mientras dure el tramite de calificacion de invalidez, en conformidad al D.L. N° 3.500, de
1980, esto es, hasta que se emita el dictamen definitivo y éste se considere legalmente ejecutoriado,
ya sea por las Comisiones Médicas Regionales o por la Comisién Médica Central, segun proce-
da, las COMPIN de los Servicios de Salud deben continuar autorizando las licencias médicas y
pagando los pertinentes subsidios por incapacidad laboral que procedan.

Por lo tanto, en la especie procede autorizar la licencia médica a partir del 17 de agosto de
1994, fecha de inicio del tramite de calificacion de invalidez.

908, 23.01.95.
Licencia médica procede acoger a tramitacion licencia presentada el
ultimo dia de su vigencia por vacaciones del empleador.

Una empleadora ha recurrido a esta Superintendencia reclamando en contra de esa Comi-
sion que le rechazo la licencia médica N° 688713 otorgada a su trabajadora, por presentacion
fuera de plazo. Expone que la citada licencia fue extendida el 07 de julio de 1994, por 14 dias
a partir del 08 del mismo mes, y que fue presentada por la trabajadora el dia 21 de julio de 1994,
por cuanto ella se encontraba de vacaciones.
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Requerida al efecto, esa COMPIN ha informado que rechazo la licencia médica en cuestion
por cuanto fue presentada por la trabajadora fuera del plazo que le concede el articulo 11 del
D.S. N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud. Agrega que la licencia fue ingresada a tramite el 28
de julio de 1994, esto es, fuera de su vigencia.

Sobre el particular, esta Superintendencia declara que, seglin consta en fotocopia de la
licencia N° 688713 que se ha tenido a la vista, la trabajadora presenté a su empleadora dicho
documento el dltimo dia de su vigencia, esto es, el 21 de julio de 1994. Ademas, consta de lo
expuesto por la empleadora que la citada licencia no pudo ser presentada dentro de plazo,
precisamente por encontrarse ella de vacaciones.

Por su parte, el articulo 54 del D.S. N° 3, citado, dispone que procede autorizar una licencia
médica presentada fuera de plazo siempre que esté dentro de su vigencia, y que el atraso se
deba a un caso fortuito o fuerza mayor. En la especie, la trabajadora se vio impedida de presentar
la licencia dentro de plazo por la ausencia de su empleadora, hecho en el que no le cabe
responsabilidad alguna.

Asimismo, puedo expresarle que el articulo 13 del referido D.S. N° 3, obliga al empleador
a presentar la licencia médica ante el organismo competente, dentro del plazo de tres dias
habiles siguientes a la fecha de su recepcion. El incumplimiento de dicha obligacién por el
empleador hace aplicable lo que dispone el articulo 56 inciso segundo, del citado cuerpo reglamen-
tario, en orden a que en tal caso, es de su cargo el equivalente a lo que corresponde pagar a
los trabajadores por concepto de subsidio por incapacidad laboral.

En el presente caso, la licencia fue recibida por la empleadora el 21 de julio de 1994, por
lo que de conformidad a lo establecido en el articulo 13, precitado, debid ingresarla a tramite a
mas tardar el dia 25 del mismo mes, habiéndolo hecho solo el 28 de julio de 1994.

Por lo expuesto, esa Comisién debera modificar su resolucion recaida en la licencia médica
N° 688713, autorizandola, por cuanto el atraso en que incurrid la trabajadora se debié a una
fuerza mayor, y aplicando la sancién establecida en el articulo 56 del D.S. N° 3, de 1984, del
Ministerio de Salud, en atencion a que la empleadora la presentd fuera del plazo establecido en
el articulo 13 del mismo texto reglamentario.

965, 24.01.95.

Procedencia de autorizar licencias médicas por cuanto la realizacion de
estudios por parte del paciente no perjudicaba su recuperacién sino
gue contribuia a ella.

Esa Comisién puso en conocimiento de esta Superintendencia la situacién de un trabajador,
el que se encuentra con licencia médica por reposo total a contar del 22 de marzo de 1994, con
el diagndstico de episodio depresivo, respecto del cual se ha constatado que es alumno regular
de la carrera de Ingenieria en Ejecucion en Mecanica Automotriz en INACAP, sede Renca, donde
asiste normalmente a clases.

En mérito de lo expuesto, esa Comision ha rechazado la licencia médica N° 106181, por 30

dias de reposo a contar del 20 de junio de 1994, invalidando las licencias médicas anteriores
autorizadas a contar del 22 de marzo de 1994.
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Asimismo, ha recurrido a esta Superintendencia el interesado, haciendo presente que es
alumno del quinto semestre de la Carrera de Ingenieria en Ejecucion en Mecanica Automotriz,
en INACAP, sefalando que a principios de este afio se vio afectado por un desgaste fisico y
mental, debiendo someterse a tratamiento psiquiatrico.

Agrega que a raiz de una denuncia efectuada por su empleador, la COMPIN revis6é su
situacion y procedié a rechazarle sus licencias médicas, fundada en que concurria a clases
durante los periodos en que estaba haciendo uso de ellas.

Sefala que su concurrencia a clases se debié a una expresa peticion médica, a modo de
terapia, recomendandosele que estudiara sin gran esfuerzo, segun certificado del médico tratante
gue acompafia.

Sometido el caso a estudio por el Departamento Médico de esta Superintendencia se pudo
establecer que las licencias del interesado se justifican desde el punto de vista médico y que el
paciente no infringio la prescripcion médica.

Fundamenta su juicio en la comprobacion de la existencia de un cuadro psiquiatrico, cuya
severidad indicaba el reposo laboral y la certificacion del médico tratante que confirma la indica-
cion de mantener la asistencia a clases como parte de las medidas terapéuticas, hecho que es
concordante con el cuadro clinico que presento el interesado.

Sobre el particular, esta Superintendencia cumple en manifestar que de acuerdo a lo infor-
mado por su Departamento Médico, las licencias médicas que se otorgaron al trabajador a contar
del 22 de marzo de 1994, por un diagnéstico psiquiatrico se justifican médicamente, sin que su
asistencia a clases durante dichos periodos haya significado incumplimiento del reposo, toda vez
que conforme a la patologia de que se trata y a la recomendacion del propio médico tratante,
dicha actividad contribuia al restablecimiento del paciente.

En mérito de lo expuesto, esa Comision debera autorizar las licencias médicas de que se
trata, a contar de la fecha sefialada.

984, 25.01.95.
Licencia médica rechazada por ISAPRE y confirmada su resolucién por
la COMPIN.

Un trabajador ha recurrido a esta Superintendencia reclamando en contra de las resolucio-
nes de esa Comision Médica —COMPIN—, por haber confirmado los rechazos de la ISAPRE
Colmena Golden Cross, de las licencias médicas N°s. 82763, 164234 y 208161, que en su
conjunto abarcan el periodo comprendido entre el 13 de septiembre y el 16 de octubre de 1993.

Expresa que la licencia N° 82763 fue rechazada por la ISAPRE, por incumplimiento del
reposo indicado. La ISAPRE lo habria visitado en el domicilio, el 17 de septiembre de 1993,
encontrandose a esa fecha enfermo, en cama, solo y con mucha fiebre y no escuchd ningun
llamado. Habitaba en un edificio de departamentos, que para poder ingresar por la puerta princi-
pal, requiere tocar el timbre, ser autorizado y luego llamar en la puerta del departamento. Agrega
que si ese dia hubiese sentido el timbre, tampoco se habria levantado, debido a que sufria una
fuerte bronquitis y temperatura, en cama y no esperaba visita alguna.
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La licencias N°s. 164234 y 208161, ambas con causal psiquiatrica, fueron también rechaza-
das, basado en los antecedentes de dicha visita domiciliaria.

El médico tratante le indicd que con estas licencias, tenia posibilidad de salir, por cuanto este
tipo de reposo es relativo y en esa condicion, es mas favorable estar con gente y distraerse, que
permanecer solo y encerrado. Salia de compras o al médico y el departamento en esas oportu-
nidades, naturalmente quedaba solo.

Agrega, que no le dejaron ningun antecedente de las visitas domiciliarias que informa la ISAPRE.

Requerida al efecto esa COMPIN, con el objeto que informara y a fin de practicar la revision
de las resoluciones reclamadas, so6lo se limitd6 a remitir los antecedentes del caso.

Por su parte, la ISAPRE Colmena Golden Cross, adjunté copias de las licencias médicas
reclamadas.

Sobre el particular, cabe sefialar a esta Superintendendencia que entre los antecedentes acom-
pafiados, se encuentra la carta suscrita por el médico contralor de la ISAPRE, de fecha 20 de octubre
de 1993, dirigida a la citada COMPIN, en la cual sefiala lo siguiente: la funcionaria visitadora al
efectuar la visita domiciliaria, conversé con el administrador del condominio, este autorizé el ingreso
de la funcionaria y luego, ésta se dirigi6 y tocd insistentemente la puerta del departamento del
reclamante, como nadie acudié a abrirla, dedujo que el afiliado no cumplié el reposo en ese lugar.

Respecto de la licencia N° 164234, la resolucion se bas6 en los mismos antecedentes de no
cumplimiento del reposo, por lo que valen las mismas consideraciones sefialadas anteriormente.

En cuanto a la licencia N° 208161, informa lo siguiente:

Agrega que como se repetian las licencias con distintos diagnésticos y distintos especialis-
tas, esa Contraloria solicitd un peritaje médico. Dicho requerimiento se notificé en dos oportunida-
des: El 04 de octubre de 1993, en ese momento el departamento estaba sin moradores y el 05
de octubre de 1993, la asesora del hogar informé a la funcionaria de la ISAPRE, que el intere-
sado "estaba trabajando y que salia de la casa a las 7:30 A.M. y que regresaba después de las
21:00 horas todos los dias".

Entre los antecedentes, no se encuentra la constancia de haberse dejado en el domicilio o
haberse remitido al reclamante el requerimiento por escrito, de solicitud de peritaje médico por
la ISAPRE.

Respecto de las notificaciones que informa el médico contralor de la ISAPRE, cabe sefalar
gue de su propio informe se desprende que el 04 de octubre de 1993, en el lugar de reposo nadie
acudi6 a los llamados y al dia siguiente, la visitadora domiciliaria sélo se limit6 a hacer averigua-
ciones con una persona, sin haberle dejado al reclamante la notificacion. Tampoco hay constan-
cia entre los antecedentes tenidos a la vista, que la ISAPRE haya remitido la citaciéon por otro
medio al reclamante.

De lo anterior, se infiere que el recurrente no tuvo conocimiento del requerimiento para
practicar el peritaje médico que sefiala la ISAPRE.

En cuanto al supuesto incumplimiento del reposo, deducido por el hecho que el 17 de sep-

tiembre de 1983, no fue abierta la puerta del lugar donde debia cumplir el reposo, a la funcionaria
visitadora, esta Superintendencia puede sefalar, que tal circunstancia no es suficiente prueba para
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aplicar la sancion establecida en el articulo 55 letra a) del D.S. N° 3, de 1984, del Ministerio de
Salud. Lo anterior se debe a que el reclamante, al encontrarse enfermo, en cama y solo, pudo
no haber escuchado los llamados o haber decidido no abrir la puerta, atendido su estado.

En las fechas 04 y 05 de octubre de 1993, correspondientes a las visitas domiciliarias
sefialadas por la ISAPRE, el reclamante se encontraba con reposo médico, con diagnostico de
caracter psiquiatrico.

Por otra parte, el Departamento Médico de esta Superintendencia, luego de estudiar los ante-
cedentes clinicos tenidos a la vista, concluyé que las licencias médicas reclamadas se encuentran
médicamente justificadas por todos sus periodos. En particular, sefiala que para los diagndsticos de
caracter depresivo, no se requiere de reposo absoluto, siendo mas favorable para la recuperacion de
éste un reposo relativo, que incluye la distraccion, cambio de ambiente u otras actividades.

De los antecedentes antes sefalados, procede que esa COMPIN modifique sus resolucio-
nes, autorizando las licencias médicas de que se trata. Lo actuado deberd comunicarlo al inte-
resado y a esta entidad.

1.241, 02.02.95.
Improcedencia de devolver cotizaciones para el financiamiento de las
prestaciones de salud. Afiliacion unica a FONASA o ISAPRE.

Ha recurrido a esta Superintendencia un pensionado, solicitando la devolucién de las imposi-
ciones que enterara como trabajador en la ISAPRE Normédica, entre los afios 1986 y 1991, lapso
durante el cual detent6 también la condicién de pensionado, cotizando ademas, y para el finan-
ciamiento de las prestaciones de salud, en el Fondo Nacional de Salud (FONASA). Lo anterior,
considerando que no es procedente cotizar simultaneamente en ambos sistemas y que no ha
hecho uso de los servicios de la citada ISAPRE.

Sobre el particular, esta Superintendencia debe manifestar que no resulta procedente acceder
a la solicitud formulada por el interesado, toda vez que no existe disposicion legal que autorice la
devolucion de dichas cotizaciones, las que han sido enteradas como consecuencia de la existencia
de una relacién laboral valida, aunque en un organismo distinto del que correspondia.

En efecto, es preciso sefialar que en virtud de lo dispuesto en el Art. 84 del D.L. N° 3.500,
de 1980, los trabajadores afiliados al Nuevo Sistema de Pensiones deben efectuar una cotizacién
del 7% de sus remuneraciones imponibles, para el financiamiento de las prestaciones de salud,
la que pueden aportar, si lo desean, a una Institucion de Salud Previsional ISAPRE, cual fue el
caso del recurrente.

Por su parte, el Art. 1° de la Ley N° 18.754 dispuso que a contar de su vigencia (1° de
diciembre de 1988), los pensionados de los regimenes previsionales de las entidades fiscalizadas
por esta Superintendencia, cotizarian un 7% de sus pensiones para el régimen de salud, situa-
cion en la que se encontraba el interesado, atendida su condicion de pensionado del ex Servicio
de Seguro Social.

No obstante, y considerando que su opcién habria sido la de obtener las prestaciones de salud

a través de la ISAPRE Normédica, ésta debid notificar en su debida oportunidad a ese Instituto la
suscripcion del correspondiente contrato para que, en su calidad de pagador de pension, enterara
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también en ella la cotizacion del 7% descontada de su pension. Esto, por cuanto resulta improce-
dente que un pensionado y trabajador mantenga una afiliacién simultanea en el FONASA y en una
ISAPRE, puesto que, las leyes de salud previsional no han previsto y, por lo tanto, no admiten la
doble afiliacién. Debe tenerse en cuenta ademas, que durante el lapso en que el interesado
mantuvo vigente su contrato con la ISAPRE Normédica, ésta sustituy6é a los Servicios de Salud y
al Fondo Nacional de Salud en el otorgamiento de las respectivas prestaciones médico-pecuniarias.

En consecuencia, para sanear la situacion de la especie, ese Instituto deberd adoptar las
medidas conducentes al traspaso de las sumas correspondientes a cotizacion de salud del
interesado, por el lapso ya sefialado, a la ISAPRE Normédica, efectuando las compensaciones
gue proceden con los dineros que debe remitir al Fondo Nacional de Salud, de acuerdo a lo
instruido en el Oficio N° 1.355, de 15 de febrero de 1989, y previo descuento de las prestaciones
gue pudiere haber otorgado al interesado.

Concordancia: Ords. N°. 1.355, de 1.989; 1.448 y 5.379, de 1991, de esta Superintendencia.

1.315, 03.02.95.
Tuicién menores. Derecho asignacion familiar.

Un particular ha recurrido a esta Superintendencia solicitando un pronunciamiento respecto
del derecho que le asistiria a cobrar asignacién familiar por su nieto, menor que tiene la calidad
de hijo natural de su hijo, quienes a través de un avenimiento aprobado con fecha 21 de
noviembre de 1994 por el Tercer Juzgado de Letras de Menores de San Miguel, le confirieron
la tuicion del menor antes individualizado.

Acompafia en apoyo de su presentacion, dictamen de la Contraloria General de la Republi-
ca, N° 32.512 de 17 de noviembre de 1990.

En relacién a su presentacion, esta Superintendencia cumple con sefialar que, a la luz de
lo dispuesto en las letras b), c) y f) del Art. 3° del D.F.L. N° 150, de 1981, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, los menores de 18 afios y los mayores de esta edad y hasta los 24
afios solteros, que sigan cursos regulares en la ensefianza media normal o técnica, especializada
0 superior, en instituciones del Estado o reconocidas por éste, sélo son causantes de asignacién
familiar de sus padres y, Unicamente en el caso de ser huérfanos o abandonados por éstos,
pueden pasar a tener dicha calidad respecto de sus abuelos o bisabuelos o de las instituciones
del Estado o reconocidas por el Supremo Gobierno que tengan a su cargo la crianza y manten-
cion de nifios huérfanos o abandonados y de invalidos.

En consecuencia, por el hecho de que los menores bajo tuicion no se encuentran contem-
plados en el Art. 3° del citado D.F.L. N° 150, que sefiala, las personas que tienen la calidad de
causantes del Sistema Unico de Prestaciones Familiares, es del caso concluir que no pueden ser
invocados como tales por las personas a cuyo cargo se encuentran. Asi pues, el alcance que
tendria para este efecto la tuicion que le fue conferida, previo avenimiento con los padres
naturales del menor, por el Tercer Juzgado de Menores de San Miguel esta limitada a percibir
la asignacion familiar en caso que el beneficio lo estuviere recibiendo alguno de sus padres.

Incluso mas, ni aun en la eventualidad que el menor fuere huérfano o abandonado por sus
padres, podria invocarlo como causante de asignacion familiar a su respecto, de conformidad a
la letra c) del Art. 3° del D.F.L. N° 150, ya que de acuerdo a la legislacion civil chilena, sélo tienen
la calidad juridica de nietos, los hijos legitimos de los hijos legitimos o naturales, lo que no ocurre
en la especie puesto que el menor de que se trata es hijo natural de su hijo.
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Finalmente, cabe sefalar que el dictamen de la Contraloria General de la Republica que
adjunta a su presentacion, no es aplicable al caso puesto que se refiere a nietos que tengan la
calidad de hijos legitimos.

En mérito de lo expuesto, esta Superintendencia declara que no tiene derecho a perseguir
por si el cobro de las asignaciones familiares del menor que le fue dado en tuicion.

Concordancia: Ord. N° 4.360, de 1993 de esta Superintendencia.

1.316, 03.02.95.
Asignacion familiar hija natural de hijastra de quien impetra el beneficio.
Improcedencia de otorgarlo por no estar contemplada como causante.

Un particular se dirigié a esta Superintendencia, consultando si le corresponde percibir el
beneficio de la asignacion familiar por la hija natural de su hijastra, atendido que por esta Ultima
percibe dicho beneficio y que ambas viven a sus expensas.

Sobre el particular, esta Superintendencia cumple en manifestar que no tiene derecho a
invocar como causante de asignacién familiar a la hija natural de la hijastra por la cual si percibe
dicho beneficio, por cuanto esa situacién no se encuentra contemplada en el Art. 3° del D.F.L.
N° 150, de 1981, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, disposicion que enumera a las
personas que pueden ser causantes de asignacion familiar.

La situacion no se modifica por la circunstancia de que la madre de la menor de que se trata
tenga a su respecto la calidad de causante de asignacion familiar de conformidad a la letra b)
del citado Art. 3°.

En efecto, dicha norma contempla como causantes de asignacion familiar a los hijos y los
adoptados hasta los dieciocho afios de edad y hasta los veinticuatro afios, solteros, que sigan
cursos de ensefianza media, normal, técnica, especializada o superior, en instituciones del Es-
tado o reconocidos por éste, en las condiciones que determine el reglamento.

Al respecto, esta Superintendencia ha dictaminado que dentro del concepto genérico de hijo,
se encuentran contemplados los hijastros, es decir, aquellos que tienen la calidad de hijos del
conyuge de la persona que los invoca. Por dicha razon, su hijastra tiene a su respecto la calidad
de causante de asignacién familiar.

Sin embargo, dicha calidad no se extiende a la hija natural de ésta, la que a su respecto
no tiene ninguna de las calidades sefialadas en el Art. 3° del D.F.L. N° 150, ya citado.

1.371, 06.02.95.
Callifica siniestro ocurrido en la via publica como comun. Licencia médica.

Un trabajador ha recurrido a esta Superintendencia solicitando un pronunciamiento acerca
de la procedencia del rechazo de la licencia médica N° 169902, por parte de la Comisién de
Medicina Preventiva e Invalidez —COMPIN- del Servicio de Salud Metropolitano Sur, aduciendo
que seria extemporanea.
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Sefala que el dia 27 de mayo de 1994 habria sufrido un "accidente de trayecto”, por el que
fue atendido por la Asociacion Chilena de Seguridad.

Dicha Mutualidad le informé que no procedia otorgar en su caso la cobertura de la Ley
N° 16.744, toda vez que el siniestro que sufrié no constituiria un accidente laboral y el 22 de junio
de 1994 le extendié6 la referida licencia médica, la que, segln le indicd, no la emiti6é antes, porque
se encontraba pendiente la calificacion del infortunio.

Requerida al efecto la aludida Asociacion informé que ingres6 a su Hospital del Trabajador
de Santiago el dia 30 de mayo de 1994, manifestando haber sido asaltado por desconocidos el
dia 27 de ese mismo mes y afio a las 15:00 horas, en la interseccion de las calles Domingo Santa
Maria con Apdéstol Santiago, mientras se dirigia a su habitacion.

Analizados los antecedentes del caso, su Fiscalia determind que el de la especie no cons-
tituiria un accidente de trayecto, sino un siniestro de caracter comudn, ya que no ocurrié en el
recorrido directo que debia efectuar entre su lugar de trabajo y su habitacion, conforme lo
requiere el inciso segundo del Art. 5° de la Ley N° 16.744.

Hace presente que, considerando lo que se declard, pudo establecer que el dia del infortunio
después de terminada su jornada laboral asistié6 a una reunion sindical, luego y finalizada ésta
se dirigi6 al taller mecanico a dar aviso a su empleador de una falla que presentaba el microbus.
En este lugar permaneci6 un tiempo indeterminado e ingiri6 una bebida alcohdlica junto a otro
mecanico, y de ahi se dirigid a su habitacion.

En consecuencia, habiendo ocurrido el accidente cuando se dirigia hacia su habitacion,
después de haber desviado e interrumpido el trayecto directo que debia cumplir entre su lugar
de trabajo y su habitacién, a juicio de esa Mutualidad sélo ha restado calificar el de la especie
como un siniestro de caracter comun.

Por su parte, la Comisiéon de Medicina Preventiva e Invalidez -COMPIN- del Servicio de Salud
Metropolitano Sur indicé que con fecha 08 de septiembre de 1994, procedi6é a autorizar la licencia
médica en cuestion, en atencion al analisis de nuevos antecedentes de que pudo disponer.

Sobre el particular, cabe hacer presente que, conforme a lo establecido por el inciso segundo
del Art. 5° de la Ley N° 16.744, son también accidentes del trabajo los ocurridos en el trayecto
directo, de ida o regreso, entre la habitacion y el lugar de trabajo.

De la citada disposicién legal se infiere que el infortunio debe ocurrir necesariamente entre
dos puntos especificos: el lugar de trabajo y la habitacion del trabajador; asimismo, se desprende
qgue dicho trayecto debe ser directo, esto es, no debe interrumpirse y ser racional.

En la especie, consta que el trabajador sufri6 un accidente cuando se dirigia a su domicilio,
luego de haber participado en una reunion sindical, que se celebré fuera de su jornada laboral
y en un lugar distinto de la empresa y finalizada ésta se dirigié a un taller mecanico por un falla
del microbus en el que trabaja, permaneciendo en este lugar un tiempo indeterminado. Por lo
anterior, resulta improcedente pretender calificar el infortunio como ocurrido en el trayecto directo
entre su lugar de trabajo y su habitacion, pues tal como se indicé precedentemente, el trayecto
exigido por la citada norma legal debe realizarse precisamente entre dichos puntos y no interrum-
pirse, situacidon que no ocurrié en este caso.

En atencion a lo expuesto, esta Superintendencia manifiesta que aprueba lo informado por
la Asociacion Chilena de Seguridad, por ajustarse a derecho y, por ende, resulta procedente la
autorizacion de la licencia médica en cuestion efectuada por la COMPIN antes citada.

Concordancia: Ord. N° 5.493, de 1994, de esta Superintendencia.
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1.390, 06.02.95.
Califica siniestro sufrido como accidente con ocasion del trabajo.

Un trabajador ha recurrido a esta Superintendencia, exponiendo que se desempefia como
mecanico de estructuras, en la Unidad Divisién Aviones Linea Pantera de una Empresa; indica
gue el dia 05 de octubre de 1994, a las 16:00 horas, durante su horario de colacion, sufrié6 una
torcedura en el pie izquierdo cuando circulaba en el recinto de la Empresa.

Al dia siguiente lo derivaron a esa Asociacién, donde le proporcionaron la primera atencion
médica y le informaron que la lesion producida no correspondia a un siniestro laboral, por lo que
concurrio a la ISAPRE Consalud, que estim6é que su dolencia constituiria una contingencia
ocupacional y rechazé las licencias médicas N°s. 74624 y 744333.

Por lo expuesto, solicita se determine el caracter (comin o profesional) que tendria su
afeccion y, por consiguiente, el organismo que debe proporcionarle la cobertura correspondiente.

Requerida al efecto, esa Asociacion, inform6 que al investigar el eventual accidente, pudo
determinar que la Empresa concede a su personal de areas operacionales un periodo de des-
canso de 15 minutos, tanto en la mafiana como en la tarde, dentro de la jornada laboral, con el
objetivo de que dicho personal ingiera algun alimento; asimismo, y si desean, en ese tiempo
denominado "horario de colacién”, pueden abandonar el area comunicandoselo a la jefatura.

El interesado sufrié el infortunio dentro de su horario de colacién, cuando acompafiaba a otro
trabajador a buscar unos planos al Departamento de Planoteca ubicado en la Gerencia de
Ingenieria, sin dar aviso a su Jefe que concurria a otra dependencia de esa entidad, por lo que,
en su concepto, no existié relacion de causalidad, ni siquiera indirecta, entre la lesion y el
guehacer laboral del recurrente.

Sobre el particular, cabe tener presente que el inciso primero del Art. 5° de la Ley N° 16.744,
sefiala que constituye accidente del trabajo toda lesion que una persona sufra a causa o0 con
ocasion del trabajo y que le produzca incapacidad o muerte.

En esta materia, se ha sostenido que son requisitos del concepto enunciado que exista una
relacion causal entre la lesion y el trabajo y que dicha relacion de causalidad sea indubitable.

Ahora bien, la relacién causal a que se ha aludido precedentemente puede ser inmediata o
directa, en cuyo caso se tratard de un accidente "a causa" del trabajo, o mediata o indirecta,
evento en el cual se configurara un accidente "con ocasion" del trabajo.

Al respecto, este Organismo Fiscalizador ha resuelto de manera reiterada que si un accidente
ocurre mientras un trabajador realiza una accion para la que no estaba autorizado o que le habia
sido expresamente prohibida, ello no obsta para que el hecho pueda ser calificado de laboral.

En la especie, el accidente en andlisis tuvo lugar mientras el trabajador se encontraba en el
recinto de la empresa y en horario de trabajo, de modo que la relacion causal entre la lesion y
el quehacer laboral de la victima no puede ser discutida.

En todo caso, cabe agregar que si en la especie hubo una conducta negligente o temeraria
—lo que en la situacion planteada no ha sido absolutamente probado- ello no lo priva de la cobertura
de la Ley N° 16.744, ya que los Unicos casos en que no procede aplicar dicho cuerpo legal son
aquéllos a los que se refiere su Art. 5°, esto es, los accidentes debidos a fuerza mayor extrafia que
no tengan relaciéon alguna con el trabajo y los producidos intencionalmente por la victima.
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En consecuencia y con el mérito de las consideraciones que anteceden, esta Superintendencia
debe manifestar que procede aplicar la Ley N° 16.744 y otorgar los beneficios del seguro social
contemplados en dicho cuerpo legal en el caso de la especie.

Concordancia: Ord. N° 4.209, de 1994, de esta Superintendencia.

1.670, 10.02.95.
Calificacion de accidente. Licencias médicas.

Mediante carta se ha dirigido a esta Superintendencia la Gerente de Recursos Humanos (S)
de ENTEL Chile S.A., solicitando un pronunciamiento respecto del caracter comin o laboral de
las dolencias que afectan a una trabajadora de esa empresa.

Agrega, que la trabajadora el dia 27 de mayo de 1994, sufrid6 un accidente dentro del
condominio que ella habita, motivo por el cual se le extendieron las licencias médicas N°s.
321960, por 4 dias a contar del 27 de mayo de 1994 y 44767, por 4 dias desde el 31 de mayo
de ese mismo afio, con el diagnéstico de contusiones mudltiples, las cuales fueron rechazadas por
esa ISAPRE, por considerarlas derivadas de un accidente del trabajo en el trayecto, cubierto por
la Ley N° 16.744.

Requerida al efecto, esa ISAPRE ha informado que el accidente en cuestion, ocurrid en
circunstancias en que la trabajadora se dirigia de su habitacion al lugar de trabajo, por lo que,
de acuerdo a lo dispuesto en el inciso segundo del Art. 5° de la Ley N° 16.744, dicho accidente
debe ser considerado como del trabajo cubierto por ese cuerpo legal.

Por su parte, la Asociacién Chilena de Seguridad ha sefialado que, de acuerdo con el
informe del accidente de trayecto y la declaracion individual de accidente del trabajo proporcionada
por la entidad empleadora, se ha podido establecer que la trabajadora resulté lesionada mientras
se aprestaba a dirigirse hacia su lugar de trabajo, al sufrir una caida en el interior de su habitacion.

Por consiguiente, afiade dicha Asociacion, no corresponde calificar el siniestro en comento
como un accidente de trayecto, sino que corresponde calificarlo de comun, toda vez que no
ocurrié en el recorrido directo que debia cumplir la trabajadora entre su habitacion y su lugar de
trabajo, conforme lo requiere el inciso segundo del Art. 5° de la Ley N° 16.744, sino mientras se
encontraba en el interior de su domicilio.

Sobre el particular, esta Superintendencia cumple con hacer presente que el seguro social
contra riesgos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales regulado por la Ley N°
16.744 otorga cobertura no sélo a los accidentes propiamente del trabajo sino que, también, a
los acaecidos en el recorrido de ida o regreso entre la habitacion y el lugar de trabajo, segun lo
dispuesto en el inciso segundo del Art. 5° del ya aludido texto legal.

Al respecto, este Organismo Fiscalizador ha sefialado que para que un determinado acciden-
te pueda ser calificado como ocurrido en el trayecto indicado y, por ende, quede cubierto por
dicho seguro, es necesario que se produzca dentro del referido recorrido, esto es, a partir de la
entrada a la habitacion y la del sitio de trabajo, de manera que aquellos siniestros ocurridos
dentro de la habitacién son accidentes comunes o domésticos.
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En la especie y de acuerdo con los antecedentes tenidos a la vista, tales como: declaracién
de la accidentada y croquis del lugar del siniestro, se puede advertir que la trabajadora se accidentd
en el antejardin de su habitacién antes de traspasar los limites fisicos de su casa habitacién, esto
es, antes de alcanzar la via puablica y, por ende, de iniciar el recorrido sefialado por la ley.

En consecuencia, este Organismo declara que el accidente que sufrio la trabajadora el dia
27 de mayo de 1994 es de caracter comun y debera requerir prestaciones médicas y econémicas,
en especial el pago de los subsidios derivados de las licencias médicas ya indicadas, a que tenga
derecho, a través de su régimen previsional comin de salud, en este caso, a esa ISAPRE.

Concordancia: Ord. N° 2.055, de 1994, de esta Superintendencia.

1.750, 15.02.95.

Servicio de bienestar particular no constituye institucion de seguridad
social. Descuentos por concepto de aportes mensuales o deudas no
tienen caracter legal sino convencional.

Un particular se ha dirigido a esta Superintendencia, en representacién del Fondo de Bien-
estar de los Trabajadores de la Compaiiia de Cervecerias Unidas y de la Corporacién de Retiro
del Personal de la misma, consultando si las referidas corporaciones tienen o no la calidad de
instituciones de prevision y si, en consecuencia, el empleador de los afiliados estaria obligado a
descontar de sus remuneraciones las cotizaciones y obligaciones contraidas por ellos en favor
de las mismas.

Lo anterior, por cuanto la Compafia de Cervecerias Unidas S.A. ha comunicado a las
corporaciones antes indicadas que no existe la obligacion del empleador de efectuar el descuento
del aporte a éstas y que, para realizarlo, el trabajador debe contar con el acuerdo del empleador
sin poder sobrepasar tal descuento, en conjunto con otros, el 15% de la remuneracion mensual
total del trabajador, como lo dispone el inciso segundo del Art. 58 del Cddigo del Trabajo.
Fundamenta su afirmacidon en que las indicadas corporaciones no tienen el caracter de institu-
ciones de prevision, pues tal calidad debe ser establecida por ley y que sélo en ese caso tendria
aplicacion lo dispuesto en el inciso primero del citado Art. 58.

Sefala que el inciso primero del Art. 58 del Cédigo del Trabajo dispone que el empleador
debera deducir de las remuneraciones, entre otras, las cotizaciones de seguridad social y las
obligaciones con instituciones de prevision social (sic) sin necesidad de solicitud escrita del
trabajador y sin limitacion del monto de ellas, como sucede respecto de otras obligaciones
sefialadas por la misma disposicion.

En cuanto a la aseveracion de la empresa empleadora, en el sentido que la calidad de
institucion de prevision debe estar establecida por ley, manifiesta que no existe ninguna norma
constitucional o legal que sefiale que sea materia de ley establecer si un determinado organismo
tiene el caracter de instituciéon de prevision. Ello por cuanto tal calidad debe calificarse en relacion
con los objetivos que ella persigue, de tal modo que, si aquéllos estan comprendidos dentro de
los fines propios de los sistemas de seguridad social o previsionales debe concluirse que tiene
la calidad de institucion de prevision.
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Expresa que las dos corporaciones que representa estan organizadas como personas juri-
dicas de derecho privado en conformidad a las disposiciones del Titulo XXXIII del Libro | del
Caddigo Civil y que sus fines especificos son, los del Fondo del Bienestar Social de los traba-
jadores, administrar y entregar sin fines de lucro las prestaciones de salud complementarias de
las que confieren los organismos pertinentes, de acuerdo con la legislacion y los de la Corpo-
racion de Retiro del Personal, formar un fondo de retiro que el trabajador percibira cuando deje
de prestar servicios y en caso de fallecimiento.

Ambas instituciones reciben, ademas de las cotizaciones de los afiliados, aportes del empleador.

Hace presente que la cobertura de las contingencias de salud, pérdida del empleo y muerte
que cubren en forma complementaria las mencionadas instituciones son consideradas unanime-
mente como propias de la seguridad social y estan expresamente reconocidas como tales por el
Convenio N° 102, de la Organizacioén Internacional del Trabajo. Siendo asi, las instituciones que
tienen por objeto cubrir, en todo o en parte, esas contingencias deben ser calificadas como
instituciones de previsién, tengan caracter publico o privado, lo establezca expresamente la ley
0 se deduzca de sus finalidades propias y, en consecuencia, las cotizaciones de sus afiliados
estardn comprendidas entre las de la seguridad social.

Sefala, ademas, que el examen de las leyes que establecieron los seguros sociales de-
muestra que en ninguna de ellas se establece expresamente que las instituciones que los admi-
nistren tengan el caracter de instituciones de prevision, pero nadie podria negar que lo sean.

Finalmente, concluye que las corporaciones en cuya representacion actla "tienen la calidad
de instituciones de previsién, complementarias del régimen general; y que, en consecuencia, los
empleadores de sus afiliados estan obligados a descontar de sus remuneraciones las cotiza-
ciones contraidas por ellos en favor de dichas instituciones en la forma sefialada en la primera
parte del inciso primero del Art. 58 del Cédigo del Trabajo.".

Sobre el particular, esta Superintendencia debe manifestar que las atribuciones que le otorga
su Ley Orgéanica N° 16.395, le permiten opinar, por la via de la interpretaciéon de las leyes que
regulan la materia, acerca del concepto de institucion de seguridad social, el que fluye de la
propia ley y del ordenamiento juridico en general.

Es asi como en el Oficio N° 2.043, de 13 de julio de 1977, este Servicio definid los criterios
basicos que se aplican para determinar si una entidad es 0 no una institucion de prevision social
y que se desprenden de su mismo concepto, a saber:

a.- Que se trate de una persona juridica, elemento indispensable para que sea una institucion;

b.- Que se encuentre establecida por ley o acto de autoridad competente o, a lo menos,
gue haya sido ratificada su existencia por aquélla;

c.- Que la afiliacion sea obligatoria;

d.- Que los beneficios que otorgue sean obligatorios, si no la totalidad de ellos, a lo menos,
los basicos que establecen sus estatutos;

e.- En la generalidad de los casos, concurren a su financiamiento, tanto los afiliados como
los empleadores, en las proporciones que la ley o estatutos sefialen, y

f.-  Que se encuentren sometidas al control y fiscalizacion de los organismos estatales
competentes.
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Sobre la base de estos elementos y de los principios generales que informan el derecho de
Seguridad Social Chilena, puede concluirse que para nuestro ordenamiento juridico son institu-
ciones de seguridad social aquellas que administran o gestionan regimenes obligatorios para dar
cobertura a las contingencias sociales que definen el concepto de seguridad social, tales como
el Instituto de Normalizacion Previsional, las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar, las
Mutualidades de Empleadores de la Ley N° 16.744 o las Instituciones de Salud Previsional. En
consecuencia, para que una entidad pueda calificarse como institucion de prevision, requiere
cumplir con todos los requisitos o elementos antes indicados.

Precisado lo anterior, procede a continuacion, determinar si las instituciones que nos ocupan,
cuentan con los referidos elementos, para lo cual, previamente, es necesario definir su naturaleza.

Las entidades a que se refiere la consulta estan organizadas como corporaciones de derecho
privado en conformidad con el Titulo XXXIII del Libro | del Cédigo Civil, son de adscripcién volun-
taria, se rigen por los principios propios del derecho privado —tales como la autonomia de la
voluntad-y, por lo tanto, no participan de las caracteristicas de las instituciones de prevision social.

En consecuencia, las Corporaciones que el recurrente representa no cumplen con aquéllos de
los requisitos sefialados con anterioridad que resultan determinantes al momento de calificar una
entidad como institucion de seguridad social, esto es, la obligatoriedad de la afiliacion y del otorga-
miento de sus beneficios, puesto que, tal como lo sostiene en su presentacion la cobertura de las
contingencias de salud, pérdida del empleo y muerte estan establecidas en forma complementaria,
siendo ademas decision del trabajador su incorporacion a aquellas corporaciones.

Asimismo, su fiscalizacién no se encuentra entregada a un organismo de control técnico en
materia de seguridad social como es el caso de los Servicios de Bienestar del Sector Publico,
lo que acentla su distanciamiento de las entidades de prevision.

En consecuencia, esta Superintendencia es de opinion que el Fondo de Bienestar Social de
los Trabajadores y la Corporacion de Retiro del Personal de la Compafiia de Cervecerias Unidas
no constituyen instituciones de seguridad social y, por lo tanto, los descuentos que deban hacer-
se en favor de los mismos, por concepto de deudas o aportes mensuales no tienen el caracter
legal a que se refiere el inciso primero del Art. 58 del Codigo del Trabajo.

Sin embargo, y conforme a lo dispuesto en el inciso segundo del citado articulo, con el
acuerdo del empleador y del trabajador, el que debera constar por escrito, podran deducirse de
las remuneraciones sumas o porcentajes determinados, destinados a efectuar pagos de cualquier
naturaleza, los que no podran exceder del 15% de la remuneracion del trabajador.

Concordancia: Ord. N° 2.043, de 1977, de esta Superintendencia.

1.819, 15.02.95.
Calificacion de accidente como de origen profesional licencia médica.

Esa Empresa con Administracion Delegada de la Ley N° 16.744, ha solicitado un
pronunciamiento acerca de la calificacion, comdn o profesional, que debe atribuirse al accidente
que sufrié un trabajador, con fecha 16 de noviembre de 1994, quien, luego de llegar a su lugar
de trabajo, se quemoé ambos pies con agua caliente al prepararse un desayuno antes del comien-
zo de su jornada diaria.
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Al efecto, adjuntd copia del informe de accidente del trabajo respectivo N° 088-94.

Sobre el particular, es menester sefialar que, conforme a lo prescrito por el Art. 5°, inciso
primero, de la Ley N° 16.744, se entiende por accidente del trabajo toda lesion que una persona
sufra a causa o con ocasion del trabajo y que le produzca incapacidad o muerte.

En mérito de tal definicion, se requiere la concurrencia de una lesion (incapacidad o muerte)
y una relacién de causalidad entre esa lesion y el trabajo, que puede ser directa (a causa) o
indirecta (con ocasion).

Asimismo, cabe precisar que esta Superintendencia ha mantenido reiteradamente el criterio
—v.gr. oficios Ords. indicados en las concordancias— conforme al cual se ha estimado que existe una
relacion de causalidad, aunque indirecta, entre el cumplimiento de una necesidad fisiolégica y las
actividades laborales respectivas, en cuanto normalmente la conducta de la victima en tal eventua-
lidad se encontrard determinada por la circunstancia de cumplir con sus obligaciones contractuales.

En la presente situacion, la victima ha presentado quemaduras de ambos pies que, a juicio
de este Organismo tienen una relacion de causalidad indirecta con el trabajo, en cuanto no puede
sostenerse que la conducta de desayunar adoptada por la victima hubiere podido tener por objeto
evadir el cumplimiento de sus obligaciones contractuales, sino que, por el contrario, el cumpli-
miento de ellas, maxime si ocurrié en el lugar de trabajo y aprovechando los utensilios existentes
en tales dependencias.

En consecuencia, esta Superintendencia declara que corresponde calificar como de origen
laboral el accidente sufrido por un trabajador, con fecha 16 de noviembre de 1994, debiendo en
consecuencia esa Empresa con Administracion Delegada proporcionarle las prestaciones médi-
cas y subsidios por incapacidad laboral a que pudiere haber tenido derecho tal trabajador, dando
cuenta de lo obrado.

Concordancia.: Ords. N°. 3.278, de 1982; 6.084, de 1986; 3.324, 7.760, de 1988; 235,
5.055, 5.692 y 9.052, de 1989; 2.373, de 1990, todos de esta Superintendencia.

1.845, 16.02.95.

Plazo de prescripcidn para solicitar reembolsos a las Cajas de Compen-
sacion de Asignacion Familiar por periodos de incapacidad laboral de
personal docente. Cambio hermenéutico.

Ha recurrido a esta Superintendencia el Director del Departamento de Educacién de la llustre
Municipalidad de Antuco, sefialando que se encuentra afiliada a esa Caja de Compensacién
desde el 1° de enero de 1992 y que durante dicho afio y 1993 no solicité a dicho Organismo el
reembolso que correspondia por concepto de licencias médicas de docentes de dicha Institucién.
Sefiala que en la actualidad esa Caja de Compensacion de Asignacion Familiar no dio lugar a
las respectivas solicitudes de reembolso, por cuanto se encontraria prescrito el plazo de que
disponia la Municipalidad para solicitarlo.

Requerida al efecto, esa Caja ha informado que con fecha 2° de agosto de 1994, recibié 62
licencias médicas de 21 docentes dependientes del Departamento de Educacion de la llustre
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Municipalidad de Antuco, todas con una antigliedad de la fecha de término superior a seis meses,
por lo que no dio lugar a ese reembolso, teniendo en consideracion el plazo de prescripciéon
establecido en el Art. 24 de la Ley N° 18.469.

Sobre el particular, esta Superintendencia cumple en manifestar que para determinar el plazo
de que disponen las Municipalidades o Corporaciones Municipales para solicitar el reembolso a
gue se refiere la Ley N° 19.117, debera aplicarse la normativa contenida en el Art. 24 de la Ley
N° 18.469.

En efecto, el inciso segundo del citado articulo dispone que "El derecho a impetrar el
subsidio por incapacidad laboral prescribe en seis meses desde el término de la respectiva
licencia". A su vez, el inciso tercero del mismo, sefiala que "Dentro del mismo plazo prescribira
el derecho de los servicios publicos e instituciones empleadoras a solicitar los pagos y devolu-
ciones que deben efectuar los Servicios de Salud, con motivo de periodos de incapacidad de los
trabajadores de dichas entidades".

Al respecto, esta Superintendencia ha dictaminado que el referido plazo de seis meses no
resulta aplicable para solicitar pagos o devoluciones a las Cajas de Compensacion de Asignacion
familiar, por cuanto dichas entidades no se encuentran incluidas en la norma de que se trata, y
no existiendo un plazo especial para solicitarles los pagos o devoluciones respectivos, habra de
estarse al plazo de prescripciéon general de cinco afios contemplado en el Cddigo Civil.

Sin embargo, en esta ocasién se ha efectuado un nuevo estudio de la materia de que se
trata, concluyendo que a las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar también les resulta
aplicable el plazo de seis meses contemplado en el citado Art. 24, por cuanto dichas entidades
administran el régimen de subsidio por incapacidad laboral de los trabajadores de sus empresas
afiliadas en representacion del Fondo Nacional de Salud y de los respectivos Servicios de Salud,
por lo que en dicha administracién se obligan en las mismas condiciones y bajo las mismas
normas que el Organismo en nombre de quien administran.

En efecto, conforme a la legislacién general, quienes actlen en representacion de otros no
pueden obligarse en términos mas gravosos que aquéllos.

En consecuencia, y a contar de esta fecha, los organismos publicos y entidades empleadoras
dispondran de seis meses contados desde el término de la respectiva licencia médica, para
solicitar devoluciones o0 pagos a las Cajas de Compensacién de Asignacion Familiar.

No obstante lo anterior y en el caso de la especie, procede que esa Caja de Compensacion
efectlie a la llustre Municipalidad de Antuco, el reembolso del subsidio por incapacidad laboral
solicitado el 02 de agosto de 1994, por 62 licencias médicas correspondientes a 21 docentes de
su Departamento de Educacion, por cuanto a la época de dicha solicitud regia la jurisprudencia
administrativa de este Organismo, en virtud de la cual se habia instruido a los Organismos
Pagadores de Subsidio y a las entidades empleadoras en general, que el plazo de que trata el
Art. 24 de la Ley N° 18.469, no se aplicaba a las solicitudes de reembolso que se efectuaran a
una Caja de Compensacion de Asignacion Familiar, sino que regia el plazo de prescripcion
general de cinco afios de que trata el Cédigo Civil.

De las resoluciones que se adopten se debera informar a este Organismo.
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1.879, 20.02.95.

Procedencia de tener como imponente de la ex Caja de Previsién de
Empleados Particulares en calidad de conductora propietaria del vehi-
culo perteneciente a su conyuge con quien se halla casada en régimen
de sociedad conyugal.

Ese Instituto de Normalizacion Previsional, ha remitido a esta Superintendencia el informe
preparado por su Departamento Legal relativo a la situacion previsional de una sefiora quien ha
solicitado se le permita incorporarse como imponente en la ex Caja de Prevision de Empleados
Particulares, como conductora propietaria de un automaovil de alquiler, en conformidad a las disposi-
ciones de la Ley N° 15.722. Dicho vehiculo se encuentra inscrito a nombre de su cényuge, quien,
ademas, lo conduce, con quien se encuentra casada bajo el régimen de sociedad conyugal.

Por su parte, el Departamento de Fiscalizacién de ese Organismo Previsional ha tenido a
la vista diversos antecedentes que, en su concepto, permitirian deducir que la recurrente presto
efectivamente servicios como taxista.

Expresa que el Art. 1° de la Ley N° 15.722 incorporé al régimen previsional de la ex Caja
de Prevision de Empleados Particulares a las personas que trabajan permanentemente en au-
toméviles de alquiler al servicio del publico, sean propios o no. La disposicion agrega que los
conductores que estan afiliados o sean pensionados en un régimen de previsién, no podran
acogerse a los beneficios de dicha ley.

El D.S. N° 207, de 1965, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, en tanto, dispone en
su Art. 2°, que se entiende que las personas trabajan permanentemente en automoviles de
alquiler cuando desempefian preferentemente esta labor y los ingresos mensuales que obtengan
en ella sean superiores a los que perciben de otras actividades. Ademas, su Art. 5° establece
que no podran estar acogidos a los beneficios de la Ley N° 15.722 mas de dos conductores por
taxi, sean propietarios 0 no.

Conforme a lo anterior y de acuerdo a lo sefialado en el Art. 1° de la citada ley y de su
reglamento, ese Instituto concluye que, en la especie, la conyuge solicitante podria ser considerada
para los efectos de dicha ley, como conductora propietaria del vehiculo de la sociedad conyugal que
integra con su cényuge y, con ello, quedar incorporada al régimen de la ex Caja de Prevision de
Empleados Particulares, siempre que ella cumpla con los demas requisitos legales a su respecto.

Sobre el particular, esta Superintendencia debe manifestar que como lo sostiene ese Insti-
tuto y en la medida que la interesada cumpla las exigencias legales y reglamentarias establecidas
al efecto, corresponde autorizarla para que, en su calidad de conductora de un automévil de
alquiler, efectle cotizaciones en la ex Caja de Previsién de Empleados Particulares, en confor-
midad a lo establecido en la Ley N° 15.722.

Lo anterior, por cuanto la referida Ley N° 15.722, asi como su correspondiente reglamento,
incorporan obligatoriamente al régimen de la ex Caja citada a los conductores que trabajan perma-
nentemente en automoviles de alquiler, sean éstos propios 0 no, sin exigir tampoco en este Ultimo
supuesto, la existencia de una relacion laboral, la que, como es sabido, no puede existir validamen-
te entre cényuges casados en régimen de sociedad conyugal, como ocurre en la especie.

De acuerdo a la visita de fiscalizacion practicada por ese Instituto, se ha podido comprobar
que la interesada efectivamente se desempefia como conductora de un automévil de alquiler, el
gue, contrariamente a lo que sostiene, ese Instituto, no puede ser considerado de su propiedad,
atendido lo dispuesto en el Art. 1750 del Cédigo Civil, circunstancia que en todo caso, no obsta
a otorgarle la cobertura previsional que contempla la Ley N° 15.722.
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En consecuencia, y comprobados que sean los demas requisitos que establece el cuerpo
legal antes citado y su reglamento, ese Instituto deberd acoger como imponente de la ex Caja
de Prevision de Empleados Particulares, a la interesada.

Concordancia: Ords. N°s. 1.995, de 1981 y 3.425, de 1993, ambos de esta Superintendencia.

1.925, 20.02.95.

Procedencia del cobro de diferencia de tasa impositiva al empleador
por entero errbneo en Administradora de Fondos de Pensiones San
Cristébal, hoy Administradora de Fondos de Pensiones Union.

Ha recurrido a esta Superintendencia un empleador reclamando del cobro de diferencia de
tasa impositiva originada por el entero erréneo en la Administradora de Fondos de Pensiones San
Cristébal, hoy Administradora de Fondos de Pensiones Unién, de las imposiciones de una ex
trabajadora del periodo enero a octubre de 1986. Dichas cotizaciones debieron enterarse en el
ex Servicio de Seguro Social, pero el error cometido fue producto de la equivocada informacion,
que su propia trabajadora le proporcion6 en su oportunidad. Por ello, no siendo el error imputable
a su persona resulta injusto el que tenga que soportar sus efectos.

Ademas, habiendo transcurrido mas de cinco afios desde que la obligacion se hizo exigible,
ella estaria prescrita.

Requerido al efecto, ese Instituto ha informado que de los antecedentes acumulados, consta
que la Administradora de Fondos de Pensiones Unién, certificé el 17 de agosto de 1993, que el
recurrente habia pagado en ella la totalidad de las cotizaciones de la trabajadora, las que fueron
traspasadas al Instituto de Normalizacién Previsional el 29 de octubre de 1994.

Agrega que, segun los deméas antecedentes, el empleador habria incurrido en el error,
resefiado de buena fe, declar6 y pagoé las imposiciones de su dependiente en la Administradora
de Fondos de Pensiones San Cristobal, hoy Administradora de Fondos de Pensiones Union,
entidad a la cual la trabajadora dijo estar afiliada. Ese error no habria sido reparado por la propia
Administradora de Fondos de Pensiones, la que celebré un convenio de pago con el empleador.

Por dltimo, en relacién a la prescripcion de acciones que el interesado alega ese Instituto sefiala
gue la instancia para hacerla valer es en el cobro ejecutivo de las diferencias de tasa impositiva.

Sobre el particular esta Superintendencia debe manifestar que aprueba lo informado por ese
Instituto, por ajustarse a la normativa legal vigente y su jurisprudencia.

Cabe sefialar, que como se ha resuelto en reiteradas ocasiones, el entero errébneo de
cotizaciones en una Administradora de Fondos de Pensiones, que debieron efectuarse en alguna
Institucién del antiguo sistema previsional, deben traspasarse desde la Administradora de Fondos
de Pensiones receptora a la Institucion correspondiente.

En consecuencia, el ex Servicio mencionado debera recibir las imposiciones de la Administra-
dora de Fondos de Pensiones respectiva, practicar una liquidacion mes a mes y darles el destino
gue ha sefialado el Dictamen N° 2.892 de 17 de marzo de 1986, de esta Superintendencia,
imputando los valores recibidos y que correspondan a cotizaciones para el fondo de pensiones y
cotizacion adicional de un mismo mes, a la suma que debié pagarse en el mes respectivo en el
Servicio, sin intereses, reajustes ni multas, ya que se consideran enteradas oportunamente.
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Las diferencias entre lo imputado a la deuda y el total adeudado deberan ser cobrados a la
mayor brevedad al empleador, en razén de la presuncién establecida en el Art. 3° inciso segundo
de la Ley N° 17.322, con los reajustes e intereses del Art. 22 de la misma ley.

Por las consideraciones anteriores, no resulta posible acceder a lo solicitado por el recurrente.

Concordancia: Ords. N°. 2.892, 3.228 y 9.629 de 1986, todos de esta Superintendencia.

1.946, 21.02.95.
Imponibilidad de los viéticos.

Un trabajador ha recurrido a esta Superintendencia solicitando se le informe acerca de la
imponibilidad de las asignaciones por viaticos y el tope legal del monto no imponible por este
concepto, asi como las disposiciones legales o administrativas en que se funda dicha limitacion.

Sobre el particular esta Superintendencia cumple con manifestar, que el inciso segundo del
Art. 41 del Cédigo del Trabajo sefiala, entre otros conceptos, que no constituye remuneracion el
viatico, pero no define lo que debe entenderse por tal.

No obstante, la jurisprudencia de este 6rgano contralor ha sefialado que viatico es la cantidad
de dinero pagada por los empleadores a sus trabajadores, destinada a compensarles gastos
extraordinarios de alimentacion y alojamiento en que incurran por tener que ausentarse del lugar
de su residencia habitual, a fin de realizar labores especiales encomendadas por aquéllos. Agregan-
dose, que tales pagos deben corresponder a desplazamientos, que por razones sobrevinientes, no
se tuvieron en cuenta en los contratos respectivos o que correspondan a situaciones excepcionales
dentro de las labores de los trabajadores, los que deben ser de un monto razonable y sujetos a
rendicién de cuenta y a la debida comprobacién del Organismo de Prevision correspondiente.

En consecuencia correspondera a la respectiva Institucion de Prevision comprobar dichos su-
puestos, como también que su monto sea razonable, Io mismo que la respectiva rendicion de cuenta.

Concordancia: Ords. N°. 6.330, 13.818, de 1985 y 7.775, de 1992, de esta Superinten-
dencia.

1.952, 21.02.95.
Solicita se determine a quién corresponde el pago de asignacion familiar.

Un particular ha recurrido a esta Superintendencia con fecha 25 de noviembre de 1994,
solicitando un pronunciamiento respecto de cudl es la entidad a la que corresponde pagar el
beneficio de asignacion familiar en favor de su cényuge e hija por los meses de agosto y
septiembre de 1994, periodo durante el cual trabajé para el empleador que indica el cual se
encuentra afiliado a la Caja de Compensacion de Asignacion Familiar de Los Andes.

Requerida la Caja de Compensacién de Asignacion Familiar de Los Andes, informé con fecha

15 de diciembre de 1994 que es responsabilidad del empleador pagar el monto de las asignaciones
familiares de sus trabajadores dependientes, por lo que procedié a autorizar el pago de las asigna-
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ciones familiares por las dos cargas invocadas, a partir del 1° de agosto de 1994, a objeto de que
sea el interesado quien solicite de su empleador la cancelacion de los valores adeudados al efecto.

Esta Superintendencia cumple con manifestar que, de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 28
del D.F.L. N° 150, normativa que reglamenta la materia, son los empleadores a quienes, por regla
general, les cabe efectuar el pago de las asignaciones familiares a sus trabajadores dependien-
tes, junto con el correspondiente pago de remuneraciones, y previo reconocimiento de las cargas
y autorizacién de pago efectuada por la respectiva entidad administradora.

En mérito de lo antes expuesto, esta Superintendencia declara que, en la especie el pago
de las asignaciones familiares en cuestion, debe ser efectuado por el empleador, puesto que la
Caja de Compensacion de Asignacion Familiar de Los Andes obré correctamente al reconocer
las cargas, una vez acreditadas, y autorizar el pago por dichas cargas.

Finalmente, se informa al recurrente que habiendo tomado contacto telefénico con su em-
pleador, éste sefial6 que esta dispuesto a pagarle las asignaciones familiares que le adeuda en
la medida que se acompafie la respectiva Resoluciéon de autorizacién de cargas familiares.

2.089, 27.02.95.
Acoge solicitud de reconsideracion de sancién aplicada al empleador
por ingresar con atraso a tramite licencia médica.

Ha recurrido a esta Superintendencia, la Clinica Las Violetas solicitando se deje sin efecto
la sancion que aplicé a dicha empresa esa COMPIN, que consiste en hacer de su cargo el monto
equivalente al subsidio por incapacidad laboral pagado a su trabajador derivado de la licencia
médica otorgada por el periodo comprendido entre el 27 y el 30 de septiembre de 1994, en
conformidad a lo que dispone el Art. 56 del D.S. N° 3, de 1984, del Ministerio de Salud.

Hace presente que la licencia médica extendida al trabajador, signada con el N° 256562 fue
presentada dentro del plazo legal establecido por el Art. 13 del D.S. N° 3, pero ante un organismo
gue no era competente respecto del pago de subsidios de la persona sefalada, esto es, fue
presentada ante la ISAPRE Cruz Blanca el dia 30 de septiembre de 1994, siendo devuelta por
esta entidad recién el dia 30 de octubre de 1994 aduciendo que la vigencia de los beneficios no
comenzaba a contar de la fecha en que se iniciaba la licencia, sino posteriormente. En conse-
cuencia, s6lo en ese momento pudo la empresa recurrente tramitar la licencia ante la C.C.A.F.
Los Héroes, pero ya fuera del plazo legal. Frente a esto, sefiala, la C.C.A.F. Los Héroes procedi6é
a pagar el subsidio al trabajador, para después repetir contra el empleador.

Esta Superintendencia cumple con manifestar que de acuerdo a lo dispuesto en el Art. 13
del D.S. N° 3, el empleador tiene un plazo de tres dias habiles para presentar la licencia médica
ante el organismo competente. En la especie, la empresa recurrente hizo lo propio pero ante un
organismo que carecia de facultades respecto de su dependiente. Debe entenderse sin embargo
que lo preponderante en el caso es la manifestacién inequivoca de voluntad del empleador de
cumplir oportunamente con su obligaciéon. A la luz de dicha manifestacion, es claro que el
recurrente obré de buena fe y sin animo de perjudicar al trabajador.

Por tanto y en mérito de lo expuesto, esta Superintendencia declara que esa COMPIN

debera modificar la respectiva resoluciéon en el sentido de eximir de la sancion contemplada en
el Art. 56 del D.S. N° 3, al empleador.
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2.150, 28.02.95.
Situacién de cotizaciones de las trabajadoras de casa particular.

Un particular ha solicitado un pronunciamiento de esta Superintendencia acerca del alcance
e interpretacion que debe darse a las normas del Codigo del Trabajo, en lo relativo al contrato
de las trabajadoras de casa patrticular y, especialmente, en lo referente al minimo imponible de
Sus remuneraciones.

Pedido informe al Instituto de Normalizacién Previsional, este ha sefialado que a contar del
1° de diciembre de 1993, la remuneracion minima imponible para las trabajadoras de casa
particular que no vivan en casa del empleador o que presten servicios solo algunos dias de la
semana es de un 75% del ingreso minimo mensual, calculado proporcionalmente en relacion a
la jornada de trabajo. En el caso de las trabajadoras de casa particular que, en cambio, vivan
en casa del empleador, la remuneraciéon seria, a lo menos, de un 75% del ingreso minimo
mensual. Lo anterior para los efectos de enterar las cotizaciones previsionales, entendiéndose
gue no se puede imponer por un monto inferior a los sefialados. Agrega que respecto a las
trabajadoras con jornada disminuida y de acuerdo a la jurisprudencia de esta Superintendencia,
el régimen de imposiciones minima deberia aplicarse aunque se desempefien en jornadas infe-
riores a la ordinaria o sélo algunos dias de la semana.

En atencién a lo sefialado, esta Superintendencia manifiesta su conformidad a lo informado
por el Instituto referido, haciendo presente que las trabajadoras de casa particular, desde el 1°
de diciembre de 1993, se entenderan incorporadas al régimen establecido en la Ley N° 19.250,
0 sea, deberén cotizar sobre las remuneraciones libremente convenidas, cifiéndose a un monto
minimo, el cual es el que sigue:

— A las trabajadoras de jornada completa: se le cotizard sobre un minimo equivalente al
75% del ingreso minimo mensual.

— A las trabajadoras con jornada disminuida y de acuerdo a lo dispuesto por el Art. 151
del Codigo del Trabajo, se les cotizara por una remuneracion minima no inferior al 75%
del ingreso minimo mensual, proporcionalmente calculado en relacién con la jornada o
con los dias de trabajo.

En ambos casos, si las remuneraciones fueren superiores al minimo, las cotizaciones debe-
ran realizarse sobre el monto efectivo de las mismas, conforme a lo sefialado por el Art. 41 del
D.F.L. N° 1, de 1994, del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, que define remuneracién como
..."las contraprestaciones en dinero y las adicionales en especie, avaluables en dinero, que debe
percibir el trabajador del empleador por causa del contrato de trabajo.”. En el caso de estas
trabajadoras y por expresa disposicion del Art. 151 inciso 4° del D.F.L. N° 1, de 1994, no son
imponibles para efectos previsionales, las prestaciones de casa habitacién y alimentacion. De lo
expuesto, se desprende que los topes sefialados anteriormente, tan solo tienen como finalidad
asegurar un monto minimo imponible y no fijar el tope de cotizaciones.

Concordancia: Circs. N°s. 1.327 y 1.343 de 1994, de esta Superintendencia.

188 — Agosto N° 79/95



02.06.95.

21.06.95.

30.06.95.

27.07.95.

N° 79/95

DEL DIARIO OFICIAL

Ley N° 19.391. Crea comuna de Padre Las Casas. Resolucién N° E-110-95, de
1°.06.95, de la Superintendencia de Administradoras de Fondos de Pensiones. Fusiona
los Fondos de Pensiones de A.F.P. Valora S.A. y de A.F.P. Qualitas S.A., confor-
mando el Fondo de Pensiones, de A.F.P. Valora S.A.

Ley N° 19.394. Subsecretaria de Previsién Social. Modifica Ley N° 16.744, sobre
Seguro Social contra Riesgos de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesio-
nales. (Texto actualizado de la Ley N° 16.744 en este Boletin).

Resolucién N° 207, de 15.05.95, de la Contraloria General de la Republica. Modifica
Resoluciéon N° 55, de 1992, sobre exencion del tramite de toma de razon.

Resoluciéon N° E-111-95, del 28.06.95, de la Superintendencia de Administradoras de
Fondos de Pensiones. Aprueba reforma de estatutos de A.F.P. Cuprum S.A.
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PUBLICADOS

MATERIA NUMERO FECHA
Asociaciones de funcionarios. Afiliacion. 4.396/214 | 17.07.95
Clausula tacita. Beneficios. 3.397/179 1°.06.95
Clausula tacita. Beneficios. 3.871/196 22.06.95
- Contrato individual. Legalidad de clausula. Naturaleza de los 4.583/223 24.07.95
servicios. Polifuncionalidad.
— Contrato individual. Legalidad de clausula. Sistema de turnos.
Contrato individual. Existencia. Sociedad de resposabilidad limitada. | 3.710/189 14.06.95
— Direccion del Trabajo. Competencia. Actuaciones sindicales. 4.401/218 | 18.07.95
Validez.
— Direccion del Trabajo. Competencia. Declaracion nulidad.
— Organizaciones sindicales. Elecciones. Validez. Tribunales
electorales.
Direccion del Trabajo. Competencia. Empresa de Correos de Chile. | 4.395/213 17.07.95
Direccion del Trabajo. Competencia. Funciones tipicas. 4.063/207 03.07.95
Direccion del Trabajo. Fiscalizadores. Competencia. 4.546/220 | 21.07.95
Responsabilidad subsidiaria
Direccion del Trabajo. Competencia. Tribunales de Justicia. 3.454/181 | 02.06.95
Documentacion laboral. Microcopia. Micrograbado. Procedencia 4.125/205 | 05.07.95
— Empleador. Concepto. 4.059/203 03.07.95
— Organizaciones sindicales. Sindicato de empresa. Afiliacion.
— Empresa. Concepto. 4.400/217 18.07.95
— Organizaciones sindicales. Sindicato de empresa. Base sindical.
— Direccion del Trabajo. Competencia. Tribunales de Justicia.
— Sentencias. Efectos relativos.
Estatuto docente. Actividades curriculares. Recreos. 3.457/184 | 02.06.95
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MATERIA NUMERO FECHA
Estatuto docente. Asignacion de zona. Colegio particular 3.996/199 30.06.95
subvencionado. Imputacién del sueldo. Procedencia.
— Estatuto docente. Asignacion de experiencia. Base de calculo. 4.397/215 17.07.95
— Estatuto docente. Asignacion de experiencia. Acreditacion

de afios de servicio.
— Estatuto docente. Asignacion de perfeccionamiento. Imputaciéon a| 4.398/216 17.07.95

remuneracion adicional.
— Estatuto docente. Asignacion de experiencia. Imputacion a

remuneracion adicional.
— Feriado. Aviso terminacion de contrato. Procedencia. 3.748/195 16.06.95
— Direccion del Trabajo. Competencia. Normas previsionales.
Feriado progresivo. Concepto. 3.746/193 | 16.06.95
Horas extraordinarias. Base de célculo. 3.995/198 | 30.06.95
Indemnizacién legal por afios de servicio. Anticipos. Procedencia. 4.062/206 | 03.07.95
Indemnizacion convencional por afios de servicio. Anticipos.
Procedencia.
Jornada de trabajo. Cambio de horario nacional. Efectos. 4.126/210 05.07.95
Jornada de trabajo. Duracion. Personal de hoteles. Camareras. 3.458/185 02.06.95
Jornada de trabajo. Sistema excepcional de distribucion y descanso.| 4.314/211 13.07.95
Negociacion colectiva. Contrato colectivo forzado. 3.711/190 14.06.95
Negociacion colectiva. Contrato colectivo forzado. Suscripcion. 4.706/225 | 28.07.95
Negociacion colectiva. Huelga. Efectos. Beneficios. 3.747/194 16.06.95
Negociacion colectiva. Huelga. Efectos. Beneficios. 3.709/188 14.06.95
Negociacion colectiva. Huelga. Facultades del empleador. Alcance. | 4.395/212 14.07.95
Negociacion colectiva. Huelga. Facultades del empleador. Alcance. | 4.402/219 18.07.95
Negociacion colectiva. Instrumento colectivo. Interpretacion. 3.455/182 02.06.95
Negociacion colectiva. Instrumento colectivo. Interpretacion. 4.060/204 | 03.07.95
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MATERIA NUMERO FECHA
Negociacion colectiva. Instrumento colectivo. Interpretacion. 4.061/205 | 03.07.95
Negociacion colectiva. Instrumento colectivo. Legalidad de clausula. | 4.058/202 | 03.07.95
— Negociacion colectiva. Respuesta del empleador. 4.547/221 21.07.95
Extemporaneidad. Efectos.
— Negociacion colectiva. Respuesta del empleador. Prérroga
de plazo. Alcance.
Negociacion colectiva. Ultima oferta. Requisitos. 3.507/187 05.06.95
— Organizaciones sindicales. Directores. Nimero. Adecuacion. 3.456/183 | 02.06.95
— Organizaciones sindicales. Eleccién. Concepto.
Organizaciones sindicales. Permiso sindical. Remuneracion. 3.453/180 | 02.06.95
Remuneraciones. Intereses y reajustes. Procedencia. 4.094/208 | 03.07.95
— Semana corrida. Ambito de aplicacion. 4.056/200 | 03.07.95
— Semana corrida. Procedencia. Tratos.
Semana corrida. Remuneracion mensual. Renuncia de derechos. 3.712/191 14.06.95
Semana corrida. Procedencia.
Servicio militar. Defensa Civil. Efectos. 3.459/186 02.06.95
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NOTAS DEL EDITOR

Nos es grato participar a nuestros lectores
gue a partir de este nimero, la Direccion del Trabajo
comenzara a publicar una serie de jurisprudencia
administrativa que sistematiza, refunde, aclaray com-
plementa la totalidad de la doctrina administrativa
gue ha generado el Servicio en relacién a una ins-
titucién en particular. Tales documentos, a los cuales
se les ha dado el caracter de megadictamenes, se
transformaran en una valiosa ayuda para quienes
precisan la interpretacion adecuada de la normativa
laboral. Iniciamos esta serie con el megadictamen
acerca del Feriado Progresivo.

Del mayor interés es el extracto del Mensa-
je Presidencial que precisa las politicas, metas y
logros institucionales en materia laboral.

Preocupados de satisfacer las necesidades
de informacién legal actualizada, publicamos en
esta edicion la Ley N° 16.744 sobre accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales.

Por ultimo, informamos a nuestros lectores
que a partir de este nUmero retomamos la publi-
cacion de la totalidad de los dictdmenes emitidos
en la mensualidad anterior, a fin de mejorar adn
mas la oportunidad de esta informacion.
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