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1.- La determinacién de las inhabilidades
para postular o ejercer el cargo de dirigente
sindical, corresponde a la esfera de
atribuciones de la propia organizacién, la que
en el egjercicio de su derecho de
reglamentacion, fija los requisitos y
prohibiciones mediante las disposiciones
contenidas en sus respectivos estatutos. La
circunstancia que una persona sea
condenada por cuasidelito de homicidio,
impiicara inhabilidad para la postulacion o el
gjercicio del cargo de Directivo Sindical, solo
si el respectivo estatuto contempla esta
sancion.
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2.- Nuestro ordenamiento juridico sélo
admite, con caracter de excepcion, la
inhabilidad para el ejercicio de dirigencia
sindical en caso de sancién de conducta
terrorista.

Presentacion de 18.12.2012, Federacién de
Sindicatos de Trabajadores de Chiie y otras
organizaciones sindicales.

SANTIAGO, 21Fep 2013

DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SRES. FEDERACION DE SINDICATOS DE TRABAJADORES DE CHILE
LA ESPIGA N° 1830, PUENTE ALTO,

SANTIAGO.

Mediante la presentacién del antecedente, se ha
solicitado un pronunciamiento juridico por parte de esta Direccion sobre la
posibilidad que una persona condenada por cuasidelito de homicidio sea electo
dirigente sindical. En el caso de existir inhabilidad, se consulta por el periodo al que
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esta se extenderia, y curso de accidn a seguir en el evento que aquella
sobreviniese durante e ejercicio del cargo.

Al respecto, cumpleme en informar a Ud. Io siguiente:
El articulo 236 del Cédigo del Trabajo, prescribe:

‘Para ser elegido o desempefiarse como director
sindical o delegado sindical de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 229, se
requiere cumplir con los requisitos que senalen los respectivos estatutos.”

Como se advierte, tanto para ser elegido como para
desempenarse como director o delegado sindical debe darse cumplimiento a los
requisitos de postulacién Y Ppermanencia, que la misma organizacién ha
establecido en sus estatutos.

Cabe sefialar que el texto del articulo en analisis, fue
fijado por la ley N° 19.759. de 5 de octubre de 2001, oportunidad en que se
adecud el ordenamiento juridico interno a los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo relativos a la Libertad Sindical, como también a la
Declaracién Relativa a los Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo
aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo de Junio de 1998, que
Consagra, entre estos, el de Libertad Sindical.

Et Convenio sobre la libertad sindical y la proteccidn del
derecho de sindicacion -1948 (nim. 87)-, ratificado por Chile el 1.02.1999, dispone
en su articulo 29

‘Los trabajadores y los empleadores, sin ninguna
distincion 'y sin autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas
organizaciones, con la sola condicion de observar los estatufos de las mismas.”

Por su parte el articulo 3° del mismo Convenio, ordena:

“1. Las organizaciones de frabajadores y de
empleadores tienen el derecho de redactar sus estatutos y reglamentos
administrativos, el de elegir libremente sus representantes, el de organizar su
administracion y sus actividades y el de formular su programa de accién.”

‘2. Las autoridades pablicas deberan abstenerse de
toda intervencion que tienda a limitar este derecho 0 a entorpecer su ejercicio
legal.”

En el orden normativo expuesto, se advierten dos
atributos esenciales de la libertad sindical: 1) Libertad colectiva de reglamentacion,
expresada en la facultad del sindicato para crear sus estatutos y regiamentos; y 2)
Libertad colectiva de representacion, manifestada en Ia libre eleccion de
representantes, respetando ef principio democratico.

La doctrina de este Servicio, contenida en ordinario
N°®3839-198, de 18.11.2002, ha recogido los principios expuestos al sefalar;

‘Como es dable apreciar del tenor literal de la norma
citada anteriormente, es posible concluir que el o los delegados sindicales deben
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originarse a través de una eleccion y que los requisitos para acceder a dicho cargo
deben estar contenidos en el respectivo estatuto.”

‘Del examen anterior cabe, por tanto, colegir que el
legisiador si bien utiliza dos vocablos diferentes para referirse a la designacion o
eleccién del delegado sindical, su intencion ha sido establecer un sistema tinico en
los dos casos contemplados en la norma el que, de acuerdo con la historia
fidedigna de la ley como, asimismo, del texto expreso de fla norma citada
anteriormente, debe consistir en la eleccion del o los delegados sindicales.

‘Ahora bien, en relacion con el procedimiento para
flevar a efecto la eleccion de delegado sindical, corresponde sehalar que,
considerando que el legislador no establecio una regulacién en la misma ley
respecto de la forma en que deben ser elegidos y los requisitos para
desempefiarse en dicha calidad, su intencion ha sido dejar entregada a los propios
interesados la responsabilidad de establecer el método que utilizaran para este
efecto el que, en todo caso, debe estar contenido en los estatutos de la
organizacion respectiva y asegurar el debido resguardo de la democracia interna
de la organizacién.”

En el sentido indicado preciso es concluir, que la
circunstancia que una persona sea condenada por cuasidelito de homicidio,
implicara inhabilidad para la postulacion o el ejercicio det cargo de Directivo
Sindical, solo si el respectivo estatuto contempla esta sancion.

Sin perjuicio de o expuesto, nuestro ordenamiento
juridico en el caso de conductas terroristas mantiene una causal de inhabilidad
para el desempefo del cargo de dirigente sindical, al sefalar el articulo 9 de la
Constitucion Politica de la Republica:

‘El terrorismo, en cualquiera de sus formas, es por
esencia contrario a los derechos humanos.”

‘Una ley de quorum calificado deferminara las
conductas terroristas y su penalidad. Los responsables de estos delitos quedaran
inhabilitados por el plazo de quince afios para ejercer funciones o cargos publicos,
sean ¢ no de eleccion popular, o de rector o director de establecimiento de
educacion, o para ejercer en ellos funciones de ensefianza; para explotar un
medio de comunicacion social o ser director o administrador del mismo, o para
desempefiar en él funciones relacionadas con la emision o difusion de opiniones o
informaciones; ni podré ser dirigentes de organizaciones politicas o relacionadas
con la educacion o de caracter vecinal, profesional, empresarial, sindical,
estudiantil o gremial en general, durante dicho plazo. Lo anterior se entiende sin
pernuicio de otras inhabilidades o de las que por mayor tiempo establezca la ley.”

En sintesis, sélo la resolucion judicial condenatoria por
delito terrorista, tiene aparejada la causal de inhabilidad para el desempefo del
cargo de dirigente sindical, misma gue se extiende por el término de quince anos.

El caracter excepcional de la norma constitucional que
contempla la inhabilidad descrita, se sustenta en la gravitacion social del bien
juridico protegido en el tipo penal sancionado, y por tal motive no reviste colision
con el principio de Libertad Sindical.
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En el sentido expuesto, el Comité de Libertad Sindical
de la Organizacién Internacional del Trabajo en su “Recopilacion de decisiones y
principios” de 1996, ha indicado:

"421. Una ley que prohibe de manera general el acceso
a las funciones sindicales por cualquier tipo de condena es incompatible con los
principios de la libertad sindical cuando la actividad por la gque se condena no

compromete la apfitud y la integridad necesarias para el gjercicio de las funciones
sindicales.”

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones

legales citadas y consideraciones formuladas, cumplo en informar a Ud. o
siguiente:

1.- La determinacién de las inhabilidades para postular
o ejercer el cargo de dirigente sindical, corresponde a la esfera de atribuciones de
la  propia organizacién, misma que en el ejercicio de su derecho de
reglamentacion, fija los requisitos y prohibiciones mediante as disposiciones
contenidas en sus respectivos estatutos. La circunstancia que una persona sea
condenada por cuasidelito de homicidio, implicara inhabiiidad para la postulacion o

el ejercicio dei cargo de Directivo Sindical, sdlo si el respectivo estatuto contempla
esta sancidn.

2.- Nuestro ordenamiento juridico solo admite, con
caracter de excepcion, la inhabilidad para el ejercicio de dirigencia sindical en caso
de sancién de conducta terrorista,

Saluda a Ud.,

CECILIA SANCHEZ TORO
ABOGADA
™~ DIRECTORA DEL TRABAJO
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