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Aplica doctrina.

MATERIA: Direccién del Trabajo, competencia ley
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RESUMEN: La Direccién del Trabajo, carece de
competencia para determinar la forma en que una
empresa puede acogerse a los beneficios
tributarios establecidos en la ley 19.518.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 28.02.2023, de Jefa de Unidad
de Pronunciamientos Innovacion y Estudios del
Departamento Juridico y Fiscalia (S).

2) Presentacion de 13.01.2023, de Subgerente de
Personas de la Junta Nacional de Cuerpos de
Bomberos de Chile, RUT 70.073.800-0.

SANTIAGO, 31 MAR 2023

JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL (S)
DIRECCION DEL TRABAJO

SR. CARLOS LAZO AMPUERO
SUBGERENTE DE PERSONAS
JUNTA NACIONAL DE CUERPOS DE BOMBEROS DE CHILE
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Mediante presentacion del antecedente 2), se consulta si resulta exigible a
la Junta Nacional de Cuerpos de Bomberos de Chile la obligacion de conformar un
Comité Bipartito de Capacitacion conforme a lo dispuesto en la ley N° 19.518, que
fija el nuevo estatuto de capacitacion y empleo, toda vez que, por tratarse de una
corporacion de derecho privado, sin fines de lucro, cuyo financiamiento se realiza
exclusivamente a través de glosas fiscales, no podria acogerse a los beneficios
tributarios que prevé la citada ley N° 19.518, esto es, a compensar los desembolsos
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que se originen con ocasion de las actividades de capacitacion, como si ocurre con
aquellas empresas que pueden hacer uso de la franquicia tributaria, por lo que
solicita se le indique bajo que términos y condiciones corresponderia dar
cumplimiento a lo previsto en la citada ley N° 19.518.

Sobre el particular, cumplo con informar a Ud. que el articulo 13 de la Ley
19.518, dispone:

‘Las empresas podran constituir un comité bipartito de capacitacion. Ello sera
obligatorio en aquellas empresas cuya dotacién de personal sea igual o superior a
15 trabajadores. Las funciones del comité serén acordar y evaluar el o los
programas de capacitaciéon ocupacional de la empresa, asi como asesorar a la
direccion de la misma en materias de capacitacion.”

Por su parte, el articulo 16 de la referida ley, en su inciso 1° prescribe:

“El comite bipartito estara constituido por tres representantes del empleador y tres
de los trabajadores.”

De la disposicion contenida en el articulo 13 ya citado, se desprende que sera
obligacion del empleador constituir un comité bipartito de capacitacién cuando
concurran los supuestos alli sefialados, esto es, que la dotacion de personal de la
misma sea igual o superior a 15 trabajadores.

De la misma norma en comento se desprende y asi lo ha estimado la doctrina de
este Servicio, entre otros, en dictdmenes Nros. 1.935/124, de 29.04.98 y 5.694/375,
de 18.11.98, que la intencion del legislador ha sido la de imponer dicha obligacion
a la empresa, y, por tanto, serd ésta la que deba instar prioritariamente a su
constitucion, recayendo sobre la misma la responsabilidad, por una parte, de
designar a sus representantes, en conformidad a lo dispuesto en el inciso 1° del
articulo 16 antes transcrito y, por otra, no impedir la eleccién de los representantes
de los trabajadores, sino, por el contrario, promover dicha eleccién y convocar a la
constitucion del referido comité, de la forma que la misma estime mas de acuerdo a
la naturaleza del acto, por cuanto la ley en comento no establece al respecto
ninguna modalidad.

De este modo, forzoso es concluir que, si la ley en estudio nada ha establecido al
respecto, sera la propia empresa la que debera buscar el medio que le parezca mas
idéneo para requerir dicha participacion.

En relacion a este punto, cabe agregar, por tltimo que, aplicando el aforismo juridico
a lo imposible nadie esta obligado, en el evento que por una causa no imputable a
la empresa, los trabajadores no procedan a la eleccién o designacion de sus
representantes al comité bipartito, no podria responsabilizarse a la primera de tal
omisién y, por ende, tampoco resultaria juridicamente procedente la aplicacion de
una sancion en su contra.

Aclarado lo anterior, en cuanto a la posibilidad que la Junta Nacional del Cuerpo de
Bomberos de Chile, pudiera acceder a los beneficios tributarios que los articulos 36
a43 delaley 19.518, confieren a las empresas que dan cumplimiento a lo sefialado
en el articulo 13 del mismo cuerpo legal, cabe sefialar que el Ordinario 1511, de
05.04.2017, ha precisado que la competencia de la Direccion del Trabajo para
fiscalizar la aplicacion de dicho cuerpo legal, se limita a fiscalizar el cumplimiento de



las reglas de designacion o eleccidén en su caso, de los representantes de los
comités bipartitos de capacitacion, al igual que la constitucién de los referidos
comites, materias reguladas en los articulos 16 a 18 de la ley 19.518, toda vez que,
conforme lo dispone expresamente la parte final del articulo 18, sélo se excluye de
dicha competencia lo relativa a la aplicacion de los programas de capacitacion, cuya
fiscalizacion correspondera al Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe agregar que la consulta dice relacién con
una materia de orden tributario, ajena las facultades que confiere a la Direccion del
Trabajo su ley organica, DFL N° 2 de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, circunstancia que obliga a este Servicio a abstenerse de emitir un
pronunciamiento a su respecto.

En consecuencia, en respuesta a su presentacion, cumplo con informar a
Ud. que la Direccién del Trabajo carece de competencia para determinar la forma
en que una empresa puede acogerse a los beneficios tributarios establecidos en la
ley 19.518, correspondiendo que la consulta sea formulada ante el propio Servicio
Nacional de Capacitacion y Empleo.
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