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OO C/tj MAT.: Atiende presentacion de don Manuel Woldarsky
Gonzalez, sobre competencia de la Direccion
del Trabajo en materia sindical.

ANT.: 1.-Pase N° 142, Unidad Defensa Judicial y
Derechos Fundamentales, de 21.12.2012.
2.-Correo electrdnico de SublJefa Departamento
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5.-Presentacion de don Manuel Woldarsky
Gonzalez, de 09.11.2012,

SANTIAGO, 24 ENE 2083
DE : DIRECTORA DEL TRABAJO

A : SENOR MANUEL WOLDARSKY GONZALEZ
AVENIDA LIBERTADOR BERNARDO O”HIGGINS N° 1948
SANTIAGO

Mediante presentacién citada en el antecedente 5), se
ha solicitado informacién respecto de la actuacién que le corresponderia a esta Direccion
frente a una denuncia de constitucidon de un sindicato utilizando medios o informacién
fraudulenta o tergiversada, conacidos doctrinariamente como “sindicato del dia después”.

Al respecto cumplo con informar a Ud., que el articula
238 del Cadigo del Trabajo dispone:

"Los trabajadores de los sindicatos de empresa, de
establecimiento de empresa, interempresa y de trabajadores transitorios y eventuales,
que sean candidatos en la forma prescrita en el articufo anterior, gozaran del fuero
previsto en el inciso primero del articulo 243, desde que & directorio en ejercicic
caomunique por escrito al empleador 0 empleadores y a la Inspeccion del Trabajo que
corresponda, la fecha en que deba realizarse la eleccion respectiva y hasta esta ditima.
Dicha comunicacion debera practicarse con una anticipacion no superior a quince dias de
aquel en que se efectie la eleccion. Sila eleccion se postergare, &f fuerc cesara en la
fecha en la que debid celebrarse aquélla.

Esta norma se aplicara también en las elecciones que
se deban practicar para renovar parcialmente el directorro.

En una misma empresa, los trabajadores podran gozar
del fuero a que se refiere este articulo, sdlo dos veces durante cada afio calendario”.

Por su parte el mismo cuerpo legal citado en su articule
221, incisos 3°, 49 y 52 establece:



"Los {rabajadores que concurran a la constitucion de un
sindicato de empresa, de establecimiento de empresa o de un sindjcato interempresa,
gozan de fuero laboral desde los diez dias anteriores a la cefebracion de la respectiva
asamblea constitutiva y hasta treinta dias de realizada. Este fuero no podra exceder de 40
dias.

Los trabajadores que constituyan un sindicato de
trabajadores transitorios o eventuales, gozan del fuero a que se refiere el inciso anterior,
hasta el dia siguiente de la asamblea constifutiva y se les aplicara a su respecto, fo
dispuesto en el inciso final del articulo 243. Este fuero no excedera de 15 dias.

Se aplicara a lo establecido en los dos incisos
precedentes, lo dispuesto en el inciso tercero del articulo 238",

Del andlisis conjunto de las normas citadas
anteriormente es posible concluir, respecto de fa materia que nos ocupa, que tanto el
fuero de ios socios que constituyen un sindicato de empresa, de establecimiento de
empresa, de un sindicato interempresa o de trabajadores transitorios o eventuales como,
asimismo, el de aquellos trabajadores candidatos al directorio de estos mismos sindicatos,
stlo puede ser invocado por los trabajadores que han paiticipado activamente, ya sea
como socios constituyentes o como postulantes a la directiva, dos veces en cada ano
calendario. De esta forma, el legislador evita la reiteracion indefinida de asambleas
constitutivas o de elecciones sindicales reiteradas, lo que podria llegar a implicar que
algunos trabajadores gocen de fuero permanente.

Del mismo modo, es posible advertir que el tenor literal
de las normas en comento solo permite concluir que la limitacidn establecida en las
mismas esta dirigida a las personas naturales que en su calidad de trabajadores deciden
constituir organizaciones sindicales o participar como candidatos a directores de las
mismas, pero en ningln caso podria estimarse que esta restriccion sea aplicable a la
empresa en donde éstos dependientes laboran, llegando a sostener gue sélo las dos
primeras constituciones de sindicatos que se produzcan dentro de un ano calendario
permitirian gozar del derecho a fuero a los trabajadores que en ella participan.

Una interpretacion distinta a la senalada en el parrafo
precedente atentaria contra la garantia constitucional contenida en ei articulo 19, N°2, de
la Constitucion Politica, la igualdad ante la ley, puesto que privaria a aquellos trabajadores
que no han participado de la constituciéon de un sindicato o no han postulado como
candidatos a un directorio sindical del legitimo derecho, reconocido ampliamente en
nuestra legislacion, a fundar las organizaciones sindicales que estimen conveniente de
acuerdo con sus intereses y a postularse como dirigentes de las mismas.

En este mismo orden de ideas, cabe tener presente
que nuestra Carta Fundamental, establece en el articulo 18, N° 26°, que "La Constitucion
asegura a todas las personas: La seguridad de que los preceptos legales que por
mandato de fa Constitucion requlen o complementen las garantias gue esta establece o
que las limiten en los casos en que efla lo autoriza, no podran afectar los derechos en su
esencia, ni imponer condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre efercicio”.

Por otra parte, resulta dtil informar a Ud., que esta
Entidad mediante la Orden de Servicio N° 2, de 4 de febrero de 2011, regula el
procedimiento administrativo en materia de denuncias por vulneracion de derechos
fundameniales y préacticas antisindicales y desleales, estableciendo un acapite especial en
el caso de denuncias por separacion ilegal de trabajadores gque invoguen fuero
retroactivo, en virtud de los dispuesto en el articulo 221 del Codigo del Trabajo.

En términos generales, este procedimiento consiste en
una fiscalizacién dirigida a verificar que el empleador denunciado hubiere contado con
una autorizacién judicial para poner término al contrato de trabajo de un dependiente
aforado, y de no ser asi el fiscalizador actuante requiere la reincorporacion del mismo vy



ante la negativa aplica la multa establecida en la ley para estos casos, entregando las
actas y documentos pertinentes al denunciante con el objeto que ejerza la accion judicial
gue estime apropiada a sus propios intereses.

En el evento que los hechos denunciados pudieren
llegar a constituir una practica antisindical por parte del empleador, se aplica el
procedimiento general de investigacion de denuncias de derechos fundamentales
establecidos en la Orden de Servicio anteriormente citada.

De este modo, cumplo con sefalar a Ud., que las
facultades de esta Direccion del Trabajo en la materia consultada se encuentran limitadas
a la interpretacidon de las normas legales respectivas, la aplicacidon de sanciones
administrativas en el evento que se vulneren los derechos fundamentales de los
trabajadores y la denuncia ante los Tribunales de Justicia de todas aquellas conductas de
las que se tome conocimiento que pudieren llegar a constituir una practica antisindical o
desleal por parte del empleador.

Toda otra accién que implique solicitar investigaciones
por eventuales practicas fraudulentas en la constitucidn de un sindicato debe efectuarse
ante los respectivos Tribunales de Justicia, sin perjuicio de la facultad de los Tribunales
Electorales Regionales sobre la materia.
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