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ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:

Atiende presentacion acerca de la situacion de los
trabajadores que desarrollan sus labores en piscinas
publicas y no se encuentran vacunados o no cuentan con
pase de movilidad habilitado, en el contexto de la
emergencia sanitaria por Covid-19.

RESUMEN:

Los empleadores, en términos generales, no cuentan
con facultades para condicionar el ingreso de sus
dependientes al lugar de trabajo a la circunstancia de
contar con un Pase de Movilidad habilitado, toda vez que
para la obtencién del referido documento las personas
deben necesariamente contar con su esquema de
vacunacion contra el SARS-CoV-2 al dia, sin que el
empleador pueda requerir a los trabajadores de su
dependencia someterse al proceso de inoculacién en
contra del COVID-19, por tratarse de un proceso de
vacunacién de caracter voluntario.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones Jefa Unidad de Pronunciamientos,
Innovacion y Estudios Laborales, de 30.06.2022 y
03.08.2022.

2) Dictamen N°482/09, de 23.03.2022, de Director del
Trabajo (8).

3) Presentacion, de 18.01.2022, de don Anuar Gabriel
Maijluf Issa en representacion de Club Palestino

SANTIAGO, 17 AGD 2022
DE : JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL (S)

A : SR. ANUAR GABRIEL MAJLUF ISSA
anuar@maijlufasociados.cl
AVDA. KENNEDY N°9351
LAS CONDES

Mediante documento del ANT.3) se ha solicitado a esta Direccién, emitir un
pronunciamiento juridico acerca del ingreso al recinto de los trabajadores que no
pueden realizar sus labores mediante teletrabajo y no cuentan con su esquema de
vacunacién o con un Pase de Movilidad habilitado, considerando la exigencia de
este documento para ingresar a piscinas abiertas al publico.



Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

Como cuestion previa, es del caso anotar que mediante la Resolucién
Exenta N°494, de 14.04.2022, del Ministerio de Salud, que Establece el Plan
“Seguimos Cuidandonos, Paso a Paso”, se reemplazo la Resolucién Exenta N°994,
de 2021, sin perjuicio de que las resoluciones que disponen las medidas sanitarias
que indican por brote de COVID19, todas de 2020 y 2021, y en las modificaciones
posteriores que se hagan a ésta, seguiran vigentes en lo que no fueran contrarias a
esta resolucion.

Establecido lo anterior, ha de considerarse que el titulo XIV “Del Pase de
Movilidad”, de la Resolucién Exenta N°494, de 2022, del Ministerio de Salud,
prescribe en su numeral 45, los requisitos para la obtencion del referido pase,
indicando lo que sigue: “Las personas podran obtener el Pase de Movilidad
cumpliendo copulativamente los siguientes requisitos:

a) Haber completado el esquema de vacunacién contra SARS-CoV-2 en
Chile hace al menos 14 dias. En el caso de Ia vacunacion en el extranjero, se estara
a lo dispuesto en el numeral 46 de esta resolucién. Seré facultad de autoridad
administrativa definir la incorporacién de refuerzos al esquema de vacunacion
referido en el presente literal.

b) No estar afecto a la medida de aislamiento en virtud de lo dispuesto en
los numerales 7, 8 y 11 de esta resolucién, o por cualquiera de las causales
dispuestas en la resolucién exenta N° 495, de 2022, del Ministerio de Salud, o la
que la reemplace.

¢) No haber sido sancionado en virtud del libro X del Codigo Sanitario por

infraccién a las disposiciones sefialadas en el literal anterior.

Para acreditar el cumplimiento de dichos requisitos, el solicitante debera
obtener un certificado de vacunacién contra el SARS-CoV-2, el que esta disponible
en el sitio web httos.//mevacuno.qob.cl//.”

Es asi, que para que una persona pueda obtener el Pase de Movilidad debe
necesariamente contar con su esquema de vacunacion contra el SARS-CoV-2
completo.

Acerca de la vacunacion contra el SARS-CoV-2, ha de considerarse que el
articulo 32 del Cédigo Sanitario, en su inciso 2° dispone que “E/ Presidente de Ia
Republica, a propuesta del Director de Salud, podra declarar obligatoria la
vacunacion de la poblacién contra las enfermedades transmisibles en los casos en
que tal vacunacién sea obligatoria”.

Conforme a lo anteriormente sefalado, mediante Dictamen N°482/09, de
23.03.2022", esta Direccién determiné que “los empleadores no se encuentran
facultados para exigirles a los trabajadores de su dependencia someterse al proceso
de vacunacion en contra del COVID-19, Lo anterior, toda vez que la definicién
respecto de la inoculacion obligatoria de vacunas contra las enfermedades
transmisibles se encuentra expresamente sefialada en la normativa antes ranscrita.
En dicha regulacién se establece que la Unica autoridad que tiene la facultad para

asi ordenarlo es el Presidente de I3 Republica”.

Asimismo, respecto a Ia obligatoriedad de la vacunacién contra el SARS-
CoV-2 para aquellos trabajadores que desempefian labores que suponen
interrelaciones con otros trabajadores o con terceros, el citado pronunciamiento ha
establecido que “Cuando Ia autoridad competente ha estimado que una
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determinada vacuna es obligatoria para los trabajadores en razén de la naturaleza
de las funciones que desempefian, asi lo ha declarado expresamente. En
consecuencia, la Direccién del Trabajo no es la autoridad llamada a hacer tal
distincion, pues ello implicaria arrogarse facultades que no han sido conferidas por
la Constitucion Politica de la Republica o Ia ley, con las inherentes consecuencias y
responsabilidades administrativas que ello traeria aparejado, a la luz de lo dispuesto
en los articulos 6 y 7 de la Carta Fundamentar’.

En el mismo sentido, el Ordinario N° 626, de 18.04.2022, de este Servicio?,
ha senfalado lo que sigue: “En consecuencia, en términos generales, el empleador
no se encuentra facultado para autorizar el acceso de los trabajadores a las oficinas
de la empresa, bajo condicién de que aquellos se encuentren con su esquema de
vacunacion completo contra COVID19, y de este modo prohibir el acceso de
aquellos dependientes que no se encuentren con su inoculacién al dia, por tratarse
precisamente de una decision voluntaria de cada persona’.

Establecido lo anterior, ha de considerarse que los numerales 50, 51y 52
de la ya citada Resolucion Exenta N°494, de 14.04.2022, del Ministerio de Salud,
se refieren a la exigencia del Pase de Movilidad habilitado para la realizacion de
diversas actividades.

Al efecto, el numeral 50 establece la exigencia de Pase de Movilidad
habilitado y un documento que acredite la identidad de las personas que asistan a
eventos masivos, indicando en forma expresa que “La exhibicién del Pase de
Movilidad y del documento que acredite la identidad, sera exigible también para los
trabajadores del evento”,

Luego, el numeral 51, dispone que se debera exhibir el Pase de Movilidad
habilitado y el documento que acredite identidad, para el ingreso a cualquier
establecimiento o recinto cerrado que tenga la afluencia de publico determinada por
la norma, indicando en su inciso 2° las excepciones a lo anterior, entre las que se
encuentran “los lugares de trabajo”.

Enseguida, el numeral 52 de la resolucién ya individualizada, prescribe
“Exigencia en piscinas. Se debera exhibir el Pase de Movilidad habilitado, para el
ingreso a recintos donde se encuentre una piscina pablica, siendo responsable del
cumplimiento de esta medida el duefio de dicho recinto”.

Conforme a lo anterior, los empleadores, en términos generales, no cuentan
con facultades para exigir el Pase de Movilidad habilitado a sus trabajadores, toda
veéz que para la obtencién del referido documento las personas deben
necesariamente contar con su esquema de vacunacion contra el SARS-CoV-2 al
dia, sin que el empleador pueda requerir a los trabajadores de su dependencia
someterse al proceso de inoculacion en contra del COVID-19, por tratarse de un
proceso de vacunacion de caracter voluntario.

En relacién a lo expuesto, si bien el numeral 52 de la Resolucién Exenta
N°494, de 2022, del Ministerio de Salud, ha indicado que se debera exhibir el Pase
de Movilidad habilitado para hacer ingreso a recintos en que funcione una piscina
publica, no ha indicado en forma expresa que esa exigencia sea extensible a los
trabajadores del establecimiento, como ocurre respecto a quienes laboran en
eventos masivos, debiendo advertirse ademas, que el referido documento no es
exigible en los lugares de trabajo que funcionen en establecimientos o recintos
cerrados y con afluencia de publico.
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Asi, siendo la vacunacion contra el SARS-CoV-19 un acto voluntario para
los trabajadores —conforme se ha expuesto precedentemente-, el empleador no
puede impedir el ingreso de los dependientes a su lugar de trabajo invocando la
falta de Pase de Movilidad habilitado sin incurrir en un incumplimiento a su
obligacion de otorgar el trabajo contenido, salvo que concurra caso fortuito o fuerza
mayor.

Al respecto, se hace presente que la calificacién de la concurrencia de caso
fortuito o fuerza mayor es una circunstancia que necesariamente debera
determinarse caso a caso, sea en el contexto de la actividad fiscalizadora de esta
Direccion o por los Tribunales de Justicia al analizar cada situacién en forma
particular.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones expuestas
precedentemente, disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa
invocada, cumplo con informar a usted que los empleadores, en términos generales,
no cuentan con facultades para condicionar el ingreso de sus dependientes al lugar
de trabajo a la circunstancia de contar con un Pase de Movilidad habilitado, toda
vez que para la obtencién del referido documento las personas deben
necesariamente contar con su esquema de vacunacién contra el SARS-CoV-2 al
dia, sin que el empleador pueda requerir a los trabajadores de su dependencia
someterse al proceso de inoculacién en contra del COVID-19, por tratarse de un
proceso de vacunacién de caracter voluntario.

Saluda atentamente a Ud.,

\/ J R kil
NATALIA POZO-SANHU
ABOGADA R
JEFA DEPARTAMENTO JURIDIGO Y FISCAL (S)
DIRECCION DEL TRABAJO
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