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ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:
Clausula Tacita. Competencia de la Direccién del
Trabajo.

RESUMEN:

1.- No hay clausula tacita cuando el origen de una
prestacion o beneficio es una disposicion legal y no
el acuerdo de voluntades de las partes del contrato
de trabajo.

2.- La Direccion del Trabajo carece de competencia
para conocer y resolver impugnaciones a la
normativa legal.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 19.01.2022 de Jefa de Unidad
de Pronunciamientos, Innovacion y Estudios
Laborales.

2) Solicitud de pronunciamiento de fecha
28.09.2021.
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Mediante solicitud de ANT.2), se ha requerido un pronunciamiento que se
refiera a la situacion de los trabajadores representados por las organizaciones
sindicales antes mencionadas, en cuanto a las remuneraciones consistentes en:
aguinaldos de fiestas patrias, navidad, bono de vacaciones y bono especial, que
durante mas de 30 afios habrian percibido de acuerdo con el marco normativo que
otorga la ley de reajuste del sector publico.

A modo de ejemplo se cita al articulo 3° de la Ley N°21.196 de 21.12.2019
de "Reajuste de Remuneraciones a los Trabajadores del Sector Publico, concede
Aguinaldos que sefiala, concede otros beneficios que indica y modifica diversos
cuerpos legales.” Tal disposicion legal establece: “El aguinaldo que otorga el articulo
anterior corresponders, asimismo, en los términos que establece dicha disposicion,
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a los trabajadores de las universidades que reciben aporte fiscal directo de
acuerdo con el articulo 2 del decreto con fuerza de ley N° 4, de 1981, del
Ministerio de Educacién, y a los trabajadores de sectores de la Administracion del
Estado que hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan
alguna de dichas calidades a la fecha de publicacion de esta ley”. A su vez, el
articulo 8 concedié a estos trabajadores un aguinaldo de Fiestas Patrias para el afio
2020 y el articulo 25 otorgd un bono de vacaciones no imponible, ambos beneficios
de cargo de la entidad empleadora. Por su parte, el articulo 76 concedié por una
sola vez un bono especial de cargo fiscal no imponible.

Esta situacion que se mantuvo estable durante afios, fue alterada con Ia
dictacion de la ley de Reajuste del Sector Publico N°21.306 de 31.12.2020 que
introdujo en su articulo 3° la siguiente disposicion: “E/ aguinaldo que otorga el
articulo anterior correspondera, asimismo, en los términos que establece dicha
disposicién, a los trabajadores de las universidades estatales regidas por Ia ley
N° 21.094, y a los trabajadores de sectores de Ia Administracion del Estado que
hayan sido traspasados a las municipalidades, siempre que tengan alguna de
dichas calidades a la fecha de publicacion de esta ley”.

De esta forma, los beneficiarios histéricos, es decir, los trabajadores de las
universidades que reciben aporte fiscal directo fueron excluidos de los beneficios
que percibieron en forma estable y periédica por mas de 30 afios, porque con la
entrada en vigencia de la Ley N°21.306 de reajuste de los trabajadores del sector
publico para el afio 2021, los beneficios se perciben por los trabajadores de las
universidades estatales regidas por la Ley N°21.094. Podemos agregar que el
articulo 3° de la Ley N°21.405 de 22.12.2021 de reajuste del Sector Publico para el
ano 2022, mantuvo la exclusion sefalada, concediendo a los trabajadores de las
universidades estatales regidas por la Ley N°21.094 los beneficios en analisis.

Ante dicho escenario, las organizaciones sindicales consultan si los
beneficios: de aguinaldos de Navidad, Fiestas Patrias, bono de vacaciones y bono
especial que percibieron por varios afios hasta la dictacidn de |a Ley N°21.306,
pueden ser considerados como clausulas tacitas que se incorporan a los contratos
individuales de los trabajadores de las universidades que reciben aporte fiscal
directo. Y en caso de ser efectivo, si el valor adeudado por el empleador seria el
indicado en la Ley N°21.196 0 en Ia Ley N°21.306.

Al respecto cumplo con informar a Ud., que el inciso 1° del articulo 9 del
Codigo del Trabajo, establece que: “El contrato de trabajo es consensual; debersg
constar por escrifo en los plazos a que se refiere el inciso siguiente, y firmarse por
ambas partes en dos efemplares, quedando uno en poder de cada contratante”.

La uniforme v reiterada jurisprudencia de este Servicio, en el transcurso del
tiempo,’ ha interpretado que la consensualidad que caracteriza al contrato de
trabajo consecuencialmente. representa |a incorporacion al contrato no solo de
aquellas clausulas que consten por escrito sino también de las originadas en e
acuerdo de voluntades de las partes, aun cuando no se encuentren escrituradas.

' Por ejemplo desde el Dictamen N°1.676 de 12.03.1969.
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Asi concluido la doctrina de la Direccién del Trabajo contenida en Dictamen
N°2739/218 de 05.07.2000, que senala: “Como consecuencia de que el contrato
individual de trabajo tiene caracter ‘consensual’, deben entenderse incorporadas a
el no sélo las estipulaciones que se hayan consignado por escrito, sino que,
ademas, aquellas no escritas en el documento respectivo, pero que emanan del
acuerdo de voluntades de las partes contratantes, manifestado en forma libre y
espontanea, consentimiento éste que es de la esencia del contrato y, por ende,
requisito de existencia y validez del mismo.

Aln més, la formacién del consentimiento puede emanar tanto de una manifestacion
expresa de voluntad como de una tacita, salvo aquellos casos en que la ley, por
razones de seguridad juridica, exige que opere la primera de las vias sefialadas.
Ahora bien, la manifestacion tacita a que se ha hecho alusién esté constituida por
la aplicacién reiterada en el tiempo de determinadas précticas de trabajo o por el
otorgamiento y goce de beneficios con aquiescencia de ambas partes, lo que lleva
a la existencia de cldusulas tacitas que se agregan a las que en forma escrita
configuran el contrato individual de frabajo”.

El' mismo pronunciamiento antes citado, sefiala que: “Conforme a lo anterior,
para que se verifique la existencia de una cléusula ticita en el contrato de trabajo,
es necesario que se verifiquen los siguientes elementos a saber:

a) Reiteracién en el tiempo de una determinada practica de trabajo que olorgue,
modifique o extinga algin beneficio, regalia o derecho de la relacién laboral,

b) Voluntad de las partes, esto es del comportamiento de las partes debe
desprenderse inequivocamente que estas tenian un conocimiento cabal de |a
modificacion del contrato que se estaba produciendo, asi como de haber prestado
Su aquiescencia tacita a la modificacion del mismo.

¢) Esta modificacion no puede referirse a materias de orden publico, ni tratarse de
los casos en que el legislador ha exigido que las modificaciones al contrato se
estipulen de manera expresa”.

Como es dable apreciar, la doctrina de la clausula tacita se ha construido
sobre la base del acuerdo de voluntades que caracteriza al contrato de trabajo como
consensual, de manera que, las normas legales no constituyen el origen de
clausulas tacitas en los contratos de los trabajadores,

En este sentido y de conformidad a lo prevenido por el articulo 1545 del
Cadigo Civil: "Todo contrato legalmente celebrado es una ley para los contratantes,
Y no puede ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales".

Por tanto, el contrato de trabajo también puede ser modificado por la norma
legal, como en este caso, en donde fue la voluntad de] legislador el origen de los
beneficios de: aguinaldos de Navidad, Fiestas Patrias, bono de vacaciones y bono
especial, emolumentos que percibieron por varios afios los trabajadores hasta Ia
dictacion de la Ley N°21.306 que reguld el reajuste del sector publico para el afo
2021, y que dejo de extender dichos beneficios a los trabajadores de las

articulo 3° de la Ley N°21.405 que reguld el reajuste del sector publico para el afo
2022,



Por lo anterior, y al consistir en definitiva la solicitud de pronunciamiento en
una impugnacion a la regulacién legal, este Servicio carece de competencia para
pronunciarse acerca de tales materias.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas,
disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa aludida, cumplo con
informar a Ud. lo siguiente:

1.- No hay clausula tacita cuando el origen de una prestacidn o beneficio es
una disposicion legal y no el acuerdo de voluntades de las partes del contrato de
trabajo.

2.- La Direccion del Trabajo carece de competencia para conocer y resolver
impugnaciones a la normativa legal.

Saluda atentamente a Ud.,

DIRECCION DEL TRABAJO
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