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ORDINARIO N°;

ACTUACION:

Aplica doctrina.

MATERIA:

Higiene y seguridad, competencia de la Direccidn
del Trabajo.

RESUMEN:

La Direccion del Trabajo, so6lo se encuentra
facultada para fiscalizar la adecuada aplicacion de
lo dispuesto en el Decreto Supremo N°158, de
2014, del Ministerio de Salud, de acuerdo a lo
sefalado en el cuerpo del presente informe.
ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 05.11.2021 de la jefa de Ia
Unidad de Pronunciamientos, Innovaciones vy
Estudios Laborales.

2) Pase N°9 de 21.01.2020 del Jefe del
Departamento de Inspeccién, Direccion del
Trabajo.

3) Pase N°74 de 17.04.2019 del jefe del
Departamento Juridico y Fiscal, Direccién del
Trabajo.

4) Presentacion de 29.08.2018 de don Andrés
Railef Caniullan.
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Mediante presentacion del antecedente 4), usted solicita un pronunciamiento
que permita determinar, que norma juridica prevalece, entre un Decreto y una
Resolucion aplicable al uso de plaguicidas.

Funda su presentacion en que la Resolucion Exenta N° 2147 de 26.07.2002,
del Servicio Agricola y Ganadero establece el reconocimiento a los aplicadores de
plaguicidas solo a quienes aprueben cursos de capacitacion en el uso de los
mismos, pero, el Decreto N° 158, de 2016, del Ministerio de Salud, que reglamenta



las condiciones para la seguridad sanitaria de las personas en la aplicacion terrestre
de plaguicidas, solo exige un entrenamiento para evitar riesgos de intoxicacion y no
un curso de capacitacion.

Requiere determinar cual es la norma que debe aplicar, para asi evitar multas
administrativas por la accién fiscalizadora de la Direccién del Trabajo.

I NORMATIVA.

El articulo 1° D.F.L. N° 2, de 1967, del Ministerio del Trabajo y Prevision
Social, Ley Organica de la Direccion del Trabajo, dispone en su parte pertinente:
‘La Direccién del Trabajo es un Servicio técnico dependiente del Ministerio del
Trabajo y Previsién Social con el cual se vincula a través de la Subsecretaria del
Trabajo.

Le correspondera particularmente, sin perjuicio de las funciones que leyes
generales o especiales le encomienden:

a.- La fiscalizacién de la aplicacion de Ia legislacion laboral;
b.- Fijar de oficio o a peticién de parte por medio de dictédmenes el sentido y
alcance de las leyes del trabajo;”

Por su parte, el articulo 5° del citado cuerpo legal sefiala: “Al Director le
correspondera especialmente:

b) Fijar la interpretacion de Ia legislacién y reglamentacion social, sin
perjuicio de la competencia que sobre determinadas materias tengan otros servicios
u organismos fiscales, salvo que el caso esté sometido al pronunciamiento de los
Tribunales y esta circunstancia esté en su conocimiento;

c) Velar por la correcta aplicacion de las leyes del trabajo en todo el territorio
de la Republica;”

El inciso primero del articulo 184 del Codigo del Trabajo dispone: “El
empleador estaré obligado a tomar todas las medidas necesarias para proteger
eficazmente la vida y salud de los trabajadores, informando de los posibles riesgos
y manteniendo las condiciones adecuadas de higiene y seguridad en las faenas,
como también los implementos necesarios para prevenir accidentes y
enfermedades profesionales.”

Por su parte el articulo 505 del Cédigo del Ramo, sefala: “La fiscalizacion
del cumplimiento de Ia legislacion laboral y su interpretacion corresponde a la
Direccién del Trabajo, sin perjuicio de las facultades conferidas a otros servicios
administrativos en virtud de las leyes que los rigen”

Del analisis de las disposiciones citadas es posible deducir, que la facultad
interpretativa otorgada por el legislador a esta Direccion se encuentra radicada en
el Director del Trabajo, autoridad que esta facultada para fijar el sentido y alcance
de la legislacién laboral y previsional, limitada al marco que le sefiala el propio
Caodigo del Trabajo v su Ley Organica.

Al Departamento Juridico de este Servicio, le corresponde responder
requerimientos legales vy fijar la interpretacién doctrinaria de la legislacion laboral.

Mientras que al Departamento Inspectivo, entre otras facultades le
corresponde planificar, organizar, dirigir, coordinar y controlar la funcién de
fiscalizacion que compete al Servicio; impartir las normas generales e instrucciones
adecuadas para el cumplimiento de la funcion de fiscalizacion y gestionar los
programas de fiscalizacion.



L. ANALISIS

En lo que dice relacién con su consulta, mediante el documento signado en
el antecedente 3), se requirid informe al Departamento de Inspeccion de este
Servicio, el que concluye lo siguiente:

Solo, a lo dispuesto en el Decreto Supremo N°158, de 2014, del Ministerio de
Salud, les son aplicables las facultades fiscalizadoras de los inspectores del trabajo
en materia de higiene y seguridad, puesto que presentan las caracteristicas de
medidas basicas legalmente exigibles.

Por el contrario, la Resolucion Exenta N°2147 de 2002, del Servicio Agricola
Yy ganadero, no es materia fiscalizable por este Servicio, al no requerir un
cumplimiento de caracter obligatorio.

De la relacion de las normas citadas en el acapite |, y lo sefialado entre otros
en Dictamen N°5469/292 de 12.09.1997 que establece que: “la obligacion de
proteccion es un deber genérico, cuyo contenido no queda exclusivamente
circunscrito a las disposiciones legales expresas sobre la materia, sino también por
la naturaleza de las circunstancias en que el empleador este en condiciones de
salvaguardar los intereses legitimos del trabajador...”, no cabe sino concluir que la
obligacién de proteccion del empleador consiste en adoptar todas las medidas que
sean necesarias para proteger eficazmente la vida y salud de los trabajadores,
especialmente en lo que dice relacion con Decreto Supremo antes citado.

lll.- CONCLUSIONES.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas,
disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada, cumplo con
informar a usted:;

La Direccién del Trabajo, sélo se encuentra facultada para fiscalizar la
adecuada aplicacién de lo dispuesto en el Decreto Supremo N°158, de 2014, del
Ministerio de Salud, de acuerdo a lo sefialado en el cuerpo del presente informe.
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