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ORDINARIO N°:

MATERIA:
Direccién del Trabajo. Competencia.

RESUMEN:

1) La Direccion del Trabajo carece de competencia
para emitir un pronunciamiento juridico referente a
la naturaleza juridica de la relacion existente entre
los Convencionales Constituyentes y el Estado.

2) En este mismo acto se procede a remitir los
antecedentes a la Contraloria General de Ila
Republica, por estimarse que es el o6rgano
competente para emitir el pronunciamiento
solicitado.

ANTECEDENTE: Presentacion del Sr. Rodrigo
Logan, de 06.08.2021.

SANTIAGO,
17 AGO 2071

DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL
DIRECCION DEL TRABAJO

A: SR. RODRIGO LOGAN
PASEO HUERFFANOS N°863, OFICINAS N°817-818
SANTIAGO

Mediante presentacion del antecedente, Usted ha solicitado a esta Direccidn
que emita un pronunciamiento juridico referente a si las labores que realizan los
Convencionales Constituyentes, atendiendo el vinculo de subordinacién y
dependencia que tienen en la Convencién Constitucional, constituye una relacion
laboral con el Estado y, por ende, tienen los mismos derechos de los trabajadores
sujetos a las normas del Codigo del Trabajo.

Al respecto, cumplo con informar a Usted, lo siguiente:

El articulo 130 de la Constitucién Politica de la Republica, en su inciso final,
dispone que “Si la ciudadania hubiere aprobado elaborar una Nueva Constitucion,
el Presidente de la Reptblica deberé convocar, mediante decreto supremo exento,
dentro de los cinco dias siguientes a la comunicacion a que alude el inciso anterior,
a eleccion de locs miembros de la Convencién Mixta Constitucional o Convencién
Constitucional, segtin corresponda...”



Por su parte el articulo 131 de la Constitucion, que se refiere a la eleccién de
los Convencionales Constituyentes, establece lo siguiente:

“Articulo 131. De {a Convencion.

Para todos los efectos de este epigrafe, se entendera que la voz
“Convencion" sin mas, hace referencia a la Convencién Mixta Constitucional y a la
Convencion Constitucional, sin distincién alguna.

A los integrantes de la Convencion se les llamara Convencionales
Constituyentes.

Ademas de lo establecido en los articulos 139, 140 y 141 de la Constitucion,
a la eleccién de Convencionales Constituyentes a la que hace referencia el inciso
final del articulo 130, serén aplicables las disposiciones pertinentes a la eleccién de

diputados, contenidas en los siguientes cuerpos legales, en su texto vigente al 25
de junio del afio 2020:

a) Decreto con fuerza de ley N° 2, del afio 2017, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.700, orgénica constitucional sobre Votaciones Populares y Escrutinios,
con excepcion del inciso quinto del articulo 32;

b) Decreto con fuerza de ley N° 5, del afio 2017, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de

la ley N° 18.556, orgéanica constitucional sobre Sistema de Inscripciones Electorales
y Servicio Electoral;

¢) Decreto con fuerza de ley N° 4, del afio 2017, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 18.603, orgénica constitucional de Partidos Politicos;

d) Decreto con fuerza de ley N° 3, del afio 2017, del Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de
la ley N° 19.884, sobre Transparencia, Limite y Control del Gasto Electoral.

El proceso de calificacion de la eleccion de Convencionales Constituyentes
debera quedar concluido dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de ésta. La
sentencia de proclamacion seré comunicada dentro de los tres dias siguientes de
su dictacion al Presidente de la Reptblica y al Congreso Nacional”.

A lo anterior cabe agregar que, en relacién con el funcionamiento de la
Convencién, el articulo 133 de la Constitucion Politica de la Republica, en su inciso
final, dispone que “Correspondera al Presidente de la Reptblica, o a los érganos
que éste determine, prestar el apoyo técnico, administrativo y financiero que sea
necesario para la instalacién y funcionamiento de la Convencién” y en virtud de
dicha norma, la Ley N°21.289, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente
al afio 2021, dispuso en el presupuesto correspondiente al Ministerio Secretaria
General de la Presidencia, el programa 08, denominado "Convencién
Constitucional”, el que tiene por objeto regular el marco presupuestario del apoyo
técnico, administrativo y financiero para la instalacién y funcionamiento de la
Convencion Constitucional, segln asi se indica en el Considerando Octavo del
Decreto Exento N°1.684 publicado el 22.06.2021, del Ministerio del Interior y

Seguridad Publica, que Convoca a la Primera Sesion de Instalacion de la
Convencidén Constitucional.



Por lo tanto, de las normas recién transcritas, se desprende, por un parte,
que los Convencionales Constituyentes son cargos de eleccion popular y por otra,
que el apoyo financiero necesario para la instalacion y funcionamiento de la
Convencion Constitucional se efectiia con recursos fiscales, con cargo a la Ley
N°21.289, de Presupuestos del Sector Publico correspondiente al afio 2021.

Precisado lo anterior, es necesario sefalar que el articulo 1° del Decreto con
Fuerza del Ley N°2 de 1967, que fija las funciones de la Direccion del Trabajo,
establece que a este Servicio le “...correspondera particularmente, sin perjuicio de
las funciones que leyes generales o especiales le encomienden:

a) La fiscalizacion de la aplicacion de la legislacion laboral;

b) Fijar de oficio o a peticién de parte por medio de dictamenes el sentido
y alcance de las leyes del trabajo;

c) La divulgacién de los principios técnicos y sociales de la legislacion
laboral;

d) La supervigilancia del funcionamiento de los organismos sindicales y
de conciliacién, de acuerdo con las normas que los rigen, y

e) La realizacién de toda accién tendiente a prevenir y resolver los
conflictos del trabajo”.

A la norma citada, cabe agregar que el articulo 505 del Cédigo del Trabajo,
establece en su inciso 1°, lo siguiente:

“ a fiscalizacién del cumplimiento de la legislacion laboral y su interpretacion
corresponde a la Direccién del Trabajo, sin perjuicio de las facultades conferidas a
otros servicios administrativos en virtud de las leyes que los rigen”.

Por su parte, el articulo 98 de la Constitucion Politica de la Republica,
establece que la Contraloria General de la Republica es un organismo auténomo
que “...ejercera el control de la legalidad de los actos de la Administracion,
fiscalizara el ingreso y la inversion de los fondos del Fisco, de las municipalidades
y de los demés organismos y servicios que determinen las leyes; examinara y
juzgaré las cuentas de las personas que tengan a su cargo bienes de esas
entidades; llevaré la contabilidad general de la Nacion, y desemperiara las demas
funciones que le encomiende la ley organica constitucional respectiva’.

Por consiguiente, del andlisis conjunto de todas las normas citadas, es
posible concluir que la Direccién del Trabajo carece de competencia para emitir el
pronunciamiento solicitado, toda vez que la determinacién de la naturaleza juridica
de la relacién entre un érgano con el Estado, es una materia que excede de las
facultades de interpretacion de la ley que han sido otorgadas por el legislador a este
Servicio. Asimismo, se estima que, al estar la Convencién Constitucional, financiada
con recursos del Fisco, es mas bien a la Contraloria General de la Republica al
organo que le corresponderia conocer de su solicitud.

Lo anterior, en directa relacion con lo dispuesto en el articulo 7 de la
Constitucién Politica de la Republica, en virtud del cual los érganos del Estado
actlan validamente dentro de su competencia y en la forma que establece la ley vy,
que todo acto en contravencion a esta norma es nulo y origina las responsabilidades
y sanciones prescritas por la ley.



En consecuencia, sobre la base de las disposiciones legales citadas y
consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud., lo siguiente:

1) La Direccién del Trabajo carece de competencia para emitir un
pronunciamiento juridico referente a la naturaleza juridica de la relacién existente
entre los Convencionales Constituyentes y el Estado.

2) En este mismo acto se procede a remitir los antecedentes a la Contraloria
General de la Republica, por estimarse que es el érgano competente para emitir el
pronunciamiento solicitado.

Saluda atentamente a Ud.,
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