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Aplica doctrina.

MATERIA:

Estatuto de Salud. Capacitacion. Reconocimiento.
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'RESUMEN:

;Las actividades de capacitacion que un funcionario

“regido’ por la Ley N°19.378 haya realizado
previamente deben ser consideradas al momento
de ingresar el funcionario a la respectiva dotacion.

ANTECEDENTES:

1) Correo elecirénico de 29.07.2021 de Sra. Jefa
Unidad de Pronunciamientos, Innovacién y
Estudios Laborales.

2) Correo electronico de 19.07.2021 de don Marco
Aguirre.

3) "Oficio E85783 de 15.03.2021 de la Contraloria
General de la Republica.

4)' 'bﬁcio N°13 de 18.12.2020 de la Corporacién de
Desarrolio de La Reina.
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Mediante presentacion del antecedente 4) Ud. solicita un pronunciamiento a"

la Contralorfa General de la RepUblica sobre |a procedencia de otorgarle puntaje de
calificacion a la funcionaria de la atencién primaria de salud, Sra. Romina Prado
Ugarte, por los cursos de capacitacién realizados por ella, los que segln declara no
se encuentran comprendidos dentro del programa de capacitacién anual de |a
referida entidad, para los efectos de que pueda subir de grado dentro de su
escalafén. Dicho 6rgano contralor remitié dicha solicitud a esta Direccién por tener
competencia respecto de la entidad empleadora,

Al respecto cumplo con informar a Ud. o siguiente:

En primer lugar, cabe sefialar que los cambios de nivel en la carrera
funcionaria del personal regido porla Ley N°19.378 se producen cuando el personal

alcanza por su antigtiedad v capacitacion el puntaje que le permite el cambio de
nivel.

Esta Direccién ha sefialado sobre este particular mediante Dictamen
N°4728/201 de 06.11.2003 que: "En el sistema de salud primaria municipal, el
acceso al nivel superior de la respectiva categorfa opera autométicamente desde la
fecha en que el funcionario completa el puntaje final requerido para ello”, porque de
acuerdo con lo dispuesto por los articulos 37,incisos 2° y 3°, de la Ley N°19.378 y
26, inciso 1°y 28 del Decreto N°1 .889, Una vez obtenido por el funcionario el puntaje
final requerido para acceder al nivel respectivo, la entidad debe clasificar al
funcionario en el nivel que le corresponda seglin sea el puntaje acumulado.

Ahora bien, el articulo 31 de |a Ley N°19.378, dispone:

‘La carrera funcionaria deberd garantizar la igualdad de oportunidades para
el ingreso y el acceso a la capacitacion;la objetividad de las calfficaciones y la
estabilidad en el emplso;reconocer I3 experiencia, el perfeccionamiento y el mérito
funcionario, en conformidad con las normas de este Estatuto”,

El articulo 38, letra b) de esta misma normativa, prescribe:

‘Para los efectos de Ia aplicacién de la carrera funcionaria establecida en
este titulo, se entenders por:

b) Capacitacién:el perfeccionamiento técnico profesional del funcionario a

fravés de cursos o estadfas programados y aprobados en la forma sefialada por
esta ley y sus reglamentos”.

A su vez, el articulo 42 incisos 1° y 2° de la Ley N°19.378, establece:

‘Para los efectos de |a aplicacién de la carrera funcionaria, se reconocersgn
como actividades de capacitacién los cursos y estadlas de perfeccionamiento que

formen parte de un programa de formacién de recursos humanos reconocido por el
Ministerio de Salud,
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El reglamento estableceré un sistema acumulativo de puntaje mediante el
cual se reconoceran las actividades de capacitacién que cumplan con los requisitos
sefialados en el inciso anterior que hayan sido aprobadas por el funcionario como
parte de su formacioén académica y durante su desemperio en establecimientos de
atencién primaria de salud municipal o en un servicio de salud.Dicho sistema de
puntaje sera comun para todas las categorias funcionarias y considerara el nivel

técnico, el grado de especializacién y la duracién de las actividades de
capacitacion”.

De la norma antes transcrita se colige que los cursos y estadias de
perfeccionamiento destinados a la formacién del personal y reconocidos por el

Ministerio de Salud deben ser considerados para el reconocimiento de la
capacitacién en la carrera funcionaria.

Por su parte, el articulo 18 del Decreto N°1.889, de 1995, del Ministerio de
Salud, dispone:

“Para los efectos del Estatuto de Atencion Primaria, se entendera por
carrera funcionaria el conjunto de disposiciones y principios que regulan la
promocion, mantencion y desarrollo de cada funcionario en su respectiva categoria.

Ella debera garantizar la igualdad de oportunidades para el ingreso y el
acceso a la capacitacion; la objetividad de las calificaciones y la estabilidad en el
empleo; reconocer la experiencia, el perfeccionamiento y el mérito funcionario, en
conformidad con las normas de este Reglamento y la Ley N°19.378”.

El articulo 19 letra b) de esta preceptiva sefiala:

‘Los aspectos constitutivos son experiencia, capacitacion y meérito,
entendiéndose por tales:

b) CAPACITACION:el perfeccionamiento técnico profesional del
funcionario a través de cursos o estadias programados y aprobados en la forma
sefialada por este Reglamento y la Ley N°19.378”.

El articulo 38, incisos 1° y 2°, de esta misma preceptiva dispone:

“Cada Entidad Administradora establecera los porcentajes sobre el sueldo
base minimo nacional que asignaré por concepto de capacitaciéon en cada
categoria. Asimismo estableceré la distribucién de dicho porcentaje en cada nivel
de la categoria correspondiente, lo que se reflejara en el sueldo base de cada nivel.

Los porcentajes de cada nivel se traducirdn en puntaje vélido para la carrera
funcionaria”.

El articulo 39 de este cuerpo legal sefala:

‘Para la aplicacion de la carrera funcionaria, se reconoceran como
actividades de capacitacién los cursos y estadias de perfeccionamiento que formen
parte de un Programa de Formacién de Recursos Humanos reconocido por el
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Ministerio de Salud y que tiene el propésito de mejorar la calidad de la atencién y
promover el desarrollo de los funcionarios que laboran en sus establecimientos”.

Del precepto legal transcrito aparece que para el legislador deberan
reconocerse como actividades de capacitacion Utiles para la carrera funcionaria
solo los cursos y estadias de perfeccionamiento que formen parte de un Programa
de Formacioén de Recursos Humanos que haya reconocido el Ministerio de Salud,
con el objetivo preciso de mejorar la calidad de esa atencién y la promociédn
funcionaria.

El articulo 40, inciso 1°, de este mismo Decreto 1889 dispone:

“El Programa de Capacitacion Municipal sera formulado anualmente sobre
la base de los criterios definidos por el Ministerio de Salud al efecto, en relacién a
los Programas de Salud Municipal, previa revisién y ajuste presupuestario por la
Entidades Administradoras y sera enviado a mas tardar el dia 30 de noviembre, al
Ministerio de Salud”.

Del precepto legal transcrito se desprende que las entidades
administradoras de salud primaria municipal deben formular anualmente el
denominado Programa de Salud Municipal el que debe ser enviado a mas tardar el

30 de noviembre de cada afio al Ministerio de Salud para su reconocimiento y
observaciones.

De esta manera |a formulacién del Programa de Salud Municipal constituye
una obligacion de las entidades administradoras que debe cumplirse anualmente en
los términos establecidos en esta disposicién exigencia legal que aparece reiterada

en términos similares en el articulo 12 del Decreto N°2.296, de 1995, del Ministerio
de Salud.

El articulo 45 dispone:

‘Los cursos y estadfas realizadas por cada funcionario deberan cumplir con

las siguientes exigencias para ser computados para los efectos del elemento de
Capacitacion:

a) Estar incluido en el Programa de Capacitacién Municipal,
b) Cumplir con la asistencia minima requerida para su aprobacién, y
¢c) Haber aprobado la evaluacién final”,

Atendido lo antes sefialado solo corresponde reconocer como actividades
de capacitacién aquellas que cumplan con los requisitos copulativos antes exigidos.

El articulo 46 dispone:

“Los funcionarios deberén presentar la documentacion que certifique la
duracién en horas pedagégicas, la asistencia y la evaluacién de la actividad de
capacitacion realizada durante el afio, hasta el 31 de agosto de cada afio”,

El articulo 49 del Decreto N°1889 dispone:
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“Al momento del ingreso del funcionario a la dotacién, le sera asignado el
puntaje correspondiente a la capacitacion que haya realizado previamente, valida
para la Carrera Funcionaria definida por el municipio”.

El articulo 50 del Decreto N°1.889, sefiala:

“El sistema acumulativo de puntaje, mediante el cual se reconocerén las
actividades de capacitacién, consideraré los siguientes elementos:
a) Duracién de las actividades de capacitacion
b) Evaluacién de Ia actividad de capacitacién.
¢) Nivel técnico y especializacion”.

De las normas antes transcritas se desprende, en primer lugar, que para los
efectos de la Ley N°19.378 uno de los elementos de la carrera funcionaria lo
constituye la capacitacion, que le permite al funcionario de la atencién primaria de

salud ponderar puntajes cuya sumatoria lo habilita para acceder a niveles
superiores.

Por otra parte, la capacitacion es el perfeccionamiento técnico profesional del
funcionario, a través de cursos y estadias programados y aprobados en la forma
sefialada en la ley y su reglamento, permitiendo reconocer como actividades de
capacitacion solo los cursos y estadias que formen parte de un programa de
formacién de recursos humanos reconocido por el Ministerio de Salud.

Se colige también que es al momento de ingresar el funcionario a la dotacién

la oportunidad en la que se le deben reconocer las actividades de capacitacién
realizadas por &l previamente.

Ahora bien, cabe sefialar que para que los cursos y estadias que hayan
realizado los funcionarios puedan ser reconocidos para los efectos de su carrera
funcionaria se deben cumplir los siguientes requisitos:

1.- Estar incluido en el Programa de Capacitacién Municipal.

2.- Cumplir con la asistencia minima requerida para su aprobacion, y

3.- Haber aprobado la evaluacién final.

Para estos efectos los funcionarios ‘deben presentar la documentacién que
certifique la duracion en horas pedagodgicas, la asistencia y la evaluacion de la

actividad de capacitacion realizada durante el afio, hasta el 31 de agosto de cada
ano.

Por otra parte, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46 del Reglamento,
para que las actividades de capacitacién sean reconocidas dentro del afio
respectivo el funcionario interesado debe presentar hasta el 31 de agosto de cada

afo la documentacion que le permite acreditar el cumplimiento de las exigencias
establecidas por la ley.



En la especie se consulta si resulta procedente considerar tres
capacitaciones realizadas por la funcionaria en los afios 2015, 2017 y 2019, previo
a su ingreso a la respectiva dotacion, las que segun la corporacién empleadora no
forman parte del Programa de Capacitacion Comunal razén por la cual estima que
no deben ser consideradas.

Si bien es cierto las actividades de capacitacion por las que se consulta no
estaban insertas en el Programa de Capacitaci6n Comunal, de acuerdo a lo
sefialado por la entidad empleadora, razén por la cual no se cumplirian en la especie
los requisitos copulativos exigidos por la ley para que dichas actividades sean
computadas para el reconocimiento del elemento capacitaciéon no es menos cierto
gue de los antecedentes tenidos a la vista aparece que las referidas actividades
fueron realizadas por la funcionaria de forma previa a su ingreso a la dotacién y
puestas en conocimiento de la entidad empleadora con fecha 06.12.2019, segtn
aparece de timbre de recepcion del Departamento de Recursos Humanos de los
respectivos certificados.

Cabe también tener en consideracién que la Sra. Romina Prado Ugarte
comenzo su relacién laboral con la Corporacién consultante el 02.12.2019, de
manera que en este caso correspondia aplicar lo dispuesto por el articulo 49 del
Decreto N°1.889 segln el cual, en el caso de las capacitaciones realizadas por el
funcionario previamente, como ocurre en la especie, éstas deben ser consideradas
por la corporacion empleadora para los efectos de Ia carrera funcionaria al momento
de su ingreso a la respectiva dotacién, en la medida que se cumpla con lo sefialado
en el ya citado articulo 39 del Decreto N°1889, esto es, que ellas formen parte de
un programa de formacién de recursos humanos reconocido por el Ministerio de
Salud y que tenga el propésito de mejorar la calidad de la atencién y promover el
desarrollo de los funcionarios que laboran en esos establecimientos, lo que en caso
de duda debe ser determinado por el Ministerio de Salud.

Por consiguiente, en virtud de las consideraciones anteriores, doctrina y
disposiciones legales citadas, cumplo con informar a Ud. que las actividades de
capacitacion realizadas previamente por un funcionario regido por la Ley N°19.378
deben ser consideradas al momento de ingresar éste a |a respectiva dotacién.

Saluda atentamente a Ud.,

@Wf

S
Sl
.\ JEFED)

%PQ ] Jgg\gfg

U7 »"_Q_‘;'("

RAZAS PONCE
JURIDICO Y FISCAL
EL TRABAJO

LBP/MSGC/msgc
Distribucién:

- Juridico

- Partes



