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ACTUACION:
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MATERIA:

Ley N°21.227. Exclusion de empresas y trabajadores de
las prestaciones que establece |a ley. Alcances.

RESUMEN:

1. Para que opere la prohibicion impuesta a las
empresas por la Ley N°21.227, modificada por la
Ley N°21.232, de hacer uso de las prestaciones
previstas en dicho cuerpo legal, respecto de los
trabajadores respectivos, se requiere la concurrencia
copulativa de las siguientes condiciones: a) que se trate
de empresas que hayan contratado o celebrado
convenios con el Estado; b) que tales contratos o
convenios se financien integramente con cargo a la ley
de presupuestos o de subvenciones del sector publico,
y ¢) que dichas empresas reciban de los servicios o
instituciones los pagos correspondientes.

2. La exclusién de la posibilidad de acceder a las
prestaciones con cargo al seguro de desempleo que
establece la citada ley resulta aplicable respecto de
cualquiera de las hipétesis alli previstas cuya ocurrencia
permite hacer uso de ellas; vale decir: la suspension
temporal de los efectos del contrato de trabajo por el solo
ministerio de la ley; la celebracién por las partes de la
relacion laboral de un pacto de suspension temporal del
contrato de trabajo, o de un pacto de reduccién temporal
de jornada de trabajo.

3. Podran hacer uso de las prestaciones de la ley las
empresas que, por cualguier razén, no hayan recibido
de los servicios o instituciones correspondientes los
pagos acordados en los convenios o contratos
respectivos y aquellas que contraten con el Estado para
la ejecucion de obras o proyectos de inversidon que se
paguen segln el estado de avance de obras.

ANTECEDENTES:
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1) Instrucciones de 08.07.2021, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacion y Estudios Laborales.

2) Instrucciones de 14.08.2020, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacién y Estudios Laborales.

3) Dictamen N°11762/008, de 03.06.2020, emitido por
esta Direccién.

4) Presentacién de 08.04.2020, de Sr. Luis F. Caceres
Urrea.

SANTIAGO, 12 JuL 200

DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL

A: SR. LUIS FELIPE CACERES URREA
FISCAL INGESMART S.A.
fcaceres@ingesmart.com
SANTA MAGDALENA 75, PISO 10
PROVIDENCIA

Mediante presentacion citada en el antecedente 4) requiere un pronunciamiento
de esta Direccion sobre las siguientes materias relativas a la limitacion de acceso a las
prestaciones con cargo al seguro de desempleo dispuesta por el articulo 22 de la
Ley N°21.227, modificada por la Ley 21.232;

1. Sentido y alcance de la norma contenida en el articulo 22 de la Ley N°21.227,
a la luz del espiritu de proteccion al empleo que subyace en dicho cuerpo normativo.

2. Si la limitacién contenida en el citado articulo 22 concurre respecto de todas
las hipdtesis bajo las cuales se faculta el acceso a las prestaciones con cargo al seguro
de desempleo —vale decir: la suspension temporal de los efectos del contrato de trabajo
por el solo ministerio de la ley; la celebracion por las partes de la relacién laboral de un
pacto de suspension temporal del contrato de trabajo, y la suscripcién por las mismas
partes de un pacto de reduccion temporal de jornada de trabajo—.

3. Si procede distinguir respecto al pago a que alude la norma en referencia, en

Cuyo caso requiere que se determine el alcance y los efectos de la distincion en relacién
con dicha limitacion.

4. Si concurre alguna otra distincion al respecto, o jurisprudencia de esta
Direccion, a través de la cual se haya aplicado restrictivamente la limitacién contenida
en el articulo 22 en referencia. Lo anterior con el fin de no castigar a las empresas que
tienen entre sus clientes al Estado, mediante su exclusién del acceso a las prestaciones
contempladas por la ley en referencia, bajo las condiciones adversas que enfrenta el pais

a consecuencia de la pandemia provocada por el brote de COVID-19, que dio origen a
dicho cuerpo normativo.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:



1. En lo que concierne a esta consulta, formulada con el objeto de que se
determine por esta Direccion el sentido y alcance que cabe asignarle a la norma
contenida en el articulo 22 de la Ley N°21.227, corresponde recurrir a lo dispuesto en el
citado precepto, modificado por la Ley N°21.232, cuyos incisos 1° y 2° establecen:

Las empresas que habiendo contratado o celebrado convenios que se financien
integramente con cargo a la ley de presupuestos o de subvenciones del sector pablico, y
que reciban de los servicios o instituciones los pagos correspondientes, no podran hacer
uso de las prestaciones de esta ley, respecto de dichos trabajadores.

Quedan exceptuadas de lo anterior aquellas empresas que contraten con el Estado

para la ejecucion de obras o proyectos de inversion y que se paguen segtn el estado de
avance de obras.

A través de la norma transcrita se excluye de la posibilidad de hacer uso de las
prestaciones de la ley a las empresas que, habiendo contratado, o celebrado convenios
que se financien integramente con cargo a la ley de presupuestos o de subvenciones del
sector publico, reciban de los servicios o instituciones los pagos correspondientes. Se
advierte del mismo precepto que tal restriccion solo sera aplicable respecto de los
trabajadores que presten los servicios contratados por dichas empresas.

La disposicion legal en comento establece una excepcion a dicha restriccion,
cuando se trate de empresas que contraten con el Estado para la ejecucion de obras o
proyectos de inversion y que se paguen segln el estado de avance de obras.

Por su parte, este Servicio, mediante Dictamen N°1762/008, de 03.06.2020,

sefald al respecto que, para que opere tal exclusion es necesario que concurran las
siguientes condiciones:

«a) Que se trate de empresas que hayan contratado o celebrado convenios con
el Estado.

b) Que tales contratos o convenios se financien integramente con cargo a la ley
de presupuestos o de subvenciones del sector publico, y

¢) Que dichas empresas reciban de los servicios o instituciones los pagos
correspondientesy».

En el citado pronunciamiento se sostuvo igualmente que, acorde con el tenor
literal de la disposicion en comento: «...para que opere la exclusion en referencia tales
requisitos deben concurrir copulativamente, de suerte tal que, si por cualquier razén no

concurren en su infegridad, las empresas podran hacer uso de las prestaciones
establecidas en la ley.

«En efecto, la ley no establece distincién ni exigencia alguna relativa a las
razones por las cuales podria no concurrir cualquiera de los tres requisitos mencionados,

motivo por el cual no resulta licito al intérprete efectuar distinciones o establecer
exigencias adicionales al respecto.

«Todo lo anterior resulta aplicable Unicamente tratandose de los contratos o
convenios que esas empresas hayan celebrado con el Estado y respecto de los cuales
concurran los requisitos copulativos; por tanto, no resulta aplicable a los contratos que
dichas empresas hayan suscrito con particulares o entidades del sector privado, en cuyo
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caso podran acceder a las prestaciones que otorga la ley en lo atingente a esas

contrataciones y a los trabajadores que hubieren contratado para la ejecucion de las
obras o los servicios respectivos».

En estas circunstancias es posible concluir que, para que opere la prohibicion
impuesta a las empresas por la Ley N°21.227, modificada por la Ley N°21.232, de hacer
uso de las prestaciones previstas en dicho cuerpo legal, respecto de los trabajadores
correspondientes, se requiere la concurrencia copulativa de las siguientes condiciones:
a) que se trate de empresas que hayan contratado o celebrado convenios con el Estado:
b) que tales contratos o convenios se financien integramente con cargo a la ley de
presupuestos o de subvenciones del sector publico, y ¢) que dichas empresas reciban
de los servicios o instituciones los pagos correspondientes.

2. Se consulta igualmente si la limitacién contenida en el citado articulo 22
concurre respecto de todas las hipotesis bajo las cuales se faculta el acceso a las

prestaciones con cargo al seguro de desempleo. Al respecto cimpleme informar lo
siguiente:

Resulta evidente que las empresas que se encuentran en la situacién descrita
precedentemente, esto es, excluidas de la posibilidad de acceder a las prestaciones de
la ley, por reunirse a su respecto los requisitos copulativos alli enunciados, no estan
afectas por tal causa, en lo que respecta a los contratos o convenios celebrados con el
Estado, financiados integramente con cargo a la ley de presupuestos o de subvenciones
del sector publico, a ninguna modificacién relativa a sus ingresos, por los efectos de la
crisis sanitaria, que pudiera impedir o dificultar hacerse cargo del page de las

remuneraciones de sus trabajadores adscritos a dichos contratos o convenios
celebrados con el Estado.

En definitiva, la existencia y subsistencia de los recursos necesarios para
mantener el pago de las remuneraciones de los trabajadores respectivos esté, en los
hechos asegurada por el Estado.

De este modo, si se permitiera a las empresas que se encuentran en dicha
situacion hacer uso de los beneficios de la ley, tal concesién careceria de causa y, en
algun sentido, daria origen a una situacion de enriquecimiento sin causa, puesto que
aquellas seguirian percibiendo de los servicios e instituciones estatales el pago integro
de las sumas estipuladas en los contratos o convenios respectivos y, por tanto, no habria
justificacién alguna para acogerse a la ley, en cualquiera de las tres hipdtesis alli
previstas, con la finalidad de que los trabajadores respectivos puedan acceder a las
prestaciones con cargo al seguro de desempleo.

En efecto, la razén por la cual la Ley N°21.227 permite excepcionalmente el
acceso a las prestaciones del seguro de desempleo de la Ley N°19.728, es que a causa
de los efectos de la pandemia las empresas podrian verse privadas de ingresos para
hacer frente al pago de las remuneraciones de sus trabajadores, y ello es precisamente
lo que no acontece en la situacion prevista en el articulo 22 inciso 1°, antes transcrito y
comentado y, por tanto, si no existe la misma razén no puede existir la misma disposicion.

Confirma lo expuesto la norma contenida en el inciso 2° del articulo en analisis,
puesto que, justamente, la ejecucién de obras o proyectos de inversion que las empresas
contraten con el Estado y que se paguen segln el estado de avance de obras, constituye
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la excepcion a la norma contenida en el inciso 1° de la misma disposicién, en cuanto
permite a dichas empresas, en tal caso, hacer uso de las prestaciones de Ia ley.

Precisado lo anterior cabe sefialar, finaimente, que la exclusién de la posibilidad
de una empresa de acceder a los beneficios de la ley, siempre que se cumplan a su
respecto los requisitos copulativos previstos en el citado inciso 1° del articulo 22, a que
se hizo referencia a propésito del analisis de la primera de las consultas formuladas,
resulta aplicable a todos los supuestos previstos por la ley en referencia cuya ocurrencia
permite acceder a las prestaciones de que se trata. En efecto, si se recurre a la regla de
interpretacion contenida en el articulo 19 inciso 1° del Cédigo Civil, puede sostenerse

inequivocamente que del tenor literal de la disposicién en comento no es posible advertir
distincion alguna al respecto.

Lo expresado en parrafos anteriores permite sostener que, la exclusion de la
posibilidad de acceder a las prestaciones con cargo al seguro de desempleo que
establece la citada ley resulta aplicable respecto de cualquiera de las hipotesis alli
previstas cuya ocurrencia permite hacer uso de ellas; vale decir: la suspension temporal
de los efectos del contrato de trabajo por el solo ministerio de la ley; la celebracion por
las partes de la relacién laboral de un pacto de suspension temporal del contrato de
trabajo, o de un pacto de reduccién temporal de jornada de trabajo.

3. Se consulta igualmente sobre la procedencia de distinguir acerca del pago
aludido en la norma en estudio, en cuyo caso requiere que se determine el alcance y los
efectos de la distincion en relacion con dicha limitacion.

Sobre esta materia cabe recurrir a lo ya expuesto precedente, a propésito del
estudio de la primera de las consultas formuladas, en cuanto a gue la ley en comento es
clara al establecer, entre las condiciones para determinar la prohibicion de hacer uso de
las prestaciones que aquella contempla, que las empresas: «...reciban de los servicios
o instituciones los pagos correspondientes...», lo cual habilita para afirmar, acorde con
lo sostenido por esta Direccion en el citado Dictamen N°1762/008, que, la no
concurrencia de una de dichas condiciones copulativas permitiria a las referidas
empresas acceder a las prestaciones de la ley, en este caso, por no haber recibido los

pagos de los servicios o instituciones de acuerdo con lo estipulado en el contrato o
convenio respectivo.

Por otra parte y seglin ya se indicara, la disposicién legal en comento establece
una excepcion a dicha restriccion, a través de la incorporacién de un nuevo inciso 2° al
articulo 22 por la Ley N°21.232, que dice relacién con las empresas que contraten con
el Estado para la ejecucion de obras o proyectos de inversién y que se paguen segtn el

estado de avance de obras, en cuyo caso la ley permite que aquellas accedan a las
prestaciones de la ley.

En mérito de lo expuesto, cimpleme informar que podran hacer uso de las
prestaciones de la Ley N°21.227 las empresas que, por cualquier razén, no hayan
recibido de los servicios o instituciones correspondientes los pagos acordados con estos
en los convenios o contratos respectivos.

Asimismo, podran acceder a dichas prestaciones las empresas que contraten
con el Estado para la ejecucion de obras o proyectos de inversion y que se paguen segin
el estado de avance de obras.



4. Se requiere, por ultimo, un pronunciamiento acerca de la concurrencia de
alguna otra distincion al respecto, o jurisprudencia de esta Direccion, a través de la cual
se haya aplicado restrictivamente la limitacion contenida en el articulo 22 en referencia.

Sobre el particular corresponde remitirse a la jurisprudencia contenida en el
citado Dictamen N°1762/008, mediante la cual este Servicio se hizo cargo de las
modificaciones introducidas al inciso 1° del articulo 22 de la Ley N°21.227 por la
Ley N°21.232 y de la incorporacién de un nuevo inciso 2° a dicha disposicion legal, en
los términos a que se ha hecho referencia en parrafos precedentes.

Saluda atentamente a Ud., ARBEL R

JUAN D/
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