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ORDINARIO N°: /

ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA: ‘
Director de establecimiento educacional. Asignacion de
caracter convencional.

RESUMEN:

La Corporaciéon Municipal de Desarrollo Social de San
Joaquin no se encuentra obligada a pagar el beneficio
de origen convencional denominado Asignacion
Directiva Municipal Especial con posterioridad al mes de
octubre del afio 2012. '

ANTECEDENTES:
1) Instrucciones de 31.03.2020 de Jefa de Unidad de
~ Pronunciamientos, Innovacion y Estudios Laborales.
2) Respuesta de 07.01.2020 de Corporacion Municipal
de Desarrollo Social de San Joaquin.
3) Ordinario N°5679 de 09.12.2019 de Jefa Unidad de
- Pronunciamientos, Innovacién y Estudios Laborales.
4) Ordinario.. N°1163 de 17.10.2019 de Inspector
~Comunal del Trabajo Santiago Sur.
5) Presentacion de 21.08.2019 de Haydee Inostroza
- Diaz,

SANTIAGO, 08 ABR 200

DE: JEFA (S) DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL

DIRECCION DEL TRABAJO

A: HAYDEE INOSTROZA DIAZ

CABURGUA N° 4928

PUENTE ALTO

Mediante presentacién del ANT. 5) solicita que este Servicio se pronuncie respecto
de la legalidad de la decision adoptada por su empleadora, Corporacién Municipal de
Desarrollo Social de San Joaquin, en ordéna dejar de pagar desde octubre del afio 2011,
la Asignacién Directiva Municipal Especial; beneficio acordado con fecha 01.01.2011
mediante anexo de contrato de trabaj‘o,"_'durahte el periodo en que ejercia el cargo de
Directora del establecimiento educacional Ciudad de Frankfurt.

Aduce que dicha clausula se m‘é’ntié‘he‘ \rigenté toda vez que no ha sido in\(alidada
de mutuo acuerdo entre las partes y se,hfa‘ d’_‘es'e'mpeﬁado en el cargo de de forma continua,



S

desde marzo del afio 2007 hasta la fet_:ha,:.nombramientos que se efectuaron previa
participacion en los concursos publicos convocados para ese efecto.

En forma previa a resolver sobre ‘éli'?pé'r‘t'i'CUlé\r y con el objeto de dar cumplimiento al
principio de contradictoriedad, se dio traslado al empleador, Corporacién Municipal de
Desarrollo Social de San Joaquin, quien respondié en los siguientes términos:

La docente se encuentra actualmente desempefiando el cargo de Directora del
establecimiento educacional Ciudad de Frankfurt por el periodo 2017-2022 sin perjuicio de
haber ejercido el mismo cargo de forma continua durante los periodos 2007-2012 y 2012-
2017, previo concurso publico de antecedentes.

Sefala que el pago de la Asignacion Directiva Municipal Especial se mantendria
mientras la docente ejerciera el cargo de Directora Titular del establecimiento educacional,
estipendio que se pagd hasta octubre de 2012.

Agrega que la ley N°20.501 sobre Calidad y Equidad de la Educacién, introdujo
modificaciones al Estatuto Docente, tanto en el &mbito de las remuneraciones, al mejorar
la Asignacion de Responsabilidad Directiva que perciben los Directores y establecer una
nueva asignacién denominada Concentracién de Alumnos Prioritarios, como también en el
procedimiento de seleccion de los Directores de establecimientos educacionales, al
establecer que los concursos publicos debian.efectuarse a través de Sistema de Alta
Direccién Publica, proceso que a su’ i{‘é’Z,i '_,inc'i_grpbra la suscripcion de un convenio de
desemperio. A 3 el

Precisa que en el “tem Nivel referencial de las remuneraciones”, consignados en
las bases de los concursos, se establéce.'-qUe_séfo se pagaréan aquellas remuneraciones
originadas de la normativa educacional y no las de origen convencional que hasta el
nombramiento se pudieran haber pa¢tado, condiciones que fueron aceptadas por la

docente al momento de postular al cargo.

Finaimente sefiala que a part:r del- 01.01.2020, el nuevo sostener de los
establecimientos educacionales es el Servicio Local de Educacién Gabriela Mistral.

Al respecto, cumplo con inforrh"aré Ud. lo siguiente:

El inciso 3° del articulo 5 del Codigo del Trabajo, establece:

‘Los contratos individuales y c’ofég'tivos' de trabajo podrén ser modiﬁcados; por
mutuo consentimiento, en aquellas materias en que las partes hayan podido convenir
libremente.” " el T B

A su vez, el articulo 1545 del Codigs Civil, prescribe:

“ Todo contrato legalmente celebrado es.una ley para los contratantes y no puede
ser invalidado sino por su consentimiento mutuo o por causas legales.”

De las disposiciones legales transcritas se desprende que las partes pueden
modificar las clausulas del contrato de.trabajo siempre que dicha modificacién se efectlie
de comun acuerdo y se refiera a materias en que hayan podido convenir libremente.

De esta forma, ninguna de ellas se encuentra facultada para modificar, eliminar o
complementar unilateralmente las estipulaciones de un contrato de trabajo.



Ahora bien, las clausulas de un contrato de trabajo, tanto individual como colectivo,
también pueden modificarse por la aplicacion préctica que las partes hayan dado a ellas.

Lo anterior se funda en lo dispUe'sto en el inciso final del articulo 1564 del Codigo
Civil, precepto que contiene una regla de interpretacion de los contratos, y cuyo texio
establece:

“O por la aplicacion practica que héyan hecho de ellas ambas partes, o una de las
partes con aprobacién de la otra”.

Asi, la forma como las partes han cumplido reiteradamente en el tiempo una
determinada estipulacién contractual puede maodificar, complementar o bien eliminar el
acuerdo inicial consignado de forma expresa en el respectivo contrato y en ese caso, dicha
aplicacion reiterada en el tiempo sera el elemento que delimite el contenido de la clausula,
sea fijando su sentido o bien alterando las condiciones iniciales fijadas para el cumplimiento
de la misma. E

En el caso expuesto y de acuerdo a los antecedentes tenidos a la vista, esto es,
Decreto N° 734, de 13.06.2007, suscrito por Secretario Municipal de Ia llustre Municipalidad
de San Joaquin (S) y contrato de trabajo a plazo fijo de igual fecha, celebrado entre la
Corporacién Municipal de Desarrollo Social de'San Joaquin y dofia Haydee Inostroza,
consta que esta ultima fue nombrada Director Titular del establecimiento Escuela 470
Ciudad de Frankfort, por el periodo qu'erée extendid desde el 01 de mayo de 2007 hasta el
30.04.2012, previo concurso pdblico. - '

Durante dicho lapso, la Corporabié_n Municipal pacté con la docente el pago de una
Asignacién Directiva Municipal Especial, cuyo monto era de $ 210.000, beneficio que regira
desde el 01 de enero de 2011 y se mantendra mientras se detente el cargo de Director
Titular de establecimiento educacional,  dependiente de esta Corporacién, segun lo
establecen las clausulas primera y segunda del anexo de contrato de trabajo firmado por
las partes, de fecha 01.01.2011. o '

A su vez, la clausula tercera del réféfidb anexo sefiala que: “En todo lo no modificado
por el presente anexo, rige integramente el contrato de trabajo originalmente celebrado por
las partes.” At

Consta asimismo que una vez termihado el periodo de nombramiento de la docente
en calidad de Director Titular del establecimiento Escuela 470 Ciudad de Frankfort, las
partes celebraron con fecha 02.05.2012 un contrato de trabajo de reemplazo, en que la
docente se obligaba a desarrollar la labor de Directora Reemplazante en el referido
establecimiento educacional, contrato que regiria desde el dia 2 de mayo de 2012 hasta el
2 de noviembre de 2012, y tendria el Garacter de reemplazo, lo anterior, de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 33 del Estatuto Docente'y 91 del Decreto N° 453, Reglamento del
Estatuto Docente, por encontrarse aun‘vacante el cargo de Director del referido
establecimiento educacional. SO

Por su parte, tanto la declaracién de vacan‘cia del cargo de Director y el
nombramiento de la docente en calidad de’ Directora Reemplazante se encuentran

establecidas en el Decreto N°934, de 05.06.2012 suscrito por el Secretario Municipal de la
Municipalidad de San Joaquin. Tt

Asimismo, consta de los comprobantes de pago de remuneraciones acompariados
por el empleador que la docente percibié la referida asignacion hasta el mes octubre del



ano 2012, esto es, durante el periodo en que ejercié el cargo de Director del referido
establecimiento educacional en calidad de reemplazante..

Seguidamente, la docente continud desempefiando el cargo de Director del referido
establecimiento educacional por los periodos 2012-2017 y 2017-2022 atendido que
participd en los concursos pUblicos convocados por proveer dichas vacantes en virtud de lo
establecido en el articulo 31 bis del Estatuto Docente, periodos en que las partes celebraron
contratos de plazo fijo cuya duracion corresponde al periodo de nombramiento en el cargo.
En efecto, el contrato de trabajo cuya duracion:se extiende desde 05.11.2012 hasta el
05.11.2017 establece en su clausula tercera que la trabajadora percibira la remuneracion
basica minima nacional, la asignacion ‘de responsabilidad directiva, sin perjuicio de las
demas asignaciones que correspondan de acuerdo a la normativa vigente y aquellas
asociadas al convenio de desempefio; iy &l contrato de trabajo que se extiende desde el
15.12.2017 hasta el 15.12.2022 consigna.en la clausula tercera que la trabajadora percibira
la remuneracién basica minima nacional sin. perjuicio de las demas asignaciones que
correspondan a la normativa vigente y la asignacion de responsabilidad directiva.

De lo anterior se concluye que si bien las partes pactaron en un anexo de contrato
de fecha 01.01.2011 el pago de una Asignacién Directiva Municipal Especial, este beneficio
fue percibido por la docente hasta el mes de octubre de 2012 sin gue existan antecedentes
que permitan sostener que la voluntad de las partes fue mantener el pago de dicha
asignacion respecto de los restantes periodos en que la trabajadora ejercié el cargo de
Director, previa convocatoria a concurso. ptiblico, instancias en que las partes suscribieron
los respectivos contratos de trabajo a p[azo ﬂjo que establecian sus remuneraciones.

En consecuencia, sobre la base de Ias ‘consideraciones formuladas, disposiciones
legales citadas, cumplo con informar a Ud que la Corporacion Municipal de Desarrollo
Social de San Joaquin no se encuentra obhgada a pagar el beneficio de origen convencional
denominado Asignacién Directiva Munlc:npal Espemal con posterioridad al mes de octubre
del afio 2012.

Saluda atentamente a Ud.,

SONIA MENA SOT

- ABOGADO ‘

JEFA (S) DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISEAR
DIRECCION DEL TRABAJO
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