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RESUMEN: =
El personal a honorarios del sector publico esté
habilitado legalmente para constituir un sindicato de
trabajadores independientes; vale decir, de aquellos
que agrupan a trabajadores que no dependen de
empleador alguno, en cuyo caso no resultan aplicables
a su respecto los derechos establecidos a favor de los
socios y dirigentes de las organizaciones sindicales
afectos a un contrato individual de trabajo.
ANTECEDENTES:
1) Revisién de 14.01.2020, de Jefe Departamento
Juridico y Fiscal.
2) Pase N°37, de 02.02.2018, de Jefa Departamento
de Relaciones Laborales.
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Mediante pase citado en el antecedente 2), requiere un pronunciamiento acerca
de los derechos con que contaria el personal a honorarios del sector publico que decida
constituir un sindicato de trabajadores independientes.

Al respecto cumplo con informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 1° inciso primero de la ley N°19.296, dispone:

Recondcese, a los frabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades y del Congreso Nacional, el derecho de constituir, sin autorizacién previa,

las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente, con la sola condicion de
sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas.



La norma precedentemente transcrita consagra el derecho de los trabajadores de
la Administracion del Estado, incluidas las municipalidades y del Congreso Nacional, a
constituir las asociaciones de funcionarios que estimen conveniente y, consecuentemente,
el de afiliarse a ellas. Se colige igualmente que dichas asociaciones deben regirse por la
ley y sus estatutos. '

Precisado lo anterior cabe indicar que, en lo que respecta al personal contratado
a honorarios del sector plblico, la Contraloria General de la Republica ha sostenido en
forma reiterada e invariable, entre otros pronunciamientos, en el dictamen N°23.247, de
17.04.2013, lo siguiente: «...segtin lo previsto en el articulo 11 de la ley N°18.834 y el
criterio contenido, entre otros, en los dictamenes N°s.34.888 y 51.125, ambos de 2010, de
este origen, quienes prestan servicios a la Administracion bajo la indicada modalidad, no
poseen la calidad de funcionarios y tienen como principal norma reguladora de sus
relaciones con ella el propio contrato, por lo que el prestador no posee otros beneficios
que los que se contemplen expresamente en ese instrumento y la vigencia de éste se
encuentra subordinada a lo que acuerden las partes».

Asimismo, el aludido Organo de Control, en referencia al personal contratado a
honorarios por las municipalidades, sostuvo en el dictamen N°9.804, de 07.02.2014:
«...de conformidad con lo previsto en el articulo 4°, inciso tercero, de la ley N°18.883,
Estatuto Administrativo para Funcionarios Municipales, las personas coniratadas a
honorarios se rigen por las reglas que establezca el respectivo acuerdo y no les son
aplicables las disposiciones contenidas en dicho cuerpo normativoy.

El pronunciamiento recién citado continta sefialando: «De esta forma, quienes
sean contratados a honorarios en fa Administracién, no revisten la calidad de empleados
publicos y el propio convenio constituye la nica norma reguladora de sus relaciones con
ella...».

El analisis de la disposicion legal antes transcrita y comentada, y de la doctrina
de la Contraloria General de la Republica a la que se ha hecho alusién, permite concluir
gue no resulta aplicable al personal que motiva la consulta la ley N°19.296, que establece
normas sobre asociaciones de funcionarios de la Adminisiracién del Estado.

Ello en consideraciéon a que dicho personal no tiene la calidad de funcionario
publico, sino de mero prestador de servicios para la reparticidn publica respectiva, en
vitud de una relacion juridica de naturaleza civil, razéon por la cual no resulta
juridicamente procedente ‘que aquel constituya una asociacion regida por dicho cuerpo
legal.

Tal conclusion en nada obsta a que el referido personal pueda constituir un
sindicato de trabajadores independientes, con arreglo a la letra c) del articulo 216 del
Cédigo del Trabajo, esto es, de aguellos que agrupan a trabajadores que no dependen de
empleador alguno, en cuyo caso no resultan aplicables a su respecto los derechos
establecidos a favor de los socios y dirigentes -de las organizaciones sindicales afectos a
un contrato individual de trabajo.

Por las mismas consideraciones ya expresadas, al sindicato constituido por
trabajadores independientes tampoco le asiste el derecho a negociar colectivamente, toda
vez que, por una parte, no cuenta con una contraparte empleadora para tal efecto; a ello
se suma la prohibicién que a este respecto recae en quienes se desempefian en [a
Administracion Publica. En efecto, conforme con lo dispuesto en el articulo 304 inciso
primero del Codigo del Trabajo, la negociacidon colectiva podré tener lugar en las



empresas del sector privado y en aquellas en que el Estado tenga aportes, participacion o
representacion.

Con todo, agquedamos a su disposicion para resclver cualquier consulta o
inquietud referida al contenido de este ordinario, para la resolucion conjunta y coordinada
de alguna situacién particular.

Saluda atentamente a Ud.,
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