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MATERIA:
Clausula Tacita. Fines educativos.

RESUMEN:
1. La entrega de una canasta familiar navidefia a los
trabajadores, beneficio que ha sido otorgado por el
sostenedor desde hace 10 afios, circunstancia que
habilita para calificarla como una clausula tacita
incorporada a los contratos individuales, estipulacion
/ que no puede ser dejada sin efecto, sino por
consentimiento mutuo de las partes contratantes o por
causas legales, de conformidad a lo establecido en el
- articulo 1545 del Cédigo Civil.
' 2. No resulta procedente determinar cual de estos
\ pronunciamientos es el que prima toda vez que ellos
abordan materias diferentes.
3. La competencia para fiscalizar la legalidad del uso
de los recursos por parte de los sostenedores de
establecimientos subvencionados que reciben aporte
estatal corresponde a la Superintendencia de
Educacion.

ANTECEDENTES:

1) Revision de 28.11.2019, de Jefe Departamento
Juridico y Fiscal.

2) Presentacion de 13.12.2018 de Ismael Olivares
Swett.

SANTIAGO, 05DIC 2019

DE: JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO Y FISCAL
DIRECCION DEL TRABAJO ‘

A: SR. ISMAEL OLIVARES SWETT
iolivares@cty.cl
CARMENCITA N° 25 OFICINA 31
LAS CONDES

Mediante presentacién del antecedente 2), solicita a esta Direccion del Trabajo un
pronunciamiento respecto de la dicotomia juridica que se presenta respecto del beneficio
consistente en una canasta familiar navidefia. Por una parte, la Superintendencia de



Educacion, sefiala gue el financiamiento por parte del sostenedor de dicha canasta no se
enmarca en los fines educativos; y por otra, los trabajadores tienen legitimo derecho a
reclamar el otorgamiento de dicho beneficio, el que, si bien no se escrituré en el contrato
individual ni en un instrumento colectivo, por el hecho haberse otorgado por un periodo de
10 afios paso a constituir un derecho adquirido de los trabajadores.

Adjunta copia de los Ordinarios Nros. 8DRN° 000524 de 07.09.2016, 10DRN°
0232 de 10.03.2017 y 13DRN° 1224 de 02.12.2016, emitidos por la Superintendencia de
Educacion.

En ese contexto, solicita se dé respuesta a lo siguiente:

1. Si la entrega de una canasta de navidad a un frabajador constituye un derecho
adquirido.

2. Cuadl es la interpretacion que prima sobre la materia, la de la Superintendencia de
Educacion o la de la Direccion del Trabajo.

3. Como se podrian financiar estos regalos de navidad para los trabajadores si la
Superintendencia de Educacién no considera estos como fines educativos.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1) Respecto de la primera pregunta, cabe sefialar que el articulo 7° del Codigo del
Trabajo, dispone que: “ef contrato individual de trabajo es una convencion por.‘f_{a cual el
empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, este a prestar servicios ,b"‘_ersonales
bajo dependencia y subordinacién del primero, y aquel a pagar por estos servicios una
remuneracion determinada’

Por su parte, el inciso primero del articulo 9 del referido cuerpo legal, establece:

“El contrato de trabajo es consensual; debera constar por escrito en los plazos a
que se refiere el inciso siguiente, y firmarse por ambas partes en dos ejemplares,
quedando uno en poder de cada contratante.

El empleador que no haga constar por escrito el contrato dentro del plazo de
quince dias de incorporado el frabajador, o de cinco dias si se trata de contratos por obra,
trabajo o servicio determinado o de duracion inferior a treinta dias, sera sancionado con
una multa a beneficio fiscal de una a cinco unidades tributarias mensuales”

La circunstancia que se describa al contrato de trabajo como de caracter
consensual implica que este se perfecciona por el simple acuerdo de voluntades de las
partes involucradas, esto es, de empleador y trabajador, sin que la ley exija para su
existencia el cumplimiento de formalidad alguna.

Si bien, la norma exige la escrituracion del contrato de trabajo dentro de un plazo
determinado, ello obedece a la necesidad de facilitar a las partes la obtenciéon de un
medio de prueba que les permita acreditar la existencia del vinculo de subordinacién y
dependencia como también de los términos en que se acordd la prestacion de los
servicios.

En ese orden de ideas, una de las consecuencias mas relevantes que derivan del
caracter consensual del contrato individual de frabajo es que deben entenderse
incorporadas a éste, no soélo las estipulaciones que se hayan consignado por escrito en el



contrato sino también aquellas no escritas en el respetivo documento, pero que emanan
del acuerdo de voluntades de las partes confratantes, manifestado en forma libre y
espontanea, consentimiento que es de la esencia del contrato y por ende, requisito de
existencia y validez del mismo.

De esta manera, la formacién del consentimiento puede emanar tanto de una
manifestacion expresa de voluntad como de una tacita, salvo aquellos casos en que la
ley, por razones de seguridad juridica, exige que opere la primera de las vias sefialadas.

Ahora bien, la manifestacion tacita a que se ha hecho alusioén esta constituida por
la aplicacién reiterada en el tiempo de determinadas practicas o por el otorgamiento y
goce de beneficios con aquiescencia de ambas partes, lo que lieva a la existencia de
clausulas tacitas, que se agregan a las que en forma escrita se consignaron en el contrato
individual de trabajo.

De lo expuesto anteriormente, se desprende que una relacion de naturaleza
laboral manifestada en un contrato individual de trabajo no soclamente esta constituida por
aquellas estipulaciones consignadas de forma expresa en dicho instrumento sino que
también deben entenderse incorporadas aquellas que derivan de la reiteracion en el
tiempo de una determinada practica de trabajo que otorgue, modifique o extinga alglin
beneficio, o bien diga relaciéon con los servicios prestados, el cumplimiento de una
jornada de trabajo u otras y que en el caso expuesto, consiste en la entrega de una
canasta familiar navidefia a los trabajadores, beneficio que ha sido otorgado por el
sostenedor desde hace 10 afios, circunstancia que habilita para calificarla como una
clausula tacita incorporada a los contratos individuales, estipulacién que no puede ser
dejada sin efecto, sino por consentimiento mutuo de las partes contratantes o por causas
legales, de conformidad a lo establecido en el articulo 1545 del Cédigo Civil.

2) Respecto de la segunda pregunta, cabe precisar que las materias sometidas a
pronunciamiento de una u otra Institucién son de diversa naturaleza.

Una, se refiere a la calificacion sobre la eventual existencia de una clausula tacita
en una relacién laboral de caracter individual, que de verificarse, se incorpora al contrato
de individual trabajo y resulta exigible en los mismos términos que aquellas estipulaciones
escritas, materia de competencia de este Servicio; en tanto que la otra, se refiere a si la
entrega por parte del sostenedor a sus trabajadores de un beneficio, como es una canasta
familiar navidefia se ajusta o no, al concepto de “fines educativos”, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 3° del D.F.L. N° 2, de 1998, que “Fija texto refundido, coordinado y
sistematizado del decreto con fuerza de ley N°2, de 1996, sobre subvencion del Estado a
establecimientos educacionales” en concordancia con lo establecido en el Decreto N°
582, de 2015, del Ministerio de Educacion, que “Aprueba reglamento sobre fines
educativos, de conformidad a lo dispuesto en los articulos 3° y siguientes del decreto con
fuerza de ley N°2, de 1998, del Ministerio de Educacién”, materia de competencia de la
Superintendencia de Educacion.

Sobre la base de lo expuesto, cabe sefialar que no resulta procedente determinar
cual de estos pronunciamientos es el que prima toda vez que ellos abordan materias
diferentes.

3) Respecto de la tercera pregunta, referida a la forma o los medios que se
podrian utilizar para financiar dichos regalos de navidad, corresponde recordar que el
sostenedor en su caracter de cooperador del Estado en la prestacién del servicio
educacional conforme lo establece el articulo 3 inciso 1 del D.F.L. N° 2, de 1998, que “Fija
texto refundido, coordinado y sistematizado del decreto con fuerza de ley N°2, de 1996 ,



sobre subvencién del Estado a establecimientos educacionales”, es el encargado de
gestionar las subvenciones y los aportes de todo tipo que reciba para el desarrolio de su
proyecto educativo, con la prevencion que dichos recursos estaran afectos al
cumplimiento de los fines educativos y por tanto los actos y contratos que implique la
gestién del sostenedor deben mantener el mismo propésito.

En ese contexto, la competencia para fiscalizar la legalidad del uso de los recursos
por parte de los sostenedores de establecimientos subvencionados que reciben aporte
estatal corresponde a la Superintendencia de Educacion de conformidad a lo dispuesto en
el articulo 48 inciso 1 de la Ley N°20.529, de 2011, sobre “Sistema nacional de
aseguramiento de la calidad de la educacion parvularia, basica y medio y su fiscalizacion”.

Asimismo, el articulo 49 letra b) del mismo cuerpo legal, establece que una de las
atribuciones de dicha Superintendencia es fiscalizar la rendicién de la cuenta publica del uso
de todos los recursos, ptblicos y privados ...”

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas y disposiciones
legales citadas, cumplo con informar a usted:

1. La entrega de una canasta familiar navidefia a los trabajadores, beneficio que ha
sido otorgado por el sostenedor desde hace 10 afos, circunstancia que habilita para
calificarla como una clausula tacita incorporada a los contratos individuales, estipulacion
que no puede ser dejada sin efecto, sino por consentimiento mutuo de las partes
contratantes o por causas legales, de conformidad a lo establecido en el articulo 1545 del
Cédigo Civil.

2. No resulta procedente determinar cual de estos pronunciamientos es el que prima

toda vez que ellos abordan materias diferentes.

3. La competencia para fiscalizar el uso de los recursos por parte de los
sostenedores de establecimientos subvencionados que reciben aporte estatal
corresponde a la Superintendencia de Educacion

Saluda atentamente a Ud.,
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