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SANTIAGO 12 NOV 201

DE: - DIRECTOR NACIONAL DEL TRABAJO

A: PILAR SILVA GARCIA DE CORTAZAR
SECRETARIA ABOGADA

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL DEL SENADO

Mediante Oficio del antecedente 2), la Comisién de Trabajo y Previsién Social del
Senado ha solicitado informar sobre los fundamentos del dictamen N°3445/22, de
11.07.2019, que fija el sentido y alcance de la ley N° 21.109 que “Establece un Estatuto de
los Asistentes de la Educacion Publica”, especificamente en aquello que dice relacion con
la aplicaciéon de sus normas a los asistentes de la educacion que prestan servicios en
establecimientos educacionales particulares subvencionados.

Previo a emitir el informe requerido, cumplo con sefialar que el citado dictamen ha
sido emitido por quien suscribe en el ejercicio de lafacultad interpretativa, ampliamente
reconocida en el articulo 5° del Decreto con Fuerza de Ley N°2, de 1967, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, que fija las funciones de la Direccidn del Trabajo.

Por su parte, el dictamen sobre el que se requiere informar contiene la exposicion
detallada de las normas interpretadas, junto con el analisis y los fundamentos en virtud de
los cuales se arriba a cada una de las conclusiones desarrolladas.

Sin perjuicio de lo anterior y con el objeto de dar cumplimiento a su requerimiento,
procedo a informar lo siguiente:



Elinciso primero del articulo 56 de la ley N° 21.109 establece que las disposiciones
del Parrafo 1° del Titulo Ill de la ley N° 21,109 se aplicaran a los asistentes de la educacion
que prestan servicios en educacion parvularia, basica y media, en establecimientos
particulares subvencionados regidos conforme al decreto con fuerza de ley N° 2, del
Ministerio de Educacién, de 1998.

Conforme a la citada disposicion legal, este Servicio sostuvo lo siguiente:

“Previo al andlisis particular, cabe destacar que por expresa disposicién del articulo
56, la aplicacion de las normas indicadas a los asistentes de la educacién de
establecimientos particulares subvencionados, se circunscribe, exclusivamente, a aquellos
"...que prestan servicios en educacién parvularia, basica y media..." vale decir, a quienes
cumplen labores relacionadas con el proceso de aprendizaje y de mejoramiento de la
educacion; lo que permite descartar de la aplicacién de sus normas a los asistentes de Ia
educacion que cumplen funciones administrativas o auxiliares en establecimientos
particulares subvencionados, los que se regirdn por la normativa del Cddigo del Trabajo y
supletoriamente por la ley N°19.464, por cuanto sus funciones no son de apoyo al proceso
educativo y de aprendizaje.”

Se concluye entonces que las normas del Parrafo 1° del Titulo Il de la ley N°21.109
resultan aplicables, exclusivamente, a los asistentes de la educacion de establecimientos
particulares subvencionados que tienen el caracter de profesionales y técnicos, y no asi
para aquellos asistentes de la educacion de establecimientos particulares subvencionados
que cumplen funciones administrativas o auxiliares.

Tal interpretacidn se obtuvo a partir del anélisis comparativo de las normas que la

ley N° 21.109 establece para determinar su aplicacién respecto de cada establecimiento
educacional,

En tal sentido, importa destacar —de manera previa— que la ley N° 21.109 fue
dictada con la necesidad de fijar el régimen laboral de los asistentes de la educacion
traspasados a los Servicios Locales de Educacién Plblica. Esto es reconocido en el inciso
primero del articulo 1° de la ley N° 21.109, el cual dispone:

“La presente ley regula el estatuto funcionario de los asistentes de Ia
educacién que se desempefien en establecimientos educacionales
dependientes de los Servicios Locales de Educacién Publica (en adelante
"el servicio local" o "el servicio")".

De la citada disposicion legal se advierte que la ley N° 21.109 es aplicable en su
integridad a los asistentes de la educacion que se desempefian en Servicios Locales de
Educacion, lo que no acontece cuando el establecimiento educacional es otro, pues en tal
caso la ley N° 21.109 es aplicable solo en alguna de sus normas.

Asi, tratdndose de establecimientos dependientes de corporaciones municipales,
el inciso segundo del articulo cuarto transitorio de la ley N°21.109, en lo pertinente, sefiala:

“(...)a los asistentes de la educacién que se desempefien en establecimientos
dependientes de aquellas municipalidades o corporaciones municipales que
continten prestando el servicio educacional, se les aplicaran las siguientes-

disposiciones del presente estatuto, a contar de las fechas que a continuacion
se sefialan: (...)”



En cuanto a los establecimientos educacionales particulares subvencionados, el
articulo 56, incorporado a la ley N°21.109 por la ley N°21.152, publicada en el Diario Oficial
de 25.04.2019, dispone:

"Las disposiciones del Parrafo 1° del Titulo Ill de la presente ley se aplicaran
a los asistentes de la educacién que prestan servicios en educacién
parvularia, basica y media, en establecimientos particulares subvencionados
regidos conforme al decreto con fuerza de ley N° 2, del Ministerio de
Educacién, de 1998.

Lo dispuesto en el inciso anterior se aplicaré también a los asistentes de la
educacion que prestan servicios en educacion parvularia, basica y media, en
establecimientos educacionales regidos por el decreto ley N°3.166, del
Ministerio de Educacién Publica, de 1980.

La facultad establecida en el inciso segundo del articulo 41, para estos casos,
seré ejercida por el director de cada establecimiento educacional”.

Lo anterior reflgja la clara diferenciacién que hace la ley N° 21.109 para determinar
su aplicacion respecto de cada establecimiento educacional.

En efecto, el articulo 1 de la ley N° 21.109 establece que, para los asistentes de
la educacién que prestan servicios en Servicios Locales de Educacion Publica, la ley les
sera aplicable sin imponerle a los asistentes requisito alguno. Lo mismo ocurre en el caso
de los asistentes de la educacion que prestan servicios en establecimientos dependientes
de corporaciones municipales, en donde el inciso segundo del articulo cuarto transitorio de
la ley N° 21.109 no les impone ningun requisito para la aplicacién parcial de dicha
normativa. No obstante, el caso de los asistentes de la educacion que prestan servicios en
establecimientos particulares subvencionados es diferente, toda vez que en ese caso, el
articulo 56 de la ley N° 21.109 establece especificamente que las normas del Parrafo 1°
del Titulo 11l de la ley antedicha solo le seran aplicables a los asistentes de la educacion
que prestan servicios en educacién parvularia, basica y media, requisito que la ley no
contempla para los asistentes de la educacion que se desempefian en Servicios Locales
de Educacion o en establecimientos dependientes corporaciones municipales.

En tales circunstancias, es posible sostener que ha sido el propio articulo 56 de la
ley N° 21.109 el que ha restringido el alcance de sus normas, al disponer que se aplicara

a los asistentes de la educacién que prestan servicios en educacion parvularia, basica y
media.

De ello se sigue que el dictamen que se analiza haya concluido que las normas del
Parrafo 1° del Titulo |1l de la ley N° 21.109 son aplicables a los asistentes de la educacion
de establecimientos particulares subvencionados, en la medida gue cumplan labores
relacionadas con el proceso de aprendizaje y de mejoramiento de la educacién, vale decir,
profesionales y técnicos, conforme a las funciones que los articulos 5 y siguientes de la ley
N® 21.109 describen para cada asistente de la educacién, las que permiten distinguir con
claridad quienes estan directamente vinculados al proceso de ensefianza y aprendizaje.



En consecuencia, sobre la base de las consideraciones formuladas, cumplo con
informar a Ud. que los fundamentos del dictamen N°3445/22, de 11.07.2019 son los
contenidos en el mismo y reiterados en el cuerpo del presente informe.

Saluda atentamente a Ud.,

y/
DOB/MBA
Distribucisn:
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- Partes



