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ACTUACION:
Aplica doctrina.

MATERIA:
Direccion del Trabajo. Competencia.

RESUMEN:

La Direccién del Trabajo carece de competencia para
pronunciarse respecto del retraso en el pago del bono
por retiro voluntario docente y su pago con el debido
reajuste, asi como también de los pagos pendientes
por parte de las corporaciones municipales indicadas,
encontrandose aquella competencia en el ambito de
atribuciones de la Contraloria General de la Republica
y de la Superintendencia de Educacién,
respectivamente.

ANTECEDENTES:

1) Instrucciones de 08.10.19, de Jefa Unidad de
Pronunciamientos, Innovacion y Estudios Laborales.

2) Presentacion de 08.04.2019, de H. Diputada vy
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Mediante presentacion del antecedente 2), se ha solicitado a este Servicio un
pronunciamiento respecto del retraso en el Bono de Incentivo al retiro Docente,
establecido en la Ley N°20.978, y su pago con el debido reajuste.

Manifiestan que han tomado conocimiento que se ha pagado el bono a los
profesionales de la educacion en marzo de 2019 sin el reajuste correspondiente, ya que
éste se emitié por medio de la Resolucién Exenta N°1756, de 22.03.2019, del Ministerio
de Educacion, por lo que, en su opinién, las corporaciones municipales debieran pagar el
bono reajustado, de acuerdo con la referida resolucién.

Agregan, que las Corporaciones Municipales de lquique, Antofagasta y Quinta
Normal, no han realizado el pago del bono por retiro docente correspondiente al afio
2016.

Al respecto, cumplo con informar a Uds. lo siguiente:

La dnica norma de la ley N°20.976, de 15.12.2016, que ‘Permite a los
Profesionales de la Educacién que indica, entre los afios 2016 y 2024, acceder a la
Bonificacion por Retiro Voluntario establecida en la Ley N° 20.822" que hace referencia a
la reajustabilidad del referido bono es la contenida en el articulo 2° N° 3, norma que se
replica, en términos similares, en el inciso tercero del articulo 4° del Decreto N° 35, de
31.01.2018, que Aprueba Reglamento de la Ley N° 20.976, la que al efecto dispone:

‘En el mes de marzo de cada afio, el valor de la bonificacién establecida en el
inciso segundo del articulo 1° de la ley N° 20.822 se reajustaré de acuerdo a la variacién
que experimente el Indice de Precios al Consumidor determinado por el Instituto Nacional
de Estadisticas entre los meses de enero y diciembre del afio inmediatamente anterior.”

Por otra parte, el articulo segundo transitorio de la Ley N°20.978, ya citada,
dispone:

“El mayor gasto fiscal que represente Ia aplicacion de esta ley, durante el primer
afio presupuestario de vigencia, se financiard con cargo a la partida presupuestaria del
Ministerio de Educacion. No obstante lo anterior, el Ministerio de Hacienda, con cargo a la
partida presupuestaria del Tesoro Publico, podra suplementar dicho presupuesto en la
parte del gasto que no se pudiere financiar con esos recursos. En los afios siguientes, los
recursos se consultaran en la Ley de Presupuestos del Sector Piblico respectiva.”

Precisado lo anterior, cabe sefialar que si bien es cierto a Ia Direccion del Trabajo
le corresponde |a fiscalizacién de las Corporaciones Municipales por tratarse de personas
juridicas de derecho privado, del analisis de las normas legales transcritas, se colige que
los dineros para los pagos de la bonificacion en cuestidn provienen de fondos publicos,
por lo que este Servicio carece competencia para emitir un pronunciamiento al efecto,
materia esta Ultima cuya competencia recae en la Contraloria General de la Republica.

Al efecto, cabe hacer presente que el érgano contralor, a través de su uniforme y
reiterada jurisprudencia administrativa, contenida, entre otros, en dictamen N° 39.036, de
22.07.2009, ha sostenido que “traténdose de obligaciones de dinero, cuyo titulo directo es
la Ley, su pago debe atenerse estrictamente a lo que disponga el texto legal respectivo, y
si éste no contempla normas expresas que establezcan la actualizacién de la sumas

pertinentes o el pago de intereses, aquéllas deben percibirse en sus valores originarios o
noeminados.”



Ahora bien, con respecto al no pago de la bonificacién por retiro docente por parte
de las Corporaciones Municipales indicadas en su presentacién, cabe sefialar que de
acuerdo al Dictamen N°033, de 03.05.2017, de la Superintendencia de Educacién, le
corresponde a dicha entidad la fiscalizacion de la inversion de los recursos transferidos a
las entidades sostenedoras —municipios y corporaciones municipales— destinados a
financiar el retiro voluntario de los docentes que cumplan con las condiciones establecidas
en las leyes N%. 20.822 y 20.976, por lo que este Servicio carece de competencia para
emitir un pronunciamiento al respecto.

En consecuencia, sobre la base de la disposiciones legales citadas y
jurisprudencia administrativa invocada, se debe concluir que la Direccién del Trabajo
carece de competencia para pronunciarse respecto del retraso en el pago del bono por
retiro voluntario docente y su pago con el debido reajuste, asi como también de los pagos
pendientes por parte de las corporaciones municipales indicadas, encontrandose aquella
competencia en el ambito de atribuciones de la Contraloria General de Ia Republica y de
la Superintendencia de Educacién, respectivamente.
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