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MAT.: Para determinar si se ha dado cumplimiento al cuérum de
constitucion por parte de la Asociacidon de Funcionarios
Cirujanos Dentistas del Hospital de Ovalle Dr. Antonio
Tirado Lanas, debe considerarse el total de funcionarios de

\ / planta y a contrata que prestan servicios en el referido

establecimiento hospitalario.

HPE

4‘ 5’{/ I/

ANT.: 1)Pase N°194, de 16.10.2018, de Jefa Dpto. Relaciones

_ Laborales.
2)Ord. N°781, de 02.10.2018, de D.R.T. Region de
\;’ Coquimbo.
3)Ord. N°571, de 21.09.2018, de I.P.T. Ovalle.

SANTIAGO, 30007 2018

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO (S)

A: DIRECTOR REGIONAL DEL TRABAJO (S)
REGION DE COQUIMBO/

Mediante ordinario citado en el antecedente 2), remitido por el
Departamento de Relaciones Laborales, a través de pase citado en el antecedente 1),
consulta si para determinar el cumplimiento del cuérum de constitucién, en el caso de la
Asociacién de Funcionarios Cirujanos Dentistas del Hospital de Ovalle Dr. Antonio Tirado
Lanas, RAF 84.02.0033, resulta procedente aplicar un criterio similar al contenido en el
dictamen N°2358/026, de 27.06.2014, emitido por esta Direccion.

Tal peticion obedece a que dicha organizacion fue constituida en
la ciudad de Ovalle, con fecha 21.08.2018, con la participacion de 14 cirujanos dentistas
que se desempefian en el referido centro hospitalario, habiéndose depositado el acta de
constitucion y el estatuto respectivo el dia 30 del mismo mes y afio, en la Inspeccién
Provincial del Trabajo respectiva.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:;
El articulo 2°, inciso tercero de la ley N°19.296, dispone:

Las asociaciones de funcionarios de los servicios de salud podran tener como
base uno o méas hospitales o establecimientos que integren cada servicio de salud,
caso en el cual serén consideradas de caracter comunal.

Por su parte, el articulo 13 de la citada ley 19.296, en sus incisos
primero a sexto, dispone:

Para constituir una asociacion, en una reparticion, servicio o establecimiento de
salud que tenga mas de cincuenta funcionarios, se requerira de un minimo de

veinticinco trabajadores, que representen, a lo menos, el diez por ciento del total de los
que alli presten servicios. '



Si hubiere cincuenta o menos funcionarios, podran constituir una asociacion
ocho de ellos, siempre que representen mas del cincuenta por ciento del total de los
mismos.

No obstante, cualquiera que sea el porcentaje que representen, podran constituir
una asociacion doscientos cincuenta o mas funcionarios de una misma reparticion,
servicio o establecimiento de salud.

Para efecto de lo dispuesto en los incisos anteriores se considerar que integran
el personal de la respectiva reparticion los funcionarios de Planta y los a contrata.

No obstante, para aplicar las reglas sefialadas en los incisos precedentes al
personal no docente que se desempefia en los establecimientos educacionales
dependientes de los departamentos de administracion educacional de las
municipalidades, cualquiera sea su denominacion, los quérum a que hace referencia
este articulo se calcularan exclusivamente, en relacion con los trabajadores que tengan
tal calidad en cada municipio.

Con todo, los quérum a que se refiere este articulo tratandose de funcionarios de
planta y a contrata de las municipalidades, del personal que se desempefia en los
servicios de salud administrados directamente por aquéllas, y del personal docente
dependiente de la misma administracion, se calcularan en cada municipio por separado
en relacion con los trabajadores de cada estamento.

El andlisis conjunto de los preceptos legales antes transcritos,
aplicables a la situacion que nos ocupa, permite inferir, en primer término, que la base de
constitucion de las asociaciones de funcionarios de los servicios de salud podra ser uno o
mas hospitales o establecimientos que integren cada uno de los aludidos servicios, evento
en el cual dichas organizaciones gremiales seran consideradas de caracter comunal.

: Asimismo, se colige de las normas preinsertas que para conformar
una asociacion de funcionarios en una reparticion, servicio o establecimiento de salud el
legislador ha exigido no solo un minimo de veinticinco constituyentes, sino ademas, que
estos representen el diez por ciento del total de trabajadores que alli prestan servicios.

Sin embargo, si hubiere cincuenta o menos funcionarios podran
constituir una asociacién ocho de ellos, siempre que representen mas del cincuenta por
ciento del total de los mismos. Finalmente, se colige de los preceptos transcritos que
cualquiera sea el porcentaje que representen, podran constituir una asociacién doscientos
cincuenta o mas funcionarios de una misma reparticion, servicio o establecimiento de
salud, para cuyo efecto, en todo caso, debe entenderse que integra el personal de la
respectiva reparticion los funcionarios de planta y los a contrata.

Lo expuesto permite concluir que, en la especie, el universo que
debe servir de base para determinar si la Asociacion de Funcionarios Cirujanos Dentistas
del Hospital de Ovalle Dr. Antonio Tirado Lanas, ha dado cumplimiento al cuérum de
constitucién ya analizado precedentemente, estara conformado por la totalidad de los
funcionarios de planta y a contrata que prestan servicios en el referido establecimiento
hospitalario.

Precisado lo anterior, corresponde indicar que del informe de
investigacion N°0402/2018/565, elaborado por el funcionario de la Inspeccion Provincial
del Trabajo de Limari, Sr. Guillermo Zuleta T., consta que a la fecha de constitucion de la
asociacién de funcionarios de que se trata, el Hospital de Ovalle Dr. Antonio Tirado Lanas
contaba con una dotacién de 894 funcionarios de planta y a contrata.

' ~ De ello se sigue que la organizacion gremial en referencia no
habrl_a dado cumplimiento al cuérum requerido por la ley N°19.296, puesto que se
constituyé con catorce funcionarios del aludido centro hospitalario.

' Hechas tales precisiones, cabe hacerse cargo de la consulta
especifica planteada, que dice relacién con la procedencia de aplicar a la situacién
expuesta similar criterio al contenido en el dictamen N°2358/26, de 27.06.2014, a través
del cyal_f-;ste Servicio concluyé que para determinar el cumplimiento del cudrum de
constitucion dispuesto por la ley N°19.296, tratandose de una asociacion de funcionarios
conformada por trabajadores de jardines infantiles y salas cuna contratados por las
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municipalidades, con cargo a los fondos traspasados por la JUNJI, debe considerarse
exclusivamente el universo de trabajadores que prestan tales servicios para el municipio
respectivo.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. que dicha doctrina no
resulta aplicable en la especie, toda vez que la situacién planteada en el aludido
pronunciamiento juridico —referida a funcionarios municipales— difiere sustancialmente
de aquella que es objeto del presente estudio.

Lo anterior, atendido lo dispuesto en los incisos quinto y sexto del
articulo 13, antes transcrito y comentado, que contienen normas especiales para la
aplicacién de las reglas sobre cuérums de constitucion tratandose de funcionarios
municipales y que establecen, en primer lugar, que para aplicar las reglas sefialadas en
los incisos precedentes del mismo articulo respecto del personal no docente que se
desempefia en los establecimientos educacionales dependientes de los departamentos de
administracion educacional de las municipalidades, cualquiera sea su denominacion
(actualmente «personal asistente de la educacion», término incorporado por la ley
N°19.464, en su texto fijado por la ley N°20.244) dichos cuérums se calcularan
exclusivamente en relacion con los trabajadores que tengan tal calidad en cada municipio.

De los mismos preceptos se colige que igual regla debe aplicarse
al personal docente de las municipalidades y a aquel que se desempefia en los servicios
de salud administrados directamente por dichas reparticiones.

Pues bien, en atencién a que la citada normativa legal, que
permite calcular los cuérums de constitucion en cada municipio por separado, en relacion
con los trabajadores de cada estamento, no incluyé a aquellos que prestan servicios en
los jardines infantiles administrados por municipalidades y financiados con recursos
transferidos por la Junta Nacional de Jardines Infantiles, esta Direccién estimé que era
posible, por la via de la interpretacién extensiva, aplicar en este caso las normas de los
incisos quinto y sexto del articulo 13 de la ley 19.296, a los trabajadores en referencia.

Sin embargo, tal como se sefialara precedentemente, en opinién
del suscrito, la jurisprudencia institucional en comento no resulta aplicable a la situacién
objeto de la consulta, toda vez que no dice relacion con la constitucidn de una asociacion
de funcionarios que prestan servicios en establecimientos de salud administrados por un
municipio, sino en un servicio publico de salud, de aquellos que, en lo que respecta a las
reglas sobre cuérums de constitucién de que se trata, se rigen por las disposiciones de los
incisos primero a cuarto del citado articulo 13.

Por consiguiente, sobre la base de las disposiciones legales
citadas, jurisprudencia institucional invocada y consideraciones expuestas, cumplo con
informar a Ud. que para determinar si se ha dado cumplimiento al cuérum de constitucién
por parte de la Asociacion de Funcionarios Cirujanos Dentistas del Hospital de Ovalle Dr.
Antonio Tirado Lanas, debe considerarse el\total de funcionarios de planta y a contrata
que prestan servicios en el referido establec{im'ento hospitalario.
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