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‘ Q&J (/O ORD. N°: _ . /
MAT: Emite pronunciamiento sobre los alcances

en materia laboral de la Ley N° 21.070, que
regula el ejercicio de los derechos a residir,
permanecer y trasladarse hacia y dentro del
territorio especial de Isla de Pascua.

,‘ ANT.: 1) Oficio N° 28.184 de 26.09.2018, de
/ la Sra. Subsecretaria del Interior (S)

/ 2) Pase 1096 de 12.09.2018 de Jefa Gabinete
’ Director del Trabajo.

3) Pase 1077 de 07.09.2018 de Jefa Gabinete
Director del Trabajo

4) Oficio N° 22.204 de 9 de agosto 2018, del Sr.
Subsecretario del Interior.

24 0CT 2018
SANTIAGO,

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO

A : SENOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR

Mediante Oficios de 9 de agosto y de 26 de septiembre
de 2018, se ha dirigido a este Servicio con el fin de informar que el Ministerio del Interior y
Seguridad Publica se encuentra trabajando en Ia implementacion de la Ley N° 21.070, que
regula el ejercicio de los derechos a residir, permanecer y trasladarse hacia y desde el
territorio especial de Isla de Pascua, cuerpo legal que entré en vigencia el pasado 1 de
agosto de 2018.

Indica que en este proceso de implementacién se ha
venido desarrollando el trabajo de elaboracién del reglamento de la citada ley, y en el marco
de dicho proceso se ha estimado necesario un pronunciamiento de este Servicio respecto
de los alcances que esta nueva normativa tiene en materia laboral.

Especificamente, sefiala que:

“1) El articulo 6 de la ley citada establece las calidades
habilitantes que permiten a una persona permanecer en el territorio especial por mas de 30



dias, indicando en el literal g) de este articulo, que entre ellas, se encuentran “los
trabajadores contratados para desemperiarse en Isla de Pascua’.

2) En el inciso tercero del mismo precepto se establece
que “el empleador debera pagar el billete de pasaje de regreso del trabajador y de su familia
hacia el destino que se convenga, cuando se produzca el término de Ia relacion laboral por
cualquier causa. Este derecho seré irrenunciable para el frabajador y en caso alguno
constituiréd remuneracion”.

Considerando lo expuesto, requiere que esta Direccién
emita un pronunciamiento respecto al derecho sefialado en el niimero 2) anterior, el que se
establece con el caracter de irrenunciable y extensible a toda la familia del trabajador.

Adicionalmente, requiere conocer la opinion de este
Servicio en orden a establecer si dicha norma rige sélo respecto de los contratos de trabajo
celebrados con posterioridad al 1 de agosto de 2018, o bien, si se hace exigible también
para los contratos suscritos con anterioridad.

Como contexto normativo relevante, es necesario hacer
presente que la regla general contenida en el articulo 5° de la Ley N° 21.070, dispone que
chilenos y extranjeros podran permanecer un periodo méximo de 30 dias en el territorio de
Isla de Pascua; y que el articulo 6° de la misma ley establece excepciones a la regla
anterior, una de las cuales es la prevista en la letra g) del mismo precepto, referida, como
ya se sefalara, a los trabajadores contratados para desempefiarse en la Isla de Pascua.

A su vez, el inciso tercero de la letra g) del sefialado
articulo 6°, dispone que “e/ empleador debera pagar el billete de pasaje de regreso del
trabajador y de su familia hacia el destino que se convenga, cuando se produzca el término
de la relacion laboral por cualquier causa. Este derecho seré irrenunciable para el trabajador
Y en caso alguno constituird remuneracion”.

Por su parte, el articulo 3° transitorio de la referida Ley,
sefiala: “Quienes tengan domicilio en Isla de Pascua con anterioridad al 24 de enero de
2016 tendréan el plazo de seis meses, contado desde la entrada en vigencia de esta ley,
para dar cumplimiento a aquellos requisitos establecidos en el articulo 6.

‘Aquellas personas sefialadas en el inciso anterior, que
no cumplan con alguno de los requisitos habilitantes establecidos en el articulo 6 dispondran
del mismo plazo para solicitar autorizacién a la Gobernacién con el fin de permanecer en
Isla de Pascua. La autorizacion procedera previo informe del Consejo.

‘Las personas sefialadas en los incisos anteriores se
entenderan habilitadas para permanecer y residir en Isla de Pascua mientras conserven la
residencia y el 4nimo de permanecer en el territorio especial.

“Quienes hayan establecido domicilio en Isla de Pascua
con posterioridad a la fecha establecida en el inciso primero tendran el plazo de seis meses,
desde la entrada en vigencia de esta ley, para dar cumplimiento a los requisitos establecidos
en el articulo 6. A estas personas se les aplicaran integramente los efectos previstos en la
presente ley en caso de perder alguna de estas circunstancias habilitantes.”

Precisado lo anterior y en relacién a los aspectos
consultados, cabe informar a Ud. lo siguiente:



1.- Una de las excepciones al plazo maximo de
permanencia en Isla de Pascua que establece la ley en andlisis, se encuentra referida a
aquellos trabajadores que hayan sido contratados para desempefiarse en dicho territorio
especial. Tal circunstancia implica, en opinién de este Servicio, la existencia de un vinculo
de subordinacién y dependencia entre empleador y trabajador, en los términos sefialados
en el articulo 7° del Cédigo del Trabajo, es decir, la existencia de un contrato individual de
trabajo; entendido como la “...convencién por la cual el empleador y el trabajador se obligan
reciprocamente, éste a prestar servicios personales bajo dependencia y subordinacion del
primero, y aquél a pagar por estos servicios un remuneracioén determinada.”

2.- En cuanto a qué debe entenderse por “destino que
se convenga’, de acuerdo al inciso 3° de la letra g) del articulo 6° de la ley 21.070, al
establecer Ia obligacién del empleador de pagar el billete de pasaje de regreso del
trabajador, cabe sefialar que, de los términos del articulo 6° de la Ley N° 21.070, aparece
que el legislador ha dejado entregado al acuerdo de las partes el lugar especifico de retorno
del trabajador una vez terminada la relacién laboral, ya que fue ésta la causa de
permanencia del trabajador en el territorio de Isla de Pascua, con el objeto de ejecutar un
contrato de trabajo, estableciendo la obligacion del empleador de pagar los pasajes para él
y demas personas que sefiala la norma, al destino que trabajador y empleador hayan
convenido en forma expresa.

En consecuencia, en opinién del suscrito, no habria
inconveniente alguno para que las partes de la relacion laboral acordaren el lugar de destino
a que se refiere la letra g) del articulo 6° de la ley 21.070, siendo inclusive una exigencia
legal de la norma en cuestion el que las partes contratantes alcancen un acuerdo en relacion
a este punto, el que podria quedar consignado en el contrato individual de trabajo, en un
anexo suscrito con posterioridad, o bien, en el finiquito de dicho contrato.

3.- En lo que respecta a los conceptos “término de
conirato por cualquier causa” y “derecho irrenunciable”, utilizados por el legislador en el
inciso tercero de la letra g) del articulo 6° de Ia ley en analisis, cabe manifestar, en primer
termino, que el Cédigo del Trabajo, en sus articulos 159, 160, 161, y 163 bis, regula en
forma taxativa cudles son las causales legales por las cuales se puede poner término al
contrato de trabajo’.

Teniendo presente lo expuesto, la expresién ‘por
cualquier causa”que utiliza el legislador en la normativa precitada, debe ser entendida como
cualquiera de las causales de término del contrato previstas en el Cédigo del Ramo. De
esta manera, el empleador debera encuadrar los hechos en que se funda el término del
contrato de los dependientes que se encuentran en la situacién en analisis, en una o mas
de dichas causales.

4.- Respecto al alcance de la condicién de irrenunciable
del derecho del trabajador de percibir por parte del empleador, el pago del billete de pasaje
de regreso (para él y su familia) al lugar convenido, el inciso segundo del articulo 5°del
Codigo del Trabajo dispone “Los derechos establecidos por las leyes laborales son
irrenunciables, mientras subsista el contrato de trabajo”.

" Articulo 159; el contrato de trabajo podra terminar por acuerdo entre las partes, renuncia del trabajador(a), vencimiento del
plazo, término del trabajo y caso fortuito o fuerza mayor. Articulo 160: el empleador puede poner término al contrato por la
ausencia del trabajador sin justificacién durante dos dias seguidos, dos lunes en el mes o tres dias en igual lapso, abandono
del trabajo e incumplimiento grave del contrato, por conductas indebidas graves del trabajador(a) comprobadas y
negociaciones prohibidas, entre otros. Articulo 161: permite aplicar las causales de necesidades de Ia empresa y desahucio
unilateral del empleador. Articulo 163 bis: El contrato de trabajo termina por estar el empleador sometido a un procedimiento
concursal de liquidacion (quiebra).



Ahora bien, la irrenunciabilidad de los derechos
laborales se ha consagrado como uno de los principios basicos del Derecho del Trabajo, y
se traduce en que el trabajador no podré pactar con su empleador una condicién menos
favorable que aquellas establecidas por la legislacién laboral. Ello implica que el trabajador,
mientras se encuentra vigente el contrato de trabajo, no puede renunciar expresamente a
un derecho consagrado en la ley, y aquellas clausulas que asi lo dispongan se entenderan
como nulas.

Teniendo presente lo expuesto, cabe pronunciarse
sobre si la obligacién contemplada en el inciso tercero de la letra g) del articulo 6° de la Ley
21.070 es un derecho irrenunciable conforme al articulo 5° del Cédigo del Trabajo.

Al respecto, es necesario sefialar que si bien el
precitado articulo 5° inciso 2° del Cédigo del Trabajo dispone gue seran irrenunciables
aquellos derechos contemplados en las “leyes laborales”. este Servicio entiende que tal
irrenunciabilidad no se limita a los derechos taxativamente contemplados en el Codigo del
Trabajo, sino que se extiende a todas aquellas normas de caracter laboral gue contempla
el ordenamiento juridico chileno, y, en este caso especial, ademas estamos en presencia
de un derecho-obligacion que dadas sus especiales caracteristicas, se extiende mas alla
del término mismo de la relacién laboral.

Acorde a lo precedentemente expuesto, en opinién de
esta Direccion, las normas contenidas en el articulo 6° letra g) de la Ley 21.070 si tienen un
componente laboral, al suponer la existencia de un vinculo contractual de ese caracter. De
esta suerte, el trabajador no puede renunciar al derecho que le asiste en orden que su
empleador le pague el billete de pasaje de regreso, incluso una vez terminada la relacién
laboral, siendo nula cualquier clausula que contenga dicho acuerdo. A mayor
abundamiento, en caso de incumplimiento de esta obligacién del empleador, el trabajador
estara habilitado para acudir ante la autoridad laboral a exigir dicho cumplimiento.

En consecuencia, a juicio del infrascrito, el caracter
irrenunciable del derecho del trabajador de percibir el pago de su billete de pasaje de
regreso (y el de su familia) al destino convenido, se encuadra dentro de los términos del
articulo 5° inciso 2°del Cédigo del Trabajo, obligacién que, dado su caracter especial, se
extiende mas alla del término mismo de la relacién laboral.

5.- En lo que concierne a la consulta sighada con este
ndmero, referida al caracter no remuneratorio del valor de los pasajes de retorno, cabe
informar, desde un punto de vista netamente laboral, que el articulo 41 del Cédigo del
Trabajo, en su inciso 1°, fija el concepto de remuneracién, estableciendo que debe
entenderse por tal: “...las contraprestaciones en dinero y las demas adicionales en especie
avaluables en dinero que debe percibir el trabajador del empleador por causa del contrato
de trabajo”. Por otro lado, el inciso segundo del mismo articulo establece los estipendios
que no son constitutivos de remuneracion, sefalando, entre otros, la asignacion de
colacién, de movilizacién, de desgaste de herramientas, los viaticos, las indemnizaciones
por término del contrato y, en general “/as devoluciones de gastos en que el trabajador
Incurra por causa del trabajo”.

Ahora bien, si se considera que tratandose del beneficio
en analisis es la propia Ley N° 21.070 la que dispone que el monto que representa el valor
del billete de pasaje de regreso del trabajador y de las demas personas a que alude la letra
g) del articulo del articulo 6° no reviste el caracter de remuneracién, debera estarse al tenor



literal de la norma que asi lo establece, lo cual permite concluir que el valor de los pasajes
en cuestion no constituye remuneracion para ningtin efecto legal.

6.- Finalmente y en relacién a si lo dispuesto en el
articulo 6 letra g), inciso tercero, de la ley 21.070 rige s6lo respecto de los contratos de
trabajo celebrados con posterioridad al 1 de agosto de 2018, o bien, si se hace exigible
también para el caso de los contratos suscritos con anterioridad, es necesario “precisar que
la Ley N° 21.070 no contempla reglas especiales sobre vigencia de las normas de caracter
laboral que en ella se contienen, atendido lo cual, en opinién de este Servicio, tales
disposiciones rigen solamente respecto de los contratos celebrados a partir del 1 de agosto
de 2018, fecha de entrada en vigor de la citada ley.

A mayor abundamiento se debe tener presente (i) que la
norma en comento sefala: “Los trabajadores contratados para desempefiarse en la Isla de
Pascua, o quienes desarrollen alguna actividad econémica independiente en dicho territorio
y (i) que la ley N°21.070 entré en vigencia el 1 de agosto de 2018. En consecuencia,
considerando que la nueva ley rige el porvenir desde la fecha de su entrada en vigor,
forzoso es concluir que la norma en comento solamente resulta aplicable respecto de los
contratos de trabajo celebrados en conformidad a dicha normativa a partir del 1 de agosto
de 2018, y no asi tratdndose de aquellos suscritos con anterioridad a esa fecha.

Es cuanto puedo informar al tenor de lo solicitado.

Saluda atentamente a Ud.

MAURICIO PENALOZA CIFUENTES
DIRECTOR DEL TRABAJO

Distribucién:
¥ Juridico
- Partes
- Control

Sec. Director



