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ORD.:
4 4/ / ~» MAT.: Sin perjuicio de las facultades que la ley N°19.296 ha otorgado
1‘5 J{ f,v,, *5" a la Direccidon del Trabajo respecto de las asociaciones de
funcionarios regidas por ese cuerpo legal, no corresponde a

—

.

/ este Servicio pronunciarse sobre materias que pertenecen al

ambito propio del funcionamiento interno de dichas
organlzacmnes como lo son, entre otras, los requisitos de
" afiliacion contemplados en sus estatutos, atendido gue, en
este aspecto, gozan de plena autonomia, quedando a saivo,
naturalmente, el derecho de los afectados de impugnar la
validez de la norma estatutaria de que se trata, ante los
Tribunales de Justicia.

: 1)Instrucciones, de 18.01.2018, de Jefa Departamento
Juridico (s).

2)Nota de 28.11.2017, de Asociacion de Funcionarios de la
Comision del Sistema Nacional de Ceriificacion de
Competencias Laborales, ChileValora.

3)0rd. N°5470, de 10.11.2017, de Jefa Unidad de Dictamenes
e informes en Derecho.

4)Ordinario  N°219/2017, de 31.10.2017, de Secretaria
Ejecutiva Comisién det Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias l.aborales, ChileValora.

SANTIAGO, o
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DE . JEFA DEPARTAMENTO JURIDICO (S)

A: SENORA XIMENA CONCHA BANADOS
SECRETARIA EJECUTIVA
COMISION DEL SISTEMA NACIONAL
DE CERTIFICACION DE COMPETENCIAS LABORALES, CHILEVALORA
MIRAFLORES N°130
SANTIAGO/

Mediante oficio citado en el antecedente 4), requiere un
pronunciamiento de esta Direccidn tendiente a determinar si resulta juridicamente
procedente la afiliacion de personas contratadas por la Comisién del Sistema Naciona! de
Certificacion de Competencias Laborales, ChileValora, bajo la modalidad de honorarios a
suma alzada, a la asociacion de funcionarios constituida en la referida entidad publica.
Ello teniendo en especial consideracién que los estatutos de la aludida organizacion
establecen expresamente que pueden afiliarse a ella los funcionarios y trabajadores que
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desempefien cargos permanentes, cualquiera sea la naturaleza juridica del contrato que
los vincuie a la institucién.

Precisa al respecto que su representada es una reparticion
publica, con personalidad juridica y patrimonio propio, que se relaciona con la Presidencia
a traves del Ministerio del Trabajo y Previsién Social, cuya funcién es la implementacion
de las acciones reguladas por la ley N°20.267 y, conforme a dicha normativa, su personal
se rige por las disposiciones del Cédigo del Trabajo. De acuerdo a ello, el nimero total de
funcionarios del Servicio, al mes de octubre de 2017 ascendia a 29. Adicionalmente, a
esa fecha, 24 personas se desempefian en la institucién bajo la modalidad de honorarios
a suma alzada, prestando servicios que constituyen cometidos especificos, de naturaleza

habitual.

Por su parte, los directores de la Asociacidon de Funcionarios de
fa Comision del Sistema Nacional de Certificacion de Compsetencias Laborales,
ChileValora, en respuesta a traslado conferido por este Servicio en cumplimiento del
principio de bilateralidad de la audiencia, exponen latamente su parecer respecto de la
situacion que afecta a 14 comparieros de trabajo que desempenan labores permanentes o
habituales, sujetos a subordinacién y dependencia, pese a estar contratados bajo Ia
modalidad de honorarios a suma alzada. Es asi que, segiin sefalan, los funcionarios que
constituyeron la asociacion de funcionarios que representan, decidieron abrir la posibilidad
de incorporacion a ella de los companeros gue pese a estar contratados a honorarios
prestan servicios habituales o permanentes en la Comisién, no solo por un principio ético
de solidaridad y de justicia social, que comparten, sino que, ademas, por razones
juridicas: la posibilidad de abordar y eliminar la reiterada discriminacién arbitraria que
afecta a los trabajadores contratados bajo dicha modalidad para el desarrollo de labores
permanentes, por el solo hecho de ser el Estado su empleador, con ia consecuente
merma en el gjercicio de derechos sindicales, que explican en su presentacion.

Agregan que no concuerdan con la afirmacién de ia Secretaria
Ejecutiva de la Comisién, expuesta en su solicitud de pronunciamiento a esta Direccion,
en cuanto afirma que los aludidos trabajadores cumplen con «cometidos de naturaleza
habituai», toda vez gue, tal como indicaran, aquellos realizan labores permanentes, bajo
subordinacion y dependencia y han dado razones facticas y fundamentos juridicos que
sustentan su perspectiva, basadndose en la interpretacion entregada por los tratadistas
que citan en su presentacién y en los fallos de unificacién de jurisprudencia dictados por
la 4% Sala de la Corte Suprema, a que hacen referencia.

En lo que concierne a los requisitos de afiliacién a su
organizacion, aclaran que de acuerdo al articulo 22 de sus estatutos, podran pertenecer a
la misma: «...los funcionarios y trabajadores de la Comision del Sistema Nacional de
Certificacion de Competencias Laborales, ChileValora, que desempefien cargos
permanentes, cualquiera sea la nafuraleza juridica del contrato que los vincule a la
institucion...», norma que en su oportunidad no fue objeto de observacidn por parte de la
Direccion del Trabajo, ni de requerimiento alguno a la asociacién que dirigen para que
precisara o0 aclarara su sentido y/o alcance.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 1°, inciso 1° de la Ley N° 19.296, sobre Asociaciones
de Funcionarios de la Administracién del Estado, establece:

Recondcese, a los frabajadores de la Administracion del Estado, incluidas las
municipalidades, el derecho de constituir, sin autorizacion previa, las asociaciones
de funcionarios que estimen conveniente, con fa sola condicion de sujetarse a la ley
y a los estatuios de las mismas.



A su vez, el inciso primero del articulo 14 del mismo cuerpo
legal, prevé:

La asociacion se regira por esta ley, su reglamento y los estatutos que aprobare.

De este modo, la primera de las normas legales
precedentemente iranscritas consagra el derecho de los trabajadores de la Administracidon
del Estado, incluidas las municipalidades, a constituir las asociaciones de funcionarios
gue estimen conveniente y, consecuentemente, el de afiliarse a las mismas.

Se colige, asimismo, de ambos preceptos, que dichas
asociaciones deben regirse por la ey y sus estatutos.

Tal es asi que todo acto que realice una asociacién debe
ajustarse a la ley y a sus estatutos, de suerte que su incumplimiento puede acarrear ia
nulidad de dicho acto. En otros términos, si una asociacién de funcionarios no cumple con
tales disposiciones, nace para los afectados el derecho a impugnar la validez de los actos
realizados en contravencién con aguellas, ya sea en las instancias previstas en fa
estructura de la asociacidon o mediante acciones ante los 6rganos competentes al efecto,
gue son los Tribunales de Justicia.

De ello se sigue gue por expreso mandato del legislador, tienen
el mismo valor las disposiciones por él dictadas que las contempladas en los estatutos de
las asociaciones regidas por la ley en comento. A su vez, del andlisis del citado cuerpo
legal no es posible desprender la exigencia de requisitos especiales de afiliacion a una de
tales organizaciones, ni que contemple tampoco restricciones o limitaciones al referido
derecho de asociacidn, circunstancias estas que autorizan para sostener que la (nica
condicién exigida por la ley para los sehalados efectos es la de tener la calidad de
funcionario de ia Administracién del Estado.

Precisado lo anterior, cabe referirse a la consulta especifica
formulada, para lo cual corresponde primeramente recurrir al articulo 22 del estatuto de la
Asociacién de Funcionarios de la Comision del Sistema Nacional de Certificacion de
Competencias Laborales, ChileValora, que contempia ios requisitos de afiliacién a dicha
organizacion y que prevé al respecto:

Podran pertenecer a esta asociacion los funcionarios y trabajadores de la Comision
del Sistema Nacional de Certificacion de Competencias Laborales, ChileValora que
desempeiian cargos permanentes, cualquiera sea la naturaleza juridica del contrato
que los vincule a la institucion, sea que desarroflen sus labores en las dependencias de

ésta o fuera de ellas.

Del tenor de la disposicion estatutaria antes transcrita se
desprende, en lo que interesa, que pueden afifiarse a la asociacion que nos ocupa todos
los funcionarios y trabajadores de ChileValora, con prescindencia de ia naturaleza juridica
del contrato gue los una a dicha entidad publica.

Al respecto, cabe consignar que la reiterada y uniforme
jurisprudencia de la Contraloria General de ia Republica ha senalado que constituye un
requisito esencial para poder atribuir a un trabajador el caracter de funcionario publico, el
que preste servicios para un organismo publico, cualquiera sea el estatuto juridico que

regule dicho vinculo laboral.

En otros términos, conforme a la doctrina sustentada por el
aludido ()rgano Contralor, la naturaleza juridica de un empleo esta determinada por la
calidad del empieador y no por el estatuto juridico que reglamenta la respectiva relacion
laboral, la que ha sido recogida por este Servicio, entre otros, en los dictamenes
3716/102, de 29.08.2005 y 1167/54, de 06.03.1997.



Por su parte, la jurisprudencia reiterada y uniforme de este
Servicio sobre la materia ha sostenido que la fuerza obligatoria de las normas estatutarias
de las asociaciones en referencia radica en la autonomia de que gozan, conforme al
principio de libertad sindical consagrado en el articulo 19 N° 19 de la Constitucion Politica
de la Republica, que constituye la materiafizacién de la aplicacion de los convenios 87 y
151 de la OIT, ratificados por nuestro pais, en especial el (ltimo de ellos, sobre proteccion
del derecho de sindicacién y los procedimientos para determinar las condiciones de
empleo en la Administracion Publica, cuyo articulo 9 establece: «Los empleados pablicos,
af igual que los demaés frabajadores, gozaran de los derechos civiles y politicos esenciales
para el ejercicio normal de la libertad sindical, a reserva solamente de las obligaciones
que se deriven de su condicion y de la naturaleza de sus funciones».

~ Lo anterior implica que es la propia asociacién la gque, en el
gjercicio de tal autonomia, fija y determina las reglas que en cada situacion corresponde
aplicar, las que, en todo caso, deben ajustarse a la ley.

Hechas tales precisiones resulta (il agregar, en este contexto,
que si bien es cierto el articulo 64 de la ley N°19.296 confiere a {a Direccion del Trabajo
amplias facultades fiscalizadoras respecto de las asociaciones de funcionarios regidas por
dicho cuerpo legal, la jurisprudencia institucional, contenida, entre ofros pronunciamientos,
en los dictamenes N°s 4910/327, de 20.11.2000 y 273/3, de 20.01.2015, ha sostenido que
corresponde a este Servicio Ia fiscalizacién de las asociaciones creadas al amparo de la
citada ley, facultad que se encuentra circunscrita solo a dicho marco legal, por lo gue no
resulta pertinente fiscalizar ni emitir pronunciamiento alguno respecto de la aplicacion que
las organizaciones en referencia hagan de sus estatutos ¢ regiamentacién interna, salvo
en el caso del articulo 10 del cuerpo legal en referencia —segtn el cual, la inspeccién del
Trabajo podré formular observaciones a la constitucién de la asociacidon si faltare por
cumplir algdn requisito para constituirla, o si los estatutos no se ajustaren a lo previsto por
la ley-—, precisandc que el ejercicio de tales facultades tiene como limite la autonomia de
estas organizaciones, acorde con la norma constitucional y las disposiciones

supranacionales ya citadas.

Igualmente, fa Inspeccién del Trabajo respectiva debe llevar un
control de las modificaciones de los estatutos de dichas asociaciones, de las elecciones
de directorio y de las eventuales censuras aprobadas en su contra por fa asamblea, en
conformidad a la ley, como también, mantener un registro de los nombres de los
trabajadores fundadores de cada organizacion y recoger la informacion relativa al niimero
de socios con que cuentan, obligacion esta dltima, prevista en el articulo 67 de la citada
iey N°19,296.

Sin perjuicio de lo ya indicado, en lo que concierne al alcance
de las facuitades fiscalizadoras de la Direccion del Trabajo, respecto del patrimonio y, en
general, del funcionamiento de las asociaciones de funcionarios, cabe hacer presente
gue, en estricto apego a lo dispuesto en las normas constitucionales y supranacionales a
que se ha hecho referencia, dichas facultades se ejercen ponderadamente, teniendo
siempre en consideracién el principio de libertad y autonomia de que gozan estas

organizaciones.

£s asi que este Servicio, en cumplimiento de ias atribuciones a
que se ha hecho referencia, en particular las contenidas en el citado articulo 10 de la ley
19.296, formulé algunas observaciones al estatuto de la asociacion de funcionarios de
que se trata, segun consta de Acta de Notificacién, de 18.07.2017, tenida a la vista,
emanada de la Inspeccién Provincial del Trabajo de Santiago, a través de la cual se hizo
entrega a la entonces presidenta de la organizacién en referencia, de! documento que
contenia dichas observaciones, pudiéndose constatar que ninguna de ellas recayo en la
norma del citado articulo 22 del estatuto, que contempla los requisitos de afiliacion de la
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aludida organizacion, de suerte tal que la misma no fue objeto de reparo alguno por parte
de esta Direccion, en la Unica instancia conferida por el legislador para hacerlo.

De ello se sigue que, atendida la autonomia de gue gozan las
asociaciones de funcionarios, ampliamente analizada en parrafos que anteceden, el
gjercicio de las mencionadas atribuciones de este Servicio no puede implicar su
intervencion en asuntos que pertenecen al ambito propio dei funcionamiento interno de
organizaciones de que se trata, como lo seria, en la especie, pronunciarse sobre los
requisitos de afiliacién de la organizacién en comento, dispuestos en sus estatutos.

En mérito de las disposiciones legales citadas, jurisprudencia
administrativa invocada y consideraciones expuestas, cumplo con informar a Ud. que sin
perjuicio de ias facultades que la ley N°19.296 ha otorgado a la Direccién del Trabajo
respecto de las asociaciones de funcionarios regidas por ese cuerpo legal, no
corresponde a este Servicio pronunciarse sobre materias que pertenecen al ambito
propio del funcionamiento interno de dichas organizaciones, como lo 50n, entre otras, los
requisitos de afiliacién contemplados en sus estatutos, atendido que, en este aspecto,
gozan de plena autonomia, quedando a salvo, naturalmente, el derecho de los afectados
de impugnar la validez de la norma estatutaria de que se frata, ante los Tribunales de
Justicia.

Saluda atentamente a Ud.,

\ LORET ARRERA PED

Juridico
éqrtes
Control

Asociacion de Funcionarios de la Comisién del Sistema Naciconal
de Certificacion de Competencias Laborales, ChileValora

{(Miraflores 130, piso 14, Santiago).



