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ORD.:

MAT.: 1) La trabajadora que ejercid el cargo de
Directora de Establecimiento de Atencién Primaria de
Salud sin que su empleador hubiere convocado un
concurso publico de antecedentes para tal efecto, no puede
mantenerse en dicha funcién de forma indefinida una vez
transcurrido el periodo de tres afos desde su
nombramiento, ni menos alegar titularidad sobre elia toda
vez que su designacion se efectud sin cumplir con ia
formalidad establecida en el articulo 33 de la ley N° 19.378
que exige la convocatoria de un concurso publico de
antecedentes.

2) La Corporacién Municipal de Educacién, Salud y
Atencion de Menores de Chonchi debe ajustar su actuar a
lo dispuesto en el articulo 33 de la Ley N° 19.378, precepto
que impone la obligacién de convocar a concurso pablico
de antecedentes para proveer el cargo de Director de
Establecimiento de Atencién Primaria de Salud.

3) Las normas de proteccién a la maternidad resultan
plenamente aplicables al personal de salud, regido por la
ley N° 19.378 o Estatuto de Atencién Primaria de Salud,
contratados de acuerdo alguna de las modalidades
contempladas en el articuio 14 de dicho Estatuto, esto es,
a plazo fijo, indefinido o bien de reemplazo.

ANT.: 1) Instrucciones de Jefe de Unidad de Dictamenes e
Informes en Derecho de 15.09.2017.

2) Correo electrénico de 04.07.2017 y 08.08.2017 de
Lorena Cortés Bustamante.

3)  Ord. N° 408 de 09.05.2017 de Director Regional del
Trabhajo- Region Los Lagos.

4)  Correo electronico de Inspectora Provincial de Castro

Chiloé, de 05.05.2017.
5) Denuncia folio 1005/2017/265 de 02.05.2017
interpuesta por dofia Lorena Cortés Bustamante

SANTIAGO,
25 0CT 207 /
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Mediante presentacién del antecedente Nro 3), se ha
derivado denuncia formulada por dofia Lorena Cortés Bustamante contra su empieador,
Corporacién Municipa! de Educacion, Salud y Atencion de Menores de Chonchi, ingresada con
el folio 1005/2017/265 de 02.05.2017, fundada en la decisién de este Ultimo de cambiar su funcién
sin respetar el anexo de contrato de trabajo, medida que le fuera comunicada una vez
reincorporada a su trabajo luego de haber hecho uso de licencia médica. La denunciante ejercia
el cargo de Directora del CESFAM de Chonchi y su empleador le instruyd que en lo sucesivo
desempefiaria la funcién inicial pactada en el contrato de trabajo, esto es, de Asistente Social.
Agrega que se encuentra amparada por fuero maternal.

Al respecto, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 33 de la ley N° 19.378 Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal, dispone:

"Para ser director de establecimiento de atencién primaria
de salud municipal, se deberé estar en posesién de un titulo, correspondiente a los siguientes

profesionales:

a) Medicos Cirufanos, Farmacéuticos, Quimicos-Farmacéuticos, Bioquimicos y Cirujanos
Dentistas;

b) Asistentes Sociales, Enfermeras, Kinesidlogos, Matronas, Nutricionistas, Tecndlogos
Médicos, Terapeutas Ocupacionales y Fonoaudidlogos;

c) Otros con formacién en ef area de salud piblica, debidamente acreditada.

Ef nombramiento de Director de establecimiento de atencicn
primaria de salud municipal tendré una duracién de tres afios. Con la debida antelacién se lfamaré
a concurso publico de antecedentes, pudiendo postular el Director que termina su periodo.

El director que, antes de ejercer como tal hubiere tenido contrato indefinido, volvera a
desemperiarse en dicha calidad, sin necesidad de concurso, en establecimientos de la misma
comuna y hasta por iqual nimero de horas que fenia contratadas antes de ejercer la funcion de
Director, en el evento que habiendo repostulado no resulte seleccionado en el concurso publico

respectivo o no vuelva postular a dicho cargo”.

En el mismo orden de ideas, el articulo 34 del mismo cuerpo
legal, dispone:

“Todo concurso debera ser suficientemente publicitado en un

diario o periddico de los de mayor circulacion nacional, regional o provincial, si los hubiere, sin
perjuicio de los demas medios de difusién que se estime conveniente adoptar, y con una

anticipacion no inferior a 30 dias.
La cobertura de la publicacion guardara relacion con la

cantidad y relevancia de los cargos a llenar”.

De las normas legales se desprende que para acceder al
cargo de Director de establecimiento de atencién primaria de salud municipal, el candidato y/o
postulante debe encontrarse en posesién de alguno de los titulos profesionales que ia norma

individualiza.

Asimismo, se establece que para proveer el cargo se debe

convocar a concurso publico de antecedentes y que el nombramiento en el cargo tendra una
duracion de tres anos, pudiendo presentarse al concurso al término de los tres anos el director

que termina su periodo de nombramiento.
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De esta manera, se establece un sistema de concursos
periddicos cuyo propdsito es favorecer la evaluacidn del desempeno en dicho nivel de
responsabilidad funcionaria.

En el mismo orden de ideas, y conforme lo establece este
Servicio en su jurisprudencia administrativa contenida en dictamen Nro. 1802/102 de 05.04.1999,
‘resulta juridicamente improcedente pretender propiedad indefinidamente del carge de Director
de establecimiento de atencion primaria de salud municipal, por cuanto el nombramiento en dicho
cargo tiene una duracién de fres afios, al término del cual necesariamente debe convocarse a

concurso pablico de antecedentes”,

Precisa el mismo pronunciamiento que: “ef cargo de Director
de establecimiento de atencion primaria de salud municipal se ejerce por un periodo limitado en
el tiempo, al término del cual necesariamente debe convocarse a concurso para proveer
nuevamente dicho cargo, y el director que termina su periodo puede postular para obtener el
nombramiento, pero, en ningin caso, se puede pretender propiedad sobre ese cargo en funcion
del periodo”.

En el mismo sentido, este Servicio ha sefialado en dictamen
nro. 1230/104 de 29.03.2000 que “ef cargo de director de establecimiento de atencion primaria
de salud municipal, como lo es de un consuitorio, necesariamente debe ser proveido previo
concurso puablico de antecedentes, porque para el legislador de fa ley 19.378 dicho cargo importa
un grado superior de responsabilidad que exige una seleccién transparente y técnica de los
cuadros profesionales idéneos que requiera el sistema.

Es por ello, como ya lo ha resuelto ia Direccidon del Trabajo
en dictamen N° 1630/132 de 20.04.2000, que: “No es posible ejercer este nombramiento de
manera discrecional por la entidad administradora de salud municipal, toda vez que la ley exige

proveer el cargo a través de una concurso publico y con fa debida antelacion.
De aceptarse el irregular procedimiento denunciado se

impide precisamente ef proposito del legislador de acceder a estos cargos con un particular rigor
de seleccion técnico y a través de un procedimiento transparente”.

Luego de precisada fa doctrina institucional sobre la materia,
cabe pronunciarse respecto de la situacién particular de ia trabajadora. Conforme consta de los
antecedentes tenidos a la vista, ingresé a la dotacién de la Corporacién Municipal, previo
concurso publico de antecedentes en el cargo de Asistente Social, categoria B, con una jornada
de 44 horas semanales, segun se establece en Resolucion Exenta N° 1110 de 27.12.2011
emanada de fa Corporaciéon Municipal de Educacién, Salud y Atencidén de Menores Chonchi.

Con fecha 28.12.2011, la Corporacién Municipal de
Educacion, Salud y Atencion de Menores de Chonchi y la trabajadora, celebraron contrato de
trabajo, acordando en su clausula primera, que esta Ultima se “compromete y obliga a realizar el
trabajo de Asistente Social del CECOF de Huillinco y en CESFAM de Chonchi y a realizar todas
aguellas actividades que emanen precisamente de la naturaleza de su empleo, directa o

indirectamente relacionado con él o los que disponga la ley.”

A su vez, las clausulas tercera y cuarta del referido contrato
de trabajo, consignan que el trabajo se realizara en CECOF de Huillinco, ubicado en Huillinco
Rural y en CESFAM de Chonchi, ubicado en Sargento Candelaria s/n ,Comuna de Chonchi y que
la Asistente Social desempenara una jornada ordinaria de 22 hrs. respectivamente en cada uno
de los Centros, segln la distribucion de la Direccion del CESFAM de Chonchi o la Corporacion
Municipal le asignen, comprometiéndose ademés a cumplir labores fuera de horario cuando las

razones de salud de los usuarios lo requieran.
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Con posterioridad, la trabajadora es nombrada en el cargo
de Directora de Cesfam de Chonchi, sin que conste haberse llevado a cabo un concurso publico
de antecedentes, designacion efectuada con fecha 01.01.2014, acorde a Resolucion Exenta N°
3606 de 06.01.2014 emanada de la Corporacion Municipal de Educacion, Salud y Atencién de
Menores de Chonchi. A su vez, las partes celebran anexo de confrato de trabajo con fecha
02.01.2014 en el que se estipula que la trabajadora, Asistente Social, a partir de esa fecha,
comenzara a prestar servicios en calidad de Directora de CESFAM de Chonchi y percibira una
asignacion de responsabilidad equivalente a un 20%, asignacion que se extendera mientras
permanezca en ¢l cargo, estipendio que se aumenté a un 30% como también se acordé el pago
de una planilla suplementaria de encasillamiento de $ 100.000, conforme consta en anexo de
contrato de trabajo de fecha 02.01.2015.

Con fecha 03.02.2017, 1a Corporacion Municipal, mediante
Resolucion Exenta N° 7556, designa a la trabajadora, categoria B, nivel 11, en calidad de
Asistente Social de la APS Chonchi, con una jornada de 44 horas semanales, distribuidas de la
siguiente forma; 22 horas en CESCOF de Huillinco y 22 horas en CESFAM de Chonchi. Precisa
dicha Resolucion que dicha labor debe ser desempehada a contar del dia 09.02.2017 sin perjuicio
de los cambios que pueda efectuar la administracion.

Junto con lo anterior, la propia Resolucion deja sin efecto {a
asignacion de responsabilidad directiva de un 30% vy la asignacién municipal, estipendios que la
trabajadora percibia en calidad de Directora de CESFAM de Chonchi.

De la revision de los antecedentes expuestos se observa que
la designacion en su oportunidad de la trabajadora en calidad de Directora del Cesfam de Chonchi
se efectud sin la observancia de un concurso publico, formalidad exigida por la ley de acuerdo a
lo establecido en el precepto antes transcrito, norma que resulta de cumplimiento obligatorio para
dicha Corporacion Municipal y que le impone la exigencia de convocar a un concurso publico de
antecedentes para efectos de proveer el cargo de Director de un consuitorio, presupuesto que no
fue cumplido, lo que constituye un incumplimiento de las normas legales.

Conforme se sefialara precedentemente, el nombramiento
de los Directores de los establecimientos de atencién primaria de salud se encuentra regulado de
forma expresa en los articulos 33 de la Ley N° 19.378 que aprueba el Estatuto de Atencién
Primaria de Salud Municipal y el articulo 15 del Decreto Reglamentario N° 1889, de 1995, del
Ministerio de Salud, que Aprueba Reglamento de la Carrera Funcionaria del Personai regido por
el Estatuto de Atencion Primaria de Salud Municipal, debiendo por tanto empleador ajustar su
actuar a lo dispuesto en dichos preceptos, que exigen la provisién de determinado cargos a
través de la convocatoria de un concurso publico de antecedentes, entre ellos, el de Director de
un Establecimiento de Atencion Primaria de Salud Municipal.

De esta manera, la designacién de un trabajador en calidad
de Director de un Establecimiento de Atencion Primaria de Salud sin cumplir dicho nombramiento
con los requisitos que la norma establece, no solamente transgrede el mandato contenido en el
precepto sino que también contraviene el proposito perseguido por el legisiador al exigir la
convocatoria de un concurso publico de antecedentes para la designacion en el cargo de Director
de Establecimiento de Atencién Primaria de Salud, cual es, someter a los postulantes a un
proceso de seleccién de caracter técnico y transparente, debiendo por tanto, la Corporacion
Municipal regularizar la situacién y dar cumplimiento a lo dispuesto en et articulo 33 del cuerpo
legal, antes citado, por constituir dicha conducta una transgresion de la norma legal, susceptible
de ser sancionada administrativamente por este Servicio, sobre la base de lo establecido en el

articulo 506 del Codigo del Trabajo.

En el mismo orden de ideas, no resulta juridicamente

procedente que la trabajadora que ejercit el cargo por tres afios permanezca de forma indefinida
ejerciendo dicha funcién toda vez que su nombramiento se efectué sin dar cumplimiento a lo
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establecido en el articulo 33 de la Ley N° 19.378, preceplo gue junto con establecer la
convocatoria a un concurso publico de antecedentes para proveer dicho cargo, dispone que tal
designacion tendra una duracién de tres afios, al término del cual, el funcionario gue ejercia el
cargo podra postular nuevamente. En el evento que el funcionario decida no postular o bien de
hacerlo, no resulte seleccionado, volvera a desempeifar la funciones establecidas en el contrato

de duracion indefinido que mantenia con su empleador antes de asumir el cargo de Director, sin
necesidad de participar en un concurso pUblico.

Con relacion al fuero maternal que invoca, cabe tener
presente que las disposiciones sobre proteccién a fa maternidad establecidas en el Caodigo del
Trabajo, Libro li, Titulo 1l, denominado, De ia Proteccién a la maternidad, la paternidad y la vida
familiar, tienen un Ambito de aplicacién de carécter general, conforme o dispone el articuio 194
de! dicho cuerpo legal, en el siguiente término:

‘La proteccibén a la matemidad, la paternidad y la vida famifiar
se regira por las disposiciones def presente Titulo y quedan syjefos a ellas los servicios de Ia
administracion publica, los servicios semifiscales de administracion aufonoma, de las
municipalidades y de todos los servicios y establecimientos, cooperativas o empresas
industriales, extractivas, agricolas o comerciales, sean de propiedad fiscal, semifiscal, de
administracion auténoma o independiente, municipal o particular o perteneciente a una

corporacion de derecho puablico o privado.
Las disposiciones anteriores comprenden las sucursales o

dependencias de los establecimientos, empresas o servicios indicados.
Estas disposiciones beneficiaran a todos fos trabajadores

que dependan de cualquier empleador, comprendidos aquelios que trabajan en su domicilio Y, en

general, a todos los que estén acogidos a algun sistema previsional.
Ningun empleador podra condicionar la contratacion de

trabajadores, su permanencia o renovacion de contrato, o la promocion o movifidad en su empleo,
a la ausencia o existencia de embrazo, ni exigir para dichos fines certificado o examen alguno
para verificar si se encuentra o no en estado de gravidez.”

Se desprende de la disposicidon legal que su contenido
resulta aplicable a todos ios servicios, organismos, entidades y empresas tanto del sector de
publico como del privado, resuitando beneficiadas con dicha proteccion, todas las trabajadoras
que dependan de cualquier empleador y en general se encuentren acogidas a un sistema

previsional.

De esta forma, ias normas de proteccion a la maternidad
resultan plenamente aplicables al personal de salud, regido por la ley N° 19.378 o Estatuto de
Atencion Primaria de Salud, contratados de acuerdo aiguna de las modaiidades contempiadas
en el articulo 14 de dicho Estatuto, esto es, a plazo fijo, indefinido o bien de reemplazo.

En consecuencia, de conformidad con lo expuesto y
disposiciones legales citadas, cumplo con informar a Ud. lo siguiente:

1)  La trabajadora que ejerci6 el cargo de Directora de

Establecimiento de Atencion Primaria de Salud sin que su empleador hubiere convocado un
concurso publico de antecedentes para tal efecto, no puede mantenerse en dicha funcion de
forma indefinida una vez transcurrido ef periodo de tres afios desde su nombramiento, ni menos
alegar titularidad sobre ella toda vez que su designacion se efectué sin cumplir con la formalidad
establecida en el articulo 33 de la ley N° 19.378 que exige la convocatoria de un concurso publico

de antecedentes.

2) La Corporacion Municipal de Educacion, Salud y
Atencion de Menores de Chonchi debe ajustar su actuar a lo dispuesto en el articuio 33 de la Ley
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N® 19.378, precepto gue impone la obligacién de convocar a concurso publico de antecedentes
para proveer el cargo de Director de Establecimiento de Atencidn Primaria de Salud.

3) Las normas sobre proteccion a la maternidad
contempladas en el Titulo i, del Libro i, del Cddigo del Trabajo, resultan aplicables al personal
de salud regido por ia ley N° 19.378, contratado de acuerdo a alguna de ilas modalidades
contempladas en el articulo 14 de dicho Estatuto, esto es, a plazo fijo, indefinido o bien de
reemplazo.
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