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Mediante la presentacion del antecedente Uds. han

requerido a este Servicio un pronunciamiento respecto de si un instrumento colectivo
celebrado en un procedimiento de negociacién colectiva no reglada, en virtud de lo
dispuesto por el articulo 314 def Cédigo del Trabajo -incorporadas las modificaciones de la
Ley N°20.940-, posee 0 no mérito ejecutivo, cuando el sindicaio que lo celebra actia en

representacion de un grupo de trabajadores.

Al respecto, cumpleme informar a Ud. lo siguiente:



El actual articulo 314 del Cddigo del Trabajo dispone:

“Negociacion no reglada. En cualquier momento y sin
restricciones de ninguna naturaleza, podrén iniciarse enlre uno o més empleadores y una o mas
organizaciones sindicales, negociaciones voluntarias, directas y sin sufecion a normas de
procedimiento, para convenir condiciones comunes de trabajo y remuneraciones, por un tiempo

determinado.”
Sobre este procedimiento, esta Direccion, a través de
Dictamen N° 5781/93 de 01.12.2016, indicé:

“En efecto, el nuevo articulo 314 consagra la figura
de la negociacién colectiva no reglada, en virtud de la cual, en cualquier momento y sin
restricciones de ninguna naturaleza, podran iniciarse entre uno o mas empleadores y una
0 mas organizaciones sindicales, negociaciones voluntarias, directas Y sin sujecion a
normas de procedimiento, para convenir condiciones comunes de trabajo y
remuneraciones, por un tiempo determinado. En este orden de ideas, seria contrario a Ia
buena fe el intentar desconocer acuerdos alcanzados en una negociacion colectiva no

reglada.”
Ademas, agrega:

‘Al respecto, cabe sefialar que resulfta plenamente
aplicable la doctrina vigente de este Servicio, contenida en dictamen Ord. 5430/260, de
18.12.2003, que concluye que la expresion "una o més organizaciones sindicales”, utilizada
por el legislador en el articulo 314 del Codigo del Trabajo, incluye tanto a los sindicatos de
trabajadores de empresa, interempresa, de trabajadores eventuales o transitorios como
también a las federaciones y confederaciones.

“‘El resulfado de esta negociacion colectiva no
reglada sera un instrumento colectivo, el cual, de conformidad al articulo 320 inciso final,
deberé constar por escrito y registrarse en la Inspeccién del Trabajo dentro de los cinco
dias siguientes a su suscripcién.

“Asimismo, segun prescribe el inciso final del articulo
324, el instrumento colectivo a que dé lugar la negociacion colectiva no reglada tendra fa
duracion que las partes definan, pero en ningtin caso podra ser superior a tres afios.”

De esta forma, en virtud de lo dispuesto por el
precitado articulo 314, es posibie concluir que los grupos negociadores no se encuentran
habilitados legalmente para negociar colectivamente con su empleador a través de un

procedimiento no reglado.

Por su parte, a través de Dictamen N° 1163/29 de
13.03.2017, este Servicio sefialo que, en virtud del principio de reserva legal, excede de sus
facultades el determinar a qué tipo de procedimiento de negociacién colectiva y en qué forma
podrian acceder los grupos negociadores o de trabajadores que se unen para el solo efecto
de negociar. :

En este mismo orden de ideas, indico:

‘En relacién a lo mismo, tampoco procederia la
aplicacion supletoria de los procedimientos regulados en el Codigo del Trabajo, ya que esto,
segun el informante, supone una relacién de generalidad-especialidad entre los
procedimientos. Sin embargo, al no existir requlacion de un procedimiento para los grupos
negociadores, no es posible aplicar normas de manera supletoria que completen los vacios
de un procedimiento inexistente.

“A mayor abundamiento, cualquier determinacién de
un procedimiento, ya sea por la via de regufar uno para los grupos negociadores, o aplicar
supleforiamente los existentes para las organizaciones sindicales, se traduciria en una
escalada regulatoria de una serie de instituciones juridicas, por via administrativa, que
significaria transgredir, como se ha sefialado, normas constitucionales y exceder el alcance
de las facultades de interpretacién que el ordenamiento juridico oforga al Director del
Trabajo.

“Solo a modo de ejemplo, se puede consignar entre
otras materias que seria necesario regular. quorum para poder negociar colectivamente,
conformacion de la comisién negociadora, derecho a huelga en el proceso de negociacion



colectiva de un grupo negociador, derecho a fuero de los participes de la negociacion
colectiva, extension de beneficios, calificacion de servicios minimos Yy conformacion de
equipos de emergencia, efc.”

En este contexto, el Dictamen N° 2858/79 de
27.06.2017, respecto de las partes en los procedimientos de negociacién, aclaré:

“La reforma infroducida por la Ley 20.940 ha venido a
cambiar una de las bases del modelo de negociacion colectiva, cual es la referida al sujeto
sobre el cual recae formalmente fa iniciativa para incoar Y sostener el proceso negocial, al
entregar este rol a la organizacion sindical respectiva, primando por sobre la funcion que en
esta instancia se le reconocia al trabajador individual.

“Cabe recordar que esta Direccion, afirmaba, entre
ofros, en los dictamenes Ords. N°s 6696/314 de 02.12.1996; 1530/093 de 06.04.1998 y
221/16 de 06.01.2001, que "son parte en un proceso de negociacion colectiva fas
trabajadores socios de las organizaciones sindicales que negocian”, asi como también Hlego
a sefialar en el Ord. N°368 de 23.01.2013 que "los sindicatos como tales no son parte en los
procesos de negociacion colectiva, sino que su actuacion se limita a la representacion de
los trabajadores involucrados, en quienes finalmente se radica la calidad de parte”.

‘Es en ese antiguo contexto que tenia sentido
reconocer ademas la facultad del sindicato para suscribir diferentes contratos colectivos por
distintos grupos de trabajadores, como quedé expresado en el dictamen Ord. N°683/27 del
20.02.01, que afirmé: “Una organizacién sindical estd facultada, en su calidad de
representante de los trabajadores afiliados, para celebrar mas de un instrumento colectivo
con un mismo empleador, siempre que cada uno de ellos involucre a distintos frabajadores
y se observen las normas contenidas en el articulo 322 del Cédigo def Trabajo.”

“Tal criterio doctrinario hoy no puede pervivir, por
cuanto la situacion es distinta a fa de entonces, desde que, merced a la nueva normativa, el
sindicato ha dejado la representacion meramente formal de los trabajadores en el proceso
negocial, para pasar a ser parte de la negociacion colectiva reglada, segun se desprende de
diversos preceptos de la Ley 20.940.”

De esta manera, es dable concluir que, respecto del
procedimiento de negociacién colectiva no reglada, contemplada en el actual articulo 314
del Cédigo del Trabajo, las partes son, por un lado, “Uno o mas empleadores” y por otro “una
0 mas organizaciones sindicales”, no admitiéndose como tal a los grupos negociadores. Por
consiguiente, cualquier tipo de sindicato que pretenda negociar colectivamente a través de
este procedimiento en representacion de trabajadores, debera hacerlo en virtud de su propia
calidad como organizacion sindical, en representacion de sus afitiados.

Finalmente, resulta necesario determinar, para poder
otorgar respuesta a vuestra consuita si, el actual articulo 326 del Cédigo del Trabajo, el cual
dispone sobre el mérito ejecutivo de los instrumentos colectivos celebrados en virtud de la
aplicacion de las normas del Libro IV del Cédigo en andilisis, norma gue se encuentra dentro
del Libro IV del Cddigo del Trabajo, resulta aplicable a los acuerdos allegados por los grupos
de trabajadores consultados.

En este sentido, el precitado Dictamen N° 1163/29,
refiriéndose a los acuerdos allegados con su empleador por parte de estos grupos de
trabajadores, sefald que:

“(...) alaluz de las normas contenidas en el texto legal
en su version definitiva, esto es, la Ley N° 20.940, si bien los grupos negociadores pueden
formular y acordar condiciones comunes de trabajo con su empleador, las que son
vinculantes para las partes y producen los efectos comunes de fodo acuerdo contractual,
dichos instrumentos no tienen los efectos juridicos que ef Libro IV del Codigo del Trabajo
asigna al instrumento colectivo suscrito en el marco de una negociacion colectiva reglada
{contrato colectivo) o no reglada (convenio colectivo) de sindicato.

Dicho de otfra manera, al ser un acuerdo que no esta
regulado en el Libro IV del Codigo del Trabajo, no constituye un instrumento colectivo en los
terminos definidos en ef articulo 320 de este Cadigo...”

Ademas, agrega:



“(...) si bien los grupos negociadores pueden formular
y acordar condiciones comunes de trabajo con su empleador, dichos instrumentos no tienen
los efectos juridicos regulados en el Libro IV del Caodigo del Trabajo.”

De esta manera, es dabie concluir que respecto de los
acuerdos celebrados por los grupos negociadores no resulta aplicable el precitado articulo
326 del Cddigo del Trabajo.
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