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DIRECCION DEL TRAB}%,/ '
DEPARTAMENTO JURIDI
K: 11360(2543)2016 @ 8 @ LE /

ORD.:

e Y FW ) (//6)4
S YVaN MAT.: 1)A los profesionales de la educacién que

prestan servicios en establecimientos
<) \ educacionales dependientes de las
Corporaciones Municipales no les asiste el
derecho a exigir la titularidad en la dotacién
docente respecto de las extensiones
horarias, no obstante que las mismas hayan
sido pactadas reiteradamente en el tiempo.

2)No resulta juridicamente procedente
considerar como un contrato diferente, de

f - . .
| plazo fijo, las extensiones horarias
/ convenidas entre los profesionales de la

educacion de que se ftrata y Ilas

Corporaciones Municipales.

ANT.: 1)Instrucciones de 31.01.2017, de Director

del Trabajo (S).

2)Pase N°1558 de 15.11.2016, de Jefe de

Gabinete de Director del Trabajo.

3)Presentacion de 11.11.2016, de H.
g Diputado, Rodrigo Gonzalez Torres y Sres.
’ Guido Reyes Barrera, 1° Vice Presidente
‘ Nacional Colegio de Profesores y Paulo

Pérez Villablanca.

SANTIAGO, \ 6 FER IOV

DE : DIRECTOR DEL TRABAJO (S)

A : H.DIPUTADO, RODRIGO GONZALEZ TORRES Y SRES GUIDO
REYES BARRERA, 1° VICE PRESIDENTE NACIONAL COLEGIO DE

PROFESORES Y PAULO PEREZ VILLABLANCA

Mediante presentacién del antecedente 3), han

solicitado a esta Direccién un pronunciamiento acerca de si a los profesionales de
la educacion que prestan servicios en los establecimientos educacionales
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dependientes de las Corporaciones Municipales les asiste el derecho a exigir la
titularidad en la dotacién docente respecto de las extensiones horarias, cuando las

mismas han sido pactadas reiteradamente en el tiempo.

Hacen presente que dichas extensiones horarias se
formalizan a través de un segundo contrato de trabajo con el docente, quedando al
arbitrio de las Corporaciones Municipales mantener al afno siguiente tal aumento
de carga horaria, modificarlas o suprimirlas y, en este ultimo caso, sin derecho a
indemnizacién, en circunstancias de que en opinién de los consultantes, tales
horas a contrata deberian pasar a ser un derecho adquirido para los docentes.

Al respecto, cumplo en informar a Uds. lo siguiente:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 71 del
Estatuto Docente, las relaciones laborales entre los empleadores educacionales
del sector municipal y los profesionales de la educaciéon que laboran en ellos, entre
los que se encuentran los establecimientos educacionales administrados por las
Corporaciones Municipales, se rigen supletoriamente por las normas del Cédigo
del Trabajo y sus disposiciones complementarias en todo aquelio que no esté
expresamente contenido en el Titulo IV.

Ahora bien, atendido que el Estatuto Docente, no
contiene normas sobre la materia en analisis, se hace necesario recurrir a las
disposiciones que supletoriamente rigen al respecto, contenidas en el Cédigo del

Trabajo.

Sobre el particular el articulo 7°, del aludido cuerpo

legal, establece:
"Contrato individual de trabajo es una convencién por

la cual el empleador y el trabajador se obligan reciprocamente, éste a prestar
servicios personales bajo dependencia y subordinacién del primero, y aquél a
pagar por estos servicios una remuneracién determinada”.

De la disposicién legal precedentemente transcrita se
infiere que constituye contrato de trabajo toda prestacién de servicios que retina
las siguientes condiciones:

a) Una prestacién de servicios personales; b) Una
remuneracién por dicha prestacion, y ¢) Ejecucion de la prestaciéon en situacion de
subordinacién o dependencia respecto de la persona en cuyo beneficio se realiza.

De esta manera, si respecto de determinada relacion
juridica concurren los elementos precedentemente enunciados, tal vinculo debe
materializarse por escrito en un contrato de trabajo, documento que ha de ser
Gnico, atendido que la relacién laboral entre empleador y trabajador es una sola,
independientemente que las funciones a realizar por este ultimo puedan ser varias
o de las modificaciones que en materia de jornada de trabajo puedan convenirse.
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Con todo, necesario es sefalar que, tratdndose de
una relacion juridica regida por el Estatuto Docente, puede excepcionalmente
ocurrir que respecto de un mismo profesional de la educacién y empleador se
tenga que escriturar mas de un contrato de trabajo, lo que sucedera cuando las
labores a realizar por éste ultimo sean de reemplazo, ello atendida las especiales
caracteristicas de tales funciones.

De esta manera, entonces, si aplicamos lo expuesto
en acapites que anteceden, al caso en consulta, no cabe sino concluir que no

resulta juridicamente procedente considerar como un contrato diferente, de plazo
fijo, las extensiones horarias convenidas entre los profesionales de la educacion
de que se trata y las Corporaciones Municipales.

Precisado lo anterior, cabe advertir que el Estatuto
Docente, en el referido titulo 1V, aplicables a los profesionales de la educacion a
que alude la presente consuita, no contempla norma alguna en materia de
maodificacién de la duracién de la jornada de trabajo de los docentes, razén por la
cual, como ya se expresara, se hace necesario recurrir a las disposiciones que
supletoriamente rigen al efecto, contenidas en el Codigo del Trabajo.

Ahora bien, el articulo 10 N° 5 del citado Cédigo,
prescribe:

"El contrato de 'trabajo debe contener, a lo menos las
siguientes estipulaciones: ’

"5.-duracion y distribucién de la jornada de trabajo, "
salvo que en la empresa existiere el sistema de trabajo por " tumo, caso en el cual
se estara a lo dispuesto en el " reglamento interno”,

Por su parte, el articulo 5° del texto legal en
comento, en su inciso 2°, expresa:

Los contratos individuales y colectivos de trabajo
podran ser modificados, por mutuo consentimiento, en aquellas materias en que
las partes hayan podido convenir libremente”.

De los preceptos legales transcritos y de acuerdo a
la reiterada doctrina de este Servicio, se colige que la duracioén de la jornada de
trabajo no puede ser modificada sino por consentimiento mutuo de las partes.

Corrobora.lo anterior el precepto del articulo 1545 del
Cadigo Civil que, prescribe:

"Todo conftrato legalmente celebrado es una ley para
los " contratantes, y no puede ser invalidado sino por su " consentimiento mutuo o

por causas legales”.
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De la norma legal preinserta se infiere, igualmente,
que las clausulas de todo contrato legalmente celebrado son juridicamente
obligatorias y no pueden ser modificadas sino por mutuo consentimiento o por

causas legales.

Conforme con lo expuesto, es posible afirmar que
las partes, en virtud del principio de la autonomia de la voluntad, pueden acordar
modificar la carga horaria dentro de ios limites legales.

En mérito de lo expuesto, no cabe sino concluir, que
en la situacidn en andlisis las extensiones horarias constituyen una modificacién
del contrato de trabajo, especificamente, en lo que a la duracién de ia jornada de

trabajo se refiere.

Es necesario advertir, ademas, que Ilas
mencionadas modificaciones produciran sus efectos en los términos que las partes
lo han convenido, de forma tal que si las mismas han sido circunscritas a un plazo
determinado, significa que a su vencimiento el docente quedara afecto,
nuevamente, a la jornada laboral convenida antes de Ia respectiva modificacion.

Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad de
gue tales extensiones horarias pasen a ser indefinidas por haber sido renovadas
reiteradamente en el tiempo, cabe sefialar que ello no resulta procedente puesto
que ni el Estatuto Docente ni el Cédigo del Trabajo contemplan dicha posibilidad,
no siendo aplicable al respecto las normas sobre transformacién de los contratos
de plazo fijo en duracién indefinida, establecidas en el numerando 4) del articulo
159 del Cédigo del Trabajo, puesto que, precisamente, tal como ya se expresara
en parrafos que anteceden, dichas extensiones horarias no constituyen contratos

de plazo fijo.

En tal sentido se ha pronunciado este Servicio, entre
otros, en Dictamen N°2920/54, de 21.07.2011.

Sostener lo contrario implicaria, ademas, vulnerar las
normas contenidas en el parrafo Il del Titulo IV del Estatuto Docente, sobre
ingreso a la carrera docente, conforme al cual la titularidad en la dotacién docente
solo se obtiene a través de concurso publico.

En efecto, el articulo 25 del estatuto Docente, prevé:

“Los profesionales de la educacién se incorporan a
una dotacion docente en calidad de titulares o en calidad de contratados.

“Son titulares los profesionales de la educacién que
se incorporan a una dotacion docente previo concurso publico de antecedentes.

“Tendran calidad de contratados aquellos que
desemperian labores docentes transitorias, experimentales, optativas, especiales
0 de reemplazo de titulares.”
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Finalmente, necesario es hacer presente, en relacion
con la materia, que con fecha 31 de enero de 2015, fue publicada en el diario
oficial la Ley N°20.804 que fij6 el nuevo texto de la Ley N°19.648, concediéndose,
por Unica vez, la calidad de titulares de la dotacion docente dependiente de un
mismo Municipio o Corporacién Educacional Municipal, a los profesionales de la
educacion parvularia, basica o media que, al 31 de julio de 2014, se encontraban
incorporados a ella en calidad de contratados y que se habian desempenado
como docentes de aula en la misma durante, a lo menos, tres afos continuos o
cuatro afnos discontinuos, por un minimo de veinte horas cronoldgicas de trabajo
semanal.

En consecuencia, sobre la base de las disposiciones
legales citadas y comentadas y consideraciones expuestas, cumplo en informar a

Uds. lo siguiente:

1) A los profesionales de la educacién que prestan
servicios en establecimientos educacionales dependientes de las Corporaciones
Municipales no les asiste el derecho a exigir la titularidad en la dotaciéon docente
respecto de las extensiones horarias, no obstante que las mismas hayan sido
pactadas reiteradamente en el tiempo.

2) No resulta juridicamente procedente considerar
como un contrato diferente, de plazo fijo, las extensiones horarias convenidas
entre los profesionales de la educacién de que se trata y las Corporaciones
Municipales.

e ABOEADO
DIRECTOR DEL TRABAJO (S)

o

Distribucion:
-Juridico
-Partes

-Control
-Jefe de Gabinete de Director del Trabajo




