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ORD.: /
MAT.: Atiende presentacion relativa a

funcionamiento del directorio de FENAMIP
que ha disminuido el nimero de dirigentes en
ejercicio.

ANT.: 1) Instrucciones de 10.11.2016 de Jefa de
Unidad de Dictamenes.
2) Presentacion de 26.05.2016 de Directorio
Asociacién de Funcionarios Fiscalia Regional
Metropolitana Sur.

SANTIAGO,
22 Noy 2016

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO
DIRECCION DEL TRABAJO

A : SRA.PAULINA RUIZ TAPIA ]
PRESIDENTA ASOCIACION DE FUNCIONARIOS FISCALIA REGIONAL

METROPOLITANA SUR.
Gran Avenida 3814, San Miguel, RM.

Mediante presentacion del Ant.2), se consulta a este
Servicio cudl seria la votacion exigible para ser considerada mayoria absoluta en
decisiones que adopte el directorio de la Federacion Nacional del Ministerio Publico
(FENAMIP) cuyos integrantes en ejercicio alcanzan actualmente los 16, siendo que
eran 19 inicialmente, como consecuencia de la desvinculacion de uno de ellos y de
la renuncia a la calidad de directores de otros dos.

Al respecto informo a Ud. lo siguiente:

Como primera consideracion, cabe sefialar, conforme a
lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley 19.296 que establece normas sobre
Asociaciones de Funcionarios de la Administracion del Estado, que las federaciones
se regirdn, en cuanto les sean aplicables, por las normas que regulan a las

asociaciones de base.

A su turno, el articulo 14 de la misma preceptiva, dispone
que “La asociacién se regira por esta ley, su reglamento y los estatutos que

aprobare.”
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Con todo, en materia de decisiones al interior de la
asociacion, el inc.2° del articulo 24 prescribe: “Los acuerdos del directorio deberan
adoptarse por la mayoria absoluta de sus integrantes.”

Por su parte, el articulo 55 de la citada ley, atendiendo el
principio de autonom/a sindical, de la que se deriva la potestad de regulacién interna
de la organizacién, prescribe que “El nimero de directores de las federaciones y
confederaciones, y las funciones asignadas a los respectivos cargos, se
estableceran en los estatutos.”

Precisado lo anterior, corresponde indicar que, revisados
los estatutos adjuntos a la presentacién que nos convoca, éstos han adoptado el
criterio establecido en el articulo 30 de la Ley 19.296 para tratar |a falta de un director
de ia federacidn. Tal precepto dice lo siguiente:

“Articulo 30.- Si un director muriere, se incapacitare, renunciare o por cualquier
causa perdiere la calidad de tal, sélo se procedera a su reemplazo si tal evento
ocurriere antes de seis meses de la fecha en que terminare su mandato. E
reemplazante sera elegido, por el tiempo que faltare para completar el periodo, en
la forma que determinen los estatutos.

Si el nimero de directores que quedare fuere tal, que impidiere el normal
funcionamiento del directorio, éste se renovara en su totalidad en cualquier época y
los que resultaren elegidos permaneceran en sus cargos por el periodo de dos

anos.”

De la disposicién precedente se obtiene que el legislador
ha establecido que ante la muerte, incapacidad o renuncia de un director, asi como
en caso que éste deje de serlo por cualquier motivo, su reemplazo dependera del
tiempo que reste para el término de su mandato, pues si el hecho que determina la
respectiva ausencia se produce antes de los 6 meses previos al cese del pertinente
periodo, la organizacién deberd proceder a su reemplazo mediante Ia
correspondiente eleccion.

A su vez, en el evento de ocurrir el hecho de la vacancia
dentro de los Uitimos 6 meses que restan de mandato, no tendré lugar el reemplazo
del director faltante, debiendo la organizacién funcionar con los integrantes que

queden.

Ahora bien, ia norma se encarga de senalar que, en caso
que el ndmero de directores que quede en ejercicio impida el normal funcionamiento
del directorio, habra que renovar éste totaimente, cual sea la eépoca en que ocurren

los hechos que generan la vacancia.

Una misma solucion es la que contempla el articulo 235
inc.6° del Cédigo del Trabajo respecto de los sindicatos:

“Art.235 inc.6°.- Si el nimero de directores en ejercicic a que hace referencia el
inciso tercero de este articulo disminuyere a una cantidad tal, que impidiere el
funcionamiento del directorio, debera procederse a una nueva eleccion.”



Sobre esta Gltima disposicién, la doctrina de Ila Direccion
del Trabajo contenida en dictamen Ord. N° 4.630 de 23.09.83, ha arglido que, en
cuanto a la adopcidn de acuerdos, deben aplicarse los principios generales de la
legislacion, a saber, que las decisiones de los 6rganos pluripersonales se logran por
mayoria absoluta, razén por la cual debe estimarse que el directorio no podria
funcionar normalmente cuando el nimero de dirigentes que permanezca en sus
cargos sea tal que no permita lograr los acuerdos segun el referido principio juridico
general.

Al efecto cabe tener presente que en dictamen Ord. N°
1421/069 de 16.04.2001, al interpretar el antiguo articulo 238 dei cdigo laboral (hoy
derogado), este Servicio sostuvo lo siguiente:

“En lo que concierne a esta consulta cabe sefalar que para precisar el verdadero
sentido y alcance de la expresion ‘que impidiere el normal funcionamiento del
directorio’, por la cual se consulta, cabe recurrir a las normas de interpretacion legal
contenidas en los articulos 19 a 24 del Cédigo Civil, segun las cuales, ‘cuando el
sentido de la ley es claro, no se desatendera su tenor literal, a pretexto de consultar
su espiritu’, debiendo entenderse las palabras de la ley ‘en su sentido naturai y
obvio, segun el uso general de las mismas palabras’.”

“Al respecto la jurisprudencia ha sostenido invariablemente que ‘el sentido natural
y obvio’ es aquel que a las palabras da el Diccionario de la Lengua Espariola, segun
el cual ‘impedir' es ‘estorbar’, ‘entorpecer’; ‘normal’ significa ‘lo que por su
naturaleza, forma o magnitud se ajusta a ciertas normas fijadas de antemano’, y
por ultimo por el vocablo ‘funcionamiento’ debe entenderse ‘accién y efecto de
funcionar’, que por su parte significa ‘ejecutar una persona, maquina, etc., las
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funciones que le son propias’.
‘De lo expuesto fluye que el legislador al utilizar la expresiéon ‘que impidiere el
normal funcionamiento del directorio’ se ha referido al entorpecimiento en la
ejecucion natural y acostumbrada de las funciones que son propias del directorio
sindical respectivo.”

“Al respecto, cabe considerar que de acuerdo con la doctrina contenida entre otros
en el Ordinario N° 4630, de 23 de septiembre de 1983, en el caso de las
organizaciones sindicales, debe aplicarse en materia de adopcién de acuerdos, los
principios generales de la legislacion en esta materia, cual es el de que las
decisiones de los 6rganos pluripersonales se logran por mayoria absoluta. De
suerte tal que, a juicio de esta Direccién, debe estimarse que el directorio no podra
funcionar normalmente cuando el nimero de dirigentes que permanezca en sus
cargos sea tal que no permita lograr los acuerdos segun el principic general de la
legislacion ya citado.”

Posteriormente, el Ord. N° 4161/203 de 10.12.2002 de
este Servicio confirmd la doctrina anotada.

Merece indicar que, sin perjuicio de las modificaciones
legales, mismas que han significado que en el art.235 inc.6° ya transcrito se hable
de “funcionamiento del directorio” y no de “normal funcionamiento del directorio”, el
criterio administrativo en comento deviene igualmente aplicable en la actualidad —
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maxime para el caso de marras donde rige el art. 30 de la Ley 19.296-, desde que
no es posible sostener que por el cambio normativo hoy se acepte un
funcionamiento anormal del directorio sindical, resultando evidente gue o
perseguido por dicho inciso es, igual ahora que antes, precaver la gjecucion natural
y acostumbrada de [as funciones y tareas propias de! directorio.

Asi las cosas, si, en la especie, la pérdida de 3
integrantes del directorio (con 19 en su origen, segun estatutos} afecta su
funcionamiento ai punto de no poder arribar a acuerdos, particularmente por quedar
en nimero par, entonces se dan las condiciones ya mencionadas, haciéndose
obligatoria la renovacion del directorio sin importar la fecha en que cesan los
respectivos mandatos.

Antes contrario, si la disminucién de integrantes no
afecta el funcionamiento del directorio, pudiendo éste tomar decisiones conforme al
ya citado art.24 inc.2° de la Ley 19.296 de Asociaciones de Funcionarios, a saber,
mediante la mayoria absoluta de los directores en ejercicio —en la especie,
alcanzada con el voto de 9 de los 16 directores que quedan en ejercicio-, entonces
no sera necesaria tal renovacion, sin perjuicio que deban reemplazarse aquellos
integrantes cuya vacancia se produzca antes de los 6 meses del término del
pertinente periodo.

Saluda atte.
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