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MAT.: Facultad del directorio de un Sindicato para
representar a sus socios frente a empleador.

ANT.: 3)Correo electrénico de 12.10.2016 de Inspectora
Provincial del Trabajo Santiago.
2) Correo electrénico de 11.10.2016 de abogada de Unidad
de Dictdmenes e Informes en Derecho.
1)Presentacion de 26.05.2016 de don Jorge Murua
Saavedra, Presidente de Sindicato Nacional Interempresa
de Trabajadores Metallrgicos, de la Construccién, de la
\ Comunicacién, Energia, Servicios y Actividades Conexas
[ “SIME”

SANTIAGO,
0 3 NOV 2016

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A : SR. JORGE MURUA SAAVEDRA
PRESIDENTE DE SINDICATO NACIONAL INTEREMPRESA DE TRABAJADORES
METALURGICOS, DE LA CONSTRUCCION, DE LA COMUNICACION, ENERGIA,
SERVICIOS Y ACTIVIDADES CONEXAS “ SIME”

SANTA ROSA N° 101, SANTIAGO
delsimesomos@gmail.com

Mediante presentacién del antecedente 1), ha solicitado, en
su calidad de Presidente de Sindicato Nacional Interempresa de Trabajadores Metallirgicos, de
la Construccion, de la Comunicacién, Energia, Servicios y Actividades Conexas “SIME” un
pronunciamiento a esta Direccion, sobre la efectividad de la aseveracién efectuada por la
empresa Laboratorio Internacional de Cosméticos S.A. en la respuesta que entregara al
recurrente frente al reclamo que formulara por el despido de dos socias del Sindicato, en el
sentido que la representacién de los socios de una organizacion sindical de caracter
interempresa recae exclusivamente en los delegados sindicales y no, en el Presidente del
Sindicato y, si de acuerdo al tenor de dicha respuesta, se estaria vulnerando la libertad sindical
al ejercer una discriminacién arbitraria al sostener que el Presidente del Sindicato no puede
representar a los afiliados del mismo y que dicha facultad recae exclusivamente en los delegados

sindicales.

Al respecto, cimpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 212 del Cédigo del Trabajo, establece:

“ Recondcese a los trabajadores del sector privado y de las
empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza Juridica, el derecho de constituir, sin
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autorizacién previa, las organizaciones sindicales que estimen convenientes, con la sola
condicién de sujetarse a Ia ley y a los estatutos de Jas mismas.”

Derecho de Sindicacién ( 1948) y 98 sobre el Derecho de Sindicacién y Negociacién Colectiva (
1949).

_ De esta forma, las organizaciones sindicales se rigen por lo
dispuesto en la ley y lo aprobado en sus estatutos Y para los efectos de su cumplimiento y
observancia ambos instrumentos tienen la misma fuerza obligatoria y vinculante. Asimismo se
reconoce como titulares de este derecho a todos los trabajadores del sector privado y de las
empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica.

En el mismo orden de ideas, la Constitucién Politica no solo
reconoce la facultad de los trabajadores para constituir libremente organizaciones sindicales sino
también la libertad de afiliacién, o que se expresa en que cada trabajador debe poder decidir
libremente su incorporacién o adhesién a una organizacion sindical, su permanencia en ella asi
como también su desafiliacidn.

Por su parte, el articulo 220 del Codigo del Trabajo,
dispone:

"Son fines principales de las organizaciones sindicales:

1. Representar a los afiliados en las diversas instancias de
la negociacién colectiva, suscribir los instrumentos colectivos def trabajo que corresponda, velar
por su cumplimiento y hacer valer los derechos que de ellos nazcan;

2. Representar a los trabajadores en el ejercicio de los
derechos emanados de los contratos individuales de trabajo, cuando sean requeridos por los
asociados. No serg necesario requerimiento de los afectados para que los representen en e/
ejercicio de los derechos emanados de los instrumentos colectivos de trabajo y cuando se
reclame de las infracciones legales o contractuales que afecten a la generalidad de sus socios.
En ningdn caso podran percibir las remuneraciones de sus afiliados.

3.Velar por el cumplimiento de las leyes del trabajo o de la
sequridad social, denunciar sus infracciones ante las autoridades administrativas o judiciales,
actuar como parte en los juicios o reclamaciones a que den lugar la aplicacion de multas o

sanciones;
4.Actuar como parte en los Juicios o reclamaciones, de

caracter judicial o administrativo, que tengan por objeto denunciar practicas desleales. En
general, asumir la representacién del interés social comprometido por la inobservancia de las
leyes de proteccion, establecidas en favor de sus afiliados, conjunta o separadamente de los

servicios estatales respectivos:
5.Prestar ayuda a sus asociados y promover la cooperacion

mutua entre los mismos, estimular su convivencia humana e integral y proporcionarles recreacion;
6.Promover la educacion gremial, técnica y general de sus

asociados |
7.Canalizar inquietudes y necesidades de integracion

respecto de la empresa y de su trabajo
8. Propender al mejoramiento de sistemas de prevencion de

riegos de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, sin perjuicio de Ia competencia
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de las Comités paritarios de Higiene y segquridad, pudiendo, ademas, formular planteamientos y
peticiones ante éstos Y exigir su pronunciamiento.

9. Constituir, concurrir a |a constitucién o asociarse a
mutualidades, fondos u otros servicios y participar en ellos. Esto servicios pueden consistir en
asesorias técnicas, juridicas, educacionales, culturales, de promocioén socioeconémica y olras.
o 10.Constituir, concurrir a la constitucién o asociarse a
instituciones de caracter previsional o de sajud, cualquiera sea su naturaleza Juridica y participar
en ellas.

N 11.Propender al mejforamiento del nivel de empleo y
participar en funciones de colocacién de trabajadores, y

12. En general, realizar todas aquellas actividades

contempladas en los estatutos Y que no estuvieren prohibidas por ley.

Si bien los fines del sindicato se encuentran enumerados de
forma amplia en el articulo 220, su objetivo principal es la actividad de defensa y promocién de
los intereses de los trabajadores como también |a representacion de estos Ultimos ante el
empleador o bien ante los diferentes entes u 6rganos administrativos o judiciales, en resguardo
de sus derechos e intereses, asi como el desarrollar actividades que generen ingresos siempre
que estas se encuentren contempladas en sus estatutos Y que no esten prohibidas por la ley,
prestar ayuda a sus asociados, promover la cooperacion y convivencia mutua entre los mismos,
proporcionar recreacién a sus asociados , incentivar Ia educacion gremial, técnica y general de

Sus asociados.

De los numerales 1) y 2) del articulo 220, se infiere que la
intencién del legislador al establecer, entre los fines de las organizaciones sindicales, los referidos
contenidos, fue radicar en aquellas Ia representacion de sus afiliados, lo anterior, principalmente
ante el empleador, maxime si éste Ultimo es el principal obligado a velar por el cumplimiento de
los derechos de sus trabajadores emanados de los contratos individuales y colectivos de trabajo
como también garantizar al trabajador condiciones adecuadas en materia de higiene y seguridad
para que este pueda desempefiar sus labores.

Este Servicio ha sefialado en su jurisprudencia
administrativa, contenida en dictamen Nro. 3817/078 de 29.09.2011, que  “las organizaciones
sindicales pueden representar a sus afiliados sin mediar requerimiento de ellos, en el ejercicio de
los derechos emanados de instrumentos colectivos, asi como también en las reclamaciones por
infracciones legales y a contratos individuales de trabajo que afecten a la mayoria de sus
afiliados”. Asimismo, se encuentran facultadas para representar a sus socios en el gjercicio de
sus derechos derivados de los contratos individuales de trabajo siempre que sean requeridos.

En el mismo orden de ideas, el articulo 231, del mismo

cuerpo legal, dispone:

“El estatuto del Sindicato debera contemplar los requisitos

de afiliacién, de desafiliacion y los derechos y obligaciones de sus miembros, los requisitos para
ser elegido dirigente sindical, los mecanismos de modificacién del estatuto o de fusién del
sindicato, el régimen disciplinario interno y la clase y denominacién del sindicato que lo identifique,

que no podra sugerir el caracter de tnico o exclusivo (...)

Se infiere de la norma que el legislador establecié un

contenido minimo a incluir, lo anterior sin perjuicio de aquellas materias que los socios en el
ejercicio de la libertad sindical estimen adecuado incorporar. En efecto, el estatuto contiene
normas de car4cter interno, aprobadas por los trabajadores en asamblea, que rigen las acciones

de sus miembros y el funcionamiento de la organizacion sindical.

Este Servicio a propésito de la figura de los “delegados
sindicales” sefialé en dictamen Nro. 3839/193 de 18.11.2002 que ‘“todas las organizaciones al
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adecuar sus estatutos, segun lo dispone el articulo 2° transitorio de la ley N° 19. 759, deberan
contemplar las normas reglamentarias que establezcan ef procedimiento mediante el cual podran
elegir a sus delegados sindicales, las que deberin contemplar los resguardos necesarios que
permitan a los socios ejercer su derecho a opinién y su derecho a votar” y “durante el tiempo que
resta para que las organizaciones sindicales adecuen sus estatutos, es decir, hasta el 30 de
noviembre de 2003, los sindicatos interempresas y de trabajadores eventuales o transitorios que
no contengan en sus estatutos el procedimiento para elegir sus delegados sindicales podran
continuar utilizando el sistema actual, es decir, nombrar a Sus representantes mediante un
mecanismo que resguarde convenientemente la democracia interna de la organizacion y
remitiendo copia del acta en donde conste la eleccion a fa Inspeccion del Trabajo”

La figura de los “delegados sindicales’ fue incorporada en
nuestra legislacién por medio de la ley N° 19.069 de fecha 30.07.1991 que establece Normas
sobre organizaciones Sindicales Y negociacion colectiva” y cuyo proposito de acuerdo al
contenido del Mensaje del Ejecutivo al Congreso obedecia a lo siguiente: “Para perfeccionar la
accion de los Sindicatos interempresa, se prevé la actuacién de delegados sindicales en aquellas
empresas que no cuentan con directores en el Sindicato”

De esta manera conforme lo sefala dictamen nro. 6432/375
de 22.11.1993, la “ley pretendic fortalecer Ia actividad sindical con la creacién de la institucién
del delegado sindical, que es un colaborador de jos directores y parte de la organizacion sindical,
similar a estos dltimos en lo relativo a ciertas funciones y amparado en su gestién”. Agrega el
referido pronunciamiento “que en lo relativo a las funciones que competen a los delegados
sindicales y por efecto de la asimilacién que la ley adopta como criterio general, segun lo ya
expuesto, cabe sostener que corresponde a ellos Ia representacion individual y colectiva de los
socios del sindicato en que todos laboran como ante Ia organizacion sindical que los agrupa. No
obstante sus funciones en ningun caso alcanzan a la direccion, organizacion, administracion )%
representacion del Sindicato, que corresponde exclusivamente a los directores sindicales”

En efecto, el articulo 229 del Cadigo del Trabajo, dispone
‘Los ftrabajadores de una empresa que estén afiliados a un sindicato interempresa o de
trabajadores eventuales o transitorios, siempre que sean ocho o més Y que no se hubiere elegido
a uno de elflos como director del sindicato respectivo, podrén designar de entre ellos a un
delegado sindical, el que gozara del fuero a que se refiere el articulo 243; si fueren veinticinco o
mas trabajadores, elegiran tres delegados sindicales. Con todo, si fueren 25 o més trabajadores
y de entre ellos se hubiere elegido como director sindical a dos o uno de ellos, podran elegir,
respectivamente, uno o dos delegados sindicales. Los delegados sindicales gozaran del fueron a

que se refiere el articulo 243"

Se desprende de la norma que el legislador ha facultado a
los trabajadores que sean socios de un sindicato interempresa o de trabajadores eventuales o
transitorios para designar un delegado sindical a condicién de que sean ocho o mas Y que no se
hubiere elegido a uno de ellos como director de la organizacién sindical respectiva. Agrega, la
norma que si los trabajadores afiliados a la organizacion fueren veinticinco o mas deberan elegir
tres delegados sindicales y si entre aquellos se hubiere elegido como director sindical a dos o a
uno de ellos, mantienen su derecho a elegir uno o dos delegados, respectivamente.

Si bien se trata de un figura intermedia entre el directorio del
organizacién y los socios que se desempefia en una de las empresas base de la organizacion, la
funcién de los delegados sindicales consiste en servir de nexo en la comunicacién entre los socios
y el directorio de la organizacion, representar a los trabajadores de una empresa determ.inada
frente a la organizacién sindical a la que se encuentran afiliados, comunicar al directorio del
Sindicato las inquietudes y/o motivaciones de los socios, formar parte de las comisiones
negociadoras durante los procesos de negociacién colectiva de conformidad a lo establecido en
los articulos 334 bis A) y bis B), 339 y 343, todos del Cédigo del Trabajo, esto, sin perjuicio de las
atribuciones y facultades que se establezcan en los estatutos de la organizacién sindical.



En el caso particular, revisado el estatuto de la organizacién
sindical aprobado con fecha 18 de marzo de 2007, se observa que los socios establecieron en
el articulo 26° del Titulo \/ denominado “ De Jos delegados sindicales”, sus facultades y deberes,
las que se traducen, entre otras, en las siguientes:

1.Asistir por derecho propio a las citaciones de| Consejo
Directivo Nacional ( CDN), tendré derecho avoz y voto en el CDN.
2. Llevar |as conclusiones, Solicitudes, reclamos y
presentarlos en el CDN, respecto de los SOcios que representa
3.Comunicar a los socios que representa, las resoluciones y

acuerdos celebrados en el CDN

En ese contexto, la afirmacién del empleador respecto de Ia
falta de representatividad del Presidente del Sindicato Interempresa carece de fundamento legal
toda vez que Ia ley radicé en Ia organizacién sindical, conforme se senalara precedentemente, la
representacion de sus socios.

del Cédigo del Trabajo, que al efecto establece:

“El conocimiento Y resolucion de las infracciones por
practicas desleales o antisindicales se sustanciars conforme las normas eslablecidas en e/
parrafo 6°, del capitulo II, del Titulo 1, del libro V, del presente Cddigo”.

Sin perjuicio de la facultad conferida de forma privativa a los
Tribunales de Justicia Y en atencion a lo dispuesto en el articulo 486 inciso 5° del Cédigo del
Trabajo, se remitiran los antecedentes a la Unidad de Defensa Judicial y Derechos
Fundamentales de este Departamento para evaluar Ia admisibilidad de la denuncia por practicas

antisindicales.
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Distribucién:
- Juridico
- Partes
- Controi



