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Mediante providencia citada en el antecedente 2), solicita
a esta Direccidn, informe respecto a la solicitud de reconsideracion del Dictamen
N° 6776/089, de 28.12.2015, presentada por el Sr. José Maria Pizarro Vega,
abogado del Sindicato de Trabajadores Empresa Agro Tantehue Ltda.

La ocurrente, expone que el Dictamen aludido, nada
dice, respecto a que los trabajadores que suscribieron el proyecto de contrato
colectivo, dada la demora natural que tiene un proceso judicial hasta la
ejecutoriedad de la sentencia, queden expuestos a que el empieador ejerza sobre
elios todo tipo de presiones e incluso el despido masivo, quedando en la
indefension, sin disponer del mecanismo del fuero para contrarrestar.

Sobre el particular, campleme informar a Ud. que los
argumentos hechos valer en la presentaciéon que nos ocupa fueron debidamente
ponderados y analizados al emitir el pronunciamiento impugnado, por lo cual no
constituyen nuevos antecedentes que permitan a esta Direccién modificar el criterio
sustentado tanto, en el dictamen N° 6776/089 de 28.12.2015, como en el Ord. N°
1054/022, de 18.02.2016, que se pronuncid sobre una solicitud de reconsideracion
interpuesta por la Federacién Nacional de Trabajadores de Medios de



2

Comunicacién Social de Chile, FENATRAMCO, en contra del mismo Dictamen,
negando lugar a esta.

, Corresponde precisar que, el Dictamen N° 6776/089, de
28.12.2015, de esta Direccion establece que “La suspensién del proceso de
negociacion colectiva, por disposicién del articulo 507 inciso 2° del Cdédigo del
Trabajo, incluye todos los aspectos, entre otros, el del fuero”.

Dicho pronunciamiento se emitid a requerimiento del
Sindicato de Trabajadores Empresa Agro Tantehue Lida., que solicitd, se aclaren
los efectos que produce la suspension del proceso de negociacion colectiva, por
aplicacion del inciso 2° del articulo 507 del Cédigo del Trabajo, especificamente
respecto del fuero del articulo 309 del Cédigo del Trabajo.

Lo anterior, en atencion a que dicho Sindicato con fecha
08.06.2015, dedujo ante el Juzgado de Letras del Trabajo de Melipilla, peticion de
Declaracién de Unico Empleador Laboral, y posteriormente, el 19.08.2015, inici6
proceso de negociacion colectiva, el cual se habria suspendido por aplicacion del
inciso 2° del articulo 507 del Cédigo del Trabajo, segun les fue informado, a través
del Ord. N° 466 de 31.08.2015, del Inspector Provincial del Trabajo de Melipilla,
iniciandose una serie de despidos de trabajadores afiliados al Sindicato gue habrian
suscrito el proyecto de contrato colectivo.

Al respecto, cabe sehalar que, el articulo 3° del Cddigo
del Trabajo, en sus incisos 4° al 7°, sefala;

“Dos o mas empresas seran consideradas como un solo
empleador para efectos laborales y previsionales, cuando tengan una direccion
laboral comun, y concurran a su respecto condiciones tales como la similitud o
necesaria complementariedad de los productos o servicios que elaboren o presten,
0 la existencia entre ellas de un controlador comdn.

‘ , La mera circunstancia de participacion en la propiedad
de las empresas no configura por si sola alguno de los elementos o condiciones
serialados en el inciso anterior.

, -Las empresas que cumplan lo dispuesto en el inciso
cuarto seran solidariamente responsables del cumplimiento de las obligaciones
laborales y previsionales emanadas de la ley, de los contratos individuales o de
instrumentos colectivos.

_ Las cuestiones suscitadas por la aplicacion de los incisos
anteriores se sustanciaran por el juez del trabajo, conforme al Péarrafo 3° del
Capitulo Il del Titulo | del Libro V de este Cédigo, quien resolverd el asunto, previo
informe de la Direccién del Trabajo, pudiendo requerir ademas informes de otros
organos de la Administracién del Estado. El ejercicio de las acciones judiciales
derivadas de la aplicacion del inciso cuarto, asi como la sentencia definitiva
respectiva, deberan, ademas, considerar lo dispuesto en el articulo 507 de este
Cédigo”.

Por su parte, el inciso 2° del articulo 507 del Cédigo del
Trabajo, prescribe lo siguiente:

‘Estas acciones podran interponerse en cualquier
momento, salvo durante el periodo de negociacién colectiva a que se refiere el
Capitulo | del Titulo Il del Libro 1V de este Cédigo; si el procedimiento judicial iniciado
sobrepasa la fecha de presentacioén del proyecto de contrato colectivo, los plazos y
efectos del proceso de negociacion deberan suspenderse mientras se resuelve,
entendieéndose para fodos los efectos legales prorrogada la vigencia del instrumento
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colectivo vigente hasta 30 dias después de ejecutoriada la sentencia, dia en que se
reanudara la negociacioén en la forma que determine el tribunal, de acuerdo con lo
dispuesto en la ley”.

Del precepto legal recién transcrito, se infiere que, la
declaracion de empleador Unico para efectos laborales y previsionales requiere sea
deducida una accién judicial, la cual puede interponerse en cualquier tiempo, salvo
durante el periodo de negociacién a que se refiere el Capitulo | del Titulo Il del Libro
IV del Codigo del Trabajo. Tratandose de la circunstancia en que el periodo de
tramitacion del juicio sobrepasa la fecha de presentacion del proyecto de contrato
colectivo, se establece entre sus efectos, la suspension de los plazos y efectos de
la negociacidn colectiva y la extensién de la vigencia del contrato colectivo vigente
hasta 30 dias después de ejecutoriada la sentencia, momento en gue se reanudara
la negociacion en la forma que determine el tribunal.

- Al respecto, este Servicio mediante Dictamen N° 3406/54
de 03.09.2014 sefal6é que el sentido interpretativo de la citada disposicién es
propender a que el proceso de negociacién colectiva sea desarrollado en su
totalidad una vez que la sentencia judicial que se pronuncia sobre la calificacion de
un solo empleador respecto de dos 0 mas empresas, se encuentre ejecutoriada, a
fin de que los trabajadores puedan iniciar su negociacién una vez gue conozcan el
resultado del juicio, y con ello las condiciones estructurales de su contraparte.

Lo anterior, se infiere de lo sefialado por la Sra. Ministra
del Trabajo y Prevision Social en la Sesién de la Sala del Senado de fecha
03.06.2014, en la cual expreso lo siguiente:

“Si no establecemos la etapa de suspensién, dada la
fecha de caducidad del proyecto de negociacién colectiva, podriamos tener a los
trabajadores obligados a iniciar un proceso de negociacién sin esperar el término
del pronunciamiento judicial respecto del multirut, el que podria dejarlos en una
mejor condicién para negociar.

Lo que queremos es que ellos, al final de la declaracién
Judicial, tengan la opcién de negociar — asi lo plantea el proyecto- con el empleador
real comin o con su razén social de acuerdo a como mejor les convenga. “

Ahora bien, el articulo 309 del Cédigo del Trabajo
dispone:

‘Los trabajadores involucrados en una negociacion
colectiva gozaran del fuero establecido en la legislacién vigente, desde los diez dias

anteriores a la presentacién del proyecto de contrato colectivo hasta la suscripcion
de este ultimo, o hasta la fecha de notificacién a las partes del fallo arbitral que se

dicte.” v
Del precepto legal preinserto se infiere que el legislador

para garantizar el normal desarrollo del proceso de negociacién colectiva, otorgé
expresamente el beneficio del fuero a los trabajadores que estuvieren involucrados
en dicho proceso, por un periodo que abarca desde los diez dias anteriores a la
presentacion del proyecto y hasta la conclusiéon misma de la negociacion colectiva,
lo que se produce, segin el tenor de la norma en comento, con la suscripcion del
contrato colectivo o con la notificacion del fallo arbitral que se dicte, segin el caso.

Ahora bien, del estudio de la historia fidedigna de la ley
N° 20.760, se desprende con toda claridad que la intencién del legislador fue que la
prérroga de la vigencia del contrato colectivo anterior, mientras se substancia el
juicio en que se persigue la declaracién de un solo empleador para efectos laborales
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y prev_isionales, considera la suspension de todos los aspectos de Ia negociacion
colectiva incluso el del fuero.

Lo anterior, se infiere de lo sefalado por la Sra. Ministra
del Trabajo y Previsién Social, en. la Sesién 20 de la sala del Senado, de fecha
03.06.2014, al dar respuesta a una consulta del Senador Navarro, en cuanto a qué
efectos tendria la prérroga‘de la vigencia del contrato colectivo anterior sobre el
fuero, en los siguientes términos:

_ EI Sefior NAVARRO.- Seriora Presidenta, deseo
formular una pregunta a la sefiora Ministra, para que, junfo a sus asesores, nos
pueda ilustrar. ‘

Resulta claro que durante el proceso de negociacion
colectiva rige el fuero. Si vamos a extender la vigencia del contrato, por estar
pendiente un proceso judicial- hay distintos tipos de empleadores, pero se despedira
a trabajadores-, y el fuero sindical existe antes, durante y después de finalizado el
proceso de negociacién colectiva, mi pregunta es qué efecto tendra la prorroga
sobre el fuero. o

Ahora, -si las condiciones de la prérroga se mantienen
constantes o ceteris paribus — como dicen los economistas-, me parece bien, pues
se puede esperar y ninguna de las dos partes tendré razén para temer. Pero, si no
hay fuero y al empleador le es posible despedir, seran distintas las circunstancias
cuando se reanude la negociacion, una vez finalizado el proceso judicial,

Creo que ese punto es importante y lo debiéramos
aclarar. Porque lo unico que hace la prorroga es generar mejores condiciones de
legalidad en cuanto a saber con quién se negocia. Ello resulta clave, pues si la
instancia judicial determina que se debia hacer con otra empresa, estaremos en un
grave lio: tendremos que repetir todo el proceso.

Aqui se trata de que los derechos de los trabajadores se
conserven; de que haya claridad especialmente respecto de quién es el empleador.

_ ~ Pero en ese proceso hemos tenido muchas experiencias
diferentes. Recuerdo que cuando el Senador Carlos Montes era Diputado encabezé
una Comisién especial para investigar los abusos laborales que se producian en
numerosas empresas. Y esta concluyé — en documento muy extenso- que uno de
los principales era el de los despidos sistematicos meses antes de iniciar la
negociacion, es decir, la politica del ablandamiento, del bombardeo previo.

~ Poreso, silaprérroga abre la opcién a los despidos de
trabajadores, porque no hay fuero, se producira un problema complejo.
‘ _ Yo les pediria a la sefiora Ministra, y también a sus
asesores, que aclararan el punto.
Entiendo que es necesario dilucidar quién es el

empleador. Y la prérroga o suspensién ya se encuentra establecida en el Codigo
del Trabajo, pero me interesa saber los efectos sobre el fuero.

He dicho. ....

La sefiora Blanco (Ministra del Trabajo y Prevision
social).- Sefiora Presidenta, para contestar la duda del Senador Navarro, quiero
sefialar que de la disposiciéon propuesta se deduce que los efectos legales se
entienden prorrogados hasta 30 dias después de ejecutoriada la sentencia, es decir,
la prérroga incluye todos los aspectos, entre otros, el del fuero.

v Por o tanto, tendriamos que entender que, como el fuero
se inicia diez dias antes de la presentacion del proyecto de negociacion colectiva y
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termina 30 dias después, se deben respetar esos periodos, pero considerando Ia
prorroga de su vigencia hasta 30 dias después de la sentencia.”!

En ese contexto, el Dictamen N° 3406/054 de
03.09.2015, de este Servicio, al respecto sefialé:

“Considerando que se suspenden los efectos y plazos
del proceso de negociacién colectiva, y el instrumento colectivo vigente ha quedado
prorrogado hasta 30 dias después de ejecutoriada la sentencia, se ha producido
una alteracion de los plazos y efectos de Ia negociacion colectiva reglada.

Por lo anterior, el legislador ha dispuesto que la
reanudacion de la. negociacion sera ‘en la forma que determine el tribunal”. En
consecuencia corresponderd que en la sentencia, o eventualmente en el acta de
conciliacion, se determine como debers desarrollarse Ia negociacion colectiva cuyo
plazo de inicio se suspendié por haberse ejercido la accion judicial derivada de Ia
aplicacién del inciso cuarto del articulo 3°.”

‘Es claro entonces, que el legislador, en este caso, ha
alterado las reglas generales del articulo 322, inciso primero, que dispone que el
proyecto de contrato colectivo debe ser presentado con una anticipacion de 40 a 45
dias previos al término de vigencia del contrato o convenio colectivo.

De esta forma se puede inferir que la oportunidad para la
presentacion del proyecto de contrato colectivo deberd ser precisamente el dia 30
contado desde la certificacion de ejecutoria de la sentencia. “

Es decir, si el proceso de negociacién colectiva atin no
se ha iniciado, sino que, se encuentra en suspenso por disposicion legal, forzoso
resulta concluir que el fuero establecido en el articulo 309. del Cdédigo del Trabajo,
igualmente se difiere, iniciandose en la forma que determine el tribunal, o bien
considerando la prérroga del contrato colectivo anterior hasta 30 dias después de
ejecutoriada la sentencia. 3

Ahora bien, por otra parte, es del caso agregar que el
fuero establecido en el articulo 309 del Codigo del Trabajo, se encuentra concebido
en virtud de la negociacién colectiva, para garantizar el normal desarrollo de esta,
por lo que no se explica de qué manera podria estar vigente éste si la negociacion
colectiva adin no se ha iniciado por disposicién legal.

A modo ejemplar, es del caso considerar la situacién
establecida en el inciso 1° del articulo 369 del Cédigo del Trabajo, en que se
establece la prorroga del contrato colectivo anterior con la finalidad de continuar las
negociaciones tendientes a obtener un acuerdo entre las partes, en otros términos,
se prorroga la vigencia del contrato colectivo anterior con el objeto de seguir
negociando, por lo tanto, en dicha situacién el fuero de que gozan los dependientes
involucrados en un proceso de negociacion colectiva se mantiene durante la
prorroga del contrato colectivo anterior, atendido que las partes, deben seguir
negociando los términos del contrato. No obstante, en el escenario establecido en
el inciso 2° del articulo 507 del Cédigo del Trabajo, las partes, organizacion sindical
y empresa, no se encuentran negociando, sino que a la espera, en tanto se tramita
y resuelve la accién judicial por parte del tribunal.

En consecuencia, en la situacion que se examina no

corresponde jun’dicarhente afirmar que el fuero establecido en el articulo 309 del
Cddigo del Trabajo se encuentra vigente, si el proceso de negociacién colectiva ain

no se ha iniciado. '

! Historia de la Ley N° 20.760, paginas 504 y 505. Discusién de Sala, Senado. Legislatura 362. Sesi6n 20 de
fecha 03.06.2014.



6

. . - -Sin perjuicio de lo anterior, es menester indicar, que los
trabajadores quehan iniciado una accién judicial, en que se persigue la declaracion
de un solo empleador para efectos laborales Yy previsionales, no se encueniran
desprotegidog,_} s’i‘sUfr_‘en represalias o son objeto de practicas antisindicales por
dicha causa, pueden denunciar Ios hechos vulneratorios al tribunal competente,
acciones qué se enmarcardn necesariamente en la esfera del Procedimiento de

Tutela Laboral establgpi_do en el articulo 485 del Cadigo del Trabajo.

| S_:a!Udé atentamente a Ud.,
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