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‘(ﬁ MAT.: Esta Direccion debe inhibirse de emitir un
pronunciamiento sobre si la clausula segunda del
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; reglamento adoptado por el Sindicato Nacional
de Trabajadores del Holding de Empresas Watt's,

j atenta contra la libertad de asociacion, por cuanto
;’ la calificacién de una conducta como constitutiva
i de préctica antisindical es una materia cuyo
i conocimiento y resolucién corresponde a los
/ Tribunales de Justicia, sin perjuicio de los reparos
expuestos en el cuerpo del presente informe.

|
/ ANT.: Presentacion de 28.12.2015, de Neftali Gonzalez
Vasquez, Presidente Sindicato J.J. Prieto de

Watt's.
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Mediante presentaciéon del antecedente se ha solicitado un

pronunciamiento juridico de esta Direccion, en orden a determinar la procedencia de la
clausula segunda del documento denominado “Reglamento de aportes, beneficios y
solidaridad”, en virtud de la cual el trabajador autoriza para que cuando termine su
relacién laboral con la empresa o renuncie al sindicato al que pertenece, se le descuente
un monto equivalente al que resulte de multiplicar la cuota mensual por los afnos de
antigliedad en la organizacién, lo cual, a juicio de quien recurre, atenta contra el derecho
constitucional de la libertad de asociacion, al establecer una sancion altamente gravosa

por desafiliarse.
Al respecto, cumpleme informar a Ud. lo siguiente:

El articulo 212 del Cédigo del Trabajo, dispone:

“Recondcese a los trabajadores del sector privado y de las

empresas del Estado, cualquiera sea su naturaleza juridica, el derecho de constituir, sin
autorizacién previa, las organizaciones sindicales que estimen convenientes, con la sola

condicion de sujetarse a la ley y a los estatutos de las mismas”.
De la disposicion legal transcrita aparece que las

organizaciones sindicales se rigen por la ley y los estatutos que aprobaren. De ello se
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sigue que por expreso mandato del legislador, tienen el mismo valor las disposiciones
legales que las rigen y las contenidas en sus estatutos.

Lo anterior encuentra su fundamento en el articulo 3° del
Convenio N° 87 de la OIT, sobre Libertad Sindical, que consagra en toda su amplitud la
autonomia de las organizaciones de trabajadores y de empleadores, tanto para los
efectos de su organizacion como de su gobierno, debiendo las autoridades publicas
abstenerse de toda intervencién que tienda a limitar este derecho o entorpecer su

ejercicio legal.

Asimismo, nuestra legislaciéon recoge este principio en el
articulo 19 N° 19 de la Constitucion Politica de la Repdblica y en aquellas normas del
Cddigo del Trabajo que entregan a las organizaciones sindicales plena autonomia para
determinar en sus estatutos sus finalidades, organizacién y funcionamiento, como
expresion de libertad sindical, tal como lo establece el inciso 1° del articulo 231 del Cédigo
del Trabajo, que dispone:

"El estatuto del sindicato debera contemplar los requisitos de
afiliacion, de desafiliacién y los derechos y obligaciones de sus miembros, los requisitos
para ser elegido dirigente sindical, los mecanismos de modificacion del estatuto o de
fusion del sindicato, el régimen disciplinario interno y la clase y denominacién de sindicato
que lo identifique, que no podra sugerir el caracter de tnico o exclusivo”.

De la norma legal precitada se colige que el legislador ha
querido entregar mayor autonomia a las organizaciones sindicales, sefialando que es la
misma la que debera fijar y determinar por medio de sus estatutos las normas que en
cada situacion deban aplicarse.

Lo expuesto precedentemente, permite sostener que esta
Direccion carece de competencia para pronunciarse sobre la procedencia de la clausula
segunda del reglamento en estudio, por cuanto un pronunciamiento en tal sentido,
importaria, en opinién del suscrito, vulnerar el principio de libertad sindical consagrado en
nuestra Constitucion Politica, garantia esta que se manifiesta, entre otras en la autonomia
con que cuenta una organizacién para adoptar decisiones por medio de su asamblea,
acuerdo éste que exige, como Unica condicién, el cumplimiento de las normas estatutarias
y legales que rigen dicha materia y cuyas infracciones, en el evento de producirse, deben
ser sometidas por los afectados al conocimiento y resolucién de los tribunales de justicia.

En cuanto a la aprensién que manifiesta en torno al posible
atentado a la libertad de asociacién que encerraria la clausula en comento, cabe sefalar
que la calificacién de una conducta como constitutiva de préactica antisindical es una
materia cuyo conocimiento y resolucién corresponde al Juzgado del Trabajo competente,
segln lo dispone el inciso 3° del articulo 292 del Cédigo del Ramo, que, al efecto,
establece:

“El conocimiento y resolucion de las infracciones por
practicas desleales o antisindicales se sustanciaré conforme las normas establecidas en
el Parrafo 6°, del Capitulo I, del Titulo I, del Libro V, del presente Cédigo”.

De la disposicion legal citada se infiere que la calificacion
sobre si una conducta constituye practica antisindical es una atribucién exclusiva de los
Tribunales de Justicia, conforme a las normas del procedimiento de tutela laboral.

Lo anotado es sin perjuicio de las atribuciones que a este
Servicio le confiere el inciso 4° de la disposicion legal precitada, de denunciar al tribunal
competente los hechos que estime como constitutivos de practica antisindical o desleal de
los que tome conocimiento, debiendo acompanar a dicha denuncia el informe de

fiscalizacion correspondiente.

Ahora bien, no obstante lo antes senalado esta Direcciéon no
puede desatender al contenido del documento denominado “Reglamento de aportes,
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acuerdo escrito entre las partes —empleador y trabajador- y sin que las referidas
deducciones puedan exceder del 15% de la remuneracién total del dependiente.

En nada podria alterar la conclusién anterior, en cuanto al
tope del descuento, el hecho que el contrato hubiere terminado al momento de hacerse
efectivo el mismo, toda vez que Ia doctrina de esta Direccién, contenida, entre otros, en
dictamen N° 6256/290, de 26.10.1994, ha sostenido que el citado articulo 58, norma
protectora de las remuneraciones de los trabajadores, no condiciona su aplicacion y
efectos a la circunstancia de encontrarse vigente el contrato de trabajo, sino que, por el
contrario, atiende a la sola existencia de estipendios que revistan el caracter de
remuneracién, que haya sido devengada durante la vigencia de la relacién laboral.

De esta manera, los descuentos sobre remuneraciones para
hacer pagos de cualquier naturaleza, como los de la especie, se encontrarian afectos al
tope del 15%, ya sea que se materialicen durante la vigencia del contrato o a su término,
en el finiquito.

En consecuencia, sobre la base de las consideraciones
formuladas, disposiciones legales citadas y jurisprudencia administrativa invocada,
cumplo con informar a Ud. que esta Direccién debe inhibirse de emitir un pronunciamiento
sobre si la clausula segunda del reglamento adoptado por el Sindicato Nacional de
Trabajadores del Holding de Empresas Watt's, atenta contra la libertad de asociacion, por
cuanto la calificacion de una conducta como constitutiva de practica antisindical es una
materia cuyo conocimiento y resolucién corresponde a los Tribunales de Justicia, sin
perjuicio de los reparos expuestos en el cuerpo del presente informe.

Saluda a Ud.,
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