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\ OU (L  MAT.: Atiende presentacion que indica.

‘_ ANT.: 1.-Instrucciones de 10.11.2015, de Jefe
/ Departamento Juridico
;“ 2.-Presentacion de 24.08.2015, de Director
Regional de Valparaiso de Empresa Corporacion
Nacional Forestal Conaf.
3.- Ord. 3638, de 21.07.2015, de Jefe Unidad de
f Dictamenes e Informes en Derecho (S)
/ 4.- Pase N° 1063, de 26.06.2015, de Jefe de
/ Gabinete Direccion del Trabajo.
5.- Oficio N° 49415, de 22.06. 2015, de Contralor
General de la Republica (S)
6.- Presentacion de 22.06.2015, de Presidente
/ Sindicato de Trabajadores Transitorios de la
Corporacion Nacional Forestal, Region de
Valparaiso.
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SANTIAGO, 17 01C 206

DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A: SR. FELIPE PENA CASANOVA
PRESIDENTE SINDICATO TRABAJADORES TRANSITORIOS DE LA

CORPORACION NACIONAL FORESTAL- CONAF —~VALPARAISO
LOS ABETOS N° 379

VILLA CASAS DEL PARQUE

VILLA ALEMANA

Mediante presentacion del antecedente 6), y en
representacion del Sindicato de Trabajadores Transitorios de la Corporacion
Nacional Forestal, Regién de Valparaiso, interpuso una denuncia ante la
Contraloria General de la Replblica en contra de dicha Corporacion, por
descuento arbitrario que dicha empleadora habria aplicado a los estipendios
percibidos por los trabajadores transitorios del Pograma de Manejo del Fuego de
Conaf en la region de Valparaiso, durante los meses de marzo y abril del presente
afio. Denuncia asimismo, el despido arbitrario de que habrian sido objeto varios

trabajadores afiliados a esa organizacion Sindical.



] Por Oficio citado en el antecedente 5) el mencionado
Organo Contralor remitié a este Servicio la aludida presentacién, haciendo
presente que por ser la denunciada una corporacion de derecho privado cuyo
personal se rige por las normas del Codigo del Trabajo, carece de competencia
para pronunciarse al respecto correspondiendo, por lo tanto, a esta Direccion,
conocer y resolver sobre el particular.

Precisado lo anterior, cabe hacer presente a Ud. que con el
objeto de dar cumplimiento al principio de bilateralidad, este Servicio puso en
conocimiento de la Corporacién Nacional Forestal su presentacién, solicitando
que expresara sus puntos de vista al respecto y aportara antecedentes, tramite
que fue efectuado por presentacion de antecedente 2).

Es preciso sefialar que la citada Corporacion, evacuando el
traslado conferido por este Servicio, junto con manifestar que los hechos
denunciados no son efectivos, hizo presente que, en su oportunidad, los
trabajadores interpusieron ante la Inspeccién Comunal del Trabajo de Vifa del Mar
una denuncia en su contra por no pago de horas extraordinarias en el periodo
marzo- abril de 2015,- sefialando no obstante que la misma habia sido reclamada
judicialmente ante el Juzgado de Letras de Valparaiso.

Ahora bien, de los antecedentes recopilados en torno a este
asunto se ha podido verificar que, efectivamente, mediante Resolucion N°
7743/15/15, de 28.04.2015, emitida por el fiscalizador Pedro Millones Tapia,
dependiente de la Inspeccién Comunal de Vifia del Mar, se aplicé en contra de la
Corporacién Nacional Forestal, un multa administrativa ascendente a 40 Unidades
Tributarias Mensuales, por infraccién al articulo 32, inciso 3° del Codigo del
Trabajo, la cual se habria configurado por el no pago de horas extraordinarias a
los trabajadores y periodos que se indican.

Cabe agregar que revisada la pagina Web del Poder
Judicial, se pudo constatar que por sentencia de 6.10.2015, recaida en causa Rit
1-68-2015, caratulada “Corporacién Nacional Forestal con Inspeccion Comunal de
Vida del Mar”, dicho Tribunal acogié parcialmente el reclamo interpuesto,
rebajando la multa aplicada de 40 a 20 UTM suma que, de acuerdo a los
antecedentes recabados, fue pagada por el empleador.

Atendido lo anterior, me permito hacer presente a Ud.
que, en la especie, estando agotada la via administrativa con la aplicacion de la
sancion sefalada, los trabajadores deberian demandar judicialmente el pago de la
sumas adeudadas por el concepto anotado, si las hubiere, toda vez que este
Servicio carece de facultades para ordenar o exigir dicho pago.

Al respecto cabe tener presente lo dispuesto por el
articulo 420 letra a) del Cédigo del Trabajo, que establece:

“Seran de competencia de los Juzgados de Letras del

Trabajo:

a) las cuestiones suscitadas entre empleadores y
trabajadores por aplicacion de las normas laborales o derivadas de la
interpretacion y aplicacién de los contratos individuales o colectivos del trabajo o

de las convenciones y fallos arbitrales en materia laboral.”



De la disposicion legal citada se desprende que seran de
competencia privativa de los Juzgados de Letras del Trabajo las cuestiones que se
suscitan entre empleadores y trabajadores por la aplicacion de las normas
laborales y demas cuerpos normativos convencionales que detalla, esto es, toda
controversia o materia discutible entre partes que exija un detenido estudio,
prueba y su ponderacién para ser resuelta adecuadamente, previo el desarrollo de
un procedimiento fijado en la misma ley.

En relacién a los despidos de que habrian sido objeto los
trabajadores afiliados a esa organizacién sindical, que a su juicio, serian
demostrativos de una practica antisindical por parte de la empleadora, cimpleme
informarle que el Capitulo IX del Titulo I del Libro 1ll, del Codigo del Trabajo, que
regula las practicas desleales o antisindicales y su sancién, contempla, en los
articulos 289, 290 y 291, esencialmente normas protectoras de la libertad sindical,
suponiendo la existencia de conductas atentatorias a dicha garantia constitucional
y que, por ende, no tienen el caracter de taxativas.

Por su parte, el articulo 292 del Cdédigo del Trabajo, en su
inciso 39, dispone:

“El conocimiento y resolucion de las infracciones por
practicas desleales o antisindicales se sustanciara conforme a las normas
establecidas en el Parrafo 6° del Capitulo I, del Titulo | del Libro V del presente
Cadigo.

De la disposicién legal citada se colige que el
conocimiento y resolucién de las conductas que puedan ser calificadas como
constitutivas de practicas desleales o antisindicales corresponde a los Tribunales
de Justicia, los cuales deberan sustanciar dichas causas conforme a las normas

establecidas para el procedimiento de tutela laboral.

De ello se sigue, tal como lo ha sostenido en forma
reiterada y uniforme la jurisprudencia administrativa de este Servicio, que Ia
Direccién del Trabajo no tiene competencia para pronunciarse respecto del
caracter antisindical de una conducta determinada, sin perjuicio de la facultad
establecida en el articulo 292, inciso 4° del Cédigo del Trabajo, que prescribe:

“La Inspeccién del Trabajo debera denunciar al tribunal
competente, los hechos que estime constitutivos de practicas antisindicales o
desleales de los cuales tome conocimiento

De la norma legal antes transcrita se desprende que
corresponde a la Inspeccion del Trabajo respectiva denunciar ante los tribunales
competentes los hechos que puedan ser constitutivos de practicas antisindicales
o desleales de los cuales tenga conocimiento.

Cabe agregar que el articulo 486 del mismo cuerpo legal,
inserto en el parrafo 6° del Libro V, que regula el procedimiento de tutela laboral,
en sus incisos, 3°, 4°, 5°y 6°, prescribe:

“Cualquier trabajador u organizacién sindical que,
invocando un derecho o interés legitimo, considere lesionados derechos
fundamentales en el ambito de las relaciones juridicas cuyo conocimiento
corresponde a la jurisdiccién laboral, podréa requerir su tutela por la via de este

procedimiento.



“Cuando el trabajador afectado por una lesion de
derechos fundamentales haya incoado una accién conforme a las normas de
este Parrafo, la organizacion sindical a la cual se encuentre afiliado,
directamente o por intermedjo de su organizacién de grado superior, podra
hacerse parte en el juicio como tercero coadyuvante.”

Sin perjuicio de lo anterior, la organizacion sindical a la
cual se encuentre afiliado el trabajador cuyos derechos fundamentales han sido
vulnerados, podra interponer denuncia, y actuara en tal caso como parte
principal.

La Inspeccién del Trabajo, a requerimiento del tribunal,
deberéa emitir un informe acerca de los hechos denunciados. Podra, asimismo,
hacerse parte en el proceso.

Si actuando dentro del ambito de sus atribuciones y sin
pernjuicio de sus facultades fiscalizadoras, la Inspeccién del Trabajo toma
conocimiento de una vulneracion de derechos fundamentales, debera
denunciar los hechos al tribunal competente y acompafiar a dicha denuncia el
informe de fiscalizacion correspondiente.

Esta denuncia serviré de suficiente requerimiento para
dar inicio un proceso conforme a las normas de este Parrafo. La Inspeccion del
Trabajo podra hacerse parte en el juicio que por esta causa se entable.

No obstante lo dispuesto en el inciso anterior, la
Inspeccion del Trabajo debera llevar a cabo, en forma previa a la denuncia, una
mediacién entre las partes a fin de agotar las posibilidades de correccion de las
infracciones constatadas.

La denuncia a que se refieren los incisos anteriores
debera interponerse dentro de sesenta dias contados desde que se produzca
la vulneracion de derechos fundamentales alegada. Este plazo se suspenderéa
en la forma a que se refiere el articulo 168.”

De las disposiciones legales citadas se infiere, en lo
pertinente, que a requerimiento del Tribunal que conoce de una causa por
vulneracion de derechos fundamentales en los términos establecidos en dicha
norma legal, la Inspeccién del Trabajo estara obligada a emitir un informe
acerca de los hechos denunciados, pudiendo hacerse parte en el respectivo

proceso.
De iguales normas se desprende que estara obligada a

denunciar, asimismo, las vulneraciones a los derechos fundamentales de los
trabajadores de que tome conocimiento y adjuntar a dicha denuncia el
correspondiente informe de fiscalizacién, denuncia que servira de suficiente
requerimiento para iniciar un proceso conforme al procedimiento de tutela
laboral, pudiendo hacerse parte en el mismo. En forma previa a dicha
denuncia, la ley la obliga a efectuar una mediacién entre las partes, a objeto
de procurar la correccion de las infracciones constatadas.

Finalmente se desprende de las normas legales
precedentemente transcritas que el plazo para interponer la denuncia



correspondiente es de 60 dias contados desde que se produzca la vulneracion de
derechos fundamentales alegada.

Ahora bien, de los antecedentes reunidos en torno a este
asunto se ha podido establecer que en su oportunidad, Ud. interpuso una
denuncia por vulneracion de derechos fundamentales en contra de la Corporacion
Nacional Forestal, la que dio origen a la Comisién N° 05.06.2015 N° 1314, la cual
fue asignada a la fiscalizadora Karin Arancibia Gutiérrez, dependiente de la
Inspeccién Comunal del Trabajo de Vifia del Mar. De los mismos antecedentes
aparece que dicha funcionaria emiti6 el informe correspondiente con fecha
21.08.2015, documento en el que consta que no pudo verificar los hechos
denunciados. Sin perjuicio de lo anterior, cabe sefalar que dicho informe se
encuentra actualmente siendo analizado por la Unidad de Derechos
Fundamentales del Departamento Juridico de la Direccion Nacional, cuyos
resultados le seran informados tan pronto finalice dicho tramite

Saluda atentamente a Ud.,
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