DIRECCION DEL TRABAIO
DEPARTAMENTO JURIDICO Vel
K: 7727(1459)2015 @ 3 8 g_%
ORD.: /

MAT.: 1)No existe inconveniente legal alguno para
que la Corporacién Municipal de Educacion,
Salud y Atencién al Menor de Queilén, con los
) alcances referidos en el cuerpo del presente
R &Q oficio, pacte con los trabajadores que prestan
_ QT\ servicios en el nivel central de dicha entidad
/f \1\ ! como Jefe Administrativo, Jefg de Finanzas,
\\ Jefe de Personal, Técnicos del Area y Jefe del
; Departamento de Educacién, un Bono Zonas
Extremas de origen convencional, pagadero por
Unica vez el ano 2015.

2)El Jefe del Departamento de Educacién de
una Corporacion Municipal se encuentra regido
en sus relaciones laborales con dicha entidad -
por el Estatuto Docente y, supletoriamente por
el Coédigo del Trabajo y sus Ileyes
complementarias.

Latorre Herrera, por Corporacién Municipal de
Educacién Salud y Atencién al Menor de
Queilén.

2)Ordinario N°563, de 12.06.2015, de Director
Regional del Trabajo, Region de Los Lagos.
3)Ordinario N°364, de 05.06.2015, de
Secretario General Corporaciéon Municipal
Educacién Salud y Atenciéon al Menor de
Queilén.

\ ANT.: 1)Correo electrénico 07.07.2015, de Sr. Alexis

SANTIAGO, 17 AGO 2015
DE : JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A : SR.SECRETARIO GENERAL )
CORPORACION MUNICIPAL DE EDUCACION
SALUD Y ATENCION DEL MENOR DE QUEILEN
PEDRO AGUIRRE CERDA N°277-D
QUEILEN
corqueilen@123.cl

Mediante ordinario del antecedente 3), ha solicitado a
esta Direccion un pronunciamiento acerca de si resulta procedente que la Corporacion

Municipal de Educacién, Salud y Atencién al Menor de Queilén pacte con los trabajadores
que prestan servicios en el nivel central de dicha entidad en calidad de Jefe
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Administrativo, Jefe de Finanzas, Jefe de Personal, Técnicos del Area y Jefe del
Departamento de Educacién, una asignacién denominada “Bono Zonas Extremas’ de
origen convencional, pagadero por Unica vez el afio 2015 Y, en el evento de ser ello
posible, si dicho beneficio seria o no imponible.

' Solicita, asimismo, se sefale las normas legales por las
cuales se rige el Jefe del Departamento de Educacion de dicha entidad.

Al respecto, cumplo en informar a Ud. lo siguiente:

El inciso 1° del articulo 12 del D.F.L. N°1/3063, de 1980,
prescribe:

‘Las Municipalidades que tomen a su cargo servicios de las
areas de educacion, de salud o de atencion de menores, para los efectos de la
administracién y operacién de ellos, podran constituir, conforme a las normas del Titulo
XXXIII del libro | del Cédigo Civil, con organizaciones de la comuna, interesadas en los
servicios referidos, una o mas personas juridicas de derecho privado, o podran entregar
dicha administracion y operacion a personas juridicas de derecho privado que no persigan
fines de lucro. En los estatutos de las personas juridicas que constituyan las
Municipalidades debera establecerse que la presidencia de ellas corresponderéa al Alcalde
respectivo, quien podra delegarla en la persona que estime conveniente y que el numero
de directores no podra ser superior a cinco. Todos estos cargos seran concejiles.”

De la norma legal precedentemente transcrita se infiere que
las Corporaciones que el articulo en comento autorizd crear a las Municipalidades,
constituyen personas juridicas de derecho privado sin fines de lucro, regidas por el Titulo
XXXIil del Libro | det Cédigo Civil.

En estas circunstancias, atendido que las Corporaciones
Municipales, esto es, las empleadoras de los trabajadores por los cuales se consulta, son
calificadas por expresa disposicion legal como entidades de derecho privado, no cabe
sino concluir que el personal que en ellas labora, necesariamente ha de detentar la
calidad de trabajadores del sector privado, regidos en sus relaciones laborales por el
Cddigo del Trabajo y sus leyes complementarias.

Distinto es el caso del Jefe del Departamento de Educacion
de la referida entidad y de quienes ejercen funciones técnico pedagdgicas en el
organismo de administraciéon de educacién de dicha Corporacién, quienes se encuentran
regidos en sus relaciones laborales con dicha entidad por las normas del Estatuto
Docente y supletoriamente, segln lo establecido en el articulo 71 de dicho cuerpo legal,
por las disposiciones comunes de orden laboral contenidas en el Codigo del Trabajo y sus
leyes complementarias.

En efecto, el inciso 1° del articulo 19 del D.F.L. N°1,de
1997, del Ministerio de Educacién, que fija el texto refundido, coordinado vy
sistematizado de la Ley N°19.070 que aprob6 el Estatuto Docente y de las leyes
que la complementan y modifican, dispone:

“El presente Titulo se aplicaréa a los profesionales de la
educaciéon que desempefien funciones en los establecimientos educacionales del sector
municipal integrando la respectiva dotacién docente. Del mismo modo se aplicara a los
que ocupen cargos directivos y técnicos-pedagdgicos en los organismos de

administraciéon de dicho sector”.

A su vez, el inciso 2° del articulo 20 del mismo cuerpo legal,
establece:

“Se entiende por dotacién docente el numero ftotal de

profesionales de la educacién que sirven funciones de docencia, docencia directiva y
técnico-pedagdgica, que requiere el funcionamiento de los establecimientos
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educacionales del sector municipal de una comuna, expresada en horas cronolégicas de
trabajo semanales, incluyendo a quienes desempefian funciones directivas y técnico-
pedagaogicas en los organismos de administracién educacional de dicho sector’,

De este modo, conforme con las normas legales antes
citadas, preciso es sostener que el Director de Educacién de esa Corporacién, se
encontrara regido en su relacién laboral con dicho sostenedor por las normas del Estatuto
Docente, por cuanto ejerce una labor directiva en el nivel central en calidad de
profesional de la educacion. En tal sentido se ha pronunciado este Servicio en Dictamen
N°2690/153, de 19.08.2003, cuya copia se adjunta.

Lo mismo ocurre con los profesionales de la educacion que
desempenan funciones de caracter técnico pedagdgico en el nivel central del
Departamento de Educacién de dicha entidad, pronuncidndose en tales términos esta
Direccién en dictamen N° 0359/ 03 de 27.01.2014, cuya copia también se adjunta.

Precisado lo anterior, cabe sefnalar que los numerandos 4° y
7° del articulo 10 del Cédigo del Trabajo, cuerpo legal por el cual se rige el personal por
el cual se consulta, incluidos los regidos por el Estatuto Docente que, tal como ya se
senalara, se rigen supletoriamente por el referido Cédigo del Trabajo, disponen:

"El contrato de trabajo debe contener, a lo menos, las
siguientes estipulaciones:

4. monto, forma y periodo de pago de la remuneracién

acordada;
7. Demas pactos que acordaren las partes.”

De la norma legal anotada se infiere que el contrato
individual de trabajo del personal de que se trata, debe contener, entre sus estipulaciones
el monto, forma y periodo pago de la remuneracién acordada.

Se deduce, asimismo que las partes pueden, en virtud del
principio de la autonomia de la voluntad que consagra nuestra legislaciéon laboral,
convenir otros pactos, los que no podrian, en caso alguno, importar una renuncia
anticipada de derechos conferidos por la legislacién laboral al trabajador, por cuanto ello
infringiria la norma prevista en el inciso 1° del articulo 5° del Cédigo del Trabajo, que

dispone:

“Los derechos establecidos por las leyes laborales son
irrenunciables mientras subsista el contrato de trabajo”

Por consiguiente, aplicando al caso en consulta lo expuesto
precedentemente, posible resulta concluir que no existe inconveniente legal para que esa
Corporacién Municipal y los trabajadores de que se trata pacten por escrito adicionar a las
remuneraciones contempladas como obligatorias por las leyes que los rigen, el
denominado “Bono Zonas Extremas.”

Con todo, necesario es hacer el alcance que los acuerdos
que suscriban las partes al respecto no pueden significar la utilizacion de recursos
otorgados por el Estado para el financiamiento de beneficios especificos, tal como la
subvencion otorgada por la Ley N°19.410 a las Corporaciones Municipales para el pago
de la Bonificacién Proporcional a los docentes de los establecimientos educacionales

Precisado lo anterior y en lo que respecta al carécter de
imponible o no del beneficio de que se trata, cabe senalar que este Servicio carece de
competencia legal para determinar si un beneficio contractual es imponible para efectos
previsionales, cuestion que corresponde conocer a la Superintendencia de Pensiones.

No obstante lo anterior, cabe senalar que Ila doctrina
vigente, uniforme y reiterada de dicha Instituciéon sobre el punto, manifiesta que,
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conforme a lo dispuesto en el articulo 41 del Cédigo del Trabajo, todo lo que el trabajador
perciba del empleador por concepto del contrato de trabajo, constituye remuneracion, y
por ende, es imponible , con las Gnicas excepciones que precisa el mismo legislador en la
citada disposicion, de modo tal que si el estipendio pagado al dependiente no se
encuentra entre estas excepciones legales significa que es remuneracion, y por ello,
afecto a cotizaciones previsionales.

En el caso planteado, el bono mencionado responde al
concepto legal de remuneracién, de manera tal que forzoso resulta concluir que, al tenor
de la doctrina de la referida Superintendencia, tendria el caracter de imponible.

En consecuencia, en base a la disposicion legal transcrita y
comentada y consideraciones expuestas, cumplo en informar a Ud. lo siguiente:

1).- No existe inconveniente legal alguno para que la
Corporacion  Municipal de Educacion, Salud y Atencién al Menor de Queilén con los
alcances referidos en el cuerpo del presente oficio, pacte con los trabajadores que prestan
servicios en el nivel central de dicha entidad como Jefe Administrativo, Jefe de
Finanzas, Jefe de Personal, Técnicos del Area y Jefe del Departamento de Educacién, un
Bono Zonas Extremas de origen convencional, pagadero por Unica vez el afio 2015,
beneficio que revestira el caracter de imponible.

2).- El Jefe del Departamento de Educacion de una
Corporacién Municipal se encuentra regido en sus relaciones laborales con dicha entidad
por el Estatuto Docente y, supletoriamente por el Cédigo del Trabajo y sus leyes
complementarias.

Saluda a Ud.,

F (ot

JOSE FRANCISC TRO CASTRQ 3
ABOGADO ]
JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO
DIRECCION DEL TRABAJO




