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W O MAT.: La restriccion a la contratacion de
trabajadores extranjeros, que afecta a
los empleadores con mas de 25

trabajadores a nivel nacional, admite
diversas excepciones en atenciéon de los
vinculos de parentesco de los
trabajadores, el tiempo de residencia en
el territorio nacional y, la naturaleza de
las funciones o del mercado laboral.

ANT.: 1) Instrucciones de 20.10.2014, de Jefa
Unidad de Dictamenes e Informes en
Derecho

2) Presentacion de 01.10.2014, de
Javier Insulza Merlet, Gerente General
Chiletransporte AG.

SANTIAGO, 06 NOV 201

DE :JEFE DEPARTAMENTO JURIDICO

A : JAVIER INSULZA MERLET
GERENTE GENERAL CHILETRANSPORTE AG
PASEO BULNES N° 147 PISO 6, SANTIAGO

Mediante presentacién del antecedente 2), ha
solicitado un pronunciamiento juridico por parte de este Servicio, en cuanto a la situacion
que afectaria a uno de sus asociados, relativo a no poder contar con un 85% de
trabajadores nacionales, atendido que no existen suficientes interesados para cubrir las

plazas de conductores de camiones para el transporte de carga internacional entre Chile y
Argentina.

Al respecto, cumpleme informar a Ud. lo siguiente:
El articulo 19 del Codigo del Trabajo, previene:

“El ochenta y cinco por ciento, a lo menos, de los
trabajadores que sirvan a un mismo empleador seré de nacionalidad chilena.

“Se exceptua de esta disposicion el empleador que
no ocupa mas de veinticinco trabajadores”.

El articulo 20 del mismo cuerpo legal, por su parte,
dispone:

“Para computar la proporciéon a que se refiere el
articulo anterior, se seguiran las reglas que a continuacién se expresan:”
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“1.- se tomara en cuenta el numero total de
trabajadores que un empleador ocupe dentro del territorio nacional y no el de las distintas
sucursales separadamente;”

“2.- se excluirg al personal técnico especialista;”

“3.- se tendra como chileno al extranjero cuyo
conyuge o sus hijos sean chilenos o que sea viudo o viuda de conyuge chileno, y”

“4.- se considerara también como chilenos a los
extranjeros residentes por mas de cinco afios en el pais, sin tomarse en cuenta las
ausencias accidentales.”

De las normas legales transcritas se colige, que
tratandose de un empleador que dentro del territorio nacional ocupa a mas de veinticinco
trabajadores, a lo menos el ochenta y cinco por ciento de estos debera contar con la
nacionalidad chilena, considerandose también como chilenos, a los extranjeros en alguna
de las siguientes circunstancias:

1.- con conyuge chileno,
2.- viudo o viuda de coényuge chileno,
3.- que tenga hijos chilenos,

4.- ser residente por mas de cinco afios en el pais,
sin tomarse en cuenta las ausencias accidentales.

Respecto a la circunstancia descrita en el punto 4,
cabe considerar que la residencia, constituye un elemento del domicilio, segun se
desprende del articulo 59 del Cédigo Civil, que sefala:

“El domicilio consiste en la residencia, acompariada,
real o presuntivamente, del animo de permanecer en ella”.

Entonces, una persona aun cuando no sea
domiciliada, podra tener el caracter de residente si habitualmente vive o permanece en el
pais.

Luego, y segun se advierte en las publicaciones de
ofertas laborales acompafiadas en su presentaciéon, donde se expresa que para el
ejercicio de las funciones de conductor de camiones de transporte internacional, se exige
una experiencia minima de 5 afios, resultara natural esperar que dicho periodo -en la
generalidad de los casos- sea suficiente para que el trabajador extranjero, haya alcanzado
alguno de los supuestos de parentesco o permanencia, que para los efectos de la
normativa en analisis, permitan sea considerado chileno.

Por otra parte, las disposiciones en estudio,
contemplan una circunstancia excluyente de la limitacién al nimero de trabajadores
extranjeros, en funcién de la naturaleza de los servicios, particularmente en tanto éstos
permitan sean calificados como propios de personal técnico especialista que no pueda ser
reemplazado por personal nacional.

Al respecto, este Servicio mediante dictamen N°
6307/282 de 14.11.1996, ha interpretado que dentro del concepto de personal técnico
especialista, se debe considerar incluido a todo el personal calificado de la empresa, es
decir, a todo aquel trabajador que preste servicios que sean el resultado de la aplicacion
de un conocimiento o de una técnica que importe un nivel significativo de especializacion
o estudio.

De esta forma, los aspectos a considerar para la
pertinente calificacion respecto al personal técnico especialista, dicen relacion con:

A) Que se trate de personal calificado, es decir, que
presten servicios que sean el resultado de la aplicacion de un conocimiento o de una
técnica que importe un nivel significativo de especializacion o estudio, y

B) Que no exista personal nacional de reemplazo, o,
que de existir, la contratacion de los mismos le signifique a la empresa incurra en
demoras prolongadas o gastos excesivos que afecten su normal desarrollo atendidas las
caracteristicas del mercado.
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En base a los criterios expuestos, en principio, la
labor de conductor de camiones para el transporte internacional de mercancias, no
calificaria bajo el caracter de “personal técnico especialista’, a menos que se demuestre
que los conductores nacionales o los extranjeros considerados chilenos para estos
efectos, son insuficientes para cubrir las plazas necesarias, no bastando a este proposito
la sola publicacion de avisos de oferta de empleo, sino que ademas requerira una politica
de recursos humanos que involucre un competitivo régimen de compensaciones
econdémicas y de condiciones laborales, en el contexto de la actividad econdmica
respectiva.

Ahora bien, la referida calificacion como personal
técnico especialista, correspondera sea efectuada por el Inspector del Trabajo respectivo,
no siendo necesario que el empleador sea autorizado previamente por el mismo
funcionario para proceder a las contrataciones y exclusiones analizadas, no obstante lo
cual, debera justificar ante este funcionario el cumplimiento de los requisitos sefialados en
el evento de una posterior fiscalizacion a la empresa.

Conforme a las consideraciones expuestas vy
disposiciones legales citadas, cumpleme informar que la restriccion a la contratacion de
trabajadores extranjeros, que afecta a los empleadores con mas de 25 trabajadores a
nivel nacional, admite diversas excepciones en atencion de los vinculos de parentesco de
los trabajadores, el tiempo de residencia en el territorio nacional y, la naturaleza de las
funciones o del mercado laboral, conforme a lo expuesto en el presente informe.

Saluda a Ud.,
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